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De Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid besprak het 
voorstel van resolutie betreffende nieuwe concepten van wonen voor personen met een 
handicap tijdens haar vergaderingen van 15 maart, 10 mei en 7 juni 2011. Het amen-
dement op dit voorstel van resolutie is terug te vinden in Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 
902/2.

Na de toelichting van dit voorstel van resolutie besliste de Commissie voor Welzijn, Volks-
gezondheid, Gezin en Armoedebeleid in overeenstemming met artikel 32, 2, b, op woens-
dag 27 april 2011 een hoorzitting te organiseren. Het verslag van die hoorzitting is terug te 
vinden in Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 902/3.

In overeenstemming met artikel 26, 2, van het Reglement wordt dit voorstel van resolutie 
in samenhang behandeld met Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 1145/1, waarvan de titel even-
eens luidt voorstel van resolutie betreffende nieuwe concepten van wonen voor personen 
met een handicap. Dit voorstel van resolutie werd ingediend op 17 mei 2011.

1. Toelichting bij het voorstel van resolutie betreffende nieuwe concepten van wonen voor 
personen met een handicap door mevrouw Patricia De Waele en mevrouw Vera Van der 
Borght

Mevrouw Patricia De Waele is tevreden dat sociale coöperatieven en private investeer-
ders steeds vaker geïnteresseerd zijn om te investeren in gebouwen voor personen met een 
handicap. Dit voorstel van resolutie wil een aantal nieuwe woonconcepten invoeren. De 
aanleiding daartoe is de vaststelling dat de overheid niet in staat is voldoende middelen te 
investeren waardoor de wachtlijsten in de sector van personen met een handicap blijven 
groeien. Kleinschalige private initiatieven verdienen steun en aanmoediging van de over-
heid. De indieners van dit voorstel van resolutie hebben zich op een aantal (buitenlandse) 
voorbeelden gebaseerd: de Thomashuizen, Inclusie Invest en Huize De Graef.

Elke persoon met een handicap die over een PAB of PGB beschikt, zou met dat budget in 
een systeem van privaat wonen moeten kunnen stappen. Dergelijke nieuwe woonvormen 
zullen bovendien de gewenste zorgvernieuwing tot stand helpen brengen. Elke persoon 
met een handicap moet als een volwaardige burger behandeld worden met respect voor 
zijn autonomie, capaciteiten en rechten. Private wooninitiatieven bieden elke persoon met 
een handicap de gelegenheid om als een volwaardige burger door het leven te gaan.

Het voorstel van resolutie vraagt de Vlaamse Regering om een kader te scheppen waar-
door nieuwe concepten van wonen voor personen met een handicap kansen krijgen. Daar-
naast moet de Vlaamse Regering in de nodige persoonsgebonden financiering voorzien 
om op korte termijn drie Thomashuizen te laten starten in Vlaanderen. Ouders van per-
sonen met een handicap moeten gemotiveerd worden om te investeren in de bouw van 
kleinschalige woonprojecten. Ten slotte moeten budgethoudersverenigingen hierbij als 
raadgever worden betrokken.

Mevrouw Vera Van der Borght verwijst naar het werkbezoek aan het Thomashuis in Krui-
ningen (Nederland) op 19 november 2010 en aan Huize De Graef  in Buggenhout op 28 
januari 2011. Voorts is het zo dat de gespecialiseerde pers steeds meer aandacht besteedt 
aan dit fenomeen. Ze rekent op een constructieve behandeling.

2. Bespreking

Mevrouw Patricia De Waele zegt dat de hoorzitting van 27 april 2011 haar heeft geïnspi-
reerd om een amendement in te dienen. Met het amendement wil ze de Vlaamse Regering 
ertoe aanzetten op korte termijn te beslissen dat de hoogte van PAB of PGB niet afhanke-
lijk mag zijn van de woonvormkeuze van de budgethouder. Daarnaast dient de Vlaamse 
Regering een proeftuin op te zetten gebaseerd op de Thomashuizen in Nederland.
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Tijdens de hoorzitting bleek dat de meerderheid niet aanvaardt dat de Vlaamse Regering 
ouders van personen met een handicap moet motiveren om te investeren. Het amende-
ment vraagt daarom aan de Vlaamse Regering om die ouders de mogelijkheid te geven 
om te investeren in een fonds dat de bouw van kleinschalige woonprojecten voor personen 
met een handicap financiert.

Naast de budgethoudersverenigingen dienen voorts ook personen met een handicap als 
raadgever betrokken te worden. Ten slotte verwijst het amendement naar artikel 19 van 
het VN-Verdrag voor de Rechten van Personen met een Handicap. Artikel 19 bepaalt dat 
personen met een handicap recht hebben op vrije woonkeuze. De Vlaamse Regering dient 
– rekening houdend met buitenlandse voorbeelden – in een studie scenario’s voor de de-
institutionalisering in Vlaanderen uit te werken.

De spreekster is ervan overtuigd dat de hoorzitting ook de meerderheid ervan heeft over-
tuigd dat de vraag naar nieuwe woonconcepten groot is. 

Mevrouw Mieke Vogels zegt dat het VN-Verdrag voor de Rechten van Personen met een 
Handicap de-institutionalisering impliceert. De inclusiegedachte, die wil dat de zorg voor 
personen met een handicap ‘ingekanteld’ wordt in de samenleving, leidt ertoe dat beslis-
singen over infrastructuur dringender zijn dan beslissingen over zorg. Een investering in 
infrastructuur is een investering voor minstens dertig jaar. De lange duur hypothekeert de 
transitie naar inclusieve zorg.

De heer Bart Van Malderen zegt dat de meerderheid met haar voorstel van resolutie (Parl. 
St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 1145/1) het belang van nieuwe concepten van wonen voor per-
sonen met een handicap benadrukt. In Vlaanderen zijn personen met een handicap vol-
waardige burgers die zelf  vrij kiezen hoe en met wie ze wonen. De vastgoedmarkt wordt 
echter kleiner en duurder. Ouders van personen met een handicap willen hun kinderen een 
duwtje in de rug geven. Gezien de wachtlijsten vaart de overheid daar ook wel bij.

Er is geen kader waardoor nieuwe concepten van wonen voor personen met een handi-
cap nieuwe kansen krijgen. De meerderheid spreekt zich in haar voorstel van resolutie 
niet uit pro een bepaalde werkvorm. Initiatieven die streven naar sociaal ondernemen en 
sociale innovatie verdienen alle kansen, en daarom moeten alle barrières verdwijnen. Het 
uitgangspunt daarbij is de zorgvraag van de persoon met een handicap. De zorggarantie 
moet zo transparant mogelijk gerealiseerd worden. Kwalitatieve dienstverlening is belang-
rijk en daarom moeten alle stakeholders – in het bijzonder verenigingen van personen met 
een handicap en hun vertegenwoordigers – betrokken worden bij de uitbouw van nieuwe 
woonconcepten.

De Vlaamse Regering moet een kader scheppen waarbinnen nieuwe concepten een kans 
krijgen, wat ook kan door bestaande initiatieven te versterken. Daarnaast moet verme-
den worden dat initiatieven van sociaal ondernemen met barrières worden geconfronteerd 
wanneer ze – ongeacht de werkvorm – subsidies of ondersteuning vragen.

Voorts moet de Vlaamse Regering op basis van de zorgvraag en de garantie op zorg ver-
regaande inclusie van personen met een handicap mogelijk maken, zoals omschreven in 
Perspectief  2020 (Parl. St. Vl. Parl. 2009-10, nr. 632/1). In het uitbreidingsbeleid moet 
versneld worden ingezet op persoonsvolgende financiering om kleinschalige zorgvernieu-
winginitiatieven te stimuleren. Daarbij dient kwalitatieve dienstverlening gewaarborgd te 
worden.

Ten slotte verwijst het voorstel van resolutie van de meerderheid naar het debat over de 
toekomst van VIPA. De Vlaamse Regering moet een blijvende analyse maken die garan-
deert dat de verdere inzet van middelen voor bestaande en grote voorzieningen geen 
belemmering vormt voor de verdere uitbouw van de mogelijkheid tot nieuwe en klein-
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schalige projecten van sociaal ondernemen die een toegevoegde waarde betekenen aan 
de bestaande faciliteiten op het vlak van kosten en plaatsen. In het kader van het VN-
Verdrag en van Perspectief  2020 moet de overheid zich bezinnen over de manier waarop 
ze inclusie kan garanderen. 

Mevrouw Lies Jans zegt dat haar fractie het voorstel van resolutie van de meerderheid 
steunt. Het is een evenwichtig voorstel dat een stap vooruit kan betekenen. De Vlaamse 
Regering zet in op zorgvernieuwing. De woningmarkt wordt krapper. De middelen voor 
infrastructuur zijn beperkt. Er zijn nog steeds wachtlijsten in de sector van personen 
met een handicap. Door de combinatie van deze elementen moet elk waardevol initiatief  
tot zorgvernieuwing aangemoedigd moet worden. Een voorbeeld daarvan zijn de Tho-
mashuizen die op een vernieuwende manier zorgen dat personen met een handicap een 
kwaliteitsvol leven kunnen leiden. Dit voorstel van resolutie schept een kader dat nieuwe 
initiatieven aanmoedigt. Initiatieven botsen vaak op allerhande barrières. De spreekster is 
tevreden dat dit initiatief  daar verandering in wil brengen.

Mevrouw Paricia De Waele is tevreden dat ook binnen de meerderheid het besef  is 
gegroeid dat de overheid niet alleen kan instaan voor de zorgverlening en voor het weg-
werken van de wachtlijsten, en dat kleinschalige private concepten nodig zijn.

De meerderheid gebruikt dezelfde argumenten in haar voorstel van resolutie en streeft 
hetzelfde doel na. De spreekster vraagt de heer Van Malderen welke gebreken haar eigen 
voorstel van resolutie vertoont, welke punten onaanvaardbaar zijn en welke punten ont-
breken.

Mevrouw Mieke Vogels is gedeeltelijk in haar opzet geslaagd. De meerderheid beseft dat 
grondig moet worden nagedacht over de huisvesting van personen met een handicap. Tij-
dens de hoorzitting is duidelijk geworden dat dit thema leeft onder personen met een 
handicap, hun ouders en hun vertegenwoordigers. Artikel 19 van het VN-Verdrag voor 
de Rechten van Personen met een Handicap bepaalt dat personen met een handicap vrij 
kiezen hoe en met wie ze wonen.

Het voorstel van resolutie van de meerderheid bewijst volgens de spreekster lippendienst, 
en heeft schrik om initiatieven die van onderuit groeien kansen te geven. De oppositie 
vraagt in haar voorstel van resolutie om het PAB of  PGB niet langer te verminderen 
wanneer budgethouders beslissen samen te wonen. De PAB-reglementering sluit samen-
wonen van PAB-houders niet uit. Het is onaanvaardbaar dat het VAPH, op basis van 
onduidelijke bronnen, beslist om het PAB te halveren als budgethouders besluiten samen 
te wonen. Het VAPH aanvaardt evenmin dat een PAB wordt gebruikt in een collectieve 
woonvorm. Dat staat volgens mevrouw Mieke Vogels haaks op artikel 19 van het VN-
Verdrag.

De meerderheid wil alle stakeholders bij de uitbouw betrekken. De oppositie van haar 
kant heeft het over begeleiding bij initiatieven die mensen zelf  nemen. Het gaat om initi-
atieven zoals de Thomashuizen die van onderuit groeien, waar de meerderheid het heeft 
over initiatieven uitgewerkt door stakeholders. Op die manier zijn personen met een han-
dicap niet meer dan een van de partners.

De oppositie vraagt een studie over de-institutionalisering. Dat betekent niet dat de oppo-
sitie tegen voorzieningen is, maar wel dat ze wil inzetten op een nieuwe wooncultuur voor 
personen met een handicap. Een transitie gaat sneller in de zorg dan in de infrastructuur.

Met haar voorstel van resolutie wil de oppositie in de eerste plaats alternatieve woon-
vormen voor personen met een handicap een duwtje in de rug geven. De spreekster is 
gecharmeerd door de Thomashuizen. De Thomashuizen bieden personen met een handi-
cap autonomie en geven zo gestalte aan het VN-Verdrag. Dit nieuwe concept biedt daar-
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naast aan orthopedagogen bijkomende werkgelegenheidskansen. Elk Thomashuis wordt 
gerund door een zelfstandig ondernemer. Zoals verpleegkundigen als zelfstandig verpleger 
kunnen werken, zouden orthopedagogen dankzij de Thomashuizen op een kwaliteitsvolle 
en koosjere manier zelfstandig ondernemer kunnen worden.

Mevrouw Mieke Vogels besluit dat het voorstel van resolutie van de meerderheid een te 
kleine stap vooruit zet.

Mevrouw Vera Van der Borght sluit zich aan bij de uiteenzettingen van de dames De Waele 
en Vogels. Ze verduidelijkt dat het amendement tegemoet wil komen aan opmerkingen 
gemaakt tijdens de hoorzitting van 27 april 2011 en aan opmerkingen van de meerderheid. 
Een unaniem goedgekeurd voorstel van resolutie zou bewijzen dat welzijn partijpolitieke 
verschillen overstijgt. Ze is bijgevolg ontgoocheld dat de meerderheid alsnog een eigen 
voorstel van resolutie heeft ingediend. Het voorstel van resolutie van de meerderheid zet 
een stap in de goede richting maar is onvoldoende, en niet concreet genoeg voor iedereen 
die een initiatief  wil nemen. Ze dringt er ten slotte bij de meerderheid op aan te antwoor-
den op de drie vragen van mevrouw De Waele.

De heer Bart Van Malderen weerlegt de opmerking dat het besef nu pas is gegroeid binnen 
de meerderheid. Hij verwijst naar de bespreking van Perspectief  2020 en van de beleids-
brief  Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 762/5). Het voor-
stel van resolutie somt een aantal werkvormen op. De meerderheid kiest voor een brede 
aanpak: barrières wegwerken om alle initiatieven een kans te geven, en dat in de geest 
van het VN-Verdrag. De opmerking van mevrouw Vogels over de stakeholders noemt de 
spreker een intentieproces. De oppositie heeft het in haar voorstel van resolutie niet over 
sociale innovatie. Ten slotte merkt de heer Bart Van Malderen op dat dit voorstel van 
resolutie de Vlaamse Regering net op tijd een duidelijk signaal geeft voor de opmaak van 
de begroting 2012.

Mevrouw Mieke Vogels wil van de heer Van Malderen horen waarom hij de Vlaamse 
Regering niet vraagt de hoogte van PAB en PGB los te koppelen van de woonvorm. 

De heer Bart Van Malderen zegt dat het algemene principe dat personen met een handicap 
vrij hun woonvorm kiezen, vermeld wordt in zijn voorstel van resolutie. Hoe dat principe 
wordt uitgewerkt, is de verantwoordelijkheid van de uitvoerende macht.

Volgens mevrouw Mieke Vogels stelt de heer Van Malderen te veel vertrouwen in de uit-
voerende macht.

Nadat de heer Van Malderen heeft geantwoord op haar drie vragen, noemt mevrouw 
Patricia De Waele zijn argumenten om een afzonderlijk voorstel van resolutie in te dienen 
mager. De heer Van Malderen zegt dat de oppositie zich beperkt tot één werkvorm terwijl 
ze in de toelichting duidelijk aangeeft dat het de bedoeling is te leren uit een proefproject. 
Het klopt dat de Thomashuizen als proefproject naar voren worden geschoven, maar op 
die manier wordt wel een heel concrete stap in de goede richting gezet. Het voorstel van 
resolutie wil de nieuwe woonvormen niet beperken tot Thomashuizen. Concrete stappen 
zijn belangrijker dan vage beloften.

Mevrouw Mieke Vogels zegt – ook namens de dames Van der Borght en De Waele – dat 
zij niet tegen het voorstel van resolutie van de meerderheid zal stemmen omdat ze niet 
wenst mee te spelen aan het spel van meerderheid tegen oppositie. Ze kan het evenmin 
goedkeuren en zal zich onthouden omdat het voorstel van resolutie maar een kleine stap 
vooruit zet. 
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3. Stemming

Het amendement bij het voorstel van resolutie van de dames Patricia De Waele, Vera Van 
der Borght en Mieke Vogels, de heer Peter Gysbrechts en de dames Elisabeth Meuleman 
en Ulla Werbrouck betreffende nieuwe concepten van wonen voor personen met een han-
dicap wordt met 3 stemmen tegen 8 niet aangenomen.

Het voorstel van resolutie van de dames Patricia De Waele, Vera Van der Borght en Mieke 
Vogels, de heer Peter Gysbrechts en de dames Elisabeth Meuleman en Ulla Werbrouck 
betreffende nieuwe concepten van wonen voor personen met een handicap wordt met 3 
stemmen tegen 8 niet aangenomen.

Het voorstel van resolutie van de heer Bart Van Malderen, de dames Helga Stevens en 
Vera Jans, de heren Tom Dehaene en John Crombez, en de dames Lies Jans en Katrien 
Schryvers betreffende nieuwe concepten van wonen voor personen met een handicap 
wordt met 8 stemmen bij 3 onthoudingen aangenomen.

Tom DEHAENE,
voorzitter

Bart CARON
Marijke DILLEN
Griet COPPE,
verslaggevers
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Gebruikte afkortingen

PAB persoonlijkeassistentiebudget
PGB persoonsgebonden budget
VAPH Vlaams Agentschap voor Persoonsgebonden Aangelegenheden
VIPA Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden
VN Verenigde Naties


