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Op 28 maart 2012 organiseerde de Commissie voor Landbouw, Visserij en Plattelands-
beleid een verslagmoment over de Europese Ministerraden Landbouw en Visserij van 
januari en maart 2012, met mevrouw Loes Lysens, attaché Landbouw van de Vlaamse 
Vertegenwoordiging bij de Permanente Vertegenwoordiging van België bij de Europese 
Unie, en de heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minis-
ter van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid.

I. UITEENZETTING DOOR MEVROUW LOES LYSENS

1. Raad 23 januari – Landbouw

1.1. Werkprogramma Deense EU-voorzitterschap

Denemarken heeft volgens mevrouw Loes Lysens twee grote prioriteiten voor het EU-
voorzitterschap: de hervorming van het GLB, met als doel om in juni een voortgangsrap-
port te presenteren; en de hervorming van het GVB, die afgerond zal worden samen met 
het Cypriotische voorzitterschap in de tweede helft van 2012.

Daarnaast staat ook nog de mededeling over het welzijn van dieren op de agenda.

1.2. GLB-hervorming: marktmaatregelen

Tijdens de Raad van januari vond het derde oriënterende debat plaats over de GLB-her-
vorming. Nadat eerder al werd gedebatteerd over de directe steun en het plattelandsbeleid, 
ging het nu over de marktmaatregelen.

Het EU-voorzitterschap peilde naar de visies van de lidstaten over de voorgestelde instru-
menten om toekomstige crisissen aan te pakken. Daarnaast werd ook gevraagd naar de 
standpunten over de versterking van de werking van de voedselvoorzieningsketen.

De lidstaten uitten hun tevredenheid over de nieuwe maatregelen die voorzien worden 
om crisissen op een efficiënte manier aan te kunnen pakken en over de versterking van 
de werking van de voedselvoorzieningsketen, ook al blijven er nog heel wat technische 
onduidelijkheden.

Enkele lidstaten gaven aan geen voorstander te zijn van een crisisreserve buiten het MFK. 
Het gaat dan om de post van 500 miljoen euro per jaar waarmee landbouwcrisissen gefi-
nancierd zouden moeten worden.

22 van de 27 lidstaten, waaronder België, hebben ondertussen gemeld niet akkoord te gaan 
met de afschaffing van de suikerquota in 2015.

1.3. Diversen

1.3.1. Europese strategie dierenwelzijn 2012-2015

Europees commissaris Dalli lichtte de nieuwe strategie toe, waaruit bleek dat er geen 
nieuwe wetgevende voorstellen inzake dierenwelzijn op stapel staan, maar dat wordt 
gestreefd naar harmonisatie van de bestaande wetgeving. Er zal een netwerk van referen-
tiecentra opgezet worden en er zal meer geïnvesteerd worden in de opleiding van dieren-
artsen en in informatieverstrekking aan de consument. De lidstaten reageerden over het 
algemeen positief  en bevestigden dat er nood is aan harmonisatie en het creëren van een 
‘level playing field’ tussen de lidstaten. Op de Raad Landbouw van mei zullen conclusies 
gepresenteerd worden.
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1.3.2. Schmallenbergvirus

Nederland vroeg om de verspreiding van het Schmallenbergvirus in heel de EU op een 
uniforme wijze aan te pakken: een verplichte melding, een duidelijke monitoring en meer 
financiële middelen om het wetenschappelijk onderzoek te versterken. Nederland kreeg 
hierbij steun van Duitsland, Frankrijk, Tsjechië en België.

2. Raad 19-20 maart – Landbouw

2.1. GLB-hervorming: vereenvoudiging

Vereenvoudiging is een bijzonder aandachtspunt van het Deense voorzitterschap. Dene-
marken vroeg de lidstaten om in te stemmen met het idee om een vereenvoudigingstoets 
uit te voeren alvorens een politiek akkoord af te sluiten over het GLB.

Vereenvoudiging is voor de lidstaten een belangrijk aandachtspunt waarover de voorbije 
jaren meermaals is gesproken op ministerieel en technisch niveau. De lidstaten betreurden 
dat de GLB-hervorming enkel zal leiden tot lastenverhoging voor zowel begunstigden als 
overheden en vroegen de Commissie om bijkomende inspanningen te leveren. Heel wat 
lidstaten verwezen naar plattelandsontwikkeling als terrein waar de toename van de com-
plexiteit en de administratieve lasten frappant is.

Er werd een algemene oproep gelanceerd voor meer flexibiliteit voor de lidstaten en voor 
meer opties voor de directe steun. De Commissie zal werkdocumenten opstellen om de 
lidstaten te helpen om de voorstellen correct te interpreteren.

2.2. Diversen

2.2.1. Europees Innovatiepartnerschap duurzame landbouw

De Commissie heeft haar mededeling over het Europees innovatiepartnerschap ‘Duur-
zaamheid en productiviteit van de landbouw’ voorgesteld. Het is de bedoeling om door 
een geïntegreerde aanpak tussen het onderzoeksprogramma Horizon 2020 en het GLB 
kennisoverdracht en innovatie te stimuleren. Enkele lidstaten hebben gemeld dat ze het 
initiatief  steunen.

2.2.2. Droogteproblematiek

Portugal en Spanje hebben de Commissie gevraagd om bijzondere maatregelen te nemen 
tegen de aanhoudende droogte, onder meer door de directe steun vervroegd uit te betalen. 
De Commissie gaf  het klassieke antwoord dat een lidstaat zelf  een aantal maatregelen 
kan nemen – de-minimissteun, staatssteun, de verzekeringsregeling van de GMO groenten 
en fruit – en stelde dat vervroegde uitbetaling van directe steun pas mogelijk is vanaf 16 
oktober en als 100 percent van de controles is uitgevoerd.

2.2.3. Schmallenbergvirus

Letland bracht het importverbod van levende varkens in Rusland op tafel. De Commissie 
erkende dat er een groot probleem is, volgt het probleem op de voet en stelt alles in het 
werk om een oplossing te bereiken.

3. Raad 19-20 maart – Visserij

3.1. Hervorming GVB

Over de hervorming van het GVB werden drie oriënterende debatten gevoerd: over het 
teruggooiverbod en de aanlandingsverplichting, over de gemeenschappelijke marktorde-
ning en over het Europees Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij.
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De Commissie zette uiteen dat het haar doelstelling is om een aanlandingsverplichting 
voor de belangrijkste commerciële vissoorten in te voeren. Soorten met hoge overlevings-
kansen zouden nog wel teruggegooid mogen worden, maar er is nog onderzoek nodig om 
te bepalen over welke soorten het zou kunnen gaan.

De Commissie wil de regels die teruggooi in de hand werken, herzien. De lidstaten moeten 
ervoor zorgen dat hun vaartuigen over de juiste quotamix beschikken, om te vermijden 
dat ze zonder quota vallen. De Commissie wil het selectief  vissen aanmoedigen en zoeken 
naar oplossingen voor vissen die toch gevangen worden als de quota hiervoor al volledig 
benut zijn. Inzake de timing voor de aanlandingsverplichting maakte de Commissie ook 
duidelijk dat er flexibiliteit zal zijn.

Uit de gedachtewisseling met de lidstaten bleek dat er een consensus is dat het probleem 
van de teruggooi aangepakt moet worden, maar over de manier waarop verschillen de 
meningen. Nederland, Denemarken, Zweden en het Verenigd Koninkrijk steunen het 
voorstel van de Commissie. Spanje, Italië, Ierland, België, Polen, Portugal en Slovenië 
streven ernaar om teruggooi zo veel mogelijk te beperken, maar wijzen op moeilijkheden 
van de aanlandingsverplichting voor de gemengde visserij. Een derde groep van lidstaten 
steunt het principe van de Commissie, maar wil een aantal uitzonderingen, zoals een spe-
ciale behandeling voor de Middellandse Zee of de kustvisserij. Alle lidstaten willen meer 
inzetten op selectiviteit en stellen dat er meer nood is aan wetenschappelijk onderzoek.

Inzake de GMO stelt de Commissie voor om de producentenorganisaties te versterken, 
om meer marktgericht te werken en om de interventieregeling af  te schaffen en over te 
schakelen op steun voor tijdelijke bewaring van visserijproducten.

De lidstaten verklaarden zich akkoord met een versterking en een meer marktgerichte 
werking van de producentenorganisaties, maar ze stelden wel dat meer taken voor de pro-
ducentenorganisaties gepaard moeten gaan met de nodige financiering. Er was geen con-
sensus over de opslagsteun en over het Europees kader voor een ecolabel.

De Commissie formuleerde ook haar standpunt over het EFMZV. De doelstellingen van 
het fonds zijn het ondersteunen van de EU 2020-doelstellingen, de reductie van de milieu-
impact, de promotie en steun voor investeringen in aquacultuur, de nadruk op innovatie 
en wetenschappelijk onderzoek, levenslang leren en het promoten van duurzame visserij 
en aquacultuur. Er wordt geen steun meer gegeven voor een sloopregeling of  de vervan-
ging van motoren. Er komt wel steun voor selectiviteitsmaatregelen.

Tijdens de gedachtewisseling maakten de lidstaten duidelijk dat het fonds moet inzetten 
op duurzame visserij en aquacultuur en administratieve vereenvoudiging, en ze vroegen 
dat voldoende middelen zouden gaan naar controle, gegevensverzameling en wetenschap-
pelijk onderzoek. Een aantal lidstaten vroeg om de sloopregeling toch te verlengen, en 
een grote groep lidstaten vroeg om de steun voor motorvervanging voort te zetten. De 
Commissie zal deze laatste vraag bekijken. Een aantal lidstaten heeft ook verwezen naar 
de nood aan steun voor vervangingsnieuwbouw (zonder capaciteitsuitbreiding), om zo 
verouderde vloten te vernieuwen.

3.2. Raadsconclusies externe dimensie visserijbeleid

De conclusies van de Raad zijn een antwoord op de mededeling van de Commissie over 
het externe visserijbeleid, schetst mevrouw Lysens. Het zijn zeer algemene conclusies, met 
als belangrijke passages: het belang van mensenrechten in bilaterale akkoorden, het ter 
harte nemen van de belangen van de lokale bevolking en het belang van duurzaamheid 
in de externe dimensie. De tekst werd unaniem aangenomen door de lidstaten en ook de 
Commissie steunt de tekst.
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3.3. Diversen

Ierland en het Verenigd Koninkrijk betreurden dat er weer geen akkoord werd bereikt met 
IJsland en de Faeröer over makreel, en vroegen om snel werk te maken van een voorstel 
voor handelsmaatregelen tegen landen die niet-duurzame visserij toestaan. Volgens een 
aantal lidstaten moet een akkoord over makreel als voorwaarde gelden voor het openen 
van de discussie over het visserijhoofdstuk in het kader van de toetreding van IJsland 
tot de EU. De Commissie betreurt dat de onderhandelingen zijn mislukt, maar wou niet 
ingaan op de vraag over de toetredingsonderhandelingen.

II. BESPREKING

1. Teruggooiverbod visserij

De heer Dirk Peeters gaat in op het teruggooiverbod. Tijdens de hoorzitting met de SALV 
in de commissie op 8 februari 2012, over het SALV-advies bij de wetgevende voorstellen 
van de Europese Commissie over de hervorming van het GVB, bleek dat een teruggooi-
verbod voor de Belgische gemengde visserij niet evident is. De spreker heeft begrip voor 
die problemen, maar hij heeft geen begrip voor de steun van België aan landen als Spanje 
tijdens de Europese Ministerraad, aangezien deze landen eigenlijk het teruggooiverbod 
aanvechten. Het lid is van mening dat Vlaanderen een iets meer genuanceerde houding 
had moeten aannemen.

De heer Peeters verwijst ook naar het verslag van de interparlementaire conferentie over 
de hervorming van het GVB van 28 februari 2012. In de bijdrage namens de commissie 
staat: “België stemt ermee in dat teruggooi zo veel mogelijk vermeden moet worden. Er 
moeten daarom nog meer dan in het verleden stimulansen gecreëerd worden voor het ver-
hogen van de selectiviteit bij het vissen en het vermijden van vissen in gebieden met hoge 
concentraties juveniele vis.”. Als reactie op de interventies van de lidstaten stelde commis-
saris Damanaki: “Teruggooi moet stoppen, maar dat is inderdaad gemakkelijker als op 
één soort wordt gevist. Voor de gemengde visserij zijn technische maatregelen en overleg 
nodig.”.

Volgens de heer Peeters liggen deze beide standpunten niet zo ver uit elkaar, maar op de 
Europese Ministerraad heeft België zich toch tegen de voorstellen van de commissaris 
gekant. Waarom heeft België die houding aangenomen? Om te evolueren naar een duur-
zame visserij moet volgens de spreker heel omzichtig worden omgesprongen met terug-
gooi.

Minister-president Kris Peeters maakt duidelijk dat er geen gemeenschappelijke verkla-
ring over dit punt is opgesteld waar België zich bij aangesloten zou hebben, zoals werd 
beweerd door Europees parlementslid Bart Staes. De minister-president staat voor een 
genuanceerde benadering van de teruggooi. Hij is geen voorstander van een algemeen 
teruggooiverbod, maar wel van een maximale, realistische en technisch haalbare drasti-
sche beperking van de teruggooi. Ook WWF en veertig wetenschappelijke onderzoekers 
hebben een zeer genuanceerd standpunt ingenomen, aldus de minister-president.

Het Belgische standpunt, waar ook de visserijsector het mee eens is, stelt dat het terug-
gooiverbod maximaal nagestreefd moet worden, maar dat de gemengde visserij een speci-
fieke aanpak vergt en daarvoor specifieke inspanningen nodig zijn.

De minister-president verduidelijkt nog dat bepaalde landen wel pleiten voor een alge-
meen teruggooiverbod, maar in hun verklaring dat principe eigenlijk sterk uithollen. De 
spreker neemt dan liever een duidelijk standpunt in.
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2. Schmallenbergvirus

De heer Stefaan Sintobin vraagt meer toelichting bij het Russische importverbod van 
levende varkens. De houding van de Commissie – dat ze de problematiek erkent, het dos-
sier opvolgt en snel een oplossing wil bereiken – is volgens de spreker heel vrijblijvend. 
Wat is de Commissie van plan, of is het wachten tot het probleem zich vanzelf oplost door 
de toetreding van Rusland tot de WTO?

Volgens de heer Jan Verfaillie biedt de houding van de Europese Commissie over het 
Schmallenbergvirus weinig perspectief  op langere termijn. Vlaanderen voert geen levende 
varkens uit naar Rusland, maar als andere EU-lidstaten geen levende varkens meer naar 
Rusland kunnen uitvoeren, komen die op de Europese markt terecht, wat volgens de spre-
ker een impact kan hebben op de prijzen. Vandaar de vraag van het lid naar meer infor-
matie over de export van levende varkens naar Rusland.

De heer Jos De Meyer heeft enkele maanden geleden, naar aanleiding van een vraag om 
uitleg over het Schmallenbergvirus, gesuggereerd om een verplichte melding in te voeren 
voor bedrijven. Nederland houdt nu een pleidooi voor dergelijke verplichte melding. De 
spreker informeert naar de stand van zaken in België.

Mevrouw Loes Lysens beaamt dat de Europees commissaris over het Schmallenbergvirus 
een algemeen antwoord heeft gegeven, en schetst de Europese initiatieven. Commissaris 
De Gucht en commissaris Dalli hebben samen een brief geschreven aan Rusland, om nog-
maals aan te kaarten dat het importverbod disproportioneel is, dat ze de situatie betreuren 
en op korte termijn een oplossing willen. De Commissie heeft aangekondigd dat zij in 
de gesprekken over de toetreding van Rusland tot de WTO deze problemen grondig wil 
bespreken in het hoofdstuk over de sanitaire en fytosanitaire standaarden.

Uit de Eurostatgegevens blijkt dat er in 2011 ongeveer 600.000 mestvarkens vanuit de EU 
zijn geëxporteerd, waaronder een 500.000 naar Rusland. Van de 900.000 uitgevoerde big-
gen uit Europa, vertegenwoordigde Rusland ongeveer 12 percent. De recente importstop 
zal vooral gevolgen hebben voor de Baltische lidstaten (Estland, Letland en Litouwen), 
niet voor België. Voor wat betreft de mestvarkens gebeurt de uitvoer voornamelijk door de 
Baltische staten, die samen voor meer dan 90 percent instaan van de totale Europese uit-
voer richting Rusland. Wat de biggen betreft, wordt voornamelijk Duistland geraakt (50% 
van de totale uitvoer) en Denemarken (40%), hoewel hier de aantallen veel lager liggen. 
België zelf  voert geen levende varkens uit naar Rusland. Gezien de zeer kleine verhouding 
van levende uitvoer naar Rusland ten opzichte van de totale productie, is de kans klein dat 
het invoerverbod onze markt zal verstoren.

Een verplichte melding voor bedrijven waar het Schmallenbergvirus opduikt, is niet tot 
stand gekomen op Europees niveau, licht mevrouw Lysens toe. In België moet wel een 
melding gebeuren.

3. Versterken voedselvoorzieningsketen

Mevrouw Tinne Rombouts acht het positief  dat iedereen ervoor pleit dat de crisisinstru-
menten in het kader van het GLB op een meer flexibele manier ingezet moeten kunnen 
worden. Het lid informeert welke voorstellen zijn geformuleerd voor de versterking van de 
hele voedselvoorzieningsketen en hoe de eerste schakel van de keten, de landbouwsector, 
wordt benaderd. Er wordt vaak verwezen naar de gemeenschappelijke marktordening en 
de samenwerking van landbouwers. De spreker wijst erop dat in Vlaanderen, via de coö-
peraties, geprobeerd wordt om de landbouwsector te versterken, maar wil er zicht op krij-
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gen of de Europese voorstellen ook extra kansen bieden voor de versterking van de positie 
van de Vlaamse land- en tuinbouwers.

4. Vereenvoudiging GLB

Mevrouw Tinne Rombouts is tevreden dat vereenvoudiging een belangrijk item is voor 
het Deense voorzitterschap. Het lid vraagt of  de vereenvoudigingstoets ook een efficiën-
tietoets impliceert. Voor Europa is controle belangrijk, wat vaak zorgt voor veel admini-
stratieve lasten, maar volgens mevrouw Rombouts dient ook de vraag gesteld te worden 
of de vigerende procedure ook het meest efficiënt is om de doelstellingen te bereiken. De 
spreker vraagt of  vereenvoudiging ook in andere discussies dan het landbouwbeleid aan 
bod kan komen.

Mevrouw Loes Lysens verwijst inzake de vereenvoudiging van het GLB naar een netwerk 
van betaalorganen, dat de volgende maanden samenkomsten organiseert om de toepas-
sing van het nieuwe GLB-pakket te bespreken, om zo mogelijke problemen inzake contro-
leerbaarheid en beheersbaarheid voor de overheden te vermijden.

De lidstaten zijn het erover eens dat het GLB er niet eenvoudiger op wordt, niet voor de 
overheid, maar zeker ook niet voor de begunstigden. Maar de Commissie heeft al aan-
gegeven dat dit als laatste element in overweging werd genomen bij het opstellen van het 
GLB-pakket.

5. Import eieren uit derde landen

De heer Jos De Meyer verwijst naar de import van eieren uit derde landen die niet voldoen 
aan de Europese welzijnsnormen inzake de huisvesting van leghennen. Er werd in Europa 
zwaar geïnvesteerd om de huisvesting aan te passen aan de dierenwelzijnsnormen, maar 
als tegelijkertijd goedkopere eieren geïmporteerd kunnen worden uit derde landen waar 
die normen niet gelden, ontstaat een moeilijke situatie. De heer De Meyer vraagt of  dit 
punt ter sprake gebracht kan worden op de Europese Ministerraad.

Mevrouw Loes Lysens licht toe dat de problematiek van de lage prijzen van eieren en de 
problemen met de toepassing van de richtlijn over de huisvesting van leghennen recent 
nog werd besproken op Europees niveau met de technische experts, waarbij vooral de 
handelsaspecten van het dossier aan bod kwamen. Voorlopig werd geen initiatief  geno-
men om het dossier ook op een hoger niveau te agenderen. Mevrouw Lysens erkent het 
probleem van het ontbreken van een ‘level playing field’ tussen Europese eieren en eieren 
uit derde landen.

Jos DE MEYER,
voorzitter

Els KINDT,
verslaggever
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Gebruikte afkortingen

EFMZV Europees Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij
GLB gemeenschappelijk landbouwbeleid
GMO gemeenschappelijke marktordening
GVB gemeenschappelijk visserijbeleid
MFK Meerjarig Financieel Kader
SALV Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij
WTO World Trade Organization (Wereldhandelsorganisatie)
WWF World Wildlife Fund (Wereldnatuurfonds)


