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De Commissie voor Economie, Economisch Overheidsinstrumentarium, Innovatie, 
Wetenschapsbeleid, Werk en Sociale Economie behandelde op 27 oktober en 15 december 
2011 een verzoekschrift over opleidingscheques voor Vlamingen die buiten het Vlaamse of 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest werken.

1. Procedure 

Op 14 september 2011 diende de verzoeker bij de voorzitter van het Vlaams Parlement 
een verzoekschrift in over opleidingscheques voor Vlamingen die buiten het Vlaamse 
of  Brusselse Hoofdstedelijke Gewest werken (verzoekschrift nr. 20 (2010-11)). Dit ver-
zoekschrift werd op 28 september 2011 ontvankelijk verklaard door de voorzitter van 
het Vlaams Parlement en voor verdere behandeling verwezen naar de Commissie voor 
Economie, Economisch Overheidsinstrumentarium, Innovatie, Wetenschapsbeleid, Werk 
en Sociale Economie. Het verzoekschrift werd aan de commissieleden overgemaakt. De 
commissie besprak het verzoekschrift tijdens haar vergadering van 27 oktober 2011 en 
besliste om de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport, naar bijkomende informatie te vragen over dit verzoek-
schrift. De minister bezorgde tijdens de commissievergadering van 15 december 2011 een 
antwoord op het verzoekschrift (zie bijlage). Op 15 december 2011 kwam de commissie 
tot een besluit. 

2. Inhoud van het verzoekschrift 

De verzoeker klaagt aan dat hij als Vlaming die in Nederland werkt, geen recht heeft op 
opleidingscheques. Daarentegen zijn Nederlanders wel toegelaten tot opleidingen gesub-
sidieerd door de Vlaamse overheid. Als hij werkloos wordt – hetgeen hij wil voorkomen 
door opleiding te volgen – zal de Vlaamse overheid ook mogen betalen. 

Verzoeker vraagt de regelgeving aan te passen zodat alle werkende Vlamingen, ook zij die 
buiten het Vlaamse Gewest of het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest werken, recht zouden 
hebben op opleidingscheques.

3. Bespreking 

Mevrouw Patricia Ceysens, voorzitter, verwijst naar het antwoord van minister Philippe 
Muyters. De leden van de commissie zijn het eens met het antwoord van de minister dat 
als conclusie aan de betrokkene wordt bezorgd.

4. Conclusie 

De commissie sluit zich eenparig aan bij het standpunt van de minister.

Patricia CEYSENS,
voorzitter

Jan LAURYS,
verslaggever
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BIJLAGE: 

Antwoord van de heer Philippe Muyters,  
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport
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1. Algemeen

De regelgeving inzake opleidings- en begeleidingscheques voor werknemers werd in 2010 gewijzigd om 2 
redenen, namelijk : 

- om de regelgeving in overeenstemming te brengen met het Europees recht; 
- ingevolge structurele besparingen (de uit de pan rijzende kosten door de populariteit van de hobby-

opleidingen dwongen de Vlaamse overheid maatregelen te nemen). 

1.1. Europees recht

Tot midden 2010 werden opleidingscheques enkel toegekend aan werknemers die in het Vlaams Gewest of 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest woonachtig waren. EU-burgers die in het Vlaamse Gewest werkten, maar 
er niet woonden, hadden geen recht op opleidingscheques. Het wooncriterium gaf dus de doorslag.  

Dit criterium kon in de visie van de Europese Commissie evenwel niet behouden worden wegens inbreuk op 
het vrij verkeer van werknemers, aangezien het woonplaatscriterium volgens de Europese Commissie in de 
eerste plaats migrerende werknemers benadeelt, ook al is zij van toepassing op zowel onderdanen als niet-
onderdanen.  

Precies om de regelgeving in overeenstemming te brengen met de Europese regelgeving, werden de 
voorwaarden om in aanmerking te komen voor opleidingscheques aangepast.  

Voortaan komt voor opleidingscheques in aanmerking, de persoon die: 

- zijn/haar woonplaats heeft op het grondgebied van het Vlaamse Gewest of het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest of; 

- zijn/haar woonplaats heeft op het grondgebied van één van de lidstaten van de Europese Unie (EU) of 
één van de lidstaten van de Europese Economische Ruimte (EER) of; 

- zijn/haar woonplaats heeft op het grondgebied van het Waalse Gewest en gebruikgemaakt heeft van 
zijn/haar recht op vrij verkeer van werknemers of van de vrijheid van vestiging, zoals gewaarborgd 
door artikel 39 en 43 van het EG-verdrag en door Verordening (EEG) nr. 1612/68. 

De hoofdbedoeling van het systeem van de opleidingscheques is om arbeidsmarktgerelateerde opleidingen te 
ondersteunen, en om vorming en opleiding aan te moedigen van werknemers die actief zijn op de Vlaamse 
arbeidsmarkt. Deze koppeling van opleiding en tewerkstelling is de unieke bestaansreden van de 
opleidingscheques. Daarom wordt voorzien dat de persoon, die op het ogenblik van de aanvraag van de 
opleidings- en/of begeleidingscheques in de private of publieke sector tewerkgesteld is op het grondgebied 
van het Vlaamse Gewest of het Brussels Hoofdstedelijk Gewest krachtens een arbeidsovereenkomst of arbeid 
verricht onder het gezag van een persoon. 

De voorwaarde dat men actief moet zijn op de Vlaamse arbeidsmarkt om in aanmerking te komen voor het 
verkrijgen van opleidingscheques is een objectieve voorwaarde. De maatregel is bedoeld ter bevordering van 
de Vlaamse arbeidsmarkt en al wie actief is op deze arbeidsmarkt, heeft recht op opleidingscheques.  

Deze aanpassing werd door de Europese Commissie in overeenstemming bevonden met het EU-recht. 

1.2. Structurele besparingen

Ingevolge de zware financiële en economische crisis dienden bovendien bij hoogdringendheid bijkomende 
financiële maatregelen (lees: besparingen) genomen te worden om het systeem van de opleidingscheques 
betaalbaar te houden.  

Dit is ook de reden waarom de zogenaamde 'hobby-opleidingen' niet langer worden gefinancierd. Het niet 
nemen van deze maatregelen zou immers als consequentie hebben dat de financiering van de 
opleidingscheques zou moeten worden stopgezet.  
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2. Concrete situatie van betrokkene

Betrokkene heeft op basis van de regelgeving geen recht op opleidingscheques om twee redenen. Eén daarvan 
werd reeds door VDAB opgesomd, de andere heeft betrekking op de soort opleiding. Het betreft meer 
bepaald: 

- betrokkene is niet tewerkgesteld in het Vlaamse Gewest: de koppeling van opleiding en tewerkstelling 
is de unieke bestaansreden van de opleidingscheques; 

- de opleiding tot ‘masseur’ die betrokkene wenste te volgen, is niet meer erkend voor 
opleidingscheques. De informatie van de uitgesloten opleidingen is trouwens uitdrukkelijk te vinden 
op de website van VDAB. 

3. Quid aanpassing van het beleid inzake opleidingscheques ?

Om de genoemde redenen is de uitbreiding van het toepassingsgebied momenteel niet aan de orde. Een 
uitbreiding naar Vlamingen in het buitenland stuit op de grenzen van het EU-recht, want dat zou betekenen 
dat we de beleidsmaatregel voor alle EU-ingezetenen moeten open verklaren.  

Zowel omwille van budgettaire redenen als om de link tussen opleidingscheques en arbeidsmarktversterking 
te versterken, is ook een uitbreiding van het opleidingsgamma dat in aanmerking komt voor de cheques niet 
opportuun.  


