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De Commissie voor Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed 
besprak op 5 en 12 oktober 2011 het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet 
van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning en van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening (VCRO) inzake beroepsmogelijkheden.

I. ToelIchTIng

De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport, geeft toelichting bij het ontwerp van decreet.

De minister verwijst naar het ontwerp van decreet tot wijziging van de Vlaamse Codex 
Ruimtelijke Ordening en van het decreet van 10 maart 2006 houdende de oprichting van 
de strategische adviesraad Ruimtelijke Ordening – Onroerend Erfgoed, wat betreft de 
adviesorganen (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 1186/1), dat gelijktijdig door de commissie 
wordt behandeld. Beide wijzigingen kaderen in het versnellen van investeringsprojecten en 
geven uitvoering aan de aanbevelingen die in dat verband werden gedaan.

Dit ontwerp van decreet heeft betrekking op de bevoegdheid in hoofde van overheidsin-
stanties om beroep in te stellen tegen beslissingen van een politieke overheid, met name 
beslissingen van een schepencollege of van de deputatie.

Deze bevoegdheid wordt in het ontwerp van decreet toegewezen aan de leidend ambte-
naar in plaats van aan een toegewezen (gedelegeerde) ambtenaar. Deze wijziging werd 
voorgesteld in het kader van de vereenvoudiging van procedures en versnelling van inves-
teringsprojecten. De maatregel kan op korte termijn worden gerealiseerd en snel effect 
hebben. Zonder een ingrijpende administratieve reorganisatie wordt de beroepsmogelijk-
heid op een hoger niveau getild.

De bedoeling hiervan is dat – vooraleer een beroep wordt ingesteld – een verantwoorde-
lijke op een voldoende hoog niveau steeds een integrale afweging maakt, zoals ook de 
politieke overheid die de beslissing heeft genomen dat heeft gedaan.

De minister benadrukt dat bij de afweging niet enkel de eigen sectorale belangen worden 
nagekeken, maar dat ook het belang van het beroep moet worden geëvalueerd.

Wijzigingen inzake de bevoegdheid om hoger beroep aan te tekenen worden beperkt tot 
beroepen ingesteld tegen milieuvergunningen en stedenbouwkundige vergunningen afge-
geven door het college van burgemeester en schepen of de deputatie. 

Een gelijkaardige maatregel is ook al in andere sectoren doorgevoerd, vaak bij ministerieel 
besluit. Voor Ruimtelijke Ordening is de beroepsprocedure bij decreet bepaald en moet 
dus het decreet worden aangepast. 

II. Algemene besprekIng

De heer Wilfried Vandaele kondigt aan dat de meerderheidsfracties amendementen zullen 
indienen om het mogelijk te maken dat bij afwezigheid van de leidend ambtenaar diens 
gemachtigde het beroep kan instellen. 

De heer Lode Ceyssens stelt dat zijn fractie tevreden is met de voorgestelde wijziging. Het 
lid heeft in het verleden herhaaldelijk gewezen op het probleem van de beroepen en de 
verschillen tussen de provincies. De minister gaat nu nog een stap verder door te stellen 
dat er een integrale afweging moet gebeuren door de leidend ambtenaar. Dit laatste is nog 
niet echt afdwingbaar, maar het is positief  dat de leidend ambtenaar wordt gevraagd het 
belang van het beroep af te wegen tegenover de totaliteit van het dossier. Het is volgens de 
heer Ceyssens een stap in de richting van het geïntegreerd advies, dat een aanzienlijke pro-
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cedurele vereenvoudiging zou betekenen. Het ontwerp van decreet beantwoordt in die zin 
aan de aanbevelingen van de Commissie Versnelling Maatschappelijk Belangrijke Investe-
ringsprojecten (de zogenaamde ‘commissie-Sauwens’).

Mevrouw Mercedes Van Volcem betreurt dat er geen onderscheid wordt gemaakt tussen 
de zogenaamde ‘ontvoogde gemeenten’ (gemeenten die beschikken over vergunningsau-
tonomie) en de ‘niet-ontvoogde gemeenten’. Een ontvoogde gemeente voldoet aan de vijf  
voorwaarden die in de VCRO zijn opgenomen en heeft aangetoond dat ze op een onaf-
hankelijke manier een goede ruimtelijke ordening kan beoordelen. Het is volgens het lid 
niet correct dat een ambtenaar nog een beroep kan aantekenen tegen een politieke beslis-
sing van het college van burgemeester en schepen van een ontvoogde gemeente over de 
opportuniteit van een project. Het verstoorde evenwicht tussen politiek en administratie 
moet worden hersteld. Het lid zal een amendement indienen bij artikel 3 om de beroeps-
mogelijkheden van de leidend ambtenaar in ontvoogde gemeenten te beperken tot legali-
teitsaspecten. 

Minister Philippe Muyters zegt ervan uit te gaan dat de ontvoogde gemeenten beter gewa-
pend zijn om hun beslissing te motiveren. Daardoor zal het de facto moeilijker zijn om in 
beroep te gaan, zeker omdat de leidend ambtenaar het dossier van op een zekere afstand 
zal bekijken. De minister begrijpt dat het lid verder had willen gaan, maar de voorgestelde 
wijziging is een eerste stap.

De heer Wilfried Vandaele laat opmerken dat de Vlaamse Regering ernaar streeft om op 
korte termijn alle gemeenten vergunningsautonomie te verlenen. Het onderscheid dat me-
vrouw Van Volcem wil maken zal dus op termijn zonder voorwerp zijn.

Mevrouw Mercedes Van Volcem repliceert dat op dit ogenblik nog maar een derde van 
de gemeenten ontvoogd is. De gemeenten die de inspanning hebben gedaan om aan de 
voorwaarden te voldoen, verdienen een andere benadering dan de gemeenten die nog niet 
zijn ontvoogd. 

De heer Pieter Huybrechts zegt dat zijn fractie dit ontwerp van decreet zal goedkeuren. 
De fractie beoordeelt het positief  dat de mogelijkheid om beroep aan te tekenen wordt 
voorbehouden voor de leidend ambtenaar van het departement of het agentschap. Het lid 
vraagt de minister wel te evalueren of  de decreetswijziging voldoende garanties biedt tot 
een integrale afweging, ook over de verschillende departementen en agentschappen heen. 
De heer Huybrechts stelt dat zijn fractie dit verder zal opvolgen.

De heer Lode Ceyssens pleit ervoor dat de integrale afweging ook wordt opgenomen in 
de functieprofielen en de evaluatie van de leidend ambtenaren. De integrale afweging mag 
geen dode letter blijven. Een geïntegreerde benadering kan ook tegemoet komen aan de 
bekommernis van mevrouw Van Volcem wat de beroepen tegen opportuniteitsbeoorde-
lingen van het college van burgemeester en schepenen van ontvoogde gemeenten betreft.

De heer Bart Martens voegt eraan toe dat het feit dat enkel de leidend ambtenaar een 
beroep kan indienen niet alleen een rem kan zijn tegen onbezonnen beroepen, maar ook 
voor meer eenvormigheid kan zorgen. Nu blijken er verschillen tussen de benadering van 
de provinciale buitendiensten, bijvoorbeeld inzake de vergunning van windturbines. Er 
is nood aan meer uniformiteit en dat kan door de voorgestelde wijziging worden bereikt. 
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III. ArTIkelsgewIjze besprekIng

De ingediende amendementen nr. 1 tot 3 zijn opgenomen in Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 
1250/2, het amendement nr. 4 in Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 1250/3.

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit artikel wordt zonder opmerkingen aangenomen met 11 stemmen bij 3 onthoudingen.

Hoofdstuk 2. Wijziging van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning

Artikel 2

Amendement nr. 1 van de heren Wilfried Vandaele, Lode Ceyssens en Bart Martens, de 
dames Tine Eerlingen, Valerie Taeldeman en Michèle Hostekint en de heer Robrecht 
Bothuyne strekt ertoe dit artikel te vervangen.

De heer Wilfried Vandaele licht toe dat door het ontwerp van decreet de mogelijkheid om 
in beroep te gaan wordt gelegd bij de leidend ambtenaar van het departement of van het 
departement of  agentschap waartoe de adviserende instantie behoort. Het amendement 
maakt het mogelijk dat, bij afwezigheid van de leidend ambtenaar, diens gemachtigde de 
beslissing kan nemen. Dergelijke delegatieregeling is wenselijk in verlofperiodes of  wan-
neer de leidend ambtenaar van het departement langdurig afwezig is. De amendementen 
nr. 2 en 3 bij de artikelen 3 en 4 hebben dezelfde strekking. Deze rechtsbasis om te voor-
zien in vervanging bij afwezigheid, wordt tevens ingeschreven voor de adviesverlenende 
instanties.

Minister Philippe Muyters steunt de wijzigingen die bij deze amendementen worden voor-
gesteld. De indruk mag niet worden gewekt dat de bevoegdheid tot het instellen van een 
beroep gemakkelijk kan worden doorgeschoven. Maar voor de langdurige afwezigheid 
van de leidend ambtenaar, zoals bij verlof  of  ziekte, is een delegatiemogelijkheid zeker 
nuttig.

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 12 stemmen bij 2 onthoudingen.

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening

Artikel 3

Amendement nr. 2 van de heren Wilfried Vandaele, Lode Ceyssens en Bart Martens, de 
dames Tine Eerlingen, Valerie Taeldeman en Michèle Hostekint en de heer Robrecht 
Bothuyne strekt ertoe dit artikel te vervangen. 

Voor de bespreking wordt verwezen naar het amendement nr. 1 op artikel 2.

Amendement nr. 4 van de dames Mercedes Van Volcem en Gwenny De Vroe strekt ertoe 
aan artikel 4.7.21, §2, van de VCRO toe te voegen dat de beroepsmogelijkheden vermeld 
in het eerste lid, 4° en 5°, in ontvoogde gemeenten worden beperkt tot schendingen van de 
wet of procedurefouten.

Mevrouw Mercedes Van Volcem verwijst naar haar tussenkomst in de algemene bespre-
king. De hogere overheid hoeft zich niet in de plaats te stellen van de opportuniteits-
beoordeling door het college van burgemeester en schepenen in ruimtelijk ontvoogde 
gemeenten bij vergunningsaanvragen. Daarom stellen indieners van het amendement voor 
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de beroepsmogelijkheden van de leidend ambtenaar in ontvoogde gemeenten te beperken 
tot legaliteitsaspecten (schendingen van de wet of procedurefouten). Op die manier wordt 
de ontvoogding van gemeenten ook doorgetrokken naar de administratieve beroepspro-
cedure.

Minister Philippe Muyters laat opmerken dat de VCRO reeds in een dergelijke moge-
lijkheid voorziet. Het laatste lid van artikel 4.7.19, §1, stelt dat de Vlaamse Regering de 
gevallen bepaalt waarin ontvoogde gemeenten geen afschriften of kennisgevingen moeten 
overmaken aan de gewestelijke stedenbouwkundige ambtenaar omwille van de beperkte 
ruimtelijke impact van de vergunde handelingen of de eenvoud van het dossier. De minis-
ter stelt dat zijn administratie een voorstel voor een dergelijke regeling uitwerkt.

Mevrouw Mercedes Van Volcem repliceert dat dit niet wegneemt dat de Vlaamse adminis-
tratie beroep kan aantekenen tegen de vergunning van grote projecten, zoals in de sociale 
woningbouw. Het lid vindt dat de Vlaamse administratie zich niet in de plaats moet stel-
len van een politieke beslissing van het bestuur van een ontvoogde gemeente, ook niet bij 
grotere dossiers. Dat ze dat niet doe bij eenvoudige dossiers ligt voor de hand.

Voor grote projecten wordt steeds aangestuurd op een driepartijenoverleg, waarvan ver-
slagen beschikbaar zijn. Bovendien moet het college rekening houden met het advies van 
de eigen diensten, de mobiliteit, de veiligheid, de impact op het milieu, onroerend erfgoed 
enzovoort. Vaak zijn er tegengestelde visies en is het onmogelijk het project te realiseren 
zonder knopen door te hakken. Wanneer het lokale bestuur de moed heeft om dergelijke 
beslissingen te nemen, komt het volgens mevrouw Van Volcem niet meer aan de Vlaamse 
administratie toe om op de opportuniteit van het project in vraag te stellen. Er moet ver-
trouwen zijn in de politiek en niet enkel in de Vlaamse administratie. Om investeringspro-
jecten te versnellen moet men van dat wantrouwen af. 

Minister Philippe Muyters antwoordt dat het net de bedoeling is van het ontwerp van 
decreet om de beslissing over beroepen op een ander niveau te tillen. Dat gebeurt ook in 
andere sectoren, zoals voor milieuvergunningen en voor onroerend erfgoed. Het ministe-
rieel besluit in uitvoering van het vermelde artikel 4.7.19, §1, moet nog worden genomen. 
Het uitvoeringsbesluit zal bepalen onder welke voorwaarden ontvoogde gemeenten geen 
afschriften of kennisgevingen moeten overmaken aan de gewestelijke stedenbouwkundige 
ambtenaar. 

De heer Lode Ceyssens herhaalt het standpunt van zijn fractie dat de voorgestelde wijzi-
ging een stap in de goede richting is. Een degelijke integrale benadering is belangrijk en 
kan al een antwoord zijn op de opmerkingen van mevrouw Van Volcem.

De heer Wilfried Vandaele stelt voor het uitvoeringsbesluit dat wordt voorbereid af  te 
wachten.

De heer Bart Martens sluit zich hierbij aan. Het lid laat nog opmerken dat het onder-
scheid tussen een legaliteits- en opportuniteitsbeoordeling niet altijd duidelijk te maken 
is. De VCRO stelt bijvoorbeeld dat een vergunning kan worden geweigerd omdat ze niet 
verenigbaar is met een goede ruimtelijke ordening. Die afweging is volgens het lid dus een 
legaliteitsvereiste, die echter ook een opportuniteitsbeoordeling inhoudt. 

Amendement nr. 2 wordt aangenomen met 12 stemmen bij 2 onthoudingen.

Amendement nr. 4 wordt verworpen met 8 stemmen tegen 6.
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Artikel 4

Amendement nr. 3 van de heren Wilfried Vandaele, Lode Ceyssens en Bart Martens, de 
dames Tine Eerlingen, Valerie Taeldeman en Michèle Hostekint en de heer Robrecht 
Bothuyne strekt ertoe dit artikel te vervangen. Voor de bespreking wordt verwezen naar 
het amendement nr. 1 op artikel 2.

Amendement nr. 3 wordt aangenomen wordt met 12 stemmen bij 2 onthoudingen.

Hoofdstuk 4. Slotbepaling

Artikel 5

Dit artikel wordt aangenomen met 12 stemmen bij 2 onthoudingen.

IV. eIndsTemmIng

Het gewijzigde ontwerp van decreet wordt aangenomen met 12 stemmen bij 2 onthoudin-
gen.

Bart MARTENS,
voorzitter

Lode CEYSSENS,
verslaggever
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TeksT AAngenomen door de commIssIe

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergun-
ning

Art 2. In artikel 24 van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning, 
gewijzigd bij decreten van 18 mei 1999, 26 maart 2004, 19 mei 2006 en 12 december 2008, 
worden volgende wijzigingen aangebracht: 

1° paragraaf 1, punt 3°, wordt vervangen door wat volgt: 

“3° de leidend ambtenaar van de adviesverlenende overheidsorganen, of  bij afwezig-
heid diens gemachtigde;”;

2° paragraaf 1, punt 7°, wordt opgeheven;

3° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Als, in het geval vermeld in het eerst lid, 3°, het adviesverlenend overheidsorgaan een 
entiteit of afdeling binnen het departement of agentschap is, wordt de bevoegdheid om 
beroep in te stellen gelegd bij de leidend ambtenaar van het departement of agentschap 
of bij afwezigheid diens gemachtigde.”;

4° in paragraaf  3 worden de woorden “adviesverlenende overheidsorganen en de gewes-
telijk stedenbouwkundig ambtenaar” telkens vervangen door de woorden “de leidend 
ambtenaar van een adviesverlenend overheidsorgaan of bij afwezigheid diens gemach-
tigde.”.

Hoofdstuk 3. Wijzigingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening

Art. 3. In artikel 4.7.21, §2, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

punt 4° en 5° worden vervangen door wat volgt:

“4° de leidend ambtenaar van het departement of  bij afwezigheid diens gemachtigde, 
behalve in de gevallen, vermeld in artikel 4.7.19, §1, derde lid;

5° de leidend ambtenaar of  bij afwezigheid diens gemachtigde van het departement of 
agentschap waartoe de adviserende instantie behoort, aangewezen krachtens artikel 
4.7.16, §1, eerste lid, op voorwaarde dat de instantie tijdig advies heeft verstrekt of ten 
onrechte niet om advies werd verzocht.”.

Art. 4. In artikel 4.8.16, §1, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

punt 5° en 6° worden vervangen door wat volgt:

“5° de leidend ambtenaar van het departement of  bij afwezigheid diens gemachtigde, 
voor vergunningen die afgegeven zijn binnen de reguliere procedure, behalve in de 
gevallen, vermeld in artikel 4.7.19, §1, derde lid; 
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6° de leidend ambtenaar of  bij afwezigheid diens gemachtigde van het departement of 
agentschap, waartoe de adviserende instantie behoort, aangewezen krachtens artikel 
4.7.16, §1, eerste lid, respectievelijk artikel 4.7.26, §4, 2°, op voorwaarde dat die instan-
tie tijdig advies heeft verstrekt of ten onrechte niet om advies werd verzocht.”.

Hoofdstuk 4. Slotbepaling

Art. 5. Artikel 2 treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te stellen datum.


