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MEMORIE VAN TOELICHTING

Het Woonzorgdecreet van 13 maart 2009 is op 1 januari 2010 in werking getreden, op 
enkele artikelen na.

Voor de uitvoering van enkele bepalingen van dat decreet wordt een beroep gedaan op de 
medewerking van de lokale overheden. Die medewerking wordt niet zelden geregeld bij 
besluit van de Vlaamse Regering. Aldus vermeldt het besluit van de Vlaamse Regering 
van 5 juni 2009 betreffende de procedures voor woonzorgvoorzieningen en verenigingen 
van gebruikers en mantelzorgers een aantal gevallen waarin de medewerking van de lokale 
overheden vereist is:
– als degene die bij een gerechtelijke beslissing gemachtigd wordt om op te treden als 

verantwoordelijk beheerder van een woonzorgcentrum, een dagverzorgingscentrum 
of  een centrum voor kortverblijf  (onder andere een curator), beslist tot een spoedige 
stopzetting van de uitbating van die voorziening, dient hij vooraf overleg te plegen met 
onder meer de burgemeester en de OCMW-voorzitter (OCMW: Openbaar Centrum 
voor Maatschappelijk Welzijn) van de gemeente waarin de voorziening gevestigd is 
(artikel 26, tweede lid);

– bij onmiddellijk, reëel en ernstig gevaar voor de gezondheid en de veiligheid van de 
gebruikers van een erkende voorziening kan de administrateur-generaal van het Agent-
schap Zorg en Gezondheid beslissen om de onmiddellijke stopzetting van de uitbating 
van de voorziening te bevelen, in afwachting van de intrekking van de erkenning. Aan 
die beslissing moet een overleg voorafgaan met de burgemeester en de OCMW-voorzit-
ter van de gemeente waarin de voorziening gevestigd is (artikel 27);

– de uitvoering van een beslissing tot sluiting van een voorziening moet het voorwerp uit-
maken van een voorafgaand overleg tussen de burgemeester en de OCMW-voorzitter 
van de gemeente waarin de voorziening gevestigd is (artikel 31, vierde lid). 

Ook voor het toezicht op de naleving van de brandveiligheidsnormen door woonzorg-
voorzieningen zal een beroep worden gedaan op de medewerking van de burgemeester. 
De burgemeester wordt belast met het uitreiken van een attest waaruit blijkt dat een voor-
ziening van zijn gemeente aan de brandveiligheidsnormen voldoet of  in welke mate de 
voorziening daaraan voldoet. Tevens wordt de brandweer belast met taken van onderzoek 
naar de naleving van de brandveiligheidsnormen door de voorziening en met taken van 
rapportering of advisering daarover aan de burgemeester.

Bij een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering dat specifieke brandveiligheidsnor-
men bepaalt voor sommige woonzorgvoorzieningen en dat de procedure regelt voor het 
afgeven van een attest over de naleving van die brandveiligheidsnormen door de voorzie-
ningen, heeft de Raad van State recentelijk opgemerkt dat, als de Vlaamse Gemeenschap 
in het raam van die procedure een beroep wil doen op de medewerking van de burge-
meester en de brandweer, voor die medewerking een expliciete juridische grondslag moet 
bestaan. 

Voorliggend ontwerp van decreet heeft dan ook in essentie tot doel om in het Woonzorg-
decreet, waar nodig, een uitdrukkelijke rechtsgrond in te schrijven voor de medewerking 
van de lokale overheden bij de uitvoering van dat decreet. Tevens wil het, daarbij aan-
sluitend, de rechtsgrond expliciteren voor enkele bepalingen van voormeld besluit van de 
Vlaamse Regering van 5 juni 2009 en van voormeld ontwerp van besluit met betrekking 
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tot de specifieke brandveiligheidsnormen en het afleveren van een brandveiligheidsattest 
voor sommige woonzorgvoorzieningen. 

Over voorliggend ontwerp van decreet hebben de Strategische Adviesraad voor het 
Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid (op 22 april 2011), de Sociaal-Econo-
mische Raad van Vlaanderen (op 13 april 2011) en de Raad van State (op 31 mei 2011) 
advies uitgebracht. Alleen in advies 49.693/3 van de Raad van State werden opmerkingen 
bij het ontwerp geformuleerd. Aan al die opmerkingen werd gevolg gegeven, zoals blijkt 
uit de toelichting bij de artikelen.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel vult artikel 48 van het Woonzorgdecreet van 13 maart 2009 aan met twee 
nieuwe leden.

Het biedt een decretale grondslag voor de medewerking van de burgemeester en van de 
brandweer bij het toezicht op de naleving, door woonzorgvoorzieningen, van de brandvei-
ligheidsnormen die de Vlaamse Gemeenschap specifiek voor die voorzieningen bepaalt.

Het regelen van de brandveiligheid in woonzorgvoorzieningen is immers een gedeelde 
bevoegdheid van de federale overheid en de gemeenschappen. De federale overheid is 
bevoegd om basisnormen inzake brandveiligheid uit te vaardigen, die gelden voor diverse 
categorieën van constructies (lage, middelhoge en hoge gebouwen), ongeacht hun bestem-
ming. De gemeenschappen zijn bevoegd om specifieke brandveiligheidsnormen voor 
voorzieningen die onder hun bevoegdheid vallen, uit te vaardigen. Die specifieke gemeen-
schapsnormen mogen de federale basisnormen aanpassen en aanvullen, maar ze mogen 
die federale basisnormen niet aantasten, dat wil zeggen niet versoepelen (zie onder meer 
Grondwettelijk Hof, arrest nr. 40 van 15 oktober 1987).

De overheid die bevoegd is om de brandveiligheidsnormen te bepalen, is in principe ook 
bevoegd om het toezicht op de naleving van die normen te regelen. De Vlaamse Gemeen-
schap kan dus specifieke brandveiligheidsnormen uitvaardigen voor de woonzorgvoor-
zieningen en het toezicht op de naleving van die normen door woonzorgvoorzieningen 
regelen. 

De huidige regeling van artikel 48, tweede lid, van het Woonzorgdecreet laat de Vlaamse 
Regering toe om die normen vast te stellen, waar ze bepaalt dat de aanvullende erken-
ningsvoorwaarden die de Vlaamse Regering voor de woonzorgvoorzieningen vermag 
te bepalen, onder meer betrekking hebben op de infrastructuur van die voorzieningen. 
Ze laat, samen gelezen met de bepalingen van artikel 72 van het Woonzorgdecreet, de 
Vlaamse Regering ook toe om het toezicht op de naleving van die normen te regelen, 
maar niet om in de regeling betreffende het toezicht taken toe te vertrouwen aan de bur-
gemeester en de brandweer. Nochtans is de medewerking van de burgemeester en de 
brandweer bij dat toezicht noodzakelijk, gelet op hun bevoegdheden op het vlak van de 
brandveiligheid. Daarom wordt die medewerking nu decretaal verankerd.
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Daarnaast wil dit artikel de decretale grondslag voor het regelen van het toezicht expli-
citeren. Aldus wordt de mogelijkheid voorzien dat verschillende soorten attesten kunnen 
worden uitgereikt, afhankelijk van de mate waarin de brandveiligheidsnormen zijn nage-
leefd. Er wordt inderdaad overwogen om te werken met meerdere brandveiligheidsattes-
ten: attest A waaruit blijkt dat de voorziening aan de brandveiligheidsnormen voldoet; 
attest B waaruit blijkt dat de voorziening niet volledig, maar toch in voldoende mate aan 
de brandveiligheidsnormen voldoet; attest C waaruit blijkt dat niet in voldoende mate aan 
de brandveiligheidsnormen voldaan is. Aan de Vlaamse Regering wordt delegatie verleend 
om het model en de geldigheidsduur van elk attest te bepalen, evenals de nadere regels 
betreffende het uitreiken en het verlengen van het attest. Ook wordt de Vlaamse Regering 
de mogelijkheid geboden om een beroepsprocedure te regelen voor het geval de burge-
meester weigert of  nalaat een attest af  te geven dat de uitbating van de woonzorgvoor-
ziening toestaat (of  een C-attest uitreikt). Het betreft hier dus een mogelijkheid en geen 
verplichting voor de Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering zou kunnen overwegen om 
pas in een beroepsmogelijkheid te voorzien als ze, na een eerste evaluatie van de toepas-
sing van de regels die ze uitvaardigt met het oog op het uitreiken van een brandveiligheids-
attest, oordeelt dat die beroepsmogelijkheid echt nodig is.

Om die regeling beter te laten aansluiten bij de tekst van het tweede lid van artikel 48 
van het Woonzorgdecreet, wordt aan dat lid een punt 8° toegevoegd, dat verduidelijkt 
dat de aanvullende erkenningsvoorwaarden ook betrekking kunnen hebben op de speci-
fieke brandveiligheidsaspecten van woonzorgvoorzieningen. Bij het bepalen van specifieke 
brandveiligheidsnormen zal de Vlaamse Regering rekening moeten houden met de fede-
rale basisnormen voor de brandveiligheid van gebouwen.

Tevens wordt in artikel 48 expliciet opgenomen dat de Vlaamse Regering gemachtigd 
wordt om, op vraag van een woonzorgvoorziening of  een vereniging van gebruikers en 
mantelzorgers, (individuele) afwijkingen toe te staan op de naleving van erkennings-
voorwaarden die ze heeft bepaald, inclusief  afwijkingen van specifieke brandveiligheids-
normen. De Raad van State lijkt die bevoegdheid van de Vlaamse Regering immers te 
betwisten als er daarvoor geen expliciete decretale machtiging bestaat.

Artikel 3

Dit artikel wil een decretale grondslag bieden voor de verplichte medewerking van de 
lokale overheden wanneer de Vlaamse overheid een woonzorgvoorziening beveelt om haar 
activiteit onmiddellijk te beëindigen omwille van een onmiddellijk, reëel en ernstig gevaar 
voor de gezondheid en de veiligheid van de gebruikers (artikel 27 van het voornoemde 
besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009). Aan dat bevel moet een overleg tussen 
de Vlaamse overheid en de burgemeester en de voorzitter van de raad voor maatschappe-
lijk welzijn van de betrokken gemeente voorafgaan.

Dit overleg is noodzakelijk omdat op zeer korte termijn naar een passende oplossing 
moet worden gezocht voor de gebruikers van de voorziening en omdat bij een stopzetting 
die gepaard gaat met een ontruiming van de gebouwen, de openbare orde en de veilig-
heid moeten worden verzekerd. De medewerking van de plaatselijke overheden is daarbij 
onontbeerlijk. Overigens heeft dat overleg slechts een geringe impact op de bevoegdheden 
en werkzaamheden van de lokale overheden, ermee rekening houdend dat de maatregel, 
waarbij de onmiddellijke stopzetting van de activiteiten wordt bevolen, slechts uitzonder-
lijk zal worden toegepast. 

Uit de tekst van artikel 27 van het besluit van de Vlaamse Regering blijkt dat de maatre-
gel van stopzetting geldt zolang er geen beslissing is genomen over de intrekking van de 
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erkenning van de woonzorgvoorziening in kwestie. Hoewel die maatregel bijgevolg kan 
worden ingepast in de decretale machtiging aan de Vlaamse Regering om de procedure 
voor de intrekking van erkenning te bepalen (artikel 73, eerste lid, van het Woonzorgde-
creet), beveelt de Raad van State aan om voor die maatregel een meer expliciete decretale 
rechtsgrond te creëren.

Ook daarmee rekening houdend voert dit artikel in artikel 73 van het Woonzorgdecreet 
een nieuw lid in, dat zowel de decretale basis expliciteert voor de maatregel waarbij de 
onmiddellijke stopzetting van de activiteiten wordt bevolen, als een decretale grondslag 
verschaft voor de medewerking van de lokale overheden bij de toepassing van die maat-
regel.

De Vlaamse Regering zal de procedure voor het bevelen van de onmiddellijke stopzetting 
van de activiteiten nader kunnen regelen. Gelet op de aard van de maatregel en de ernst 
van de situatie waarin hij kan worden genomen, kan de Vlaamse Regering in die proce-
dure de mogelijkheid om een bezwaarschrift in te dienen, uitsluiten.

Zoals gesuggereerd in het advies van de Raad van State, wordt in de ontworpen tekst ver-
duidelijkt dat onder de lokale (gemeentelijke) overheden zowel het gemeentebestuur als 
het OCMW wordt verstaan. Die verduidelijking wordt ook aangebracht in de ontworpen 
tekst onder artikel 4 en 5.

Artikel 4

Volgens artikel 31 van voornoemd besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 moet 
de uitvoering van een beslissing tot gedwongen sluiting van een woonzorgvoorziening het 
voorwerp uitmaken van een voorafgaand overleg tussen de burgemeester en de voorzitter 
van de raad voor maatschappelijk welzijn van de gemeente in kwestie en het agentschap 
Zorg en Gezondheid.

Dat overleg is noodzakelijk omdat een oplossing moet worden gezocht voor de gebrui-
kers van de voorziening waarvan de sluiting is bevolen, waarbij de lokale overheden 
een belangrijke rol kunnen spelen. Tevens moeten bij de ontruiming van de gebouwen 
de openbare orde en de veiligheid worden verzekerd. Gelet op het veeleer uitzonderlijke 
karakter van sluitingsprocedures, heeft het verplichte overleg voor de lokale overheden 
slechts een geringe impact op hun taken en bevoegdheden.

De regeling die in voormeld artikel 31 vervat ligt, beoogt uitvoering te geven aan arti-
kel 74, derde lid, en artikel 66, §2, tweede lid, van het Woonzorgdecreet. Artikel 74 heeft 
betrekking op de sluiting van erkenningsplichtige woonzorgcentra, dagverzorgingscen-
tra en centra voor kortverblijf. Artikel 66, §2, tweede lid, voorziet in de mogelijkheid tot 
sluiting van aangemelde thuiszorg- en ouderenvoorzieningen, als in die voorzieningen 
de lichamelijke, morele en psychische integriteit en de veiligheid van de gebruikers niet 
gewaarborgd is. Het artikel verklaart artikel 74, derde lid, van overeenkomstige toepassing 
als tot zulke sluiting wordt overgegaan.

Artikel 4 wil aan het derde lid van artikel 74 van het Woonzorgdecreet een zin toevoegen, 
waardoor dit lid als volgt zal luiden: “De sluiting houdt in dat het centrum niet langer 
mag worden uitgebaat. De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels met betrekking tot de 
sluiting. Aan de effectieve sluiting gaat een overleg vooraf  met het gemeentebestuur en 
het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn van de gemeente waarin het centrum 
gevestigd is.”.
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Door die toevoeging wordt een decretale basis gecreëerd voor het overleg waaraan de 
lokale overheden moeten deelnemen bij de uitvoering van een sluitingsbeslissing en van 
maatregelen die in het kader van die beslissing worden genomen ter bescherming van de 
gebruikers.

Artikel 5

Artikel 26 van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 bepaalt: 

“Eenieder die door een gerechtelijke beslissing gemachtigd wordt om op te treden als ver-
antwoordelijk beheerder van een woonzorgcentrum, een dagverzorgingscentrum of  een 
centrum voor kortverblijf, moet zich binnen tien dagen na zijn aanstelling kenbaar maken 
bij het agentschap (Zorg en Gezondheid). 

Elke eventuele beslissing tot spoedige stopzetting van de uitbating en ontruiming van een 
centrum, vermeld in het eerste lid, of een deel ervan, moet het voorwerp uitmaken van een 
voorafgaand overleg tussen de door de rechtbank aangestelde verantwoordelijke beheer-
der, de burgemeester en de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn van de 
gemeente in kwestie en het agentschap.”.

In het verleden is het gebeurd dat bij faillissement van een woonzorgcentrum (rusthuis) 
de curator besliste tot onmiddellijke stopzetting van de activiteiten, waardoor sommige 
gebruikers gewoon op straat stonden. Om zulke situaties te voorkomen, werd boven-
staande bepaling genomen. Een voorafgaand overleg met de gemeentelijke overheden en 
het Agentschap Zorg en Gezondheid is dan noodzakelijk om tot een passende oplossing 
voor alle gebruikers te komen en met het oog op de openbare rust en veiligheid. Dat over-
leg heeft overigens een geringe impact op de taken en de bevoegdheid van de lokale over-
heden.

Dit artikel wil een decretale grondslag voor dat overleg inbouwen door een nieuw artikel 
75/1 in het Woonzorgdecreet in te voegen.

Bij de ontworpen bepaling adviseert de Raad van State om te preciseren wat onder een 
‘spoedige stopzetting van de uitbating’ wordt verstaan. De Vlaamse Regering wordt 
gemachtigd om dat begrip nader te omschrijven.

Het nieuwe artikel 75/1 expliciteert tevens de bevoegdheid van de Vlaamse Regering om 
nadere regels uit te werken voor het geval de uitbating van een erkende voorziening of 
vereniging vrijwillig wordt stopgezet. Aldus biedt het ook een duidelijke rechtsgrond voor 
de regeling die in artikel 25 van het voormelde besluit van 5 juni 2009 vervat ligt. Laatst-
genoemd artikel stelt:

“Als de beheersinstantie van een woonzorgcentrum, van een dagverzorgingscentrum of 
een centrum voor kortverblijf  tot de vrijwillige stopzetting van de uitbating van het cen-
trum of een deel ervan beslist, moet het agentschap (Zorg en Gezondheid) drie maanden 
vooraf worden ingelicht, met opgave van de datum waarop die beslissing uitwerking heeft. 
De rechtsgeldige vrijwillige stopzetting van de uitbating heeft de sluiting en de onmiddel-
lijke verdwijning uit de programmatie van de voorzieningen tot gevolg.”.

Aansluitend bij het advies van de Raad van State wordt de delegatie aan de Vlaamse 
Regering om ‘nadere regels’ te bepalen, nader omschreven. Ze kan betrekking hebben op 
de te volgen procedure bij de vrijwillige stopzetting van de uitbating en op de gevolgen van 
die stopzetting.
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Artikel 6

Dit artikel regelt de inwerkingtreding.

De artikelen die de rechtsgrond voor bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 5 juni 2009 expliciteren of  aanvullen, treden in werking met terugwerkende kracht 
tot op de datum waarop die bepalingen in werking zijn getreden, namelijk 1 januari 2010.

Artikel 2, dat een rechtsgrond biedt voor het (ontwerp van) besluit van de Vlaamse Rege-
ring met betrekking tot de specifieke brandveiligheidsnormen en het afleveren van een 
brandveiligheidsattest voor sommige woonzorgvoorzieningen, zal samen met dat besluit 
door de Vlaamse Regering in werking worden gesteld. 

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het Woonzorgdecreet van  
13 maart 2009, wat de medewerking van de lokale overheden bij de toepassing 

van sommige bepalingen van dat decreet betreft 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; 
 
Na beraadslaging,  
 

BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet 
in te dienen, waarvan de tekst volgt:  
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.  
 
Art. 2. In artikel 48 van het Woonzorgdecreet van 13 maart 2009 worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan het tweede lid wordt een punt 8° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“8° de specifieke brandveiligheidsaspecten voor voorzieningen, met behoud van 
de toepassing van de federale basisnormen betreffende de brandveiligheid van 
gebouwen.”; 
 
2° tussen het tweede en het derde lid worden twee leden ingevoegd, die luiden als 
volgt: 
 
“De inachtneming van de voorwaarden voor de specifieke 
brandveiligheidsaspecten, vermeld in het tweede lid, 8°, wordt vastgelegd in een 
attest over de brandveiligheid. Dat attest wordt afgegeven door de burgemeester 
van de gemeente waarin de voorziening gelegen is, met medewerking van de 
territoriaal bevoegde brandweerdienst. De Vlaamse Regering kan voorzien in 
meerdere attesten die verschillen volgens de mate waarin de voorwaarden voor 
de specifieke brandveiligheidsaspecten in acht genomen zijn. De Vlaamse 
Regering bepaalt het model en de geldigheidsduur van het attest of van elk van de 
attesten. De Vlaamse Regering bepaalt de regels voor de afgifte en de verlenging 
van het attest of de attesten. De Vlaamse Regering kan voorzien in de 
mogelijkheid van beroep tegen een beslissing van de burgemeester tot weigering 
van een attest dat de uitbating van een voorziening mogelijk maakt, of tegen het 
uitblijven van een beslissing van de burgemeester over het afgeven of verlengen 
van een attest. 
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     De Vlaamse Regering kan, op vraag van een voorziening of vereniging, een 
afwijking toestaan op de naleving van sommige erkenningsvoorwaarden die zijn 
vastgelegd ter uitvoering van het tweede lid, op voorwaarde dat de veiligheid van 
de gebruikers en het personeel, en de kwaliteit van de verstrekte woonzorg 
voldoende gewaarborgd zijn. De Vlaamse Regering bepaalt de regels om die 
afwijking toe te staan.”. 
 
Art. 3. In artikel 73 van hetzelfde decreet wordt tussen het eerste en het tweede 
lid een lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Bij onmiddellijk, reëel en ernstig gevaar voor de gezondheid en de veiligheid van 
de gebruikers van een voorziening kan de Vlaamse Regering, in afwachting van 
de intrekking van de erkenning, de onmiddellijke stopzetting van de uitbating van 
de voorziening bevelen en alle bewarende maatregelen nemen voor de 
bescherming van de gebruikers, na overleg met de overheden van de gemeente 
waarin de voorziening gevestigd is. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere 
regels om die stopzetting te bevelen en die maatregelen te nemen.”. 
 
Art. 4. Aan artikel 74, derde lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin 
toegevoegd: 
 
“Aan de effectieve sluiting gaat een overleg vooraf met de overheden van de 
gemeente waarin het centrum gevestigd is.”. 
 
Art. 5. Aan hoofdstuk IX, afdeling II, van hetzelfde decreet wordt een artikel 75/1 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 75/1. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot de 
vrijwillige stopzetting van de activiteiten van een erkende voorziening of vereniging 
en de gevolgen daarvan. 
 
     Als de persoon die bij rechterlijke beslissing gemachtigd wordt om op te treden 
als verantwoordelijk beheerder van een woonzorgcentrum, een 
dagverzorgingscentrum of een centrum voor kortverblijf, beslist tot de spoedige 
stopzetting van de uitbating van het centrum, moet voor die beslissing een overleg 
plaatsvinden met de overheden van de gemeente waarin het centrum gevestigd 
is.”.  
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Art. 6. Artikel 2 treedt in werking op 1 juni 2011. 
 
Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2010. 
 
 
Brussel, 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Jo VANDEURZEN 
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KONINKRIJK BELGIË 

--------------------- 
 
 
 
 
 

ADVIES 49.693/3 
VAN 31 MEI 2011 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
------------------------------ 

 

 

 
 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 13 mei 2011 door de 

Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht hem, binnen een termijn van 

dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van decreet tot wijziging van het 

Woonzorgdecreet van 13 maart 2009, wat de medewerking van de lokale overheden bij de 

toepassing van sommige bepalingen van dat decreet betreft , heeft het volgende advies gegeven: 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond 1, alsmede van de vraag 

of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

 

* 

*      * 

 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt enerzijds tot het 

invoeren van een delegatie aan de Vlaamse Regering om de specifieke brandveiligheidsnormen 

voor woonzorgvoorzieningen te bepalen die gelden als erkenningsvoorwaarden en om een 

juridische grondslag te creëren voor het betrekken van de gemeenten en de brandweerdiensten bij 

het toekennen van de brandveiligheidsattesten die worden uitgereikt teneinde na te gaan of de 

voorzieningen aan de brandveiligheidsnormen beantwoorden. Tevens wordt in de mogelijkheid 

voorzien om afwijkingen toe te staan op de erkenningsvoorwaarden. 

 

 Anderzijds wordt met het ontwerp beoogd een decretale basis te bieden voor het 

bevelen van de onmiddellijke stopzetting van de exploitatie van de voorziening bij onmiddellijk, 

reëel en ernstig gevaar voor de gezondheid en de veiligheid van de gebruikers van de voorziening 

effectieve sluiting van woonzorgvoorzieningen, een aangelegenheid die momenteel reeds is 

geregeld in de artikelen 26, tweede lid, 27, eerste lid, en 31, vierde lid, van het besluit van de 

Vlaamse Regering van 5 juni 2009 betreffende de procedures voor woonzorgvoorzieningen en 

verenigingen van gebruikers en mantelzorgers. 

 

 

                                                 
1 
hogere rechtsnormen verstaan. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

 

Artikel 3 

 

3. Duidelijkheidshalve make men in het ontworpen artikel 73, tweede lid, met 

betrekking tot het erin bedoelde overleg ook gewag van het openbaar centrum voor 

maatschappelijk welzijn, dat een van de gemeente afgescheiden rechtspersoon is. 

 

 

Artikel 5 

 

4. De draagwijdte van de in het ontworpen artikel 75/1, eerste lid, aan de Vlaamse 

Regering toegekende delegatie dient beter te worden afgebakend door de elementen op te 

sommen waarop ze betrekking heeft (bijvoorbeeld op het bepalen van de termijn waarbinnen de 

vrijwillige stopzetting kan ingaan, de daarbij te volgen procedure en de gevolgen ervan). 

 

 

5. In het ontworpen artikel 75/1, tweede lid, dient te worden gepreciseerd wat met 

 spoedige  

 

 

Artikel 6 

 

6. Behoudens aan artikel 2 ervan, wordt aan het aan te nemen decreet terugwerkende 

kracht verleend tot 1 januari 2010. Het betreft de artikelen die de rechtsgrond van een aantal 

bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 verduidelijken of aanvullen 

of waarin sommige bepalingen van dat besluit worden overgenomen. 

 

 Zoals het Grondwettelijk Hof er reeds meermaals heeft op gewezen, is de 

niet-retroactiviteit van wetten of decreten een waarborg ter voorkoming van rechtsonzekerheid en 

vereist die waarborg dat de inhoud van het recht voorzienbaar en toegankelijk is, zodat de 

rechtzoekende in redelijke mate de gevolgen van een bepaalde handeling kan voorzien op het 

tijdstip dat de handeling wordt verricht; de terugwerkende kracht van wetten of decreten kan 

enkel worden verantwoord wanneer zij onontbeerlijk is voor de verwezenlijking van een 
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doelstelling van algemeen belang.2 Indien bovendien blijkt dat de terugwerkende kracht tot doel 

heeft de afloop van een gerechtelijke procedure in een welbepaalde zin te beïnvloeden of de 

rechtscolleges te verhinderen zich uit te spreken over een bepaalde rechtsvraag, vergt de aard van 

het in het geding zijnde beginsel dat uitzonderlijke omstandigheden of dwingende motieven van 

algemeen belang, een verantwoording bieden voor het optreden van de wet- of decreetgever dat 

ten nadele van een categorie van burgers afbreuk doet aan de jurisdictionele waarborgen die aan 

allen worden geboden.3 

 

 In dat verband dient erop te worden gewezen dat het Grondwettelijk Hof heeft 

geoordeeld dat het gebrek aan een wettelijke grondslag van een reglementaire bepaling niet tot 

gevolg kan hebben dat de wetgever in de onmogelijkheid zou verkeren de hierdoor ontstane 

rechtsonzekerheid te verhelpen en dat in geval van overname van een verordenende bepaling 

zonder rechtsgrond geen rechtsonzekerheid ontstaat aangezien bepalingen worden geconsolideerd 

waarvan de adressaten de draagwijdte kenden.4 

 

 Nu te dezen in de artikelen 3, 4 en 5 van het ontwerp een aantal regels worden 

overgenomen die reeds voorkomen in het besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 en 

erin voor het overige slechts wordt voorzien in een aantal delegaties aan de Vlaamse Regering, 

kan worden geconcludeerd dat de in artikel 6 van het ontwerp bedoelde retroactiviteit geen 

grondwettigheidsbezwaren doet rijzen. 

 

 

7. Men redigere artikel 6 van het ontwerp als volgt: 

 

  januari 2010, met uitzondering van 

artikel 5  

 

-------------------- 

                                                 
2 Zie bijvoorbeeld Grondwettelijk Hof, nr. 30/2011, 24 februari 2011, B.2.2 en Grondwettelijk Hof, nr. 90/2011, 
31 mei 2011, B.18. 
3 Zie bijvoorbeeld Grondwettelijk Hof, nr. 3/2011, 13 januari 2011, B.7 en Grondwettelijk Hof, nr. 8/2011, 
27 januari 2011, B.15.4.3. 
4 Zie bijvoorbeeld Grondwettelijk Hof, nr. 34/2010, 22 april 2010, B.5.3 en B.5.4. 
5 Aangezien het niet de bedoeling is aan artikel 2 van het aan te nemen decreet retroactiviteit te verlenen, dient de in 
het huidige artikel 6, eerste lid, van het ontwerp vermelde datum van 1 juni 2011 te worden vervangen door een in de 
toekomst gelegen datum. 
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De kamer was samengesteld uit 

 
de Heren 
 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw 

J. SMETS, 
 
B. SEUTIN, 
J. VAN NIEUWENHOVE, 
 
H. COUSY, 
J. VELAERS, 
 
A.-M. GOOSSENS, 

 staatsraad, voorzitter, 
 
 
staatsraden, 
 
assessoren van de 
afdeling Wetgeving, 
 
griffier. 

 

 

 Het verslag werd uitgebracht door de Heer B. STEEN, auditeur. 

 

 

 
  DE GRIFFIER 

 

 

 

 

 

 

  A.-M. GOOSSENS 

 DE VOORZITTER 

 

 

 

 

 

 

  J. SMETS 
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ONTwERP VAN dEcREET 

dE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

de Vlaamse minister van welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Art. 2. In artikel 48 van het woonzorgdecreet van 13 maart 2009 worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1° aan het tweede lid wordt een punt 8° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“8° de specifieke brandveiligheidsaspecten voor voorzieningen, met behoud van de 
toepassing van de federale basisnormen betreffende de brandveiligheid van gebou-
wen.”;

2° tussen het tweede en het derde lid worden twee leden ingevoegd, die luiden als volgt:

 “de inachtneming van de voorwaarden voor de specifieke brandveiligheidsaspecten, 
vermeld in het tweede lid, 8°, wordt vastgelegd in een attest over de brandveiligheid. 
dat attest wordt afgegeven door de burgemeester van de gemeente waarin de voorzie-
ning gelegen is, met medewerking van de territoriaal bevoegde brandweerdienst. de 
Vlaamse Regering kan voorzien in meerdere attesten die verschillen volgens de mate 
waarin de voorwaarden voor de specifieke brandveiligheidsaspecten in acht genomen 
zijn. de Vlaamse Regering bepaalt het model en de geldigheidsduur van het attest of 
van elk van de attesten. de Vlaamse Regering bepaalt de regels voor de afgifte en 
de verlenging van het attest of  de attesten. de Vlaamse Regering kan voorzien in de 
mogelijkheid van beroep tegen een beslissing van de burgemeester tot weigering van 
een attest dat de uitbating van een voorziening mogelijk maakt, of tegen het uitblijven 
van een beslissing van de burgemeester over het afgeven of verlengen van een attest.

 de Vlaamse Regering kan, op vraag van een voorziening of vereniging, een afwijking 
toestaan op de naleving van sommige erkenningsvoorwaarden die zijn vastgelegd ter 
uitvoering van het tweede lid, op voorwaarde dat de veiligheid van de gebruikers en het 
personeel, en de kwaliteit van de verstrekte woonzorg voldoende gewaarborgd zijn. de 
Vlaamse Regering bepaalt de regels om die afwijking toe te staan.”.

Art. 3. In artikel 73 van hetzelfde decreet wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid 
ingevoegd, dat luidt als volgt:
 
“Bij onmiddellijk, reëel en ernstig gevaar voor de gezondheid en de veiligheid van de 
gebruikers van een voorziening kan de Vlaamse Regering, in afwachting van de intrek-
king van de erkenning, de onmiddellijke stopzetting van de uitbating van de voorziening 
bevelen en alle bewarende maatregelen nemen voor de bescherming van de gebruikers, na 
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overleg met het gemeentebestuur en het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn 
van de gemeente waarin de voorziening gevestigd is. De Vlaamse Regering bepaalt de 
nadere regels om die stopzetting te bevelen en die maatregelen te nemen.”.

Art. 4. Aan artikel 74, derde lid, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd:
 
“Aan de effectieve sluiting gaat een overleg vooraf met het gemeentebestuur en het peno -
baar centrum voor maatschappelijk welzijn van de gemeente waarin het centrum gevestigd 
is.”.

Art. 5. Aan hoofdstuk IX, afdeling II, van hetzelfde decreet wordt een artikel 75/1 toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 75/1. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen met betrekking tot de te vol-
gen procedure bij de vrijwillige stopzetting van de activiteiten van een erkende voorziening 
of vereniging en de gevolgen van die stopzetting.

Als de persoon die bij rechterlijke beslissing gemachtigd wordt om op te treden als ver-
antwoordelijk beheerder van een woonzorgcentrum, een dagverzorgingscentrum of  een 
centrum voor kortverblijf, beslist tot de spoedige stopzetting van de uitbating van het 
centrum, moet voor die beslissing een overleg plaatsvinden met het gemeentebestuur en 
het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn van de gemeente waarin het centrum 
gevestigd is. De Vlaamse Regering kan bepalen wat onder de spoedige stopzetting van de 
uitbating wordt verstaan.”. 

Art. 6. Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2010, met uitzondering van 
artikel 2, dat in werking treedt op een door de Vlaamse Regering vast te stellen datum.

Brussel, 1 juli 2011.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN




