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MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Algemene toelichting 

Het regeerakkoord 2009-2014 voorziet in de doelstelling om van de Vlaamse admi-
nistratie een slagkrachtige overheid te maken. Hierbij voorziet het onder meer in een 
klantvriendelijke en meer probleemoplossende overheid, een vernieuwde aanpak in het 
personeelsbeleid, een versterking van de beleidsondersteunende capaciteit van de Vlaamse 
administratie, het terugdringen van de verkokering enzovoort. Deze ambities, samen met 
het proces van de interne staatshervorming, de aanbevelingen van de commissies-Berx 
en -Sauwens en het project ‘Versnelling van investeringsprojecten’ vragen het herbronnen 
van de Vlaamse opdrachten, het herdenken van de rol van de verschillende overheden 
en de nieuwe organisatorische uitdagingen voor het beleidsdomein Ruimtelijke Ordening, 
Woonbeleid en Onroerend Erfgoed (RWO), binnen de krijtlijnen van het kaderdecreet 
Bestuurlijk Beleid. Met dit als achtergrond werd in het regeerakkoord de intentie geuit 
Onroerend Erfgoed één gezicht te geven door de uitvoerende opdrachten bijeen te brengen 
in één agentschap.

Een wijziging van het oprichtingsbesluit van het Vlaams Instituut voor het Onroerend 
Erfgoed (VIOE) zorgt voor de totstandkoming van die ene herkenbare beleidsuitvoerende 
entiteit met betrekking tot onroerend erfgoed. Het bestaande agentschap Ruimte en Erf-
goed leeft voort als het agentschap Ruimtelijke Ordening, het deel ‘Erfgoed’ ervan wordt 
geïntegreerd in het Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed. Er bestaat voortaan 
naast het agentschap Inspectie RWO dus maar één agentschap meer dat instaat voor de 
beleidsuitvoering met betrekking tot onroerend erfgoed. Dit agentschap krijgt als roep-
naam Onroerend Erfgoed.

Als gevolg van deze reorganisatie dient het in het Archeologiedecreet gemaakte onder-
scheid tussen het agentschap en het instituut te worden weggewerkt. Daarnaast worden de 
bepalingen over het Eigen Vermogen van het VIOE opgeheven. 

Om de transitie te vervolledigen werden eveneens een besluit met betrekking tot de over-
dracht van personeelsleden van het intern verzelfstandigd agentschap (IVA) Ruimte en 
Erfgoed naar het IVA Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed, een wijzigingsbesluit 
van het oprichtingsbesluit van het VIOE en een besluit dat diverse besluiten wijzigt ten 
gevolge van de reorganisatie voorgelegd. Deze besluiten werden op 10 juni 2011 door de 
Vlaamse Regering definitief  goedgekeurd en zijn op 1 juli 2011 in werking getreden.

In haar advies vraagt de Strategische Adviesraad Ruimtelijke Ordening – Onroerend Erf-
goed (SARO) onder andere aandacht te hebben voor een geïntegreerde benadering en 
voor afstemming tussen onroerend erfgoed en ruimtelijke ordening. Uit de conceptnota 
over het nieuwe decreet Onroerend Erfgoed blijkt dat hier inderdaad naar gestreefd wordt. 
Het creëren van één agentschap en het samenbrengen van expertise zal zorgen voor de 
door de SARO genoemde versterking van de beleidsuitvoerende taak. 

2. Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

Het Grondwettelijk Hof verduidelijkte recent (17 maart 2010, nr. 25/2010) dat het decreet 
van 30 juni 1993 houdende bescherming van het archeologisch patrimonium gewest- en 
gemeenschapsaangelegenheden behandelt (onroerend en roerend archeologisch patrimo-
nium). Het eerste artikel van dit decreet geeft dit dan ook in die zin aan.
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Artikel 2

Op aangeven van de Raad van State wordt ook in artikel 1 van het Archeologiedecreet de 
verduidelijking gemaakt dat het gewest- en gemeenschapsaangelegenheden regelt.

Artikel 3 tot en met 8

In het decreet van 30 juni 1993 houdende bescherming van het archeologisch patrimo-
nium worden de verwijzingen naar het agentschap en het VIOE aangepast aan de hierbo-
ven beschreven reorganisatie.

Artikel 9

De bepalingen over het Eigen Vermogen van het VIOE worden opgeheven. Deze waren 
nog niet in werking getreden. 

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering,  
Toerisme en Vlaamse Rand,

Geert BOURGEOIS
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VOORONTWERP VAN DECREET



6 Stuk 1240 (2010-2011) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T



 

 
 

 
 

Voorontwerp van decreet houdende wijziging van het decreet van 30 juni 1993 
houdende bescherming van het archeologisch patrimonium wat betreft de 

taken van het agentschap en het Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed 
en tot opheffing van het Eigen Vermogen van het Vlaams Instituut voor het 

Onroerend Erfgoed 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, 
Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand; 
 
Na beraadslaging,  
 

 
BESLUIT: 

 
De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme 
en Vlaamse Rand  is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:  
 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.  
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 30 juni 1993 houdende bescherming 
van het archeologisch patrimonium 
 
Art. 2. In artikel 3 van het decreet van 30 juni 1993 houdende bescherming van het 
archeologisch patrimonium, gewijzigd bij de decreten van 28 februari 2003 en 10 maart 
2006, wordt punt 8°bis opgeheven. 
 
Art. 3. In artikel 6, §3, derde lid, 6°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van10 maart 2006, wordt de zinsnede “, het instituut” opgeheven. 
 
Art. 4. In artikel 8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 28 februari 2003 
en 10 maart 2006, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid worden de zinsnede “Instituut” vervangen door de zinsnede 
“agentschap”; 
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2° in het derde lid wordt de zinsnede “instituut” vervangen door de zinsnede 
“agentschap”. 
 
Art. 5. In artikel 13, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 maart 
2006, wordt de zinsnede “het instituut,” opgeheven. 
 
Art. 6. In artikel 30 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2006, 
wordt de zinsnede “en het instituut” opgeheven. 
 
Art. 7. In artikel 34, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 
maart 2006, worden de zinsnede “instituut” vervangen door de zinsnede “agentschap”. 
 
Hoofdstuk 3. Wijziging van het decreet van 29 juni 2007 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de aanpassing van de begroting 2007 
 
Art. 8. Hoofdstuk XIV van het decreet van 29 juni 2007 houdende bepalingen tot 
begeleiding van de aanpassing van de begroting 2007 wordt opgeheven.  
 
Brussel, 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 
De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme 

en Vlaamse Rand, 
 
 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
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AdViES VAN dE STRATEgiSchE AdViESRAAd  
RuiMTELijkE ORdENiNg  – ONROERENd ERfgOEd
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KONINKRIJK BELGIË 

--------------------- 
 
 
 
 
 

ADVIES 49.780/3 
VAN 21 JUNI 2011 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
------------------------------ 

 

 

 
 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 31 mei 2011 door de 

Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse 

Rand verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een 

voorontwerp van decreet houdende wijziging van het decreet van 30 juni 1993 houdende 

bescherming van het archeologisch patrimonium wat betreft de taken van het agentschap en het 

Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed en tot opheffing van het Eigen Vermogen van het 

Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed , heeft het volgende advies gegeven: 
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49.780/3 2/4 
 
 
 
1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 

of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

 

 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt er hoofdzakelijk toe in 

het decreet van 30 juni 1993 houdende bescherming van het archeologisch patrimonium de 

 2). Het voorontwerp vormt aldus een 

at de Vlaamse beleidsuitvoerende 

 juni 1993 zonder voorwerp. 

 

 Daarnaast strekt het voorontwerp ook nog tot de opheffing van hoofdstuk XIV van 

het decreet van 29 juni 2007 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de 

begroting 2007, dat betrekking heeft op het Eigen Vermogen van het Vlaams Instituut voor het 

Onroerend Erfgoed (hoofdstuk 3). 

 

 

BEVOEGDHEID 

 

3. Luidens artikel 1 regelt het aan te nemen decreet een gemeenschaps- en een 

gewestaangelegenheid, wat gelet op de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof2 correct is nu 

althans sommige van de te wijzigen bepalingen niet enkel op onroerend, maar ook op roerend 

archeologisch patrimonium betrekking hebben. Artikel 1 van het decreet van 30 juni 1993 bepaalt 

evenwel nog steeds dat het decreet betrekking heeft op een gewestaangelegenheid. Het verdient 

aanbeveling om van de gelegenheid gebruik te maken om het laatstgenoemde artikel te wijzigen 

zodat erin wordt bepaald dat het decreet van 30 juni 1993 een gemeenschaps- en 

gewestaangelegenheid regelt. 

 

                                                 
1 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 Grondwettelijk Hof, nr. 25/2010, 17 maart 2010, B.4.3. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

 

Opschrift 

 

4. Teneinde beter de strekking van het voorontwerp weer te geven, wordt het 

volgende opschrift ter overweging gegeven: 

 

 juni 1993 houdende bescherming van 

het archeologisch patrimonium, wat betreft de overdracht van taken van het agentschap Ruimte 

en Erfgoed aan het Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed, en tot wijziging van het decreet 

van 29 juni 2007 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2007, 

wat betreft de opheffing van de regeling inzake het Eigen Vermogen van het Vlaams Instituut 

 

 

 

Dispositief 

 

5. In het dispositief dienen nog een aantal wetgevingstechnische of taalkundige 

verbeteringen te worden aangebracht. Zo verdient het aanbeveling wanneer slechts één woord of 

enkele woorden worden opgeheven of vervangen, los van enig leesteken, dat als zodanig aan te 

gebruik van het enkelvoud of van het meervoud en dient in artikel 

met een kleine letter te worden geschreven in plaats van met een hoofdletter. 

 

 

--------------------- 
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De kamer was samengesteld uit 

 
de Heren 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw 

J. SMETS, 
 
B. SEUTIN, 
J. VAN NIEUWENHOVE, 
 
J. VELAERS, 
 
M. VERSCHRAEGHEN, 

 staatsraad, voorzitter, 
 
 
staatsraden, 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 
 
toegevoegd griffier. 

 

 

 Het verslag werd uitgebracht door de Heer P.  KINDT, auditeur. 

 

 

 
  DE GRIFFIER 

 

 

 

 

 

 

  M. VERSCHRAEGHEN 

 DE VOORZITTER 

 

 

 

 

 

 

  J. SMETS 
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ONTwERP VAN dEcREET 

dE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburge-
ring, Toerisme en Vlaamse Rand;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en 
Vlaamse Rand is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parle-
ment het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 

Hoofdstuk 2. wijzigingen van het decreet van 30 juni 1993 houdende bescherming van het 
archeologisch patrimonium

Art. 2. Artikel 1 van het decreet van 30 juni 1993 houdende bescherming van het archeo-
logisch patrimonium wordt vervangen door wat volgt:

“Artikel 1. dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.”.

Art. 3. In artikel 3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 28 februari 2003 en 
10 maart 2006, wordt punt 8°bis opgeheven.

Art. 4. In artikel 6, §3, derde lid, 6°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 
maart 2006, wordt de zinsnede “, het instituut” opgeheven.

Art. 5. In artikel 8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 28 februari 2003 en 
10 maart 2006, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt het woord “Instituut” vervangen door het woord “agentschap”;

2° in het derde lid wordt het woord “instituut” vervangen door het woord “agentschap”.

Art. 6. In artikel 13, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2006, 
wordt de zinsnede “het instituut,” opgeheven.

Art. 7. In artikel 30 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2006, 
wordt de zinsnede “en het instituut” opgeheven.

Art. 8. In artikel 34, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 
maart 2006, wordt het woord “instituut” vervangen door het woord “agentschap”.
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Hoofdstuk 3. wijziging van het decreet van 29 juni 2007 houdende bepalingen tot bege-
leiding van de aanpassing van de begroting 2007

Art. 9. Hoofdstuk XIV van het decreet van 29 juni 2007 houdende bepalingen tot begelei-
ding van de aanpassing van de begroting 2007 wordt opgeheven. 

Brussel, 15 juli 2011.

de minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering,  
Toerisme en Vlaamse Rand,

Geert BOURGEOIS
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