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V L A A M S  P A R L E M E N T

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting onderzocht op 8, 15, 22 en 
29 november en 6 december 2011 het ontwerp van decreet houdende de middelenbegro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2012 (Parl. St. Vl. Parl. 2011-
12, nr. 14/1) en het ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2012 (Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 15/1).

Wegens de nauwe band tussen de middelen- en de algemene uitgavenbegroting werd één 
verslag betreffende de twee ontwerpen van decreet opgesteld.

Daarnaast werden ook de volgende twee beleidsbrieven behandeld in commissie:
– beleidsbrief  Algemeen Regeringsbeleid. Beleidsprioriteiten 2011-2012, ingediend door 

de heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister 
van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid (Parl. St. Vl. Parl. 
2011-12, nr. 1305/1);

– beleidsbrief  Financiën en Begroting. Beleidsprioriteiten 2011-2012, ingediend door de 
heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport (Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 1337/1).

I. VOORAF

1. Werkwijze in de commissie

Het voorliggende ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2012 werd behandeld overeenkomstig 
artikel 59 van het Reglement van het Vlaams Parlement. De voorzitter van het Vlaams 
Parlement verwees de algemene uitgavenbegroting 2012 naar de respectieve bevoegde 
commissies die, na indicatieve stemming, bij de Commissie voor Algemeen Beleid, Finan-
ciën en Begroting schriftelijk verslag uitbrachten over de hun voor onderzoek toegewezen 
decretale bepalingen en gedeelten van afdeling I (begrotingskredieten), afdeling III (dien-
sten met afzonderlijk beheer) en afdeling V (Vlaamse openbare instellingen van categorie 
A en extern verzelfstandigde agentschappen met rechtspersoonlijkheid) van de krediet-
tabel. Te dien einde werden zowel de decreetsartikelen als de decreettabel opgesplitst (zie 
bijlage 1 bij dit verslag). 

Zowel in de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting als in de verschil-
lende inhoudelijk bevoegde commissies konden amendementen worden ingediend. 

Onder de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting ressorteerden ook 
een aantal specifieke aangelegenheden waarover dan ook geen andere commissie een 
advies uitbracht. In de inhoudelijk bevoegde commissies hadden alle stemmingen een 
indicatieve waarde. De definitieve stemmingen en uiteraard ook de eindstemming over 
het gehele ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2012 vielen onder de bevoegdheid van de Commis-
sie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting.

De hiernavolgende inhoudelijk bevoegde commissies brachten schriftelijk verslag uit bij 
de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting over de algemene uitgaven-
begroting 2012: 
– Commissie voor Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Decreetsevaluatie, Inburgering 

en Toerisme; 
– Commissie voor Brussel en de Vlaamse Rand;
– Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden en Internationale 

Samenwerking;
– Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media;
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– Commissie voor Economie, Economisch Overheidsinstrumentarium, Innovatie, Weten-
schapsbeleid, Werk en Sociale Economie;

– Commissie voor Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid;
– Commissie voor Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed;
– Commissie voor Mobiliteit en Openbare Werken;
– Commissie voor Onderwijs en Gelijke Kansen;
– Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid;
– Commissie voor Woonbeleid, Stedelijk Beleid en Energie.

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting nam op haar laatste verga-
dering van 6 december 2011 akte van deze verslagen. De verslagen zijn terug te vinden in 
Parl. St. Vl. Parl. 2011-2012, nr. 15/3-A t.e.m. 3-K.

Enkel de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting onderzocht het ont-
werp van decreet houdende de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het 
begrotingsjaar 2012. De behandeling gebeurde gelijktijdig met de behandeling van het 
ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting 2012.

In dezelfde tijdspanne onderzocht de commissie tevens het ontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 20121 (Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 1326/1). 
Over dit ontwerp wordt afzonderlijk verslag uitgebracht in Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 
1326/8.

Op 29 november en 6 december 2011 werd eveneens het ontwerp van decreet houdende 
tweede aanpassing van de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor 
het begrotingsjaar 2011 (Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 18/1) en het ontwerp van de-
creet houdende tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2011 (Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 19/1) bespro-
ken. Naar aanleiding van het dossier van de Gemeentelijke Holding, kwamen in de 
commissie de mogelijke gevolgen daarvan voor de Vlaamse begroting en een eventuele 
(tweede) aanpassing van de begroting 2011 aan bod.

II. TOELICHTING DOOR DE HEER PHILIPPE MUYTERS, VLAAMS MINIS-
TER VAN FINANCIËN, BEGROTING, WERK, RUIMTELIJKE ORDENING EN 
SPORT BIJ DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR HET 
BEGROTINGSJAAR 2012 OP DINSDAG 8 NOVEMBER 2011

De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport gebruikte bij zijn toelichting op 8 november 2011 een PowerPointpre-
sentatie, die in bijlage 2 is opgenomen. De minister geeft een overzicht van de krachtlijnen 
van de begroting, de economische indicatoren, de middelen- en de uitgavenbegroting, het 
begrotingssaldo en de schuldevolutie.

1. Economische indicatoren

De Vlaamse Regering gaat bij de opmaak van de initiële begroting 2012 uit van de eco-
nomische parameters van het federaal Planbureau. Het federaal Planbureau ging in juni 
2011 nog uit van 2,6 percent bbp groei in 2011 en 2 percent groei in 2012.

Aanvang september 2011 werden de groeiverwachtingen voor 2011 naar 2,4 percent en 
voor 2012 naar 1,6 percent bijgesteld. Recente ramingen houden het op 2,5 percent voor 
2011 en 1,5 percent voor 2012. Traditiegetrouw gaat de Vlaamse Regering uit van de cij-
fers van het Planbureau van september 2011: dus 1,6 percent groei en inflatie 2 percent. 
De minister wijst er op dat het de bedoeling is te komen tot een begroting in evenwicht.
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Overzicht economische parameters: slide 2

2. Middelen

2.1. Ontvangsten van de Vlaamse overheid 

Voor het begrotingsjaar 2012 worden de ESR-gecorrigeerde ontvangsten op 26,9 miljard 
euro begroot. Dat is 1 miljard euro of 4 percent meer dan bij de begrotingscontrole 2011 
die op 25,9 miljard euro uitkwam. Ten opzichte van de laatste begrotingscontrole van de 
vorige Vlaamse Regering in 2009 is dit een stijging van een 2,9 miljard euro of  12,2 per-
cent.

Overzicht op slide 3

Overzicht evolutie van de ontvangsten is te vinden op slide 4

Relatieve aandelen van de ESR-ontvangsten: grafisch overzicht op slide 5

Uit dit overzicht van de ontvangsten in taartdiagram, blijkt dat de samengevoegde en 
gedeelde belastingen nog steeds de belangrijkste middelencategorie zijn, namelijk 71 per-
cent van de Vlaamse ontvangsten. De gewestelijke belastingen zijn goed voor 19 percent 
van de Vlaamse ontvangsten. De ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de te consolideren 
instellingen vertegenwoordigen 5 percent van het totale bedrag.

2.2. Samengevoegde en gedeelde belastingen

2.2.1. Overzicht samengevoegde en gedeelde belastingen

Overzicht van de samengevoegde en gedeelde belastingen: slide 6

De gewestbelastingen zijn goed voor 9 miljard euro in 2012. De aftrek van de Lamber- 
montmiddelen, ten gevolge van eigen gewestbelastingen, is 2,9 miljard euro. Om die reden 
werd de dotatie naar het gewest verlaagd. Er zijn nog een aantal extra middelen voor een 
aantal extra bevoegdheden, goed voor 79 miljoen euro. Zo komt men voor het gewest op 
een totaal van samengevoegde en gedeelde belastingen van 6,2 miljard euro.

Voor de gemeenschap heeft men de personenbelasting zonder Lambermont 4,1 miljard 
euro, voor de btw zonder Lambermont is 7 miljard, voor de btw extra Lambermont 1,4 
miljard. Dat geeft een totaal van 12,7 miljard euro.

De vermoedelijke afrekening voor het jaar 2011 in 2012 is 187 miljoen euro. Dergelijke 
afrekening kan zowel positief  als negatief  zijn, positief  zoals bij de budgetcontrole 2011 
als bij de begrotingsopmaak 2012, maar kan ook negatief  zijn zoals in 2010 met een afre-
kening van - (min) 368 miljoen euro.

2.2.2. Parameters samengevoegde en gedeelde belastingen

Parameters samengevoegde en gedeelde belastingen: slides 7 en 8

Er zijn ook nog andere parameters dan economische groei en inflatie ten aanzien van de 
samengevoegde en gedeelde belastingen. Voor die andere parameters wordt er rekening 
gehouden met een zekere evolutie in 2011 en 2012 waarbij we een licht negatieve evolutie 
zien behalve voor de denataliteitscoëfficiënt. De denataliteitscoëfficiënt in 2012 wordt ver-
wacht te stijgen tot 103,9312 percent. De fiscale capaciteit neemt licht af van 63,10 percent 
in 2011 naar 63,01 percent. De leerlingenverdeelsleutel daalt van 56,65 percent in 2011 tot 
56,52 percent in 2012. 
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2.2.3. Samengevoegde en gedeelde belastingen: kadering afrekening 2011 in 2012

Samengevoegde en gedeelde belastingen: kadering afrekening 2011 in 2012: slide 9

Met de parameters van september 2011 ziet men een positieve afrekening in 2012 over 
begrotingsjaar 2011 van 187 miljoen euro. Zo komen de totale middelen dus op 18,968 
miljard euro bij de gemeenschaps- en gewestdotaties (met dus 187 miljoen euro bovenop).

2.2.4. Sensiviteit: gevoeligheid van de parameters 

Overzicht: slide 10

De parameters kunnen nog frequent wijzigen; 1,6 percent volgens het Planbureau, volgens 
de HRF 0,8 percent, anderen geven weer andere voorspellingen. Als de groei met 0,1 per-
cent daalt, geeft dat ten gevolge van de Financieringswet voor de Vlaamse overheid een 
verschil in de samengevoegde en gedeelde belastingen en dalen de middelen met 19,6 mil-
joen euro. Als de inflatie 0,1 percent zakt dan is dat 19,1 miljoen euro ten gevolge van de 
Financieringswet. 19 miljoen euro per 0,1 percent geeft dus bij een daling van 0,8 percent 
een 157 miljoen euro minder dotatie vanuit de federale overheid. Als de fiscale capaciteit 
zou zakken of  stijgen is dat een wijziging in 0,1. 22 bij fiscale capaciteit, 12,5 bij de leer-
lingen en de denataliteit 8,2 in min of plus afhankelijk van de stijging of de daling met 0,1 
percent van de voorziene hypothese. Bij alle hypothesen zijn er gevolgen met miljoenen in 
plus of min voor Vlaanderen.

2.2.5. Update van de parameters 

Update einde september 2011

Overzicht: slide 11

Bij de update van de parameters einde september 2011 werden door de FOD Financiën 
geactualiseerde parameters en middelenprognoses overgemaakt aan de gemeenschappen 
en gewesten. Voor de Vlaamse overheid was op dat moment de politieke besluitvorming 
voor de begrotingsopmaak 2012 al achter de rug zodat de effecten van die geactualiseerde 
parameters niet meer in de middelenbegroting zijn opgenomen. Daarmee zal rekening 
worden gehouden bij de begrotingscontrole.

De minister wil het parlement duidelijk inlichten over de nieuwe aangepaste cijfers. De 
actualisatie van de economische parameters is nog niet verwerkt in de middelenbegroting.

De aanpassing van de parameters hebben betrekking op de fiscale capaciteit voor 2011 en 
2012, voor de verdeelsleutel van de leerlingen in 2011 en 2012, voor denataliteit in 2011 en 
2012 en de inwonersaantallen per gewest in 2011 en 2012. 

Update raming 2012

Overzicht: slide 12

Als de Vlaamse overheid de bovenvermelde aangepaste parameters wel zou hebben gehad, 
dus aangepast aan de laatste raming van eind september 2011, dan zou dat voor de begro-
ting 2012 26,5 miljoen euro grosso modo extra middelen opleveren. Er is dus een meeront-
vangst als die parameters zich zouden voordoen.
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2.3. Dotaties vanwege de federale overheid

De dotaties vanwege de federale overheid betreffen de tewerkstellingsprogramma’s, bui-
tenlandse studenten, de afrekening voor vorig jaar en de compensatie voor de afschaffing 
van het kijk- en luistergeld, die op een bepaald moment van entiteit is verwisseld, i.e. van 
gewest naar gemeenschap, de overname van de verkeersbelastingen vanaf 1 januari 2011 
en daar ook de afrekening van, in totaal voor de begroting 2012 beloopt dit 885 miljoen 
euro. 

Dotaties vanwege de overheid: overzicht slide 13

2.4. Gewestbelastingen

Overzicht: slide 14

Een andere belangrijke post voor 19 percent van het totaal budget van de ontvangsten, 
wordt gevormd door de gewestbelastingen.

De gewestelijke belastingen houden rekening met de economische vooruitzichten zoals die 
door het federaal Planbureau in de economische begroting van 9 september 2011 werden 
geponeerd. Dus ook hier houdt de begroting rekening met een groei van 1,6 percent en 
een inflatie van 2 percent. Vooral voor de registratierechten, successierechten, schenkings-
rechten en de BIV kunnen conjunctuurelementen van invloed zijn. De raming van die 
gewestbelastingen voor 2012 houdt natuurlijk ook rekening met de overname in 2011 van 
de dienst van de verkeersgerelateerde belastingen. 

Het totaal bedraagt 5 miljard euro. 

2.5. Consolidatie – Ontvangsten van de instellingen

Overzicht: slide 15

Minister Philippe Muyters overloopt de belangrijkste elementen.

De ESR-gecorrigeerde ontvangsten van het Minafonds, goed voor bijna 129 miljoen euro, 
zijn in hoofdzaak afkomstig van de milieuheffingen. Deze heffingen worden geïnd door 
de Vlaamse openbare milieuinstellingen. Meer bepaald int OVAM de afvalstoffenheffing, 
VMM de waterheffingen en VLM de administratieve geldboetes in het kader van MAP 
III.

De ESR-gecorrigeerde ontvangsten van het Loodswezen worden begroot op 97,2 miljoen 
euro. Er wordt verwacht dat de ontvangsten uit loodsgelden als gevolg van een tarief-
stijging en een volumestijging zullen toenemen met 8,6 miljoen euro. De ontvangsten uit 
loodsgelden worden begroot op 86,6 miljoen euro. De ontvangsten die voortvloeien uit 
de VBS-claim worden geraamd op 7,9 miljoen euro. De overige ontvangsten bedragen 2,7 
miljoen euro.

De ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de VDAB worden bij de begrotingsopmaak 2012 
op 103,4 miljoen euro begroot. Ten opzichte van de begrotingscontrole 2011 komt dit 
neer op een daling van 6,7 miljoen, die te verklaren is door een daling van de Europese 
opbrengsten.

De ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de VRT worden op 172,8 miljoen euro geraamd. 
Ten opzichte van de begrotingscontrole 2011 wordt er een toename van 6,3 miljoen euro 
voorzien. Enerzijds nemen de verkopen van goederen en diensten toe met 8,9 miljoen 
euro. Anderzijds dalen de desinvesteringen met 3,3 miljoen euro. Tot slot voorziet de VRT 
0,7 miljoen euro aan dividenden.
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De ESR-gecorrigeerde ontvangsten van Kind en Gezin nemen tussen de begrotingscon-
trole 2011 en de begrotingsopmaak 2012 met 3,8 miljoen euro toe tot een bedrag van 
153,1 miljoen euro. Deze toename is het gevolg van de stijging van de financiële bijdragen 
van de gezinnen bij de kinderdagverblijven (+3,1 miljoen euro), bij de diensten voor ont-
haalouders (+1,9 miljoen euro) en bij de lokale diensten (+44 duizend euro), en dan nog 
een paar andere kleine posten en de daling van de lopende ontvangsten voor goederen en 
diensten (-0,2 miljoen euro).

De totale ESR-gecorrigeerde ontvangsten van de VVM – De Lijn bedragen bij de begro-
tingsopmaak 2012 222,2 miljoen euro. 169,5 miljoen euro is afkomstig van opbrengsten 
uit de verkoop van tickets en abonnementen aan bedrijven en privégebruikers. Dit houdt 
een toename in van 8,5 miljoen euro ten opzichte van de begrotingscontrole 2011. 5,6 
miljoen euro is afkomstig van de invoering van de MOBIB-kaart. Het betreft administra-
tiekosten die doorgerekend zullen worden aan de klant voor het gebruik van de kaart. De 
indexering van de tarieven zorgt voor een toename van 2,9 miljoen euro. De overige ont-
vangsten bedragen 49,8 miljoen euro. Die ontvangsten komen voort uit de recuperatie van 
belastingen en heffingen en blijven constant ten opzichte van de begrotingscontrole 2011.

2.6. Geraamde onderbenutting/Jobkorting

Overzicht: slide 16

2.6.1. Onderbenutting

De geraamde onderbenutting heeft een vergelijkbare positie als de berekening van de 
onderbenutting bij begrotingscontrole 2011: de laatst gekende onderbenutting wordt 
genomen, dus die van de begrotingscontrole 2011, die wordt gezet ten opzichte van het 
totaal van de betaalkredieten. Concreet betekent dit dat de onderbenutting wordt gelijkge-
steld aan 0,99 percent van de beschikbaar gestelde betaalkredieten, met uitzondering van 
het nieuwe beleid volgens de regeringsformatie van 230 miljoen euro.

Dit percentage wordt vermenigvuldigd met de betaalkredieten 2012. Voor dat nieuw 
beleid wordt een onderbenuttingspercentage van 20 percent toegepast in het opstartjaar. 
Op deze manier wordt de onderbenutting voor 2012 geraamd op 313,3 miljoen euro.

De heer Koen Algoed, kabinetschef, deelt namens minister Muyters mee dat er grosso 
modo voor 2012 27,8 miljard betaalkredieten zijn, afgerond 1 percent onderbenutting, 
daarbij 20 percent aan nieuw beleid opgeteld en dat geeft dan 313,3 miljoen euro.

Het meest essentiële element, aldus minister Philippe Muyters, is dat de laatst gekende 
onderbenutting als basis wordt genomen en dat wordt gekeken hoe groot die onderbe-
nutting is ten opzichte van het totaal van de betaalkredieten van dat jaar. Die vergelij-
king geeft een percentage. Dat percentage onderbenutting wordt vermenigvuldigd met de 
betaalkredieten. Dat geeft dan die 267 miljoen euro en de extra omdat men bij nieuw 
beleid vertraging heeft. 

2.6.2. Afrekening jobkorting

De afrekening van de jobkorting is aflopende.
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2.7. Bijkomende bruto beleidsruimte

Bijkomende bruto beleidsruimte: slide 17 

Aanwending bijkomende bruto beleidsruimte: slides 18 en 19

De bijkomende bruto beleidsruimte ten opzichte van de budgetcontrole 2011 is 1,143 
miljard euro extra beleidsruimte. Wat gaat men met die extra beleidsruimte doen? In de 
begroting heeft de regering het volgende gedaan. De grootste hap uit die 1143 miljard euro 
gaat naar zogenaamd constant beleid ten belope van 765 miljoen euro.

Voor het effect van de indexatie dient er 424 miljoen euro extra te worden uitgetrokken 
ten opzichte van de begrotingscontrole 2011. Deze kredieten zijn enerzijds nodig voor het 
op kruissnelheid brengen van de overschrijding van de spilindex van april 2011, de ver-
wachte overschrijding van de spilindex in februari 2012 en het aanleggen van een buffer 
voor een eventuele overschrijding van de spilindex in oktober 2012. Anderzijds worden 
ook de loon- en werkingskredieten buiten het systeem van de indexprovisie met 2 percent 
aangepast.

Voor ander constant beleid, zoals bijvoorbeeld de decretale groei van het Gemeentefonds 
met 3,5 percent, is er 71 miljoen euro; de evolutie van de loonuitgaven bij onderwijs, 36,8 
miljoen euro; de Aquafinfactuur van 24,5 miljoen euro.

Het constant beleid in zijn geheel, met bijvoorbeeld groeipaden die decretaal zijn vastge-
legd, geeft 266 miljoen euro.

Er zullen ook nog betaalkredieten ten bedrage van 20 miljoen euro voorzien worden voor 
beslissingen en engagementen die in het verleden zijn genomen.

In 2011 had de Vlaamse overheid een eenmalige aanwending van de reserves van het 
Vlaams Woningfonds en de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW). Die 
afbouw was eenmalig. Daar valt dan 55 miljoen euro weg.

Dat maakt dat men een netto-resterende beleidsruimte overhoudt van 378 miljoen euro. 
Een deel daarvan gaat naar de reeds aangekondigde maatregelen ter stimulering van de 
arbeidsdeelname van laagverdieners als alternatieven naar aanleiding van de afschaffing 
van de jobkorting ten belope van 38,4 miljoen euro (onder meer inkomensgerelateerde 
kinderopvang); het instellen van een conjunctuurbuffer van 40 miljoen euro; het instellen 
van een provisie met 60 miljoen euro beleidskredieten en 70 miljoen euro betaalkredie-
ten voor het opvangen van de eventuele budgettaire gevolgen van de invoering van het 
Rekendecreet enerzijds (bij het Rekendecreet krijgt men meer ruimte om een herschikking 
van budgetten te doen; daarbij bestaat de kans dat dit gevolgen heeft voor de onderbenut-
ting: daarom deze buffers) en dringende investeringsuitgaven anderzijds; 230 miljoen euro 
nieuwe initiatieven conform de uitvoering van het Vlaamse regeerakkoord.

2.8. Nieuw beleid 

Overzicht: slide 20

Er is dus voor 230 miljoen euro nieuwe beleidsruimte; die wordt besteed aan:
– onderzoek en ontwikkeling: 60 miljoen euro;
– wachtlijsten gehandicaptensector: 55 miljoen euro;
– vernieuwd sociaal beleid: 30 miljoen euro;
– onderwijs: 30 miljoen euro;
– loopbaan- en competentiebeleid: 30 miljoen euro;
– investeringen (wegen, fietspaden, havens, dakisolatie enzovoort): 10 miljoen euro;
– andere (wonen, buitenland, landbouw, economie, fiscaliteit enzovoort): 15 miljoen 

euro.
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2.9. Overzicht van de bruto-beleidsruimte

Overzicht: slide 21

Vervolgens overloopt de minister de tabel op slide 21 met betrekking tot de aanwending 
van de bruto-beleidsruimte. 

Met betrekking tot de rubriek “Indexatie buiten systeem indexprovisie”, wijst de minis-
ter erop dat het beleid (beleidskredieten) soms wordt geïndexeerd in tegenstelling tot de 
betaalkredieten. Dit veroorzaakt het verschil tussen de beleids- en betaalimpact van deze 
indexatie. 

De rubriek in verband met BRABO II (“Overdrachtsbepaling in het kader van BRABO 
II”) werd nog niet naar voor gebracht bij de septemberverklaring. De beleidskredieten zijn 
in vergelijking met de septemberverklaring toegenomen met 80 miljoen euro. De grootste 
reden is de inschrijving van een extra beleidskrediet bij De Lijn van 66,5 miljoen euro. Op 
23 september 2011 heeft de Vlaamse Regering een beslissing genomen over BRABO II. 
Hierin werd onder andere de goedkeuring gehecht aan het voorstel om aan de VMM – De 
Lijn 21 + 17 trams te laten aanschaffen tegen een bedrag van 48,3 + 39,1 miljoen euro. De 
aankoop van die trams zal gefinancierd worden uit de begrotingsruiter van de beschik-
baarheidsvergoedingen.

Naar aanleiding van de beslissing van 23 september 2011 en omwille van de transparantie 
werd ervoor geopteerd om het bedrag van 87,4 miljoen euro in de begroting van de VMM  
– De Lijn in te schrijven en mee te nemen bij de berekeningen van het beleidskrediet. Dit 
zorgt ervoor dat de toename van het beleidskrediet stijgt met 66,5 miljoen euro. Het saldo 
was immers al ingeschreven.

2.10. Beleidskredieten versus betaalkredieten

Overzicht: slides 21 en 22

Als het geheel van de beleids- versus de betaalkredieten wordt bekeken, dan zitten we in 
een situatie dat in budgetcontrole 2011 er een hoger betaalkrediet ten opzichte van de 
beleidskredieten was voor een bedrag van 101 miljoen euro. Nu komt er een 86 miljoen 
euro bovenop bij de betaalkredieten (slide 21 – laatste rubriek: verdere toename betaal-
kredieten ten opzichte van beleidskredieten). In 2012 zijn de betaalkredieten dus een 187 
miljoen euro hoger dan de beleidskredieten (slide 22).

2.11. Schuldevolutie

Overzicht: slides 23 en 24

De verwachte schuld einde 2011 is 6,979 miljard euro. Een aantal eerdere kapitaalparti-
cipaties zullen zich verder realiseren en bedragen 100 miljoen, waarvan 50 miljoen euro 
voor het Vlaams Energiebedrijf  en 30 miljoen euro voor andere pps-constructies. Het in 
de loop van 2012 verwachte ESR-effect van de nieuwe kapitaalparticipatie bedraagt 75 
miljoen euro. Andere ESR 8-uitgaven van de ministeries is 6 miljoen euro, min 3 voor de 
ESR-ontvangsten. De eerste terugbetaling (zoals voorzien in de meerjarenraming) eind 
2012 van KBC, inclusief de 50 percentpremie, kan van de schuldevolutie afgetrokken wor-
den. Dat is goed voor een schulddaling van 1,7 miljard euro einde 2012. Daarnaast zijn 
er nog enkele ESR-ontvangsten en -uitgaven van de rechtspersonen. Dat geeft dan een 
verwachte schuld van 5,449 miljard euro einde 2012.
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3. Bespreking op dinsdag 8 november 2011 – Eerste bedenkingen, opmerkingen en vragen

3.1. KBC

Op de vraag van de heer Eric Van Rompuy of  de terugbetaling door KBC vaststaat, ant-
woordt minister Philippe Muyters dat nog niets vast staat. KBC moet in 2013 7 miljard 
euro terugbetalen volgens de afspraken met Europa. De Vlaamse overheid heeft een 
inschatting gemaakt dat een deel van de terugbetaling in 2012 zal gebeuren. Dit is een 
inschatting, er van uitgaande dat KBC niet volledig in de loop van 2013 het totale bedrag 
van 7 miljard terugbetaalt.

De heer Dirk Van Mechelen merkt met betrekking tot de tabel over de schuldevolutie op 
dat het zindelijker zou zijn dat er een KBC-neutrale tabel zou neergelegd worden.

De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport repliceert dat de budgettaire hygiëne maakt dat in de voorlaatste slide 
naar voor gebracht is hoe de schuldopbouw is samengesteld en wat het aandeel KBC is. 
Als men het gedeelte-KBC er van aftrekt, dan kan men geen correcte vergelijking maken 
ten opzichte van de vorige jaren. 

3.2. Economische parameters – Gevolgen van het dossier van de Gemeentelijke Holding

De heer Lode Vereeck merkt op dat de voorgelegde begroting 2012 er een is op basis van 
een groeiverwachting van 1,6 percent, dat volledig achterhaald is. Gaat het begrotingsde-
bat op basis van deze cijfers gebeuren dan wel gaan er nog andere cijfers in de ontwerpbe-
groting ingevoerd worden? De groeiverwachtingen gaan immers naar 0,8 percent, wat een 
serieuze impact heeft op de ontvangsten voor Vlaanderen. Daarnaast is er de problema-
tiek met betrekking tot de Gemeentelijke Holding. Om een ernstig debat te kunnen voe-
ren, moet er toch rekening gehouden worden met de geactualiseerde cijfers. Komt er ook 
nog een tweede begrotingsaanpassing voor de begroting 2011?

De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport stelt dat het de keuze van de Vlaamse Regering is om, zoals altijd, de 
initiële begroting in te dienen op basis van de laatste gekende parameters van het Plan-
bureau. De HRF heeft nu een raming van de groei, ook andere maken een raming van de 
groei. De Vlaamse Regering gaat bij de begrotingsopmaak uit van de gegevens van het 
Planbureau. Bij de budgetcontrole wordt er gebruikgemaakt van de (eventuele) nieuwe 
groeicijfers. Om die reden heeft de minister een sensitiviteitsanalyse gegeven. Wat betreft 
de evolutie van de economische parameters: elke dag zijn er ergens wel nieuwe economi-
sche parameters. Op een bepaald moment moet men toch de begrotingsopmaak (kun-
nen) afsluiten. De begrotingscontrole dient om aanpassingen van de begroting te doen. 
Wat betreft de Gemeentelijke Holding zal het effect ervan, de waarborg en de commercial 
paper die vervalt, er normaal gesproken in 2011 zijn. De besprekingen zijn momenteel nog 
bezig op het niveau van de Vlaamse Regering om dan waar en als dat nodig blijkt te zijn, 
begrotingsmatig nog aanpassingen te doen. 

De heer Lode Vereeck merkt op dat de internationale macro-economische en monetaire si-
tuatie zo ernstig is, dat hij het antwoord van de minister eigenlijk geen goede manier vindt 
om zo stringent vast te houden aan zijn principe van begrotingsopmaak en begrotings-
controle. Een nieuwe begroting op basis van ernstige nieuwe groeiverwachtingen is meer 
aangewezen dan een virtuele discussie over deze begroting die hier gevoerd gaat worden 
over een begroting die, amper ingediend, er al serieus naast zit.

De heer Eric Van Rompuy merkt op dat dit een klassiek discussiepunt is. Hij herinnert 
zich in 2001 als oppositieleider, dat ook toen de groeiprognoses naar beneden werden 
herzien en toenmalig minister van Begroting ook stelde vast te houden aan de cijfers van 
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het Planbureau van begin september. Naderhand heeft men bij de daaropvolgende begro-
tingscontrole een aantal elementen moeten aanpassen. Men moet nu eenmaal ergens de 
begrotingsopmaak afsluiten; men kan niet de initiële begroting blijvend aanpassen. De 
heer Lode Vereeck merkt op dat de groei effectief  is stilgevallen. 

III. TOELICHTING DOOR DE HEER PHILIPPE MUYTERS, VLAAMS MINIS-
TER VAN FINANCIËN, BEGROTING, WERK, RUIMTELIJKE ORDENING EN 
SPORT BIJ DE BELEIDSBRIEF FINANCIËN EN BEGROTING. BELEIDSPRI-
ORITEITEN 2011-2012 OP DINSDAG 8 NOVEMBER 2011

De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport gebruikte bij zijn toelichting van de Beleidsbrief  Financiën en Begro-
ting. Beleidsprioriteiten 2011-2012 (Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 1337/1) een PowerPoint-
presentatie. De slides van deze presentatie zijn terug te vinden in bijlage 3 van dit verslag.

De beleidsbrief  Financiën en Begroting is explicieter dan voorheen opgebouwd rond drie 
strategische doelstellingen. Die drie strategische doelstellingen zijn de volgende:
– Slagkrachtige Vlaamse Financiën
– Een klantvriendelijke overheid
– Probaat en vereenvoudigd Vlaams fiscaal beleid met aandacht voor een goed onderne-

mingsklimaat.

1. Slagkrachtige Vlaamse Financiën

Er zijn drie operationele doelstellingen:
– Operationele Doelstelling (OD) 1: Transparant, efficiënt en duurzaam budgettair en 

financieel beleid
– OD2: Ondersteuning van de beleidsvoorbereidende capaciteit met het oog op een pro-

actief  en onderbouwd budgettair, financieel en fiscaal beleid
– OD3: Actief  schuldbeheer en risicomanagement

1.1. Transparant, efficiënt en duurzaam budgettair en financieel beleid

1.1.1. Rekendecreet

De totstandkoming van het Rekendecreet in 2011 is een eerste en ook belangrijke stap in 
de richting van een prestatiebegroting. Bovendien wordt bijkomende analytische informa-
tie ter beschikking gesteld aan het management. 

Op 14 oktober 2011 heeft de Vlaamse Regering twee besluiten goedgekeurd. Het eerste 
besluit gaat over verduidelijking van de boekhoud- en aanrekeningsregels die van toepas-
sing zijn op de Vlaamse ministeries en ook de controle op de vastleggingen. Het tweede 
besluit heeft betrekking op de begroting en de boekhouding van de Vlaamse rechtsperso-
nen. Begin 2012 zullen er nog twee besluiten gefinaliseerd worden, die betrekking hebben 
op de single audit en op de subsidies.

1.1.2. Structurele norm

Op het vlak van duurzame financiën is er het rapport van de werkgroep-Poelvoorde en 
uiteraard ook van de SERV. De minister zal aan de Vlaamse Regering een voorstel doen. 
Eventueel zullen er aanpassingen nodig zijn in functie van de Financieringswet. Het gaat 
daarbij om een uitgavennorm.

1.1.3. Europees vlak:  Economic Governance

Er komt heel wat inzake economic governance vanuit Europa. Er zijn de zes wetgevings-
voorstellen, de zogenaamde ‘six pack’, hetgeen ook zijn effect zal hebben bij implemen-
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tatie van de samenwerking naar Vlaanderen toe en die ook geïmplementeerd moeten 
worden in de samenwerking met de andere deelstaten en de federale overheid. Naast de 
omzetting in de wetgeving en de operationalisering ervan, zal de Vlaamse overheid de 
Europese evoluties van nabij blijven opvolgen. 

1.1.4. Uitbouwen van een budgetteringstool

Er is niet alleen het regelgevend kader. Ook in de begrotingsprocessen zelf  zijn efficien-
cywinsten mogelijk. De minister haalde in zijn beleidsnota al aan dat het Departement 
Financiën en Begroting werkt aan de uitbouw van een budgetteringstool (Buteo - (BUd-
getteringsTool voor de opmaak En Opvolging van de Vlaamse begroting)), die het proces 
van de opmaak van de jaarlijkse begroting en de meerjarenraming moet automatiseren. In 
2011 was er een beperkte inproductiestelling: op basis daarvan is er uiteraard geëvalueerd 
en bijgestuurd. Een tweede beperkte inproductiestelling is er gebeurd bij de begrotings-
opmaak 2012. Voor de verdere uitrol moet er een aantal verbeteringen zijn. Pas na een 
volledige testing van alle functionaliteiten met een representatief  aantal gebruikers, zal de 
applicatie daadwerkelijk in gebruik worden genomen. De strikte timing en de coördinatie 
van het begrotingsproces vereist immers dat de overgang naar de nieuwe tool er zonder 
incidenten en nauwkeurig gepland gebeurt. Stelselmatig zullen meer gebruikers en meer 
functionaliteiten daaraan toegevoegd worden. De eerstvolgende test inproductiestelling is 
voorzien voor de budgetcontrole 2012 en de begrotingsopmaak 2013.

1.1.5. Dienst Vastgoedakten

Voorts is er nog de verdere uitwerking van de Dienst Vastgoedakten.

1.1.6. Anderen

Daarnaast maakt de minister in zijn beleidsbrief Financiën en Begroting ook nog melding 
van andere initiatieven en werkzaamheden, zoals bijvoorbeeld rond ESR-rapportering 
voor lokale besturen, de automatisering van processen binnen het Departement Financiën 
en Begroting (F&B), de optimalisering van het financiële instrumentarium, of het opzet-
ten van een online begrippendatabank F&B.

1.2. OD 2: Ondersteuning beleidsvoorbereidende capaciteit met het oog op een proactief  
en onderbouwd budgettair, financieel en fiscaal beleid

1.2.1. Algemeen

De minister wijst er op dat om een goed budgettair, financieel en fiscaal beleid te kun-
nen voeren, men ook een goed en gedegen onderbouwing nodig heeft. Die onderbouwing 
vergt op sommige momenten een aanzienlijke inzetbare onderzoekscapaciteit. Het voor-
bije jaar is daar minstens op tweeledig vlak aan gewerkt, enerzijds naar de administratie 
zelf  toe, maar anderzijds ook via het Steunpunt Fiscaliteit en Begroting.

1.2.2. Ontwikkeling van een globaal datamodel

De administratie heeft het voorbije jaar een preanalyse uitgevoerd van het globaal data-
model. Welke data moet men hebben om een degelijke beleidsvoorbereiding te (kunnen) 
doen. Op basis van die preanalyse wordt een verdere projectaanpak gedefinieerd. In een 
eerste fase zal worden nagegaan welke informatie beschikbaar moet zijn voor de uitvoe-
ring van impactstudies en trendanalyses voor vastgoedbelastingen. 

1.2.3. Beleidsrelevant onderzoek

Het voorbije werkjaar heeft het Steunpunt twee voorspellingsmodellen opgesteld, een 
voor successie- en een voor schenkingsrechten. Die prognosemodellen zullen verder ver-
fijnd worden en aangevuld met een model inzake de verkeersbelastingen, alsook micro- 
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simulatiemodellen ontwikkeld, gelet op het feit dat deze meer geschikt zijn om dynamisch 
gedragsverandering te voorspellen.

Wat het Steunpunt Fiscaliteit en Begroting betreft, loopt de beheersovereenkomst af  in 
december 2011. Een nieuw Steunpunt Fiscaliteit en Begroting zal starten vanaf 1 januari 
2012. Uiteraard liggen de onderzoekslijnen zo goed als vast, namelijk het inzetten van 
fiscaliteit als medium voor beleidsprioriteiten, de ontwikkeling van modellen en de uitdie-
ping van de nieuwe staatsstructuur.

1.3. OD 3: Actief  schuldbeheer en risicomanagement

1.3.1. Vlaams Fonds voor de Lastendelging (VFLD)

De voorbije jaren hebben aangetoond dat men oog moet hebben voor het beheer in de 
financiële instellingen maar ook voor het financieel beheer. Men moet de lasten van heden 
en van verleden kunnen zien. Dat is altijd het doel van het VFLD. De bevindingen van 
de audit van de VFLD waren dat het Vlaams Fonds verdienstelijk was als bufferkrediet, 
maar dat het als sturingselement te beperkt was. Op basis van de audit, is een nieuw kader 
uitgetekend waarbij bijvoorbeeld in een hogere penalisatie is voorzien voor beleidsdomei-
nen die niet-vooraf gemelde schadeclaims toch zouden willen aanrekenen op het VFLD.

1.3.2. Schuldbeheer: efficiënt en transparant beheer van de schuld

Wat het schuldbeheer betreft, waren de financieringsbehoeften in 2011 eerder beperkt. 
Enkel voor kapitaalparticipaties worden leningen op lange termijn opgenomen. Het 
komende werkjaar zullen de mogelijkheden bekeken worden voor de herfinanciering van 
leningen die vervallen. Bovendien zal de administratie onderzoeken hoe het beheer van de 
fondsen kan worden geoptimaliseerd en eventueel gecentraliseerd.

1.3.3. Goed beheer van de financiële roerende goederen van de Vlaamse overheid

De verkoop van de participaties van de financiële instellingen waren uiteraard het afgelo-
pen jaar niet aan de orde. Voorzien voor 2011-2012: opvolging van de participaties alsook 
van de bonussenpolitiek.

1.3.4. Efficiënt beheer van de Vlaamse verzekeringsportefeuille

Wat de Vlaamse Regering ook nog heeft gedaan is de omvorming van de pooling van de 
verzekeringen van de Vlaamse overheid naar een aankoopcentrale. 

1.3.5. Accuraat centraal financieel beheer

Het voorbije jaar is ook beslist om de CFO-vergoeding te hervormen en de bestaande 
berekeningswijze af te schaffen. Voor het komende werkjaar zullen de liquiditeitsramingen 
van de agentschappen gedetailleerd worden opgevolgd, waarna zal worden nagegaan of 
verdere maatregelen om het financiële beheer bij de instellingen te optimaliseren, vereist 
zijn. Op het vlak van kasbeheer is de automatische verwerking gedecodeerde dagafschrif-
ten in een laatste fase beland, zodat weldra die toepassing kan getest worden en in produc-
tie gesteld.
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2. Een klantvriendelijke overheid

2.1. OD 1: Efficiënte en effectieve invordering van de belastingen in eigen beheer

2.1.1. Algemeen

De tweede strategische doelstelling is ook vertaald in een operationele doelstelling. Voor 
het beleidsdomein Financiën en Begroting is het creëren van een klantvriendelijke over-
heid in grote mate verbonden aan een correcte efficiënte en effectieve invordering en 
inning van de belastingen in eigen beheer. Het in eigen beheer nemen is daarbij een middel 
om de klantvriendelijkheid te verhogen, bijvoorbeeld door het verstrekken van gerichte 
informatie, door een hoogkwalitatieve informaticatechnische onderbouwing, via het 
Vlaams Fiscaal Platform alsook verdere automatisering van de processen die moeten lei-
den tot een tijdige correcte aanslag en desgevallend terugbetaling. Het voorbije jaar werd 
daarin zeer goed werk geleverd.

2.1.2. Overname van de inning van de belastingen

De overname van de inning van de verkeersbelastingen is goed verlopen. Vanuit verschil-
lende locaties gespreid over Vlaanderen kan de burger te woord gestaan worden. Vanzelf-
sprekend is er nog verbetering mogelijk, waar de Vlaamse overheid ook aan zal werken. 
Ook zal dit parlementair jaar gestart worden met de voorbereiding van de inning van de 
successie- en registratierechten om die zelf  te kunnen gaan innen vanaf  1 januari 2015. 
Het is echt nodig om daar tijdig aan te kunnen beginnen.

2.1.3. Gericht informatiebeleid

Op het vlak van informatiebeleid werden belangrijke stappen genomen met een nieuw 
belastingportaal en de opstart van een Vlaamse fiscale navigator. Zeker wordt er verder 
aandacht besteed aan de communicatie over die media.

2.1.4. Vlaams Fiscaal Platform

Het Vlaams Fiscaal Platform toont niet alleen als een uniek informaticaplatform stilaan 
zijn meerwaarde. Het heeft zeker ook een vlotte overname van de verkeersbelastingen 
mogelijk gemaakt. Dat moet natuurlijk continu bijgestuurd worden, ook op technisch 
vlak. Op het vlak van de automatisering werd bijvoorbeeld een nieuwe procedure inge-
voerd om de vermindering voor huurders van sociale huisvestingsmaatschappijen niet 
alleen sneller maar ook duidelijker te kunnen toepassen.

2.1.5. Vlaamse Fiscale Codex

De unieke procedurecodex moet uniformisering en vereenvoudiging brengen van de fiscale 
procedureregels voor de Vlaamse belastingen. De administratie van de minister zal in 2012 
in nauwe samenwerking met andere partners een ontwerp van decreet voorbereiden. Er 
zal nadien de nodige tijd worden genomen voor een grondig debat met alle betrokkenen 
en in het Vlaams Parlement.

3. Probaat en vereenvoudigd fiscaal beleid met aandacht voor een goed ondernemings- 
klimaat

3.1. OD 1: Doelgericht fiscaal beleid

3.1.1. Algemeen

De derde strategische doelstelling is (ook) vertaald in een operationele doelstelling. Met 
een doelgericht fiscaal beleid, kan in de meest ruime zin van het woord begrepen worden: 
sturend, duurzaam, beter gebruik van de fiscale bevoegdheden en streven naar betere fis-
cale bevoegdheden. 
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3.1.2. Opvolgen Vlaamse fiscaliteit in het Europese kader

De minister blijft streven naar meer responsabilisering, niet in het minst op fiscaal vlak. 
Ook voor het Europees kader moet men oog hebben: men mag de Europese toets niet 
uit het oog verliezen. Bijkomende bevoegdheden die achteraf  niet of  moeilijk hanteer-
baar zijn wegens incongruentie met de Europese rechtsregels, waar de Vlaamse overheid 
in het verleden toch regelmatig mee te maken heeft gehad, wil de minister proberen te 
vermijden. Wetenschappelijke ondersteuning is daarbij onontbeerlijk om diverse aspecten 
te onderbouwen en te duiden. Het voorbije jaar heeft Vlaanderen niet alleen de fiscale 
regelgeving gescreend op mogelijke Europese problemen, maar er is ook werk gemaakt 
van een Europese checklist om bij het ontwerpen van nieuwe regelgeving de Europese 
contouren te kunnen respecteren. De administratie zal het komende jaar het project Euro-
pese impactfiches van bestuurszaken van nabij blijven opvolgen. Dit moet er voor zorgen 
dat de impact van nieuwe Europese maatregelen duidelijker gekaderd worden en tijdig de 
nodige implementatiemaatregelen kunnen getroffen worden.

3.1.3. Interne staatshervorming

Ook een snelle uitvoering van de Vlaamse interne staatshervorming zal de nodige aan-
dacht krijgen. In dat opzicht heeft de minister voor de diverse doorbraken uit het witboek 
die het beleidsdomein aanbelangen een traject uitgestippeld. Voor enkele doorbraken is 
voorafgaand onderzoek nodig, bijvoorbeeld om het bevoegdheidsvraagstuk inzake de ver-
deling van de opdeciemen uit te klaren. Voor de financiële verevening zal de berekening 
gebeuren naargelang de betrokken verschuivingen zich voordoen. 

3.1.4. Dienst Vastgoedakten

De minister vermeldt ook de uitbreiding van de dienstverlening van de Dienst Vastgoed-
akten. 

3.1.5. Bedrijfsvriendelijke fiscaliteit – Doelgericht fiscaal beleid

De minister blijft ook verder werken aan een bedrijfsvriendelijke fiscaliteit. In dat opzicht 
wil hij daarom een onderzoek opstarten naar bedrijfsvriendelijke alternatieven voor de 
huidige gemeentelijke fiscaliteit. Het doelgericht fiscaal beleid heeft ook betrekking op het 
beter benutten van de bestaande bevoegdheden. In dat opzicht heeft de minister de discri-
minaties en de hiaten in de fiscale regelgeving opgespoord: die werden gedetecteerd in de 
Studiecommissie Gewestbelastingen in verband met successie, schenkingen en onroerende 
goederen.

3.1.6. Concrete initiatieven

Tot besluit gaat de minister nog in op enkele concrete initiatieven, die duidelijk aangeven 
in welke richting de minister wil gaan met de Vlaamse fiscaliteit. 

Sociaal tarief  OV
In uitvoering van het Vlaamse regeerakkoord zal onderzocht worden hoe het sociaal 
tarief  OV voor woningen verhuurd door de SVK’s kan geïmplementeerd worden binnen 
de contouren van de privacy en het budgettaire kader.

Overdracht van familiale ondernemingen en familiale vennootschappen
De regeling van de overdracht van familiale ondernemingen en familiale vennootschappen 
is een ander voorbeeld van de richting waar de Vlaamse Regering naar toe wil gaan. Dit 
wordt behandeld in het ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2012 (Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 1326/1) .
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Klein beschrijf/Huiskorting
Ook inzake het klein beschrijf  word gezocht om het voordeel van het klein beschrijf  via 
nieuwe criteria om te vormen tot een huiskorting. Het onderzoek van het Steunpunt Fis-
caliteit en Begroting is in de eindfase voor wat betreft het klein beschrijf. Op basis van 
dat onderzoek zal de administratie een alternatief  voor het klein beschrijf  formuleren. 
De nieuwe regeling moet daarna voldoende worden geanalyseerd, afgetoetst, geëvalueerd, 
omdat met de implementatie zou kunnen worden begonnen in 2013. Maar de minister wil 
er zeker van zijn dat er geen fundamentele bezwaren zijn tegen die nieuwe regeling. Wat 
Vlaanderen op dat vlak nieuw doet, moet beter zijn dan wat vandaag bestaat. 

Mobiliteitsfiscaliteit
Het voorbije jaar is Vlaanderen erin geslaagd een intergewestelijk akkoord te sluiten over 
de hervorming van de verkeersbelastingen, het wegenvignet voor personenwagens en de 
kilometerheffing voor vrachtwagens. Voorts werd ook de eerste fase van de vergroening 
van de verkeersfiscaliteit ingezet met de vergroening van de BIV en werd een consultan-
cyopdracht uitgeschreven voor het DBFMO-(Design, Build, Finance, Maintain, Operate) 
bestek voor de kilometerheffing. 

IV. BESPREKING OP DINSDAG 15 NOVEMBER 2011 - REGELING VAN DE 
WERKZAAMHEDEN:  BEGROTINGSBESPREKINGEN – REËLE OF VIRTU-
ELE BEGROTING?

1. Tussenkomsten van de commissieleden

De heer Filip Watteeuw merkt op dat de begroting die aan de parlementsleden werd 
bezorgd achterhaald is. De cijfers zijn immers niet meer correct. Het is nodig dat in het 
parlement gedebatteerd kan worden over een begroting met de juiste, reële cijfers. De 
groeiverwachtingen en de bijstelling ervan (0,8 percent volgens de HRF, volgens JP Mor-
gan zelfs een krimp van 0,4, wat 2 percentpunten minder is dan wat in de voorgelegde 
begroting voorzien is) geeft een zware impact. Als hij ziet dat de dividenden die in de 
begroting ingeschreven zijn, 297 miljoen euro, dat die ook door het Rekenhof  worden 
bestempeld als onzeker, als hij ziet dat de begroting 2011 bezwaard gaat worden door de 
problemen in verband met de Gemeentelijke Holding (265 miljoen euro), dat dit allemaal 
nog zeer onduidelijk is waar men die bedragen gaat vinden en verrekenen, dan vraagt de 
spreker zich af of dit geen impact zal hebben op 2012. Hij stelt zich daarom de vraag wat 
de waarde van het debat is, waarover gaat men debatteren? Het zou kunnen gaan om 250, 
400, 250, 450 miljoen euro. Het gaat daarbij dus om zeer grote bedragen. Men moet zich 
voorstellen dat dit nog zou moeten bespaard worden.

Het parlement verdient het dan ook duidelijkheid te krijgen van de Vlaamse Regering. 
De regering mag dat doen op de manier die zij wenst, liefst met amendementen. Het com-
missielid zou graag hebben dat het begrotingsdebat gaat over de reële cijfers. De spreker 
dringt daarom aan op verduidelijking in het kader van de bespreking van de begroting 
2012. Want anders heeft het begrotingsdebat absoluut geen zin. 

Met een grote trots verkondigde de Vlaamse Regering 230 miljoen euro nieuwe beleids-
ruimte, maar het zou wel eens kunnen dat de besparingen die noodzakelijk zullen zijn, veel 
zwaarder zijn en dat de nieuwe beleidsruimte volledig opgesoupeerd wordt.

Als men dat met grote trom aankondigt, dan moet de Vlaamse Regering ook duidelijkheid 
scheppen over hoe men zal omgaan met de tegenvallers. Hij zou dan ook graag een debat 
hebben op basis van de reële cijfers van de begroting. En niet over een fictieve begroting. 

De heer Eric Van Rompuy, voorzitter, merkt op dat de vertegenwoordiging van het Reken-
hof  ook bemerkingen kan maken en stelt dan ook voor hen aan bod te laten komen. In 
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welke mate baseert deze begroting zich op de projecties van het Planbureau? Vorige week 
was er de hypothese van de HRF, de banken geven misschien nog lagere cijfers: moet 
de begroting daarop dan aangepast worden of  niet? Gebeurt dat nu of  gebeurt dat met 
de begrotingscontrole? Vorige week heeft de minister meegedeeld dat dit gebeurt bij de 
komende begrotingscontrole. Dit is ook een van de punten die door het Rekenhof  zal 
aangekaart worden. 

De heer Dirk Van Mechelen stelt dat wat nu gebeurt jammer genoeg niet uitzonderlijk is. 
Er zijn verschillende precedenten in allerlei mogelijke richtingen. De heer Watteeuw heeft 
wel absoluut gelijk met zijn vraag naar hoe dit zeer concreet gaat aangepakt worden. De 
heer Van Mechelen heeft een aantal suggesties, die hij zal voorleggen na de toelichting 
van het Rekenhof en tijdens de algemene tussenkomst (met een techniek vanuit het par-
lement). Het is wel belangrijk dat eerst voorafgaandelijk aan de politieke discussie over 
de begroting 2012 de minister laat weten of  er nog een budgetcontrole 2011 aankomt 
gelet op de kwestie van de Gemeentelijke Holding. De begroting 2012 die bij het Vlaams 
Parlement ingediend is, en opgesteld is conform de normen en de begrotingstechnische 
en boekhoudkundig regels naar groei en inflatie, is natuurlijk door de feiten achterhaald. 
Daar kan de regering niet aan doen, maar gaat de Vlaamse Regering dit amendementsge-
wijze proberen op te vangen of gaat men werken met een begrotingscontrole 2012? Dat is 
natuurlijk een erg belangrijk aspect.

De heer Eric Van Rompuy wijst er op dat eind vorige week de Vlaamse Regering een mede-
deling over zowel begroting 2011 als 2012 heeft gegeven, dat het budgettair tekort gedicht 
zou worden, maar dat er nog gezocht werd naar een 100 miljoen euro. Wat betreft de 
begroting voor begrotingsjaar 2012, werd ook al meegedeeld dat het begin volgend jaar 
zou opgevangen worden via een begrotingscontrole.

De heer Lode Vereeck brengt in herinnering dat hij ook vorige week al heeft aangekaart 
dat de begroting die nu voorligt, virtueel is. Het gaat daarbij ‘maar’ om 200 miljoen euro. 
Hij sluit zich aan bij de opmerkingen van de heer Dirk Van Mechelen. Hoe het proce-
dureel moet aangepakt worden, laat hij aan de Vlaamse Regering over. Het gaat welis-
waar om 1 percent van de Vlaamse begroting, maar het gaat daarbij toevallig ook om een 
bedrag dat ongeveer overeenkomt met het aangekondigde nieuwe beleid. Men komt dan 
ook, zoals terecht door de heer Watteeuw op gewezen, tot een bizarre discussie: het zou 
immers wel eens kunnen dat het volledige aangekondigde nieuwe beleid er niet komt. Het 
gaat wel om de discretionaire 200 miljoen euro, de marginale bijkomende 200 miljoen euro 
die dus inderdaad toch belangrijk is voor het debat over en de evaluatie van de voorge-
legde begroting 2012. Een van de voorgestelde nieuwe maatregelen bijvoorbeeld is om 60 
miljoen euro naar onderzoek en ontwikkeling te laten gaan, hetgeen de heer Vereeck zeker 
toejuicht. Het is nog niet voldoende maar het is al een begin. Anderzijds worden er maat-
regelen voorgesteld waar LDD tegen is, zoals de kindpremie waarvoor buiten de N-VA 
niemand meer voorstander van is. Als die er natuurlijk in de loop van 2012 niet meer inzit-
ten, kan men zich dan terecht afvragen waarover in hemelsnaam dit begrotingsdebat dan 
zou kunnen gaan. Hij steunt daarom ook de vraag naar een correctie van de begroting. 
Het gaat immers niet om een paar miljoenen meer of  minder, maar wel over 200 cruciale 
miljoenen euro’s die dan ook nog eens overeenstemmen met het aangekondigde nieuwe 
beleid.

De heer Ludo Sannen heeft wel een verschil in communicatie van de regering vastgesteld 
ten opzichte van het verleden. In het verleden zijn er nog situaties geweest waarbij er ver-
schillen waren ten gevolge van conjuncturele fluctuaties. De toenmalige communicatie 
van de Vlaamse Regering was toen dat ze begin februari een begrotingscontrole aan het 
Vlaams Parlement voor zouden leggen, zien wat dan de parameters zijn, en zien hoe ze 
de doelstellingen dan kan realiseren. Nu had het lid de indruk dat de Vlaamse Regering 
al weet wat de consequenties zijn, namelijk een 200 miljoen euro, en dat de regering in 
februari gaat zien hoe dat gaat opgelost worden. Hij vindt dat dat een moeilijkere situatie 
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schept: omdat men eigenlijk al weet wat het tekort is. De vorige Vlaamse Regering zei dat 
er een evaluatie ging gemaakt worden van de parameters en dat er nadien zou gekeken 
worden naar wat ze als regering zou moeten doen. In die zin is de communicatie van 
de Vlaamse Regering alsof  hier in het Vlaams Parlement het debat toch niet meer moet 
gevoerd worden. 

Het is iets wat men niet helemaal kan oplossen, maar ook het Rekenhof spreekt over deze 
problematiek en over de conjunctuurprovisie die onvoldoende is. Hij wil na de toelichting 
van het Rekenhof afspraken maken van hoe er mee om te gaan en hoe erop te reageren, 
want het gaat hier toch om essentiële opmerkingen. 

De heer Erik Tack zegt zich verrast te voelen dat de discussie nu al wordt gevoerd voor-
aleer het Rekenhof aan het woord is kunnen komen. Deze begroting is virtueel: in feite is 
elke begroting weliswaar virtueel maar de ene is toch wat virtueler dan de andere. Er komt 
dan blijkbaar wel een begrotingscontrole zonder dat er nu aan de huidige voorgelegde 
begroting geamendeerd zal worden door de Vlaamse Regering. Een begrotingscontrole 
zou er dus blijkbaar komen in februari 2012. In de huidige context is dat volgens de heer 
Tack toch wel rijkelijk laat en hij roept dan ook op om dat sneller te doen.

De heer Eric Van Rompuy wijst erop dat er een communicatie was van de regering vorige 
week, waarbij de regering een aantal standpunten heeft ingenomen ten aanzien van de 
begroting. Wat is de stand van zaken?

2. Repliek van de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport

De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport repliceert dat als het Vlaams Parlement wil dat op 21 oktober begro-
tingsstukken worden ingediend in het Vlaams Parlement, dat dan moet gedaan worden op 
basis van parameters die op dat moment gekend zijn. Dat is dan ook gedaan. De minister 
vraagt de commissie dan aan te geven welke parameters hij dan wel moet gebruiken. Het 
standpunt van de Vlaamse Regering is dat er wordt gewerkt op de basis van waarop ook 
de Federale Regering zijn dotaties vastlegt. Die parameters wijzigen inderdaad continu. 
De minister haalt er ter illustratie een paar aan: publicatie van de NBB op 10 november 
2011: met vier parameters: 2,2 percent; de Europese Commissie 0,9 percent, de OESO 
op 2 percent; de BPN (Belgian Prime News: dat zijn tien banken Barclay Capital, BNP, 
Citigroup, Commerce Bank, Dexia Bank, ING, Royal Bank of Schotland, Société Géné-
ral en UBS) die 1,5 percent op 10 november zeggen. Binnen een maand zijn die parame-
ters weer anders. De discussie zou nu gaan op basis van X percent, volgende maand zou 
ze gebaseerd zijn op Y percent. 

Er wordt nu gehandeld zoals altijd wordt geageerd en wat de enige correcte manier van 
werken is. Het is de raming van het Planbureau die gebruikt wordt. Het is niet de Vlaamse 
Regering die het cijfer van 0,8 percent heeft gelanceerd. Er is iemand die de 0,8 percent 
heeft gelanceerd en in de communicatie van de Vlaamse Regering was dat ‘als’ de 0,8 per-
cent zich realiseert, wat is dan het verschil in dotatie: 157 miljoen euro, wat is het verschil 
in eigen belastingen die minder zouden zijn: rond de 50 miljoen euro, grootteorde 210 
miljoen minderontvangsten. En ‘als’ dit zich realiseert zal de Vlaamse Regering sneller dan 
normaal in februari dingen rechtzetten. Dat is de achterliggende filosofie.

De Vlaamse Regering heeft binnen de voorgelegde begroting altijd voorzichtig geraamd, 
zoals daar zijn twee indexoverschrijdingen, een Vlaams Fonds voor de Lastendelging dat 
met 43 miljoen euro wordt verhoogd, een conjunctuurprovisie van 40 miljoen euro, een 
GOK-buffer van 50 miljoen (vroeger was er één conjunctuurbuffer die dan natuurlijk wat 
groter leek dan de aparte buffers), een 50 miljoen lagere raming voor eigen belastingen ten 
opzichte van de federale raming, een provisie voor het Rekendecreet, een positief  effect 
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van een aantal cijfers van 26,4 naar aanleiding van de verbetering van de denataliteitscij-
fers. De begrotingsoefening wordt in februari 2012 gedaan.

De minister heeft de nodige ramingen laten maken. Stel dat de begrotingsnorm, zoals die 
momenteel ontwikkeld wordt door de heer Etienne Poelvoorde, zou toegepast worden 
met een groei van 0,8 percent dan zal het resultaat een grootteorde van 150 miljoen euro 
verlies in begrotingsjaar 2012 bedragen. In de persberichten van de heer van Rouveroij, 
van de heer Watteeuw en van de heer Vereeck wordt niet meer gesproken over een begro-
tingsnorm. 

Het is daarom het best om in februari na te gaan waar men begrotingsmatig staat en een 
begrotingsaanpassing doen.

De heer Filip Watteeuw repliceert dat N-VA wel heel erg anders reageert ten opzichte van 
de groeicijfers die Elio Di Rupo hanteert, waarop ze wél zware kritiek heeft. Hij pleit dan 
ook voor consequent handelen. De heer Matthias Diependaele wijst er op dat er federaal 
nog geen begroting is opgemaakt. 

De heer Eric Van Rompuy concludeert dat de Vlaamse Regering met betrekking tot de 
begroting voor begrotingsjaar 2012, in februari 2012 de begrotingscontrole uitvoert.

Minister Philippe Muyters antwoordt met betrekking tot de begroting 2011, dat door de 
Vlaamse Regering sowieso in het kader van het dossier van de Gemeentelijke Holding, 
de vereffening ervan ten laste genomen zal worden van de begroting 2011. Daartoe zal 
in toepassing van artikel 44 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit een 
begrotingsberaadslaging inclusief  regulariserend ontwerp van decreet in de regering voor-
bereid worden, dat dan aan het Vlaams Parlement zal voorgelegd worden, hetgeen de 
juiste manier van handelen is.

De heer Dirk Van Mechelen stelt dat het mogelijk is dat een begrotingscontrole gebeurt 
en een ontwerp van decreet tot begrotingsaanpassing wordt ingediend. Een begrotings-
beraadslaging is in zeer uitzonderlijke omstandigheden van toepassing, bijvoorbeeld toen 
men op een nacht tijd moest beslissen over 3,5 miljard euro in verband met KBC, wat 
men nadien moet regulariseren in het parlement. Echter in deze situatie weet men perfect 
dat die 265 miljoen euro moet gecompenseerd worden, dus dit zou men normaal via een 
gewone begrotingsberaadslaging en via een begrotingscontrole kunnen neerleggen in het 
parlement. Dat zijn twee verschillende dingen, waarbij de spreker het in het midden laat 
wat parlementair het meest gewenst is.

De heer Eric Van Rompuy vindt het belangrijk dat de Vlaamse Regering zich blijvend 
engageert om een evenwicht in de begroting te houden waar tegenover dus maatregelen 
zullen moeten genomen worden, die nu tegen het einde van het jaar moeten genomen 
worden en bijgevolg dus niet over een heel jaar uitgespreid kunnen worden. De commissie 
wacht af wat de Vlaamse Regering aan het Vlaams Parlement zal voorstellen. 

V. TOELICHTING BIJ HET VERSLAG VAN HET REKENHOF VAN HET ONDER-
ZOEK VAN DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR HET 
BEGROTINGSJAAR 2012 OP DINSDAG 15 NOVEMBER 2011

1. Vooraf

Namens het Rekenhof  brachten de heer Jan Debucquoy, raadsheer, en de heer Geert 
Robbe, eerste auditeur, op 15 november 2011 verslag uit van het onderzoek van het Reken-
hof van de ontwerpen van decreet houdende de middelenbegroting 2012 en de uitgavenbe-
groting 2012 (Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 16/1). Bij de toelichting werd gebruikgemaakt 
van een PowerPointpresentatie, die terug te vinden is in bijlage 4 van dit verslag.
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2. Macro-budgettaire aspecten

De heer Jan Debucquoy, raadsheer, stelt dat het Rekenhof altijd de gebruikte economische 
parameters aftoetst. De begrotingsopmaak 2012 werd zoals gebruikelijk gebaseerd op de 
economische parameters van het federale Planbureau van september 2011. De begroting 
is conform die parameters opgesteld. Het Rekenhof toetst ook altijd af of op het moment 
dat de begroting wordt besproken de parameters dan nog relevant en actueel zijn. 

Ondertussen zijn er ernstige groeiwaarschuwingen geweest. Het ziet er alleszins niet roos-
kleurig uit. De HRF raadt aan om rekening te houden met een groeicijfer van 0,8 percent. 
Het is voor de heer Debucquoy ook onduidelijk of  de federale begroting daar rekening 
mee houdt of  niet. De media zijn daar tegenstrijdig over. Als de federale overheid daar 
rekening mee houdt, zal er ook rekening moeten worden gehouden met de groei van de 
toegewezen middelen. 

Ondertussen is er ook heel recent een nieuwe herfstraming van de Europese Unie, 0,9 per-
cent, dus in dezelfde grootteorde als de raming van de HRF. Maar er is een voorbehoud 
bij te maken; de raming houdt nog geen rekening met de impact van de besparingen van 
10 of  11 miljard euro die sowieso een negatieve impact gaat hebben op de economische 
groei. De impact van die 11 miljard euro zal waarschijnlijk de economische groei nog lager 
houden voor 2012. 

Dat is een sterke terugslag van de groeicijfers. Het Rekenhof heeft in het verleden altijd de 
opmerking gemaakt niet te lang te wachten om de begroting aan te passen. Het Rekenhof 
is tevreden dat de Vlaamse Regering aangekondigd heeft om de begrotingscontrole 2012 
te vervroegen. 

De spreker veronderstelt dat men in de toekomst nog meer geconfronteerd zal worden met 
sterk fluctuerende conjunctuurcijfers. 

Het Rekenhof merkt ook dat in de ramingen jaar min 1 vergeleken met de effectieve reali-
satie van de groei er een gemiddeld verschil is van één percent. Men kan dus evengoed met 
de natte vinger de economische groei van het jaar daarop ramen dan door ingewikkelde 
economische modellen te hanteren. Die ingewikkelde modellen zitten dus gemiddeld één 
percent er naast, soms 1 percent plus, soms 1 percent min.

De boodschap van het Rekenhof  is dat men er daarom moet over waken om in de toe-
komst de conjunctuurbuffer voldoende groot te maken. Momenteel is de conjunctuur-
buffer goed om een weerslag op te vangen van 0,15 percent. Maar misschien moet die 
conjunctuurbuffer groter gemaakt worden, en dat direct bij het begin van de begrotings-
opmaak, niet als een sluitpost.

Op voorhand zou men die oefening moeten maken. Alleszins moet die buffer groter zijn 
dan de huidige 0,15 percent. 

In het rapport van het Rekenhof  wordt geapprecieerd dat de Vlaamse Regering streeft 
naar een begrotingsevenwicht in 2011, dus sneller dan de andere gemeenschappen en 
gewesten. Het is absoluut noodzakelijk dat dit ook wordt behouden in 2012, wat de 
Vlaamse Regering ook beoogt. 

Er zijn diverse risico’s. Er is het risico van de evolutie van de conjunctuur. 

Daarnaast zijn er bijkomende risico’s. Zo is er de groei van de participaties, de ESR 8-kre-
dieten. Eurostat en INR bekijkt dit veel strenger – voor 2010 is 54 miljoen euro door INR 
of Eurostat geherkwalificeerd en meegeteld voor de berekening van het vorderingensaldo. 
Gelet op de door de Vlaamse Regering beoogde hoge groei zit er inderdaad een risico in 
dat moet beheerst worden om niet voor verrassingen komen te staan.
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De lopende discussie over de vereffening van de Gemeentelijke Holding is een ander risico. 
De Vlaamse Regering zal binnenkort een beslissing nemen om het volledig ten laste te 
kunnen leggen in 2011 of dat er nog gevolgen zullen zijn voor de begroting 2012.

Er is ook de onzekerheid over de euro door de bankencrisis en de dividendenstroom van 
de financiële instellingen: men moet opletten dat men geen recurrente uitgaven financiert 
met onzekere ontvangsten, waar ook de SERV elk jaar op wijst.

Wat het Rekenhof  ook zorgen baart is de laatste brief  (van begin 2011) van Eurostat 
of  het INR over de ESR-neutraliteit van het pps-project Schoolinfrastructuur dat meer 
dan 1 miljard euro bedraagt, met diverse vragen over de risicoverdeling en de waarborgen 
die de Vlaamse overheid verstrekt. De Vlaamse Regering heeft geantwoord, maar het is 
nog bang afwachten op de definitieve uitspraak. Als inderdaad, zoals ook met de BAM 
gebeurd is, de ESR-neutraliteit weggenomen wordt heeft dat natuurlijk ook zware reper-
cussies op de beleidsruimte van de Vlaamse Regering voor de komende jaren en op het 
streven om een begrotingsevenwicht te houden.

Er is ook nog altijd een lopende discussie over het vorderingensaldo van de gemeenten. 
De commissievoorzitter maakte de juiste analyse. De spreker omschrijft ook het antwoord 
van de minister dat het onzeker is of  er al dan niet een tekort is. Kan dat verantwoord 
worden aan Europa? Bij tekort, wie moet er dan voor dat tekort instaan: de gemeenten, 
de gemeenten die slecht presteren, de gemeenten die goed presteren, als de gemeenten niet 
tussenkomen wie staat er dan garant? Deze discussie is lopende en dat hangt dus als een 
zwaard van Damocles boven de begroting.

3. Schuld

Er is de nobele doelstelling om via Pact 2020 de schuld volledig terug te dringen tot nul 
tegen 2020. Momenteel bedraagt de schuld zeven miljard euro. In feite moet de schuld 
onderverdeeld worden in twee grote stukken: vijf  miljard ten gevolge van de participaties 
bij banken die waarschijnlijk op die manier zal worden terugbetaald als de banken terug-
betalen. Daarnaast twee miljard euro schulden ten gevolge van de overheidstekorten van 
de laatste jaren ten gevolge van die bankencrisis. Met de afbouw van die twee miljard euro 
schuld mag de overheid in feite niet te lang wachten: het Rekenhof gaat er van uit dat er 
een tijdspad voor wordt opgesteld. Het is een haalbare oefening, ook in het rapport van de 
SERV, zeker omdat dergelijke oefening ook al in het verleden werd gedaan en de Vlaamse 
Regering ook de schuld heeft kunnen terugdringen tot nul, weliswaar maar voor twee of 
drie weken omdat ze dan moest lenen om KBC ter hulp te snellen. 

Voor de afbouw heeft het Rekenhof  ook risico’s opgelijst: risico’s die moeten beheerst 
worden. Het eerste risico is de vaststelling dat de Vlaamse Regering de beslissing heeft 
genomen om geen begrotingsoverschotten te boeken tot en met 2014. Maar men kan enkel 
schulden afbouwen als er overschotten worden opgebouwd. In feite worden de inspannin-
gen verschoven naar de volgende regering, wat tot 2020 ook een kortere periode is om die 
schuld volledig af  te bouwen. Een tweede risico is dat er ook in 2012 nog altijd de moge-
lijkheid bestaat om ESR 8-participaties eventueel te financieren met leningen, eventueel 
met de terugbetaling van KBC. Er blijft dus onzekerheid over de timing van de terugbe-
taling van KBC. De minister heeft gezegd dat krachtens Europa KBC sowieso 7 miljard 
euro moet terugbetalen tegen 2013. Maar ondertussen zijn de kapitaalnormen strenger 
geworden (Bazel III). Ondertussen heeft ook Europa beslist dat iedere bank zijn Griekse 
obligaties voor 550 percent moet kwijtschelden. Dit biedt allemaal onzekerheid of  KBC 
inderdaad in staat zal zijn om de terugbetaling te doen. 

In die 2 miljard euro zitten nog participaties van Ethias en Dexia ten bedrage van telkens 
500 miljoen euro. Maar de vraag is of men die bedragen wel volledig gaat kunnen recupe-
reren. Dan blijft ook nog de afwikkeling van een schuld van de Gemeentelijke Holding. 
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Dan is er ook nog de oplopende kostprijs met betrekking tot het Masterplan 2020. Het 
Rekenhof weet ook niet hoe dat in de praktijk allemaal zal gefinancierd worden. Een deel 
wordt gefinancierd via leningen die buiten de overheid zullen blijven. De vraag is of  men 
financiering gaat vinden omdat het voor grote bedragen heel moeilijk is om financiering 
op lange termijn vast te krijgen bij de banken. 

Als men geen privéfinanciering gaat vinden dan zal men moeten zoeken naar begrotings-
middelen. Dan gaat men inderdaad ook voldoende begrotingsmiddelen moeten hebben. 
Dat is altijd een groot stuk van de 7 miljard euro die met begrotingsmiddelen zal gefinan-
cierd moeten worden. 

Bij de laatste meerjarenraming heeft het Rekenhof  kunnen vaststellen dat er ook geen 
melding van wordt gemaakt hoe men dit budgettair zal financieren.

4. ESR-vorderingensaldo

Het Rekenhof hecht ook veel belang aan de wijze hoe het ESR-vorderingensaldo wordt 
geraamd. Het Rekenhof vraagt daarom vooreerst hoe men de consolidatie berekent. Het 
ESR-vorderingensaldo wordt berekend op geconsolideerde Vlaamse Gemeenschap, name-
lijk de Vlaamse ministeries samen met de 67 rechtspersonen die opgesomd zijn in het 
Rekendecreet. Van die 67 rechtspersonen hebben er maar zes rechtspersonen hun rekenin-
gen voorgelegd aan het Rekenhof. De vraag is dan ook hoe dit wordt berekend. Voor de 
meeste rechtspersonen zullen de inkomsten gelijk zijn aan de uitgaven maar er zijn toch 
altijd meerdere rechtspersonen die meer uitgeven dan dat ze ontvangen, (dus interen op 
hun saldo) of rechtspersonen die minder uitgeven dan dat ze ontvangen. Als men consoli-
deert, moet men ook de onderlinge verrichtingen neutraliseren. In principe moet dit neu-
traal zijn. Het Rekenhof merkt dat er daar een correctie is van 5 miljoen euro. Misschien 
is dat de verklaring voor dat bedrag? Of is het een vergissing of een rekenfout?

5. Onderbenutting

Bij de berekening van het vorderingensaldo houdt men klassiek ook rekening met de 
onderbenutting van de uitgaven. In het verleden heeft het Rekenhof aanbevolen om dat 
ieder jaar op dezelfde manier te berekenen, dus op basis van gerealiseerde onderbenut-
ting het voorgaande jaar. Dat is ook correct gebeurd; het is geraamd op 0,99 percent. 
Maar de minister telt daar bovenop nog 20 percent onderbenutting bij nieuw beleid. De 
heer Debucquoy vraagt zich of  het dan niet beter is om ook die betaalkredieten gewoon 
20 percent lager te zetten, gelet op het feit dat de begroting volledig bestaat uit gesplitste 
kredieten. Als de betaalkredieten 20 percent lager zijn, heeft men ook meer garantie dat 
inderdaad de onderbenutting ook wordt gerealiseerd, anders komt men voor verrassingen 
te staan op het einde van het begrotingsjaar. 

6. Meerjarenraming 

Het Rekenhof merkt dat er ook dit jaar geen meerjarenraming is ingediend. Dat is ook 
een lopende discussie tussen Rekenhof en minister. Maar minstens moet men als men een 
begroting indient, dit kunnen aftoetsen binnen het kader van een meerjarenraming. Het is 
die aftoetsing die ontbreekt bij de algemene toelichting. 

7. Impliciete schuld

De spreker gaat dieper in op de berekening van de impliciete schuld. De minister heeft het 
goede nieuws gemeld dat hij meer betaalkredieten ook voor 2012 voorziet dan beleids-
kredieten. Het verschil stijgt tot 187 miljoen euro. Dit zou een positief  effect moeten heb-
ben op de stock die opgebouwd is aan impliciete schuld, de stock dus aan niet-betaalde 
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verbintenissen, die dus zal dalen. De minister heeft daartoe een berekening toegevoegd 
aan de algemene toelichting. Maar de minister vertrekt vanuit de stand van de impliciete 
schuld op 31 december 2010 zoals dat berekend werd op 14 januari 2011. Ondertussen zijn 
er recentere cijfers, namelijk van 30 juni 2011. Daaruit blijkt dat de stand van de impliciete 
schuld 54 miljoen euro hoger is. Bij de stijging of het verschil van 187 miljoen euro, moet 
men voor ogen houden dat 90 miljoen euro daarvan te wijten is aan provisies betaalinci-
denten en conjunctuurprovisies, waar alleen maar betaalkredieten zijn ingeschreven en 
geen beleidskredieten. Het Rekenhof vraagt zich af  of  als die buffers niet worden aange-
wend en zouden dienen voor nieuw beleid, of  het opvangen van gevallen zoals bijvoor-
beeld de liquidatie van de Gemeentelijke Holding, of dit dan inderdaad ook een negatieve 
impact zal hebben op de impliciete schuld. 

Bij de impliciete schuld moet er tevens rekening gehouden worden met de latente schuld 
die bij de pps-projecten wordt opgebouwd. Het is positief  dat de minister naar aanlei-
ding van het schuldrapport 2010 (het rapport van de Vlaamse Regering over het gevoerde 
beleid inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap in 2010, 
Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 32/1) een lijst heeft opgesteld welke investeringen er zijn 
gerealiseerd met pps. Gerealiseerde investeringen die leiden tot verbintenissen, want de 
schuld moet men natuurlijk aflossen aan de hand van beschikbaarheidsvergoedingen. Het 
Rekenhof zou graag hebben dat die stock aan toekomstige beschikbaarheidsvergoedin-
gen, de stock van niet-betaalde verplichtingen in de toekomst, ook zou bijtellen bij de 
stock impliciete schuld om een vollediger transparant beeld te krijgen.

8. Kasvooruitzichten

Een nieuw element in de voorgelegde ontwerpbegroting is de raming van de kasvooruit-
zichten. Dat is een positief  gegeven. Het was eerder al aangekondigd door de minister 
naar aanleiding van het nieuwe Rekendecreet. Het is nog niet volledig conform het Reken-
decreet. Er werd een globaal bedrag berekend op basis van begrotingsgegevens 2011 en 
niet een berekening op basis van de kasvooruitzichten en opgesplitst per begrotingsartikel 
en -programma. Het Rekenhof neemt akte van de belofte in zijn beleidsbrief dat de minis-
ter nog aan het werken is aan tools om te komen tot betere liquiditeitsramingen en tot 
betere raming van de begrotingskredieten. Beterschap is dus op komst.

9. Conclusies: drie elementen

De spreker concludeert. Er zijn drie belangrijke elementen:
1. er moeten extra voorzorgsmaatregelen genomen worden voor het behoud van het 

begrotingsevenwicht 2012;
2. men moet toch de komende maanden een pad uittekenen voor de schuldafbouw tegen 

2020, de spreker vermoedt dat dat pad ook haalbaar is;
3. er moet verder werk gemaakt worden van de aangekondigde initiatieven zoals het 

opstellen van een structurele begrotingsnorm, dat is al aangekondigd in 2009, dus het 
wordt tijd dat er een beslissing komt en dat de tools inzake liquiditeit en begrotings- 
raming ook uitgewerkt worden.

10. Ontvangsten

Hoofdstuk 2 van het verslag van het Rekenhof  gaat traditiegetrouw over de ontvang- 
stenramingen. Het Rekenhof heeft geen opmerkingen die voldoende relevant zijn om hier 
in commissie aan te kaarten. De minister heeft dit ook al voldoende geduid tijdens zijn 
toelichting bij de begroting. De weerslag van de nieuwe parameters van de HRF bij de 
raming van de middelen heeft inderdaad het effect van 157 miljoen euro, samen met de 
55 miljoen euro bij de gewestbelastingen. De minister heeft ook melding gemaakt van de 
andere parameters van 26,4 miljoen euro. 
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11. Uitgaven

Hoofdstuk 3 van het verslag van het Rekenhof behandelt de uitgaven. De uitgaven wer-
den eerst in hun algemeenheid bekeken. De heer Geert Robbe, eerste auditeur Rekenhof, 
verwijst daarvoor naar een tabel op slide 10 van de PowerPointpresentatie, gebaseerd op 
de gegevens van de algemene toelichting. Daar ziet men dus dat voor de begroting 2012 er 
een toename is van de beleidskredieten ten opzichte van uitvoering 2010 van 8,04 percent 
en ten opzichte van de aangepaste begroting 2011 een stijging van 4,07 percent. De betaal-
kredieten liggen iets hoger dan de ontvangsten. Men zou daaruit kunnen afleiden dat er 
een tekort is maar zoals is aangegeven bovenaan de tabel van slide 10 zijn dit de uitgaven 
exclusief  onderbenutting en afrekening jobkorting. Als er wel rekening wordt gehouden 
met onderbenutting bekomt men wel een begrotingsevenwicht. 

Wat betreft de uitgaven, inclusief  DAB’s en Vlaamse openbare rechtspersonen heeft het 
Rekenhof eerst enkele algemene vaststellingen geformuleerd. 

Het Rekenhof had gehoopt dat met het nieuwe Rekendecreet, dat toch een volledig geac-
tualiseerd normenkader voor de begroting creëert, het aantal begrotingsruiters, het aantal 
afwijkingen op dat normenkader, zou dalen. Dit blijkt niet het geval te zijn. Er zijn uiter-
aard wel een aantal ruiters die te maken hebben met de overgang van het oude naar het 
nieuwe normenkader. Maar er zijn er ook andere. In het verslag wijst het Rekenhof onder 
andere op artikel 48 en 49 van het ontwerp van uitgavenbegroting 2012 dat de toch al soe-
pele herverdelingsmogelijkheden van het Rekendecreet verder uitbreidt naar de vastleg-
gingsmachtigingen en de kredieten van de Vlaamse rechtspersonen.

Wat betreft de tabel bij de uitgavenbegroting, kunnen enkele opvallende veranderingen 
vastgesteld worden. Vooreerst is er een veralgemening van de gesplitste kredieten, waarbij 
uitvoering wordt gegeven aan zowel het Rekendecreet als de Algemenebepalingenwet. Ver-
der is er een aanpassing van de begrotingsstructuur waarbij ESR-verwante basisallocaties 
worden samengetrokken tot zogenaamde begrotingsartikelen, wat aanleiding geeft tot een 
inkrimping van het aantal begrotingslijnen. Die inkrimping is op zich geen probleem voor 
zover de detailinformatie op basisallocatie beschikbaar blijft. Dat is het geval. Maar de 
meerwaarde van de nieuwe structuur zal vooral afhangen van de evolutie naar een presta-
tiebegroting.

Wat de programmatoelichtingen betreft, stelt het Rekenhof  vast dat voor het eerst per 
beleidsdomein een tabel werd opgenomen waarbij een omrekening werd gedaan van de 
begrotingskredieten naar geconsolideerde beleids- en betaalkredieten. Daarmee wordt 
voldaan aan een aanbeveling van het Rekenhof in het advies over de begrotingsrapporte-
ring. Op die manier bekomt men een coherente aansluiting tussen enerzijds programma-
toelichtingen en anderzijds de algemene toelichting. 

Het Rekendecreet formuleert nieuwe aanrekeningsregels waarbij de uitgaven worden 
gehecht aan het boekjaar waarin ze zich voordoen. De ordonnancering of  het betalings-
bevel is niet langer bepalend. Het heeft uiteraard een impact op de wijze waarop uitgaven 
worden begroot. Voor het overgangsjaar 2012 stelt zich daarenboven het probleem van 
de zogenaamde overflow, waarbij uitgaven met betrekking tot 2011 gelet op de vroegere 
aanrekeningsregels nog moeten worden meegenomen in de begroting 2012. 

Met betrekking tot de toepassing van de nieuwe aanrekeningsregels heeft het Rekenhof 
enkele problemen of  onduidelijkheden vastgesteld. Zo ten aanzien van de budgettering 
van de lonen enerzijds de lonen die rechtstreeks ten laste komen van de uitgavenbegro-
ting, namelijk de lonen van de ambtenaren, maar anderzijds zijn er ook lonen die indirect 
via betoelaging ten laste komen van de begroting. Daaronder vallen vooral de lonen van 
onderwijzend personeel, maar ook in de sectoren Welzijn en Cultuur worden heel wat 
lonen betoelaagd. Het Rekenhof heeft vastgesteld dat voor de betoelaagde lonen van het 
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onderwijs dezelfde aanrekeningsregels werden toegepast bij de begrotingsraming zoals 
voor de lonen van de ambtenaren, maar voor Welzijn en Cultuur is dat niet gebeurd. 
Daarom vraagt het Rekenhof  om de aanrekeningsregels met betrekking tot de betoe-
laagde lonen te verduidelijken.

Het Rekenhof stelt verder een mogelijke onderschatting vast op twee vlakken. Vooreerst 
blijkt uit de toelichting bij de begroting van sommige agentschappen dat bij de berekening 
van de impact van de nieuwe aanrekeningsregels op de personeelskosten onvoldoende 
rekening is gehouden met personeelskosten andere dan de eigenlijke lonen, zoals bijdra-
gen aan pensioenfondsen, onkostennota’s, weekendprestaties enzovoort. Meer bepaald 
Toerisme Vlaanderen en de VRT geven aan dat hun dotatie in dit verband is onderschat. 

Volgens de nieuwe aanrekeningsregels zullen facturen ontvangen in januari 2013 met 
betrekking tot prestaties van 2012, worden aangerekend op de begroting van 2012. Een 
factuur ontvangen in januari 2012 met betrekking tot prestaties gepresteerd in 2011, zullen 
echter, gelet op de huidige reglementering met aanrekening op ordonnanceringsbasis, ook 
worden aangerekend op begroting 2012 en niet op de begroting van 2011. Dat betekent 
dat er voor het begrotingsjaar 2012 eenmalig een zogenaamde overflow is waarbij factu-
ren over een periode van ongeveer 13 maanden ten laste van de begroting 2012 kunnen 
komen. 

Uit de toelichting bij de uitgavenbegroting blijkt niet dat daarmee voldoende rekening is 
gehouden. Er is wel een provisie die daar blijkbaar betrekking op heeft maar die provisie 
kan ook dienen voor totaal andere uitgaven, namelijk voor dringende investeringsuitga-
ven. Het is dus niet duidelijk welk deel van die provisie voor de bovenvermelde problemen 
van de overflow is voorzien.

12. Overzicht van de meer inhoudelijke opmerkingen

12.1. Beleidsdomein Financiën en Begroting

Voor het beleidsdomein Financiën en Begroting zijn opnieuw participaties gebudgetteerd 
voor een bedrag van 150 miljoen euro zonder dat eigenlijk wordt toegelicht voor wat ze 
concreet zullen dienen. Het gevaar bestaat hier voor herclassificatie met gevolgen voor het 
vorderingensaldo. 

Met betrekking tot het VFLD, stelt het Rekenhof  vast dat de reserves dalen ondanks 
een stijging van de schadedossiers. Dit vergroot het risico op een tekort voor het geval 
dat de Vlaamse Gemeenschap veroordeeld wordt in een van de belangrijke dossiers. In 
de begroting van het FFEU zijn voor twee projecten, gelet op enerzijds de machtiging 
van het Vlaams Parlement en anderzijds gelet op de reeds gedane vastleggingen, teveel 
vastleggingskredieten voorzien. Zo heeft het Vlaams Parlement bijvoorbeeld voor het pro-
ject wegwerken van gevaarlijke verkeerspunten van 2010 een bedrag van 100 miljoen euro 
gemachtigd waarvan op 30 september 2011 reeds 53,1 miljoen euro is vastgelegd. In de 
begroting 2012 kon voor dit project nog maximaal 46,9 miljoen euro vastleggingskrediet 
worden opgenomen.

12.2. Beleidsdomeinen CJSM en iV

Voor de beleidsdomeinen CJSM en iV, stelt het Rekenhof vast dat voor de niet-decretaal 
geregelde subsidies inzake Cultuur en Toerisme, het artikel 15 van het ontwerp van uit-
gavenbegroting niet langer het begrote bedrag vermeldt. Dit is nochtans vereist gelet op 
artikel 10 van de Cultuurpactwet, dat aan het parlement een grotere controle en beslis-
singsbevoegdheid geeft om een evenwichtige ondersteuning te garanderen van de ideolo-
gische en filosofische strekkingen. Door de bedragen niet meer in artikel 15 vast te leggen 
geeft de Vlaamse Regering eigenlijk de vrijheid om de bedragen van deze subsidies te gaan 
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herverdelen onafhankelijk van de beslissing van het Vlaams Parlement, wat niet strookt 
met de Cultuurpactwet.

12.3. Beleidsdomein EWI – begroting IWT

Wat het beleidsdomein EWI betreft, ziet men dat de middelen van het IWT na een inhaal-
operatie in 2011, bedoeld om betalingsachterstand uit het verleden weg te werken, terug-
vallen op een niveau van constant beleid. Toch is er een continue groei van het aantal 
projecten dat het IWT financiert, waardoor de betaalkredieten voor bijvoorbeeld land-
bouwkundig onderzoek, misschien niet zullen volstaan. Verder houdt de begroting van 
het IWT geen rekening met de beslissing van de raad van bestuur van het IWT over het 
uitstel van terugbetaling voor kmo’s dat naar aanleiding van de economische crisis was 
ingesteld te verlengen tot 2011 en 2012. Daardoor zijn de ontvangsten van het IWT aan 
kapitaalaflossingen overschat en de ontvangsten aan intresten onderschat. 

12.4. Onduidelijke budgettaire verwerking 

Verder is er een onduidelijke budgettaire verwerking in een aantal beleidsdomeinen.

In het beleidsdomein WVG vindt het Rekenhof in de begroting nog geen kredieten terug 
voor de uitvoering van het vierde Vlaamse intersectoraal akkoord waarvoor de Vlaamse 
Regering op 23 september 2011 een ontwerpakkoord bereikte met de sociale partners. 

Op diezelfde datum nam de Vlaamse Regering voor het beleidsdomein MOW beslissingen 
met betrekking tot het Masterplan Antwerpen. Zo besliste de Vlaamse Regering bijvoor-
beeld om de investeringsdotatie van de De Lijn eenmalig te verhogen met 12,6 miljoen 
euro voor studiekosten. Uit de toelichting bij de begroting kan het Rekenhof niet uitma-
ken in welke mate de budgettaire gevolgen van die beslissingen reeds in het begrotingsont-
werp 2012 zijn opgenomen.

12.5. Wegwerken betaalachterstand

Het Rekenhof  heeft bij zijn onderzoek van de rekeningen 2010 een aantal doorschuif-
operaties naar 2011 vastgesteld, met name bij het VIPA en het Fonds Inschrijvingsgelden 
Centra Volwassenenonderwijs. Het onderzoek over de rekeningen 2011 zal moeten uitwij-
zen in welke mate het probleem daarmee is opgelost en de dotatie 2012 zal volstaan om 
aan alle betalingsverplichtingen te kunnen voldoen. 

Voor de DAB Loodswezen kan echter nu reeds worden gesteld dat het begrotingsontwerp 
onvoldoende middelen voorziet om de betalingsachterstand van die DAB weg het werken. 

Evolutie naar een prestatiebegroting – Doelstellingen van Pact 2020
In het verslag van het Rekenhof, is er ook nog verder aandacht besteed aan de evolu-
tie naar een prestatiebegroting en van de doelstellingen van het Pact 2020. Omdat die 
doelstelling wel bleek uit de toelichting bij het Rekendecreet maar niet onmiddellijk uit 
de decretale bepalingen, heeft het Rekenhof in dat verband een voortgangsrapportering 
gevraagd in de algemene toelichting bij de begroting en bij de begrotingscontrole. Punt 
2.1.7 van de algemene toelichting komt tegemoet aan die vraag. Uit die rapportering blijkt 
dat de begroting 2012 vooral als een overgangsbegroting moet worden gezien, waarbij de 
eerste stappen naar een prestatiebegroting worden gezet, en dat in dit verband een groei-
traject moet worden doorlopen.

Voor die eerste stappen wordt gewezen op de uitsplitsing van de apparaatprogramma’s per 
entiteit in plaats van per beleidsdomein en op de doelstellingenkoppeling van de begro-
tingsartikelen WT Werking en Toelagen van de beleidsprogramma’s. Naar aanleiding van 
een evaluatie van die eerste stappen, is voor het Rekenhof de uitsplitsing van de apparaat-
programma’s per entiteit in plaats van per beleidsdomein inderdaad een bevordering van 
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de responsabilisering, zoals de algemene toelichting terecht aangeeft en is dus een zeer 
positieve stap. Het Rekenhof vindt het wel jammer dat van de gelegenheid geen gebruik is 
gemaakt om beleidsprogramma’s beter op de beleidsdoelstellingen af  te stemmen. Het is 
wel positief, zoals blijkt uit de algemene toelichting, dat ook de Vlaamse overheid dit nu 
eigenlijk zelf als een knelpunt ervaart, zoals het Rekenhof dit meermaals heeft opgemerkt, 
zowel in zijn advies begrotingsrapportering als in het begrotingsonderzoek. Maar daar 
zijn nu geen stappen voor genomen. 

Meer nog, voor het enige punt waar de structuur van de beleidsprogramma’s wel is gewij-
zigd, namelijk het beleidsdomein Onderwijs en Vorming, vindt het Rekenhof dat dit geen 
voorbeeld is van een op doelstellingen gerichte aanpassing. De nieuwe opdeling in pro-
gramma’s Lonen, Infrastructuur, en Werking bevestigt veeleer het karakter van een input-
begroting. Wat betreft de doelstellingenkoppeling van de begrotingsartikelen WT heeft het 
Rekenhof in zijn verslag verscheidene verbeterpunten aangereikt. Dit initiatief  is vooral 
belangrijk als startschot. Al blijkt dat men er wel werk van wil maken, maar duidelijke 
richtlijnen en sturingen ontbreken nog. En dat is meteen dan ook een van de eerste aan-
bevelingen van het Rekenhof  in dit verband. Naast duidelijke richtlijnen en sturing, is 
wat inhoud betreft, de koppeling van de beleidsprogramma’s prioritair. In tweede orde 
komt dan de koppeling van de begrotingsartikelen of zogenaamde deelprogramma’s. Het 
is volgens het Rekenhof aangewezen om de programma’s te koppelen met beleidsdoelstel-
lingen uit beleidsnota en beleidsbrief  en de programma’s met uit de beleidsdoelstellingen 
afgeleide organisatiedoelstellingen zoals die in de beheers- of  managementovereenkom-
sten worden opgenomen. Het is belangrijk dat naast de koppeling van begrotingskredieten 
met doelstellingen, de kwaliteit van de doelstellingformulering op zich wordt verbeterd. 
Het Rekenhof heeft in dit verband in zijn verslag over de begrotingscontrole 2011 meer 
eenduidigheid gevraagd in het begrippenkader en de methodiek van de doelstellingenfor-
mulering en verdere concretisering van de doelstellingen door genormeerde en werkbare 
indicatoren.

VI. BESPREKING VAN HET VERSLAG VAN HET REKENHOF OP DINSDAG 15 
NOVEMBER 2011

1. Repliek van de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport op de opmerkingen van het Rekenhof

Minister Philippe Muyters merkt op dat het Rekenhof tussen de lijnen door aanbrengt dat 
het een huzarenstukje is van de Vlaamse Regering dat de regering in 2012 een begroting 
brengt met totaal nieuwe regels en die dan toch nog tijdig heeft kunnen indienen, zodat de 
besprekingen in november konden aangevat worden. Hij heeft er alle begrip voor dat die 
nog voor verbetering vatbaar is. De regering zal daar zeker nog verder op werken.

Er is geen meerjarenraming naar aanleiding van de transitieproblemen door de invoering 
van het Rekendecreet. Deze begroting is een overgangsbegroting. De manier waarop het 
wordt opgesteld is in elk geval een overgangsbegroting. Er moet nagegaan worden hoe de 
meerjarenraming daarin te kaderen. Dat de voorliggende begroting niet in een meerjarig 
perspectief  wordt gesteld, ontkent de minister. Deze begroting bouwt werkelijk voort op 
de meerjarenraming zoals voorgesteld ter gelegenheid van de begrotingscontrole 2011. Het 
nieuwe beleid in 2012 bijvoorbeeld is gelijk aan 230 miljoen euro zoals voorzien, de onder-
benuttingsberekeningen zijn ongewijzigd ten opzichte van de meerjarenraming en verder 
zal er gekeken worden of  er in de volgende begrotingen de link met de meerjarenraming 
niet nog meer kan geconcretiseerd worden. 

Op de opmerking dat niet alle rechtspersonen die deel uitmaken van de ESR-consolida-
tiekring van de Vlaamse overheid een begroting hebben ingediend, antwoordt de minister 
dat het gros van de rechtspersonen waarvan hij momenteel nog niet over een ESR-begro-
ting beschikt, de universiteiten en de hogescholen zijn. Bij die rechtspersonen moet zeker 
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nog het debat aangegaan worden over het tijdig kunnen indienen van deze ESR-begroting 
en rekeningen. Dat debat moet zeker nog gevoerd worden naar aanleiding van de opmaak 
van het nieuwe Financieringsdecreet. De praktische bezwaren die er ook bij de lokale 
besturen waren, zullen ook hier aan bod komen en zullen moeten geremedieerd worden. 
Volgens de minister belooft dit zonder twijfel een moeilijke discussie te worden tussen de 
bestuursautonomie en de Europese rapporteringsverplichtingen. Ook met andere entitei-
ten, zoals EVA’s naar privaat recht en vzw’s, nv’s, raden van wetenschappelijke raden en 
inrichtingen zal dat debat nog gevoerd moeten worden. 

Naar de opmerkingen over de kasvooruitzichten en de ministeries en DAB’s, erkent de 
minister dat er een fout is gebeurd. Door een materiële fout werden de berekeningen 
gemaakt voor de begroting 2011 in plaats van de begroting 2012. Hiervoor zal een amen-
dement ingediend worden. 

De minister is het niet eens met de conclusie dat deze raming als te beperkt zou moe-
ten beschouwd worden. De bedoeling van de kasraming is dat er een globaal zicht is op 
het feit dat het nieuwe aanrekeningsmoment van de ontvangsten en uitgaven verder kan 
afwijken van de uiteindelijke kasverrichtingen dan dat het vandaag het geval is bij de hui-
dige aanrekeningsregels volgens de rijkscomptabiliteit. De door het Rekenhof gevraagde 
kasraming per beleidsdomein, organisatievorm en programma, heeft volgens de minister 
geen toegevoegde waarde, zeker niet gelet op het feit dat het kasbeheer centraal binnen het 
Departement F&B wordt gedaan voor alle ministeries en DAB’s.

Wat betreft de aanrekeningsregels, maakt de minister de bedenking dat wat betreft de 
werkwijze van de aanrekeningsregels, er in de voorgelegde begroting 2012 verder is 
gewerkt op de methodologie die de minister zelf  heeft uitgewerkt en die gebaseerd is op 
de brief  van het INR van 24 april 2009, dus nog van de vorige Vlaamse Regering. Die 
principes worden nog getoetst met de visie van het INR. Sowieso is er met de huidige 
gebruikte methodologie nog een bijstelling van de cijfers nodig bij de begrotingscontrole 
op basis van meer gedetailleerde data. Als er nog wijzigingen nodig zijn op het vlak van 
methodologie, bijvoorbeeld bij de behandeling van de lonen Onderwijs zal deze ook bij de 
begrotingscontrole 2012 gecorrigeerd worden. De minister benadrukt dat dit geen gevolg 
heeft op het behalen van het begrotingsevenwicht. 

Een provisie van 60 miljoen euro beleidskredieten of 70 miljoen euro betaalkredieten heeft 
verschillende doelen. Er is de mogelijkheid om dat te gebruiken voor dringende investe-
ringen, maar er is ook nog de mogelijkheid en grotere vrijheid tot herverdeling dat een 
effect kan hebben op de onderbenutting. Daarvoor is de 60/70 miljoen euro gerekend. 
Daarnaast zijn er ook nog de eventuele budgettaire gevolgen die moeten opgevangen 
worden ten gevolge van de invoering van de nieuwe aanrekeningsregels op basis van het  
Rekendecreet. Die 60/70 miljoen euro dient inderdaad om eventueel niet-neutraliseerbare 
effecten van de nieuwe aanrekeningsregels weg te werken. Mochten er immers een paar 
vergeten zijn, dan kan dat aan de hand van de 60/70 miljoen euro weggewerkt worden. 
Normaal gezien moet dat daar niet op gebeuren.

Wat de prestatiebegroting betreft, verheugt het de minister te horen dat het Rekenhof ook 
van mening is dat de eerste stappen zijn gezet in de richting van de opmaak van een pres-
tatiebegroting door de invoering van de nieuwe begrotingsstructuur. De minister is het er 
helemaal mee eens dat er effectief  nog werk aan de winkel is en dat er een meer uniforme 
koppeling van de begrotingskredieten aan de strategische en operationele doelstellingen 
moet gedaan worden, hetgeen ook zal gebeuren. 

Naar de specifieke bevoegdheidsdomeinen toe, stelt de minister voor dat hij hierop rea-
geert na het in de Vlaamse Regering te hebben besproken. 
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In verband met de naar voor gebrachte cijfers heeft de minister een aantal bedenkingen. 
Hij begint met het detail van de 150 miljoen ESR 8-kredieten in de begroting 2012. 

Detail 150 miljoen euro ESR 8-kredieten in de begroting 2012: de Vlaamse Regering 
stelt voor 2012 een globaal krediet van 150 miljoen euro ter beschikking voor het nemen 
van kapitaalparticipaties. Er komen hiervoor meerdere projecten, waarrond binnen de 
Vlaamse Regering in uitvoering van het regeerakkoord gewerkt wordt, in aanmerking. 
In antwoord op schriftelijke vraag nr. 673 van de heer Lode Vereeck van 22 september 
2011 werd een indicatieve verdeling van de 150 miljoen opgegeven. Dit overzicht vindt u 
in bijlage 5.

Globaal gezien is het gevoerde beleid evenwel dat er pas tot een finale bestemming wordt 
overgegaan a) indien de voorliggende operatie voldoende concreet is, en b) indien de clas-
sificatie van de investering als ESR 8-operatie verzekerd is. Er dient hierbij telkenmale 
nagegaan te worden of een investering voldoende rendement (bij participaties) en/of rente 
(bij kredietverleningen) oplevert.

De controle op voorliggend criterium zal worden nagetrokken en bijgevolg verzekerd 
dienen te zijn bij de definitieve besluitvorming door de Vlaamse Regering. Het zou met 
andere woorden voorbarig en onvoldoende voorzichtig zijn indien de minister nu al de 
volledige details van de ESR 8-investeringen zou (kunnen) geven.

Die 150 miljoen euro participaties zijn nog niet concreet omdat men uiteraard bij elke 
concretisering de classificatie als ESR 8-operatie wil verzekerd zien: er zal voldoende ren-
dement moeten zijn, de Vlaamse Regering zal bij de definitieve besluitvorming daar oog 
voor hebben. De Vlaamse Regering is er zich ten volle van bewust dat als er niet voldaan 
wordt aan de voorwaarden, die gesteld worden aan de ESR 8-investeringen, er heraanre-
kening zal zijn. Het is zo in de begroting voorzien dat die bij realisatie of  naar realisatie 
toe verder in detail zullen bekeken worden in de Vlaamse Regering. 

De minister wijst er op dat er dus nog niet in detail beslist is, de grootteorde dus wel. Om 
de kapitaalparticipatie te krijgen moet dat voldoen aan de ESR 8-voorwaarden, zoniet zal 
het anders geclassificeerd worden.

Het Rekenhof  heeft die herclassificering van 54,7 miljoen euro vermeld. Dat betreft 50 
miljoen euro herclassificatie van de eerste schijf  van 50 miljoen euro van de kapitaalsver-
hoging van de VMH. Het INR heeft deze financiële transactie gekwalificeerd in een 
kapitaalsoverdracht omdat het rendement van 3,5 percent niet-marktconform is. De 4,7 
miljoen euro betreft enkele kleine posten bij het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap 
en bij instellingen die de regering niet heeft verantwoord, waardoor het INR ze automa-
tisch herclassificeert.

Met deze herclassificatie van de kapitaalverhoging van de VMH zal rekening gehouden 
worden in 2011. De gronden zullen verkocht worden aan 212,5 miljoen euro inclusief  
registratierechten ten opzichte van 200 miljoen euro begroot, waardoor er dus een meer-
opbrengst is van 12,5 miljoen euro. Anderzijds zal de tweede schijf  van 50 miljoen van de 
kapitaalverhoging voor maar 25 percent volstort worden. Vijftig maal 25 percent is 12,5 
miljoen euro. Dus de herclassificatie van 12,5 miljoen euro zal geneutraliseerd worden 
door de 12,5 miljoen euro meeropbrengst.
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In de toekomst zal er zeker voor de kleine posten een verantwoording voorzien worden 
teneinde niet een automatische herclassificatie te krijgen. 

In het verslag van het Rekenhof staat ook te lezen dat het tekort 2010 847 miljoen euro 
zou zijn. De minister brengt in herinnering dat de doelstelling 2010 in het interfederaal 
akkoord van 15 september is dat we naar 500 miljoen euro zouden gaan. Maar in de uit-
voering van artikel 6, paragraaf 2, van het interfederaal akkoord van 15 september 2009, 
mag de in 2010 voorziene doorstorting van het Vlaams Egalisatiefonds van 500 miljoen 
euro van het door het INR berekende tekort van 874 miljoen euro worden afgetrokken 
volgens het interfederaal akkoord. Dus is het gerealiseerde tekort 374 miljoen euro, het-
geen wordt gezet tegenover de 500 miljoen euro die de doelstelling was. Het overschot in 
2010 ten opzichte van de doelstelling is 126 miljoen euro. De minister voegt er aan toe 
dat in 2009 er een tekort was ten opzichte van de doelstelling, maar die is voor een groot 
gedeelte gerecupereerd in 2010. 

Wat betreft de begrotingsaanpassingen voor de effecten van de vereffening van de 
Gemeentelijke Holding, verwijst de minister naar zijn eerdere antwoord.

Wat betreft het KBC-dividend, stelt de minister dat er tot op vandaag geen rekening is 
gehouden noch zijn er indicaties dat het dividend in 2012 niet zou gestort worden. 

Over het informeren van het Vlaams Parlement over pps-dossiers, verwijst minister  
Muyters naar de rapportage van de Vlaamse minister-president. Met betrekking tot de 
pps Schoolinfrastructuur, geeft de minister mee dat er rekening wordt gehouden met het 
advies van Eurostat. Op dit moment wordt er een alternatief  scenario uitgewerkt, dat dan 
zal voorgelegd worden aan de Vlaamse Regering.

Wat Oosterweel betreft, zijn de budgettaire gevolgen van het Oosterweelproject nu reeds 
in de begroting opgenomen: de BAM-correctie en voor het Oosterweeltracé zelf  is het nog 
steeds de bedoeling dat ESR-neutraal te kunnen houden.

De 5,55 miljoen euro ESR-correcties in het vorderingensaldo is te wijten aan een interactie 
van het FFEU naar andere te consolideren instellingen. Dat is inderdaad niet te traceren 
in de tabel 7.5 daar enkel de ESR-uitgaven van de FFEU worden opgenomen. De 5,55 
miljoen euro interrelatie is geen ESR-aanrekenbare uitgave en dus geen onderdeel van de 
ESR-uitgaven van het FFEU.

Met betrekking tot de onderbenutting ten belope van 20 percent, legt de minister uit dat 
de onderbenutting berekend is op basis van algemene termen. Op basis van de ervaringen 
in de vorige legislatuur, heeft de minister toegepast dat bij de opstart van nieuw beleid er 
een onderaanwending van 20 percent wordt op aangerekend. Dat kan echter niet toegewe-
zen worden aan individuele posten nieuw beleid en lagere kredietraming op basisallocaties 
is ook niet verkiesbaar.

In verband met de impliciete schuld stelt de minister met betrekking tot de 50 miljoen 
euro provisie betaalincidenten dat dit betaalkredieten VEK zijn en geen beleidskredieten 
VAK. Het is daarom niet mogelijk om daar nieuw beleid mee op te zetten zonder decretale 
aanpassingen. 

Over de latente pps-schuld, verwijst de minister naar de pps-rapportage van de Vlaamse 
Regering. 

De minister merkt op dat de Vlaamse Regering voorzichtig heeft geraamd en niet de hoge 
raming van de federale overheid heeft genomen ten aanzien van de registratierechten, suc-
cessierechten en schenkingsrechten. 
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De minister wijst er op dat mocht de regering bij een lage groei de begrotingsnorm toe-
passen, dat dan een schuldopbouw gerechtvaardigd is. Ten aanzien van de schuldafbouw, 
wijst de minister op de duidelijke keuze van de Vlaamse Regering om de schuldafbouw 
tijdens deze regering te realiseren via de verkoop van participaties en/of de terugbetaling 
van participaties, bijvoorbeeld van KBC. Dat kan ook in de toekomst zo zijn. 

2. Bespreking van het verslag van het Rekenhof

2.1. Tussenkomst van de heer Lode Vereeck

De heer Lode Vereeck stelt dat het Rekenhof in verband met de door de Vlaamse Rege-
ring gebruikte economische parameters in zijn advies terecht wijst op de te optimistische 
groeiverwachting waarop de begroting is gebaseerd en waarvan iedereen overtuigd is. Het 
Rekenhof raadt aan om nu al rekening te houden met de gevolgen van de gesignaleerde 
groeivertraging in het advies van de HRF. In de presentatie is het Rekenhof positief dat de 
begrotingscontrole vervroegd wordt. Wat bedoelt het Rekenhof met zijn citaat? Meent het 
Rekenhof dat het wenselijk is om de ingediende begroting te amenderen?

Met betrekking tot de participaties, wijst het Rekenhof  op de verhoogde aandacht van 
Eurostat en het INR met betrekking tot de ESR 8-kredieten. In 2010 werd voor 55 mil-
joen euro geherklasseerd met een negatieve impact op het ESR-vorderingensaldo. Voorziet 
het Rekenhof  nieuwe risico’s zowel voor dit als voor volgend jaar? Heeft het Rekenhof 
weet van die lopende onderzoeken door INR en Eurostat?

Met betrekking tot pps, wordt verwezen naar een voorlopig advies van Eurostat over de 
pps Schoolinfrastructuur, waarbij opnieuw vragen worden gesteld over de ESR-classifica-
tie en dat omwille van het feit dat die Vlaamse overheid hoge waarborgen stelt, zich voor 
belangrijke bedragen garant stelt. Graag enige toelichting daarover: betreft het een nieuw 
advies en wat zijn de implicaties?

Met betrekking tot het IWT was er de afgelopen jaren continu sprake van betaalpro-
blemen. Zeker bij de begrotingscontrole van dit jaar, zijn die grotendeels opgelost. Het 
Rekenhof  stelt dat de kredieten van het IWT terugvallen op een niveau van constant 
beleid terwijl er een duidelijke groei zit.

Het Rekenhof heeft twijfels of het krediet voor het landbouwkundig onderzoek volstaat. 
Stelt deze problematiek zich alleen in dit programma of zijn er ook andere programma’s 
binnen het IWT waarvoor opnieuw problemen voorzien worden. Welke bedragen heeft 
het Rekenhof in het vooruitzicht om daar iets aan te doen? Hoe schat het Rekenhof dus 
de betaalkredieten in in functie van het honoreren van verplichtingen uit het verleden?

Met betrekking tot de betaalkredieten in het algemeen, werd ook nog gewezen op AGIOn. 
Het Rekenhof heeft het tot nog toe altijd bij het rechte eind gehad. In 2010 waren er aan-
zienlijke betaalproblemen. Bij de begrotingscontrole 2011 diende nog 250 miljoen euro 
extra te worden ingeschreven. Hoe schat het Rekenhof de problematiek van de betaalkre-
dieten in zijn algemeenheid in voor de begroting van 2012?

Met betrekking tot de schuldontwikkeling, waarschuwt het Rekenhof in het rapport voor 
de schuldontwikkeling buiten begroting. De gewaarborgde schuld liep in 2011 op tot 12 
miljard euro. Financieringslasten verbonden aan de alternatieve financiering lopen ook 
hoog op van 33 miljoen euro in 2009 tot 300 miljoen euro in 2014. Hoe evalueert het 
Rekenhof de evolutie van deze verborgen schuld en welke risico’s ziet het?
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Bij de vorige begrotingsbesprekingen was er discussie over een brief  van het Rekenhof 
over het gebrek aan informatie vanwege de Vlaamse Regering. Het Rekenhof oordeelde 
toen dat er onvoldoende informatie werd ter beschikking gesteld om een grondige analyse 
van de begroting te kunnen uitvoeren. Ondertussen zouden er afspraken zijn gemaakt 
naar aanleiding van een gesprek tussen Rekenhof, regering en de parlementsvoorzitter. 
Er zijn afspraken gemaakt tussen Rekenhof  en Vlaamse Regering. Is het Rekenhof  op 
dit moment van oordeel dat er voldoende begrotingsvoorbereidende documenten werden 
ter beschikking gesteld? Kan bijvoorbeeld de inschatting van de toereikendheid van de 
betaalkredieten voldoende gedocumenteerd worden. Adviezen van de IF worden net zo 
min als aan de parlementsleden, het Rekenhof ter beschikking gesteld. Is het Rekenhof 
nog altijd vragende partij voor die adviezen en in welke mate zou het begrotingsonderzoek 
nog grondig kunnen gebeuren indien het Rekenhof  deze adviezen wel ter beschikking 
had?

2.2. Tussenkomst van de heer Erik Tack

De heer Erik Tack las vorige week dat er een overeenkomst was met de Vlaamse over-
heid om pari passu met de KBC-terugbetalingsschuld op te heffen. Dat betekent dat de 
schuld die KBC heeft, zowel bij de Vlaamse als bij de federale overheid, niet tegelijkertijd 
en in gelijke mate moet worden terugbetaald. Het is duidelijk waarom KBC dat vraagt. 
De penalisatie voor een terugbetaling bij de federale overheid is dit jaar federaal maar 
15 percent en als ze tegelijk een deel aan de Vlaamse overheid moet terugbetalen, moet 
KBC sowieso 50 percent terugbetalen. KBC heeft er dus alle voordeel bij om zo maximaal 
mogelijk eerst aan de federale overheid terug te betalen. Wat denkt de minister ervan ten 
aanzien van zijn verwachtingen dat KBC een heel belangrijk deel in 2012 zou terugbeta-
len? In hoever is dat dan nog realistisch?

De schuld zou wel afnemen door de terugbetaling van KBC, maar als men de cijfers van 
de terugbetaling van KBC er even uitlicht, dan neemt de schuld in feite nog met 195 mil-
joen euro toe in plaats van dat ze afneemt ingeval KBC niet terugbetaalt. Structureel 
wordt er niets gedaan aan de schuldevolutie daarvan? Wat is de reactie van de minister?

2.3. Tussenkomst van mevrouw Griet Smaers

Mevrouw Griet Smaers stelt met betrekking tot het FFEU dat de vastleggingskredieten de 
parlementaire machtiging overtreffen en dan in het bijzonder voor het project wegwerken 
van gevaarlijke punten. In het verslag van het Rekenhof staat op pagina 24 dat er in 2010 
400 miljoen euro gemachtigd was, in 2011 op 30 september 2011 al 53,1 miljoen euro was 
vastgelegd en dat de ontwerpbegroting 2012 van het FFEU nog in een vastleggingskre-
diet van 100 miljoen euro voorziet. In het kader van het project, zijn er in de commissie 
Openbare Werken heel wat afspraken gemaakt over de controle ervan en werd gevraagd 
om het project zo snel mogelijk te finaliseren. Mevrouw Smaers stelt dat er toen ook was 
gemeld dat er nog voor een beperkt bedrag moest worden uitgevoerd. Komt dat hieraan 
tegemoet? Graag meer toelichting. Hoe komt het dat er daar dan een tekort dreigt op dat 
krediet?

De overdrachten van kredieten stijgen toch wel redelijk. Enerzijds van 2009 naar 2010, 
anderzijds een zware toename van 2010 naar 2011. Wat is de visie van zowel Rekenhof als 
minister en de reden van de aanzienlijke toename?

2.4. Tussenkomst van de heer Dirk Van Mechelen 

De heer Dirk Van Mechelen stelt met betrekking tot de pps Schoolinfrastructuur op 1 
september 2009 een brief  gestuurd te hebben met de vraag aan de ministers Muyters en 
Smet naar het advies van Eurostat, en hij het antwoord kreeg dat de regering nog geen 
advies had ontvangen. Het Rekenhof heeft er opmerkingen over en hij hoort de minister 
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zeggen dat er gewerkt wordt aan alternatieven. Hij vraagt daarom inzage in het advies van 
Eurostat, is het niet van de regering dan wel van het Rekenhof. 

Het debat over de buffers heeft ook de media gehaald. Enerzijds zijn er indexprovisies, 
die ook indexbuffer genoemd kunnen worden, maar dat gaat om betalingen waarvan men 
redelijkerwijze kan uitgaan dat men bij een indexsprong die provisies nodig heeft, dus kan 
men kan dat kwalificeren als buffer of  als provisie. Het is echter geen conjunctuurbuffer 
net zoals bij zijn weten 50 miljoen euro voor betaalincidenten, of 60 miljoen euro vastleg-
gingskredieten, of  70 miljoen euro vereffeningskredieten voor twijfelgevallen met betrek-
king tot de overgang naar het nieuwe Rekendecreet niet gekwalificeerd kunnen worden als 
een conjunctuurbuffer. Er blijft dus 40 percent over voor de doelstelling zoals die uitein-
delijk wordt vooropgesteld met de conjunctuurbuffer. De heer Van Mechelen heeft altijd 
gepleit voor 1 procent van de dotatie van de samengevoegde en de gedeelde belastingen, 
in 2012 goed voor circa 19,1 miljard euro, dus een noodzakelijke conjunctuurbuffer van 
191 miljoen euro, dat zou redelijk overeenstemmen met het gat dat geslagen wordt door 
de aanpassing van de economische parameters. Tegenover een buffer staan geen gedefini-
eerde uitgaven, daarom heet het ook een conjunctuurbuffer. Betaalincidenten (50 miljoen 
euro voorzien), of 60 miljoen euro vastleggingskredieten of 70 miljoen euro vereffenings-
kredieten zijn wel gedefinieerd.

2.5. Tussenkomst van de heer Eric Van Rompuy

De heer Eric Van Rompuy stelt dat de minister-president in de media spreekt over 220 mil-
joen euro reserves in de Vlaamse begroting 2012. Men heeft 40 miljoen euro conjunctuur-
provisie, 70 miljoen euro invoering Rekendecreet en dringende investeringen, een kleine 
niet-kwantificeerbare reserve in de indexprovisie, maar dan komt hij niet tot de aange-
haalde 220 miljoen euro. Wat zit er dus allemaal in die 220 miljoen euro reserves? Hoeveel 
buffers zitten er in? 

40 miljoen euro is goed voor een groeivertraging van 0,15 procent Men zou eigenlijk veel 
meer moeten hebben als men ziet dat de groeihypothese naar 0,8 percent is verlaagd. Wat 
beschouwt men eigenlijk als een conjunctuurbuffer? Behoort een indexprovisie daar ook 
toe? Wat is dus een reserve? Nu ziet men immers allerlei ‘reserves’ zoals voor de invoe-
ring van een Rekendecreet, dringende investeringen. Een indexprovisie heeft de heer Van 
Rompuy er nooit bijgeteld want een indexsprong is niet voorzienbaar. 

Als het Rekenhof spreekt over een conjunctuurbuffer of reserves, hoe moeten die worden 
gedefinieerd? 

Ten aanzien van de terugbetaling van de KBC-gelden, zijn er nog veel hangende vragen. 
Is het opportuun dat KBC zijn kapitaalbasis verlaagt op een moment van onrust op de 
financiële markten; waar gaat KBC als het de terugbetalingsinspanning doet zijn kapitaal 
dan halen?

De KBC heeft de Federale Regering benaderd om een klein deel van de staatslening terug 
te betalen. Volgens De Tijd gaat het om 575 miljoen euro, tegelijkertijd vroeg KBC de 
Vlaamse overheid af  te zien van een regeling waarbij die laatste recht heeft op een even 
grote terugbetaling als de Federale Regering. Is er vanuit KBC dergelijke vraag gesteld 
aan de Vlaamse Regering? Volgens De Tijd zou de Vlaamse Regering daarmee instem-
men. Is dat inderdaad zo? Het gaat immers om belangrijke bedragen die voorzien zijn in 
de schuldterugbetaling. 

De heer Van Rompuy uit ook zijn bezorgdheid over de pps Schoolinfrastructuur. Wat is 
de ESR-matige impact als dat door Europa wordt beschouwd als zijnde binnen de ESR, 
dat zou dan immers problemen geven.
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2.6. Tweede tussenkomst van de heer Dirk Van Mechelen

De heer Dirk Van Mechelen vraagt verduidelijking. Aan de ontvangstenzijde van de begro-
ting schrijft men de 297,5 miljoen euro in, wat het dividend is van 8 percent van 3,5 miljard 
euro. Aan de andere kant wordt in de middelenbegroting ook de terugbetaling van KBC op 
een gedeelte van het kapitaal. Daardoor kloppen de begrotingsresultaten niet meer. Is dit 
juist en kan men enerzijds een ontvangst (dividend) in de middelenbegroting voorzien en 
anderzijds toch de volledige opbrengst van de kapitaalparticipatie inschrijven?

3. Antwoorden van het Rekenhof

3.1. Economische parameters

Met betrekking tot de gebruikte optimistische economische parameters, antwoordt raads-
heer Jan Debucquoy dat de parameters inderdaad naar beneden worden herzien. Hoe 
moet daarmee omgegaan worden? De Vlaamse Regering moet zo snel mogelijk maatre-
gelen nemen. Hoe en welke maatregelen ze moeten nemen is een politieke beslissing en 
daar komt het Rekenhof  dus niet tussen. Er zijn meerdere maatregelen nodig. Het kan 
gaan van amendering van de voorgelegde ontwerpbegroting tot een begrotingscontrole in 
afwachting van meer zekerheid over de evolutie van de parameters. Als het werkelijk heel 
erg dringend wordt en er niet gewacht kan worden tot het parlement bijkomende maat-
regelen neemt, heeft de regering nog altijd de mogelijkheid voorgeschreven door artikel 7 
van het Rekendecreet, dat bepaalt dat de minister tijdelijke maatregelen kan nemen. 

Op het moment dat het Rekenhof  zijn rapport heeft opgesteld, wist men nog niet dat 
de Vlaamse Regering dienaangaande een mededeling zou doen op vrijdag 11 november. 
Daar is wel rekening mee gehouden in de PowerPointpresentatie van het Rekenhof.

3.2. Pps Schoolinfrastructuur

Het Rekenhof  vraagt om meer informatie over dit onderwerp. Ook het Rekenhof  weet 
het antwoord van Eurostat niet, anders was het vermeld in het verslag van het Rekenhof. 
Begin 2011 was er een kritische brief  van het INR, waarop de regering geantwoord heeft. 
De regering wil er op anticiperen: er moeten meer risico’s naar de privépartner gaan. Het 
Rekenhof wacht ook af. 

3.3. IWT

Er zijn inspanningen gedaan opdat het IWT over voldoende betaalkredieten zou beschik-
ken om alle verbintenissen te kunnen voldoen. Alleen het programma Landbouw roept 
vragen op bij het Rekenhof, omdat daar de verbintenissen sterk gestegen zijn en de betaal-
kredieten geblokkeerd zijn. De heer Geert Robbe voegt toe dat wordt vastgesteld dat over 
het algemeen de betaalkredieten van het IWT in 2011 sterk verhoogd geweest zijn om de 
betaalachterstand in te halen. In de begroting 2012 ziet men een sterke terugval van de 
betaalkredieten. De beleidskredieten nemen nog wel toe, wat in de sector van onderzoek 
en ontwikkeling wel logisch is. De vrees leeft bij het Rekenhof dat de betaalkredieten ach-
terna hinken zodanig dat eventueel een betaalachterstand kan ontstaan. Algemene toe-
lichting is moeilijk in te schatten wanneer dat gaat voorvallen. De indicatie is er in eerste 
instantie ten aanzien van het landbouwkundig onderzoek. Er is geen zekerheid dat het zo 
zal evolueren maar men ziet wel een toename aan beleidskredieten terwijl de betaalkredie-
ten opnieuw achterop hinken.

De heer Jan Debucquoy stelt dat het Rekenhof bij de inschatting van de betaalkredieten 
een positieve evolutie ziet. Er zijn volgens het Rekenhof inderdaad voldoende middelen 
die er normaal moeten zijn om als goede huisvader tijdig de facturen te betalen. Er zijn 
een paar kleine punten, waarbij het Rekenhof  vragen heeft of  vragen naar bijkomende 
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inlichtingen omdat de begrotingsdocumenten er geen uitsluitsel over kunnen geven. Dit 
uit bezorgdheid dat de rekeningen tijdig betaald worden en als een soort waakfunctie van 
het Rekenhof dat als er onvoldoende betaalkredieten zijn men op tijd kredieten herver-
deelt. 

3.4. Schuldontwikkeling

Voor het Rekenhof is het belangrijk om de evolutie gewaarborgde schuld en alternatieve 
schuld te kennen. Om die reden dat het Rekenhof er steeds op aandrong dat er over werd 
gerapporteerd. Er is vooruitgang geboekt: het Rekenhof  beschikt inderdaad over zicht 
op de evolutie ervan. De evolutie van de gewaarborgde schuld en de alternatieve financie-
ringsschuld is in stijgende lijn. De boodschap van het Rekenhof is heel omzichtig om te 
gaan met die instrumenten. Gewaarborgde schuld die uitgewonnen wordt is een serieuze 
tegenslag.

In het volgende Rekeningenboek staat dat in 2011 er inderdaad een sterke stijging is 
geweest van uitgewonnen schuld. Men moet dit dus voldoende bewaken en er omzichtig 
mee omspringen.

3.5. Begrotingsvoorbereidende documenten

Op de vraag of  het Rekenhof voldoende documenten heeft gekregen om het begrotings-
onderzoek te doen, bevestigt de heer Jan Debucquoy dat er een hele stap vooruit is gezet 
ten opzichte van vorig jaar. Vorig jaar was een dieptepunt. Hij haalt de mail aan die ver-
stuurd is aan alle departementen en agentschappen om geen begrotingsdocumenten aan 
het Rekenhof te geven. Ondertussen is dit rechtgezet en heeft het Rekenhof op een heel 
vlotte manier alle initiële voorstellen houdende de opmaak van de begroting 2012 en de 
verslagen van de bilaterales gekregen, waardoor het Rekenhof voldoende inzicht gekregen 
heeft in de opbouw van de kredieten. Om die reden heeft het Rekenhof daarover dan ook 
minder opmerkingen in deel 3 van het rapport.

Er is ook een ‘maar’ dat het Rekenhof  nog altijd niet het visum van de Inspectie van 
Financiën krijgt wat in het verleden wel het geval was. Op de vraag van de heer Lode 
Vereeck vanaf wanneer het Rekenhof die documenten niet meer kreeg, antwoordt de heer 
Jan Debucquoy dat onder toenmalig minister Wivina Demeester er een hele vlotte uitwis-
seling van gegevens was, onder minister Van Mechelen was er in het begin ook geen pro-
bleem, op het einde ging dat iets moeilijker, maar het Rekenhof kreeg de informatie wel 
gemakkelijker vast via andere kanalen. Het dieptepunt was inderdaad vorig jaar met de 
verbiedende mail van de dienst BOB Beleidsondersteuning en Begroting, in reactie op een 
mail van de heer Debucquoy.

Er is overleg geweest tussen Vlaams Parlement, Rekenhof en vertegenwoordigers van de 
Vlaamse minister-president en van de Vlaamse minister van Begroting, waar toegezegd is 
dat het Rekenhof voortaan ook de adviezen van IF zou krijgen. Achteraf  bleek dat dat 
niet zo was.

De heer Koen Algoed, kabinetschef, antwoordt namens minister Muyters dat het akkoord 
op die vergadering was dat de regering alle tabellen zou ter beschikking stellen, alle initi-
ele begrotingsvoorstellen van alle begrotingsverantwoordelijken ter beschikking stellen op 
eenvoudige aanvraag van het Rekenhof, dat als het Rekenhof ze niet zou krijgen van de 
begrotingsverantwoordelijken van elk departement of  instelling zou het beleidsdeparte-
ment Financiën en Begroting er voor zorgen, dus een centraliserende rol; derde afspraak 
was het finale document, het verslag van de technische bilaterales waar ook de reacties 
op IF worden weergegeven. Het advies van het IF op begrotingsvoorstellen is ook een 
momentopname, voedt de discussie met het Departement Financiën en Begroting en de 
andere betrokken departementen. Het is dus een evoluerend document, de relevante ele-
menten worden opgenomen in het verslag van de technische bilaterales. In die zin was er 
een akkoord binnen de vergadering dat als er verslagen van de technische bilaterales wer-
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den ter beschikking gesteld, ook de mensen van het Rekenhof zich er konden in vinden 
dat de adviezen van Inspectie van Financiën niet ter beschikking werden gesteld. In die 
vergadering ging de vertegenwoordiging van de Vlaamse Regering er dan vanuit dat er een 
consensus was om zodoende op basis van de tabellen, de initiële documenten, de verslagen 
van de technische bilaterales ter beschikking te stellen, niet met de bedoeling om dingen 
te verbergen maar om het juist mogelijk te maken voor het Rekenhof om een gefundeerde 
toetsing van de begrotingsopmaak en de begrotingscontrole mogelijk te maken.

De heer Jan Peumans stelt voor dat verslag ter beschikking te stellen. Hij wil ook bena-
drukken dat dit een flinke vooruitgang is ten opzichte van wat voordien gebeurd is. Hij 
wil er ook aan herinneren dat het parlement nog altijd in discussie is met de Vlaamse 
Regering over de verslagen van de IF. In het kader van de bespreking van het decreet rond 
energie, is nagegaan of het advies van de IF ten behoeve van de volksvertegenwoordigers 
in het dossier aanwezig was, hetgeen het geval was. De discussie moet dus genuanceerd 
worden: het is dus niet waar dat er helemaal geen adviezen meer zouden zijn. Bij de ont-
werpen van decreet worden ze wel aan het dossier toegevoegd en liggen ze ter inzage van 
de parlementsleden, ze worden alleen niet gedrukt. Men moet verder in debat blijven met 
de regering om te kijken hoe dit maximaal het Rekenhof ten goede kan komen. Men moet 
intellectueel eerlijk zijn te bekennen dat men wat betreft de terbeschikkingstelling van 
documenten fors vooruit gegaan is.

De heer Lode Vereeck vraagt zich af  of men effectief  fors vooruit gegaan is; dat hangt af 
van welk referentiepunt men neemt. Als dat de begrotingstijd van mevrouw Demeester is, 
is er nog altijd een achteruitgang vast te stellen. Wat betreft het Energiedecreet, was dit al 
afgerond binnen de Vlaamse Regering voor de zomer. Dat betekent dat er dus een omslag 
is in de regering vanaf het einde van de zomer.

In de verslagen van de bilaterales mogen dan wel replieken zitten op de opmerkingen van 
de IF, dan wil men natuurlijk ook het origineel zien. Men kent wel de replieken, maar kent 
de eigenlijke opmerkingen niet. Hij begrijpt niet waarom de regering er zo geheimzinnig 
over doet: de regering maakt zichzelf  verdacht en dat is niet echt nodig. 

De heer Kris Van Dijck uit zijn ongenoegen dat die verdachtmakingen al weken bezig zijn. 
Men mag niet uit het oog verliezen wat het doel is van de nota’s van de IF: dat zijn aan-
bevelingen aan de regering. Wanneer alles maar dan ook alles in de openbaarheid moet 
gebeuren, dan vreest hij dat men op een andere manier aan advisering gaat werken en gaat 
de bedoeling van de IF onderuit gehaald worden. Hij benadrukt dat de IF een adviesin-
stelling van de regering is, zoals het Rekenhof dat van het parlement is.

3.6. KBC

De heer Jan Debucquoy stelt dat het Rekenhof  via de vragen die het dienaangaande 
oproept, uiting geeft aan zijn bezorgdheid over het dossier. Hij herinnert zich ook de tabel 
van de minister dienaangaande vorig jaar, met een terugbetalingsschema van KBC en 
de weerslag ervan op de jaarlijkse betaling van de dividenden. Naarmate er meer wordt 
terugbetaald, gaan er minder dividenden ontvangen worden. Voor 2012 heeft het Reken-
hof daar geen opmerkingen over geformuleerd. Als KBC terugbetaalt is die terugbetaling 
ook in de ESR-correcties geneutraliseerd. Ze tellen niet mee voor het vorderingensaldo, 
dus zullen ze aangewend worden voor afbetaling van de schulden. Gelet op de recente eco-
nomische ontwikkeling, heeft het Rekenhof vragen of dit allemaal gehonoreerd zal kun-
nen worden. Hij neemt akte van de mededeling van de minister dat hij nog geen andere 
signalen heeft opgevangen. Het artikel in De Tijd maakte het niet duidelijk hoe dat moest 
geïnterpreteerd worden.
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3.7. FFEU

De heer Geert Robbe stelt dat het Rekenhof heeft vastgesteld dat voor het specifieke pro-
ject in verband met het wegwerken van gevaarlijke verkeerspunten van 2010, het Vlaams 
Parlement machtiging heeft gegeven van 100 miljoen euro. Dit staat in de begroting 2012 
nog volledig als vastleggingskrediet ingeschreven, terwijl daar volgens de stand van vast-
leggingen op september 2011 ruim 50 miljoen euro van is gebruikt. In die zin kan er nog 
hoogstens een 50 miljoen euro vastleggingskredieten voorzien worden. Moest dat bedrag 
te laag zijn, dan zal er een nieuwe of  aanvullende machtiging gegeven moeten worden 
aan de Vlaamse Regering. Dat kan echter pas bij de begrotingscontrole op basis van niet-
gebruikte kredieten. De vaststelling van het Rekenhof is dat er een machtiging is van 100 
miljoen euro, en daarvan is in feite qua vastlegging al ruim 50 miljoen euro benut, waar-
door er in de begroting 2012 niet opnieuw 100 miljoen euro kan worden ingeschreven. 
Als er 100 miljoen euro nodig zal zijn, zal er een nieuwe machtiging vanwege het Vlaams 
Parlement nodig zijn bij de begrotingscontrole.

3.8. Sterke stijging van overdracht van kredieten

Of het Rekenhof zich nog sterke zorgen maakt over de sterke stijging van overdracht van 
kredieten, is volgens de heer Jan Debucquoy geen reden tot ongerustheid omdat hij ook 
rekening houdt met de evolutie van de impliciete schuld. De stock aan niet-betaalde ver-
bintenissen daalt en wijst erop dat er inderdaad voldoende kredieten worden ingeschreven. 
De spreker maakt zich minder zorgen over de hoogte. Men moet rekening houden met de 
omschakeling van het systeem van niet-gesplitste en gesplitste kredieten naar een volledig 
systeem van gesplitste kredieten. Zolang er inderdaad voldoende betaalkredieten zijn om 
alle verbintenissen te betalen, maakt het Rekenhof zich minder zorgen. 

3.9. Buffers

In verband met de buffers, antwoordt de heer Debucquoy dat er inderdaad verschillende 
soorten van reserves zijn. Er zijn inderdaad provisies, voornamelijk voor nieuw beleid 
omdat men op het moment van de opmaak van de begroting niet weet aan welke basisal-
locatie men dit gaat aanrekenen en men het in de loop van het begrotingsjaar herverdeelt. 

Zolang er inderdaad nog geen beslissingen of  verbintenissen worden genomen voor het 
nieuwe beleid, kan de provisie gebruikt worden voor andere dingen en niet gebruikt voor 
het nieuwe beleid. Een indexprovisie is een voorzichtigheidsmaatregel omdat men nooit 
exact weet in welke maand er een indexsprong zal zijn. Veiligheidshalve heeft men altijd 
een à twee maanden extra. Daarnaast is er de conjunctuurprovisie, waarbij het Rekenhof 
aanraadt om in de toekomst dergelijke discussie te vermijden en dat men er misschien 
aan denkt om op voorhand voldoende provisie in te schrijven om eventueel tegenvallende 
parameters op te vangen. Maar hoe groot die provisie moet zijn – momenteel is dat 0,15 
percent – lijkt dat de spreker te laag. Het voornaamste is dat men tracht een nieuw beleid 
niet te financieren met middelen waarvan men niet zeker is of men die effectief zal incasse-
ren. Om die reden is een structurele begrotingsnorm erg belangrijk. Een structurele begro-
tingsnorm bepaalt dat bij een hogere economische groei dan gemiddeld men dat geld opzij 
legt. Dat geld kan men dan gebruiken op een moment dat de economische groei lager is. 

Bij begrotingsevenwicht heeft men geen overschotten opgebouwd omdat in het verleden 
alle ontvangsten door een hoge economische groei volledig zijn opgebruikt. In feite had 
men al overschotten moeten hebben, want dan had men zijn uitgavenpad kunnen behou-
den zonder besparen en interen op de reserves.

4. Aanvullende opmerkingen van minister Philippe Muyters

De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport voegt met betrekking tot de KBC-gelden toe, dat de betaling van 297 
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miljoen euro betrekking heeft op 2011 en betaald wordt in 2012. Vermits er in 2011 geen 
terugbetaling is van het basisbedrag noch van de boete, is natuurlijk de 8,5 percent op het 
volledig bedrag verschuldigd en de couponbetaling in 2012 is een betaling over 2011.

Als er in 2012 een terugbetaling gebeurt, is die ESR-neutraal. De Vlaamse overheid zal 
het gebruiken, dus zowel het basisbedrag als de penalty fee, voor schuldafbouw.

Wat betreft de 220 miljoen euro die de minister-president opgeeft, gaat hij er vanuit dat 
er in de begroting een aantal buffers zit voor onzekerheden. Men weet nooit zeker welke 
van die onzekerheden zich wel of  niet zullen voorzien. Dat zijn allemaal onzekerheden. 
Voor alle onzekerheden, dixit de minister-president, als hij alle buffers optelt komt hij 
tot een bedrag van 220 miljoen euro: 40 miljoen euro conjunctuurprovisie, 70 miljoen 
euro voor de provisie in verband met het Rekendecreet, 20 miljoen euro voor een tweede 
indexsprong die voorzien is in oktober en effect heeft in december, 50 miljoen euro GOK-
buffer waar ook niet geweten is welke facturen er zouden zijn en het Vlaams Fonds voor 
de Lastendelging voor 43 miljoen euro, wat in totaal 223 miljoen euro geeft en dat door de 
minister-president is afgerond op 220 miljoen euro. Tegenover onzekerheden op verschil-
lende vlakken, heeft de Vlaamse Regering voorzieningen getroffen op bepaalde posten.

VII. AANVULLENDE INFORMATIE VANWEGE MINISTER PHILIPPE MUYTERS 
EN BESPREKING, AANSLUITEND OP BESPREKINGEN VAN HET SCHULD-
RAPPORT 2010 EN VAN HET JAARVERSLAG VAN DE VLAAMSE OMBUDS-
DIENST 

1. Kas-, schuld- en waarborgrapport

In verband met de indiening van het rapport van de Vlaamse Regering over het gevoerde 
beleid inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap in 2010 
(Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 32/1 en 32/1-Errata), geeft minister Philippe Muyters (naar 
aanleiding van de bespreking van het kasrapport op dinsdag 8 november 2011) nog enkele 
data van indiening van eerdere rapporten mee. Het rapport van 2003 is ingediend op 4 
februari 2005, het rapport van 2004 is ingediend op 14 juni 2005, het rapport van 2005 
op 24 mei 2006, het rapport van 2006 op 14 juni 2007, het rapport van 2007 is niet opge-
maakt, het rapport van 2008 werd ingediend na de vorming van de nieuwe Vlaamse Rege-
ring in het najaar van 2009. De minister wil hiermee aangeven dat de datum van indiening 
door de Vlaamse Regering op 15 mei nooit gehaald is en zelfs vervaagd is. De bedoeling 
was om het rapport midden juni klaar te hebben maar er zijn bij de drukproef een aantal 
problemen opgedoken. Gezien de vervaging van de datum van 15 mei, is minder aandacht 
aan die datum geschonken. De minister zal omdat het de eerste keer sinds het rapport 
2003 uitdrukkelijk wordt gevraagd, de datum van 15 mei terug in ogenschouw nemen.

2. Inkohiering ov

Met betrekking tot de inkohiering van de onroerende voorheffing verwijst minister 
Philippe Muyters (naar aanleiding van de bespreking van het Jaarverslag 2010 van de 
Vlaamse Ombudsdienst (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 41/1)), naar artikel 354 WIB’92: 
“de aanslag mag worden gevestigd gedurende vijf  jaar te rekenen vanaf 1 januari van het 
aanslagjaar.”. De vergelijking met de personenbelasting die in juni van het jaar achteraf 
moet gebeuren is hier totaal niet van toepassing. Men heeft eerst een hele reeks van aan-
slagbiljetten waar eigenlijk ten opzichte van het vorige jaar niets of  amper iets is gewij-
zigd. Daar doet men een aantal steekproefcontroles op. Die kunnen zeer snel verstuurd 
worden. Dan heeft men de moeilijke of  gedetailleerde aanslagen en deze waar effectief  
discussie over is. Aangezien er vijf  jaar is, is daar de filosofie dat er geen nieuwe aanslag-
biljetten worden doorgestuurd op het moment dat er nog discussie is. Er is het engagement 
om vanaf aanslagjaar 2011 altijd zes maanden tussen te laten om dan verschillende factu-
ren op te sturen.
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De heer Sas van Rouveroij vraagt of  dan in tegenstelling tot de inkohiering van de per-
sonenbelasting, waar men drie of  vijf  jaar heeft (drie jaar wanneer er geen fraude aan de 
basis ligt, vijf  jaar ingeval van fraude), Vlaanderen zich hier zelf  een termijn van vijf  jaar 
heeft aangemeten en volgens de spreker negen jaar ingeval van fraude. De essentie is dat 
waar de belastbare basis in de personenbelasting bijzonder complex is, de federale over-
heid daar drie jaar heeft om tot inkohiering over te gaan, en dat voor de onroerende voor-
heffing, waar het vestigen van de heffing en de belastbare basis relatief  eenvoudig zijn, er 
vijf  jaar is. Dat is twee jaar langer, wat toch bizar is als men de heffing van de onroerende 
voorheffing vergelijkt met de personenbelastingen. 

Minister Philippe Muyters repliceert dat het een succes is dat waar men circa 25 tot 30 
percent van de aangiften personenbelasting over de inkomsten 2010 in het aanslagjaar 
zelf heeft kunnen verwerken, dat dit bij de onroerende voorheffing 95 percent bedraagt. 95 
tegenover 25 tot 30 percent is niettegenstaande de mogelijkheid om langer tot inkohiering 
te kunnen overgaan, een succes. De heer Sas van Rouveroij repliceert dat zijn stelling door 
de minister wordt bevestigd dat de vestiging weinig complex is en dus de mogelijkheid er 
is om een groot percentage aan inkohieringen op korte termijn tot stand te brengen. In de 
onroerende voorheffing heeft men dus termijnen van vijf  en negen jaar tegenover drie en 
vijf  jaar in de personenbelasting. De enig mogelijke conclusie die men daaruit kan trek-
ken is dat de Vlaamse administratie zichzelf  veel tijd gunt voor de inkohiering van een op 
zich eenvoudige belasting. Minister Philippe Muyters repliceert dat de conclusie niet hele-
maal juist is: men gunt zichzelf  misschien wel tijd, maar men gebruikt de tijd niet want 95 
percent wordt in het jaar zelf  ingekohierd. Dat is voor hém de essentie van de zaak: het 
wetboek is wat het wetboek is. De administratie heeft die wetten niet geschreven noch die 
termijnen opgelegd. Volgens de heer Sas van Rouveroij zijn die termijnen toch in en door 
het Vlaams Parlement vastgelegd bij decreet van 8 juli 2011 houdende diverse fiscale en fi-
nanciële bepalingen (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 1045/7). De federale wetgever en admi-
nistratie gunnen zichzelf  veel kortere termijnen voor zeer ingewikkelde belastingen zoals 
de personenbelastingen, waar dat het Vlaams Parlement, Vlaamse Regering en Vlaamse 
administratie zich een termijn van vijf  en negen jaar hebben gegund. Hij betwist dan ook 
dat Vlaanderen wat ze zelf  doet, dan ook sneller en beter doet. De realisatiegraad heeft er 
niets mee te maken want de onderliggende belastingsaanslag is veel eenvoudiger. Minis-
ter Muyters is het er fundamenteel mee oneens: de realisatie is alles en niet de wetgeving. 
Moest Vlaanderen de vijf  en negen jaar gebruiken, dan zou hij het eens zijn geweest met 
de heer van Rouveroij, maar het gaat over de realisatiegraad, niet de termijnen die hier 
zijn vastgelegd. Het zou de heer Sas van Rouveroij verbazen mocht de realisatiegraad bij 
de federale overheid slechter zijn dan de realisatiegraad van de inkohieringen in Vlaande-
ren. Integendeel de Vlaamse administratie heeft de laatste maanden wat dat betreft een 
moeilijke periode achter de rug.

VIII. ALGEMENE BESPREKING OP DINSDAG 22 NOVEMBER 2011

1. Tussenkomst van de heer Dirk Van Mechelen

1.1. Evaluatie van de begroting – Buffers

De heer Dirk Van Mechelen stelt met gebruikelijke aandacht kennis genomen te hebben 
van de begrotingsdocumenten en van de opmerkingen van het Rekenhof. Dat heeft met 
waarschuwende vinger de begroting geëvalueerd, stelt de spreker.

De gewijzigde financiële omstandigheden kleuren bij voorbaat de begrotingscijfers al 
rood, herinnert de heer Van Mechelen. Op basis van de normale begrotingsparameters 
houdt de minister rekening met een economische groei van 2,4 percent voor 2011 en 2,6 
percent voor 2012. De groei is echter stilgevallen en de cijfers voor het derde kwartaal 
2011 en voor 2012 zijn danig bijgesteld naar beneden, tot voorlopig 0,8 percent. Hij durft 
geen prognose maken van de economische groei en wat het betekent voor de begroting. 
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Ter vereenvoudiging geeft hij nog mee dat men 0,1 percent met 20 miljoen euro kan afme-
ten om gemakkelijk te rekenen.

Het lijkt de heer Van Mechelen vooral essentieel dat de Vlaamse begroting met duidelijke 
buffers werkt. Met betrekking tot de economische groei is dat voor het lid alleen de con-
junctuurbuffer, die garant moet staan voor een tegenvallende groei. Hij stelt dat een buffer 
van 1 percent wonderen had kunnen doen. 

1.2. Impact van KBC en van het dossier van de Gemeentelijke Holding op de begroting – 
aanpassing van de begroting

Een andere bezorgdheid ligt bij de afwikkeling van het KBC-dossier dat een grote impact 
heeft op de gepresenteerde cijfers, oppert de heer Van Mechelen. Ook de tweede aanpas-
sing van de algemene uitgavenbegroting van begrotingsjaar 2011 en een minimale aanpas-
sing van de middelenbegroting met anderhalf miljoen euro, nopen tot bespreking, stelt het 
lid. Hij stelt dat de problematiek van de Gemeentelijke Holding de begroting 2011 over-
schaduwt, maar ook over de begroting 2012 door de wijze waarop de afhandeling van die 
dossiers gebeurt. De heer Van Mechelen licht toe dat niet-werken met de uitwinning van 
de waarborg maar met de overname van schulden, een impact heeft op de rente-uitgaven 
in 2012. Of heeft de minister een andere weg om te volgen? 

Op 10 november 2011 zou de minister in de Vlaamse Regering aangekondigd hebben dat 
er 157 miljoen euro gevonden was, er was nog een dikke 100 miljoen euro nodig. Hoe 
denkt de minister dat bedrag te vinden? In een aanpassing van de uitgavenbegroting  2011 
vraagt de minister het Vlaams Parlement om de regering te machtigen om de 266,5 mil-
joen euro op te hoesten in 2011, met een ruime marge voor de vorm. Initieel ging het om 
een uitwinning van de waarborg: voor te betalen facturen gaat het om 225 miljoen euro 
en 40 miljoen euro. Anderhalf miljoen is nog opgedoken van Finindus, dat bereid is dat te 
dekken via een extra dividend. Dat is een nuloperatie. 

Waarborgen
De 225 miljoen euro betreft een waarborg. Vlaanderen heeft vele waarborgen lopen, stelt 
de heer Van Mechelen. Hij is vrij gerust in waarborgen als bijvoorbeeld de Vlaamse Huis-
vestingsmaatschappij er tegenover staat, met bakstenen. Bij financiële instellingen ligt dat 
anders. De 40 miljoen euro aan commercial papers zit hem vooral hoog. In de verant-
woording van de begrotingsberaadslaging leest het lid: “(…) betreft de regularisatie van 
een deliberatie in uitvoering van artikel 44 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomp-
tabiliteit ten gevolge van de vrijwillige vereffening van de gemeentelijke holding.”. De heer 
Van Mechelen wil weten of  het gaat om een ontwerp van decreet tot aanpassing van de 
begroting of dat het een ontwerp is dat stoelt op een begrotingsberaadslaging die bekrach-
tigd wordt door het Vlaams Parlement. Het gaat om een beslissing van de Vlaamse 
Regering van 18 november 2011. Het is het lid niet duidelijk of  men zich in de uitzonde-
ringsprocedure bevindt, of in de reglementaire procedure of in een mix van beide?

Commercial Paper
In de verantwoording staat verder: “(…) om het verlies te aanvaarden op hun CP-beleg-
gingen.”. Snapt de heer Van Mechelen goed dat het gaat om de 40 miljoen euro aan com-
mercial paper die de Vlaamse Regering heeft gekocht bij de Gemeentelijke Holding? De 
minister stelt in de beraadslaging volgens hem terecht dat als de Vlaamse Regering com-
mercial paper koopt, dat een dergelijke koop een belegging is, namelijk van de Vlaamse 
Schatkist bij de Gemeentelijke Holding. Ter verduidelijking herinnert het lid aan de KBC-
crisis waarbij enerzijds de EMTN-lening – midterm notes – werden uitgeschreven om de 
3,5 miljard euro te kunnen financieren en anderzijds zijn er CP’s uitgeschreven om de kas-
kredieten te kunnen dekken. 
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Opmerkingen
De heer Ludo Sannen merkt op het vervelend te vinden dat er nog geen toelichting is 
geweest van de minister vooraleer het debat wordt aangegaan.

De heer Dirk Van Mechelen verwijst naar de beslissing van het Uitgebreid Bureau om geen 
vragen of  interpellaties meer te houden, maar alles ter bespreking open te stellen tijdens 
de begrotingsronde. 

De heer Eric Van Rompuy, voorzitter, stelt dat de documenten pas de avond van 21 novem-
ber 2011 zijn rondgestuurd via mail en dat de heer Van Mechelen het recht heeft om ter 
zake tussen te komen zoals hij dat wenst. Hij wijst erop dat voor de begroting 2012 de 
zaak van de Gemeentelijke Holding zeker deel uitmaakt van die begrotingsbespreking.

Concrete vragen
Concreet wil de heer Dirk Van Mechelen twee dingen weten. Als de 225 miljoen euro uit-
gewonnen wordt en cash betaald, dan valt dat ESR-matig ten laste van de begroting van 
2011, en dan wordt dat uitvoerig besproken in de discussie over het ontwerp van decreet. 
Over de 40 miljoen euro als belegging bij de Gemeentelijke Holding wordt gesteld dat die 
verloren zijn, wegens geen mogelijkheid tot terugbetaling. Worden die 40 miljoen euro dan 
ten laste genomen van de begroting 2011 of 2012, ongeacht wie beslist heeft die belegging 
te doen? 

Ook voor de vermelde 100 miljoen euro dient zich voor het lid dezelfde vraag aan. De 
minister heeft 157 miljoen euro bespaard in zijn begroting, maar er komt geen aanpas-
sing van de begroting, ook niet met betrekking tot de 100 miljoen euro die nog ergens 
vandaan moet komen, stelt de heer Van Mechelen. Of is het zo dat de 225 miljoen euro 
een overname van een lening van de KBC aan de Gemeentelijke Holding betreft en dat de 
Vlaamse Regering die overneemt in plaats van een waarborg te betalen? 

In het advies van het Rekenhof  leest de heer Van Mechelen dat er sowieso rekening 
gehouden moet worden met een correctie van 157 miljoen euro. De minister-president 
sprak over 210 miljoen euro. Minister Muyters stelde dat ook de gewestbelastingen een 
klap krijgen ten belope van ongeveer 50 miljoen euro. Het lid herinnert aan zijn eerdere 
waarschuwingen over het te zeer opblazen van de opbrengsten uit gewestbelastingen. Zijn 
er misschien indicatoren dat door de volatiele beurzen, mensen in vastgoed vluchten? Dat 
zou een goede zaak zijn, stelt de heer Van Mechelen, omdat de registratierechten het dan 
uitzonderlijk goed zouden kunnen doen. 

Besluit blijft dat in 2012 hoe dan ook 210 miljoen euro gevonden moet worden, oppert de 
heer Van Mechelen nog. 

1.3. Nieuw beleid

De nieuwe begroting kondigt meteen ook voor 230 miljoen euro aan nieuwe investerin-
gen aan. Bepaalde uitgaven klinken de heer Van Mechelen als muziek in de oren: 60 mil-
joen euro extra in Onderzoek & Ontwikkeling, 10 miljoen euro extra voor infrastructuur. 
Andere lijken het lid eerder vreemd in crisistijden. Hoe verhoudt de extra beleidsruimte 
zich tot die cijfers? De heer Van Mechelen stelt dat de minister net zo goed weet dat er 
eigenlijk niets overblijft en dat er voor de rest sprake is van het recurrent doortrekken van 
het beleid: lonen en dies meer moeten geïndexeerd en betaald. 

Het lid leest het advies van het Rekenhof ook tussen de regels. Hij stelt dat men het nieuwe 
beleid eventueel via een amendement van de regering zou kunnen schrappen. Of men kan 
bij het opstellen van de begroting voor de goedkeuring door het Vlaams Parlement, dat 
nieuwe beleid tussen haakjes plaatsen tot de begrotingscontrole in februari 2012 en er een 
provisie nieuw beleid voor inschrijven. De zeven posten waar het om draait worden dan 
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geschrapt in de begroting. Een provisie nieuw beleid kan alleen herverdeeld worden op 
basis van een beslissing van de Vlaamse Regering onder de uitdrukkelijke voogdij van de 
minister van Financiën. Mag het parlement een dergelijke actie verwachten, wil de heer 
Van Mechelen weten. De techniek is niet nieuw en het lid wil dat niet aanklagen, maar 
stelt dat de minister wel maatregelen kan nemen via een amendement waarmee de kwes-
tie opgelost raakt en waarmee de minister ook zijn mate van invloed binnen de Vlaamse 
Regering kan staven.

1.4. Vlaanderen en Europa

Hoe verhoudt Vlaanderen zich binnen België en binnen het nieuwe Europa? Dat laatste 
is er volgens de heer Van Mechelen in geslaagd op minder dan een jaar een beleid door te 
drukken in de Eurozone en in de hele economische zone van het nieuwe Europa waarbij 
vooral de landen die het wat moeilijker hebben, maar ook de andere, in de boeien geslagen 
zijn. Europa gaf België al een dergelijke uitbrander. In de teksten van de Commissie leest 
het lid het volgende: “De exportgerichte economie verliest momentum.”, en dat bij het 
hoofdstuk België. Andere tussentitels gaan over het verlies aan vertrouwen, aan concur-
rentiekracht, onder meer door loonontsporing. 

1.5. Cao Overheidsambtenaren

In dat verband brengt de heer Van Mechelen de nieuwe cao voor de overheidsambtena-
ren ter sprake. Wat is de stand van zaken voor de cao-akkoorden in Vlaanderen, wil hij 
weten. Dat betreft de welzijnssector, de eigen ambtenaren, De Lijn, Onderwijs. De heer 
Van Mechelen vraagt naar een overzicht inclusief  kostprijs en jaren die de cao’s dekken. 
Dat is nodig voor het Vlaams Parlement om positie in te nemen, maar ook voor wie op 
het lokale niveau met loononderhandelingen geconfronteerd wordt, stelt hij. Vakbonds-
mensen putten argumenten uit het feit dat Vlaanderen vrij genereus is geweest.

1.6. Voorzichtig begroten – Provisies

De heer Van Mechelen blijft bekommerd om de voorzichtigheid die men aan de dag legt 
bij het begroten. Het Rekenhof  heeft op een vraag van het lid ter zake zeer omzichtig 
geantwoord. Hij oppert voorts dat een indexprovisie wel een belangrijke provisie is om 
aan te leggen, maar dat het geen conjunctuurprovisie is. Ze moet dienen als bescherming 
tegen het doorslaan van de inflatie, met impact op de lonen. De conjunctuurprovisie daar-
entegen dekt in tegen de mindere groei. De heer Van Mechelen vond het oneerlijk van de 
minister in zijn persbericht te stellen dat hij in meer provisies voorziet dan zijn voorganger. 
Kan hij facts and figures aandragen om zijn bewering te staven? 

In het licht van de evolutie van de financiële crisis in diverse landen, vindt de heer Van 
Mechelen alsnog dat men te optimistisch is geweest. Er is sprake van een eigen norm. Het 
lid kijkt uit naar de debatten over de begrotingsnorm (de ‘Poelvoordenorm’) en drukt zijn 
respect voor de bedenker uit. Hij stelt echter dat de conjunctuurprovisie, 1 percent van de 
economische groei, een vrij eenvoudig principe was. Het Rekenhof suggereerde dat men 
de begrotingsonderhandelingen eigenlijk moet aanvatten met het volgende: er zijn 19,1 
miljard euro aan samengevoegde en gedeelde belastingen en 1 percent daarvan is 191 mil-
joen euro. Dat zou dan opzij gezet moeten worden. Dan kan er verder over de begroting 
gepraat worden en zou duidelijk worden dat er ten behoeve van nieuw beleid enige sane-
ring nodig is. Dat lijkt het lid een gezonde oefening. De 191 miljoen euro had alsnog veel 
kunnen oplossen, stelt hij. En indien ze niet nodig zou zijn, kon ze alsnog worden ingezet, 
zoals dat is gebeurd met het Toekomstfonds. De heer Van Mechelen erkent dat het niet 
veel heeft uitgehaald dat er banken mee zijn gered. 

Er is een provisie van 206,6 miljoen euro voor de lonen. Dat lijkt de heer Van Mechelen 
een goede buffer, maar of hij ook volstaat met de versnelling van de inflatie, weet hij niet. 
Men zal de provisie in elk geval nodig hebben, stelt hij. De indexprovisie wordt gewoon 
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verdeeld over de diverse departementen wanneer duidelijk wordt wie waar welke klap-
pen moet incasseren. Die provisie verdwijnt als sneeuw voor de zon: er staan wel degelijk 
gebudgetteerde uitgaven tegenover, verklaart het lid nog. 

Minister Philippe Muyters legt uit dat er eigenlijk 424 miljoen euro is voorzien aan index-
sprong. Dat behelst ten eerste de indexsprong van april 2011, doorgetrokken over het jaar 
2012. Ten tweede is dat ook voor de indexsprong voorzien in februari 2012 en ten derde is 
er nog de 20 miljoen waarvan sprake voor een indexsprong die voor oktober 2012 wordt 
verwacht. Die laatste zou volgens de normale inflatie niet gebeuren, waarmee meteen een 
buffer ontstaat van 20 miljoen euro mocht de inflatie nog versnellen. Die wordt toch inge-
schreven voor het lopende jaar, en in 2011 wordt eveneens een tweede indexsprong voor-
zien voor geval dat alles tegenvalt. Daarvoor is in 22,6 miljoen euro voorzien, van de 157,8 
miljoen euro die al is gevonden in 2011. De minister zegt dat die stappen worden gezet 
uit voorzichtigheid bij het begroten. Hij stelt dat zo meteen ook duidelijk wordt waarom 
de minister-president spreekt van 220 miljoen euro aan reserves en voegt eraan toe dat 
een conjunctuurbuffer een andere keuze is voor het inschrijven van die bedragen. Elke 
methode heeft voor- en nadelen, meent de minister. 

De heer Dirk Van Mechelen vraagt om een overzicht inzake de provisies en het uitgaven-
patroon. 

De heer Eric Van Rompuy, voorzitter, deelt mee dat er 220 miljoen euro aan reserves zijn. 
Er zijn 70 miljoen euro aan betaalkredieten bij provisie Rekendecreet en dringende inves-
teringen, 60 miljoen euro aan vastleggingskredieten, 50 miljoen euro betaalkredieten en 
waarborgincidenties, 40 miljoen euro betaalkredieten voor conjunctuurprovisie, 43 mil-
joen euro extra betaalmogelijkheid bij het Vlaams Fonds voor de Lastendelging tegenover 
2011 en 20 miljoen euro bij indexprovisie. Het totaal komt uit op 220 miljoen euro reser-
ves. 

De heer Dirk Van Mechelen meent dat er verder 90 miljoen euro aan betaalkredieten 
voorzien zijn: 50 miljoen voor de incidenties en 40 miljoen euro betaalkredieten voor de 
conjunctuurprovisie. Dat is volgens het lid de enige echte conjunctuurprovisie. Er wordt 
rekening gehouden met het nieuwe Rekendecreet, stelt hij, waarvoor 60 miljoen euro vast-
leggingskredieten ingeschreven worden en 70 miljoen euro aan vereffeningskredieten. Zo 
kwam de heer Van Mechelen op 60 miljoen euro provisies in vastleggingen en 160 miljoen 
euro in vereffeningskredieten. Klopt die redenering, wil het lid weten. Hij wil aantonen 
dat waar de minister met een groei aan middelen van ongeveer 4 percent of  meer dan 1 
miljard extra aan ontvangsten, de vraag kan gesteld worden of de werkwijze bij de begro-
ting wel de juiste is geweest. Voor het onderliggende detail van de provisie moet men naar 
de website van de administratie, klaagt de heer Van Mechelen nog aan. 

1.7. Leesbaarheid van de begroting

De leesbaarheid van de begroting baart het lid grote zorgen. Hij verwijst ter illustratie 
naar de tabellen in het parlementaire stuk nr. 15 met het ontwerp van uitgavenbegroting 
2012, bladzijde 230 en 231, waar het begrotingsprogramma gemeenschappelijk vervoer te 
vinden is. Twee posten kregen de libellering ‘interne stromen’ (pagina 231). Het gaat om 
meer dan 1 miljard euro, stelt de heer Van Mechelen. Bij wat interne stromen zijn, moest 
hij ook even nadenken, maar bij de vorige begroting is onder die programma’s de dotatie 
van De Lijn te vinden. In totaal is er voor meer dan 8 miljard euro aan interne stromen 
ingeboekt. Kan de minister daarvan een duidelijke convergentietabel bezorgen met meer 
details? Dat moet toelaten de begroting eenvoudig te vergelijken met die van het vorige 
jaar. Hij wil een meer leesbare begroting. 

Minister Philippe Muyters repliceert dat in de algemene toelichting een korte inleiding 
uitlegt hoe de begroting gelezen moet worden. Daarin staat ook dat de interne stromen 
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staan voor de dotaties aan Bloso, De Lijn, VDAB, alle Vlaamse agentschappen dus. Hij 
verklaart zich bereid om een opsomming te geven indien nodig. 

Bij de tabel over de normnaleving herinnert de heer Dirk Van Mechelen eraan dat eerder 
steeds dezelfde tabel werd toegevoegd aan de Septemberverklaring, het centenboekje en 
de normaftoetsing bij de algemene toelichting bij de ontwerpbegroting. Die aftoetsing 
gebeurde op basis van het ESR-vorderingensaldo. Er is nu sprake van een ESR-gecorri-
geerd primair saldo. Dat behelst de ESR-gecorrigeerde ontvangsten min de ESR-gecor-
rigeerde uitgaven, exclusief  de rentelasten. Met de oplopende rentelasten ziet het primair 
saldo er beter uit dan het klassieke ESR-begrotingssaldo, stipt de heer Van Mechelen aan. 
Daarop is hij beginnen rekenen om tot zijn grote verbazing bij een positief  begrotings-
saldo uit te komen, terwijl dat in 2010 nog negatief stond met 606 miljoen euro. Daarvoor 
waren redenen aan te wijzen, met de crisis van 2008-2009. Er was daarna een afbouw naar 
een negatief  saldo ten belope van 286 miljoen euro. Hij verwachtte een negatief  saldo van 
om en bij 300 miljoen euro, maar kwam uit op een positief  begrotingssaldo van 1,473 
miljard euro. 

Hoe kan dat, vroeg het lid zich af ? In het ontwerp van middelenbegroting 2012 vond 
hij een post op bladzijde 39 van 1,725 miljard euro voor de terugbetaling van de lening 
van KBC. Dat geeft een heel andere presentatie, oppert de heer Van Mechelen. Anders 
gerekend blijft er een begroting over met een negatief  begrotingssaldo van 251,4 miljoen 
euro. Dat ligt in de lijn van 2011, stelt hij vast. Dat betekent dat ondanks een riante aan-
groei van middelen, de thermometer onder het vriespunt blijft. Men zit met een structureel 
negatief  begrotingssaldo en dat is ongezond, besluit de heer Van Mechelen. 

1.8. KBC

In de communicatie van KBC hoort het lid bijzonder weinig over Vlaanderen maar wel 
over een inspanning om een deel van de federale perpetual loan terug te betalen. De bank 
moet vechten om met eigen kapitaal door de storm te komen en dus heeft de heer Van 
Mechelen vragen bij de opname van de KBC-schulden. Kan die bank in het volgende jaar 
1,725 miljard euro terugbetalen? Het lijkt de heer Van Mechelen zinvol om de begroting 
op dat punt te amenderen en dat eruit te halen. Weet de minister welke impact dat zou 
hebben op het gewone begrotingssaldo? Het is ook nog maar de vraag of  KBC in 2012 
nog in staat zal zijn om in een dividend te voorzien voor 2011. Moet daarmee geen reke-
ning worden gehouden als de tweede aanpassing van de begroting wordt besproken? Als 
er geen dividend wordt uitgekeerd, impliceert dat ook geen bonus op de perpetual loan. 
Dan is voor 297,5 miljoen euro verloren, het dividend op de 3,5 miljard euro voor 2011.

Minister Philippe Muyters laat weten dat het dividend voor 2010 in 2011 is betaald. Die 
voor 2011 wordt normaal betaald in 2012. De heer Van Mechelen heeft het over het divi-
dend van 2012 over het jaar 2011, verduidelijkt hij. 

De heer Dirk Van Mechelen verwacht niet meteen dat de bank een dividend zal uitkeren. 
Het lijkt hem dus nodig dat uit te zuiveren in de begroting. 

1.9. Rentelasten – Evolutie van de schuld

Rentelasten
Het commissielid gaat verder in op de oplopende rentelasten. De eerste schijf  van het 
vrij succesvolle EMTN-programma vervalt in maart 2012. Dat gaat over 1,25 miljard 
euro, opgenomen aan een rente van 2,75 percent en moet geherfinancierd worden. Dat 
ziet er niet goed uit, weet het lid. Eind 2010 bleek de directe schuld van de Vlaamse over-
heid ook opgelopen tot 6,582 miljard euro, zo staat in het kas-, schuld- en waarborgver-
slag. De rekening komt uit op een intrestlast van 3,25 percent. Dat is al 0,5 percent meer 
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dan de rente op de EMTN-lening. De minister maakt dat allemaal afhankelijk van de 
KBC-terugbetaling. Als dat geld binnenkomt, is er quasi geen externe financiering nodig. 
Opnieuw stelt de heer Van Mechelen vragen bij het feit of  dat geld wel komt. Dan is er 
wel een externe financiering nodig, onder meer voor de schijf  van 1,25 miljard euro. Met 
welke hypotheses heeft de minister in zijn begroting rekening gehouden voor die schijf, 
wat betreft de renteberekening? 

In de begroting 2012 zijn voor 261 miljoen euro rentelasten voorzien. Er is nog een cor-
rectie van de aanrekeningsregels, wat de rekening afgerond op 235 miljoen euro brengt. 
Het gewogen gemiddelde van de rentevoet staat daar op 3,46 percent, maar de heer Van 
Mechelen is ervan overtuigd dat dit inmiddels al ruim een percent hoger ligt. Ook op dat 
punt is een correctie nodig, besluit hij.

Evolutie van de schuld
Bij de evolutie van de schuld is de heer Van Mechelen opgevallen dat die in de algemene 
toelichting volkomen ontbreekt. Hij erkent dat de rapportage van een week eerder over 
het kasrapport 2010 veel heeft verduidelijkt. Er blijft nog een lichte opname van leningen 
voor participaties. Hij herhaalt vooral zijn vrees inzake de pps Schoolinfrastructuur. Hoe-
veel van de voorziene investeringen zijn er gelost, vraagt het lid. Is er een bepaald bedrag 
on hold gezet? Of is het hele quantum toegewezen? Dat zou een enorme exposure zijn op 
de begroting, zegt de heer Van Mechelen. Als de operatie niet ESR-neutraal blijkt, wordt 
dat zwaar doorgerekend, verwittigt hij. 

Directe schuld
De directe schuld in 2010 blijkt toe te nemen met 860 miljoen euro in 2010. Dat is ook een 
stuk verslechtering van de zichtrekening, oppert het lid. Op 31 december 2010 bedroeg 
de kaspositie van Vlaanderen 1,34 miljard euro. Negatieve kasposities zijn gevaarlijk, 
herhaalt de heer Van Mechelen. De gewaarborgde schuld stijgt en de uitwinningen zijn 
reëel aan het worden, zegt hij. Die zijn in 2010 gestegen tot 30 miljoen euro. De heer Van 
Mechelen stelt dat in 2011 er de fameuze waarborg van de Gemeentelijke Holding is. Zijn 
er inzake risicobeheer nog waarborgen waarvan men kan verwachten dat ze onder druk 
komen? Of kan de minister de leden geruststellen dat in het verleden de redelijke risico’s 
zijn opgenomen en dat men zich zodoende niet meteen zorgen hoeft te maken? 

Impliciete schuld
De impliciete schuld wordt uitvoerig toegelicht in de begroting. Volgens de minister zou 
die afnemen omdat uiteindelijk de betaalkredieten hoger zijn dan de beleidskredieten. Dat 
is ook meestal zo, stelt de heer Van Mechelen. In de vorige legislatuur zijn vijf  jaar lang de 
betaalkredieten boven de beleidskredieten gelegd. De switch vindt het lid een goede zaak. 
Hij wil dat men in het oog houdt dat de encours aan het oplopen is tot boven 9 miljard 
euro, zeker ook in het licht van de Europese storm die woedt. 

1.10. Norm

De meest existentiële vraag van de begroting gaat over de normnaleving, stelt de heer 
Van Mechelen. Hij verwijst daarbij naar het Stabiliteitspact waarover Vlaanderen zegt 
niets meer en niets minder te zullen doen: een begroting in evenwicht. De aftoetsing van 
de norm vindt het lid echter zeer vatbaar voor kritiek. Kort gezegd zijn voor hem de ont-
vangsten overraamd en de uitgaven iets ingehouden. Het ESR-gecorrigeerd primair saldo, 
exclusief rentekosten, is negatief ten belope van 64 miljoen euro, stelt het lid. Gecorrigeerd 
komt het boven de 300 miljoen euro. Dan is er nog het verhaal van de onderbenutting, 
waarop ook het Rekenhof wees. Die komt op 1 percent van de kredietmassa. Daarvoor 
heeft de minister een berekeningswijze aangenomen waarover reeds is gedebatteerd, herin-
nert de heer Van Mechelen. Het is een interessante post voor een minister van Begroting 
om vlotjes brandjes te blussen. De 1 percent onderbenutting wordt ingeschreven om het 
ESR-saldo te halen. Ten aanzien van het nieuwe beleid wordt dan een andere berekenings-
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wijze gehanteerd, merkt het lid op. De minister houdt het op een meer voluntaristische 
benadering. Als het nieuwe beleid niet gerealiseerd wordt, zal ook het hogere onderbe-
nuttingspercentage op de 230 miljoen niet gerealiseerd worden, waarschuwt de heer Van 
Mechelen. Die moet men dan weer in negatief zetten op de begroting. Met die vaststelling 
ziet het lid de wolken boven de begroting samenpakken. 

1.11. Conclusie

Open Vld heeft een groot voorbehoud bij de begroting, de opstelling ervan en het door-
trekken naar een ultieme bespreking. Men gaat ervan uit dat er vooralsnog een bijstelling 
komt via het bundelen en blokkeren van kredieten tijdens de begrotingsopmaak. Ook 
verwacht men opheldering bij het KBC-verhaal. Bij de onderbenutting spelen serieuze 
bedragen, stelt het lid: 258 miljoen euro in 2011 en 313 miljoen euro in 2012. De minister 
zegt daarover zelf  dat de onderbenutting enigszins overschat kan zijn door het nieuwe 
Rekendecreet, gelet op de grotere mogelijkheden voor kredietherverdeling. De begroting 
huisvest volgens de heer Van Mechelen te veel gevaren.

Voorts wil hij graag repliek op de kritische opmerkingen van het Rekenhof ten aanzien 
van de implementatie van het eigen Rekendecreet. 

Voor eens en voor altijd wil de heer Van Mechelen ook de discussie uitklaren over wanneer 
de meerjarenraming in het Vlaams Parlement wordt ingediend. Zelf  is het lid voorstander 
ervan dat te doen met de begrotingsaanpassing in het voorjaar van het jaar volgend op de 
begroting. In het Rekendecreet staat uitdrukkelijk dat de meerjarenraming deel uitmaakt 
van de begroting, maar toch is ze er niet, stelt het lid vast. 

Een oorverdovende stilte heerst er over de implicaties van een mogelijke zesde staats-
hervorming en de manier waarop Vlaanderen daarmee moet omgaan, stelt de heer Van 
Mechelen nog vast. Een voorbeeld daarvan is het debat dat gevoerd dient over de finan-
ciering van de responsabiliseringsbijdragen voor de Vlaamse overheidspensioenen en dat 
over de usurperende bevoegdheden zoals het grootstedenbeleid. Als daarvan werk wordt 
gemaakt, hoe denkt de minister dat aan te pakken? 

2. Tussenkomst van de heer Lode Vereeck

2.1. Onzekerheden begroting

De heer Lode Vereeck heeft nog twee vragen met betrekking tot de begroting 2011. Er 
zijn nog onzekerheden: de fiscale ontvangsten zouden kunnen tegenvallen, en de impact 
daarvan zou allicht via de afrekening 2011 in 2012 uitwerking vinden. Ook de impact van 
de Gemeentelijke Holding is een vraagteken. Daarbovenop leest het lid in de pers dat ook 
Ethias om overheidssteun zou gevraagd hebben. LDD vindt het een goede zaak dat de 
minister geprobeerd heeft het puin zo snel als mogelijk te ruimen. Dat had gemakkelijker 
gekund als er in een buffer of overschot was voorzien, oppert de heer Vereeck. 

De minister-president stelde dat zou worden onderzocht wat het zou betekenen als Vlaan-
deren de waarborgen in leningen zou omzetten. Er is al een inspanning van 157,8 miljoen 
euro om het tekort in een keer te absorberen. Er is echter nog 107 miljoen euro om dicht te 
rijden, stelt ook de heer Vereeck vast. De Vlaamse Regering diende een begrotingsaanpas-
sing in waarin de opties enigszins open worden gehouden. Kan de minister de beslissingen 
die al zijn genomen met betrekking tot de Gemeentelijke Holding toelichten? Het gaat 
dan niet over de samenstelling van de 157,8 miljoen euro, maar over het resterende deel. 
In welke mate zal dat volledig geabsorbeerd worden dan wel toegevoegd aan de schuld? 

Met betrekking tot de mogelijke overname van leningen wil het lid weten of  er al moge-
lijke scenario’s bestudeerd zijn. 
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2.2. Gevolgen van het dossier van de Gemeentelijke Holding voor de begroting

In de communicatie over de 265 miljoen euro voor de volgende jaren wordt geen rekening 
meer gehouden met eventuele inkomsten van een vereffening van de Gemeentelijke Hol-
ding, stelt het lid vast. Dat vindt hij merkwaardig omdat bij overname van leningen men 
in een rangorde van schuldeisers terechtkomt. Voorziet de minister nog inkomsten in die 
zin? Of staat de Vlaamse overheid dan helemaal achteraan de lijst van schuldeisers? 

2.3. Ethias

Ethias zou de federale overheid en de beide gewesten om hulp hebben gevraagd. Ze heb-
ben elk 50 percent plus één aandeel in de holding Ethias Finance. De Europese Commissie 
had Ethias in ruil voor de staatssteun in 2008 de verplichting opgelegd om zijn belang in 
Dexia sterk af  te bouwen. Dat gebeurt via een interne kasstroom door een verkoop van 
de verzekeraar Ethias naar de moederholding. Er is daarvoor 280 miljoen euro nodig en 
die is er niet. De federale overheid waar men aanklopt, zou intussen al een formele vraag 
om 200 miljoen euro hebben ontvangen, vernam het lid. Voor de rest, ongeveer 80 miljoen 
euro, zouden de gewesten aangesproken worden, allicht elk voor de helft. Is de formele 
vraag al gesteld, zijn er al gesprekken gevoerd en welke houding neemt de minister ter 
zake aan? 

2.4. Economische parameters

Met betrekking tot de eigenlijke begroting, richt het lid zich vooral op de gehanteerde 
parameters. Hoofdargument van de minister luidt dat er wordt gewerkt vanuit de groeiver-
wachtingen die het Planbureau aanlevert. Dat is boekhoudkundig correct, maar de heer 
Vereeck is van mening dat de discussie is terechtgekomen in een verhaal van opportuni-
teiten vanuit een voorzichtig en proactief  begrotingsbeleid. De Hoge Raad van Financiën 
verwacht een groei van 0,8 percent, een bankenconsortium spreekt van 0,5 percent, de 
Europese Commissie van 0,9 percent. Het lid wil argumenten aandragen om alsnog een 
ernstige aanpassing door te voeren vooraleer het debat in het parlement aan te gaan. Dat 
kan via de geijkte procedures zoals amendering. 

Het gaat niet om een kleine, maar wel om een aanzienlijke bijsturing, oppert de heer 
Vereeck, ten belope van ongeveer 200 miljoen euro. Dat is ongeveer het bedrag aan nieuw 
beleid. Het lid noemt de begroting virtueel. De minister opteert voor een vervroegde 
begrotingscontrole in februari 2012. Dat vindt de heer Vereeck geen goede optie om twee 
redenen. Ten eerste speelt de grote onzekerheid op de financiële markten. De hele Euro-
zone staat onder druk en België ligt in het vizier en daarom is de geloofwaardigheid van 
de overheidsfinanciën en de budgettaire beslissingen meer dan ooit cruciaal, stelt het lid. 
Rekening houden met een aanzienlijke bijsturing is volgens hem noodzakelijk.

2.5. Risico’s voor de begroting

Ten tweede loopt de begroting 2012 een aantal risico’s, oppert de heer Vereeck. Hij ver-
wijst naar wat het Rekenhof daarover vermeldt: de herclassificatie van een aantal ESR-
participaties, de vereffening van de Gemeentelijke Holding, de onzekerheid over de 
dividenden van KBC, het advies van Eurostat inzake de ESR-classificatie van de pps-
scholenbouw. Het lid meent dat men zich steviger moet wapenen tegen dermate veel aan-
passingen. Dat vergt een reactie, vroeger dan februari.

2.6. Buffers – Middelen

De heer Vereeck legt uit dat de discussie die wordt gevoerd om geloofwaardige buffers op 
te bouwen, niet alleen door de oppositie aangezwengeld wordt. Ook de SERV voedt ze. 
De begroting is te belangrijk om als een vodje te behandelen, voert het lid aan. Het dreigt 
het te worden als de 200 miljoen euro ook nog correspondeert met wat aan nieuw beleid 
is voorzien. Zal de minister het hele nieuwe beleid wegbezuinigen of  hoe wil hij tot een 
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evenwicht komen? Zal hij aan verdere schuldafbouw doen? Het lid stelt dat de 60 miljoen 
voor O&O ondermaats is maar beter dan niets. Als de kindpremie overeind blijft, dan is 
hij daar niet zo gelukkig mee. Als ze verdwijnt, krijgt de minister alle lof daarvoor. 

Ook bij de sterke stijging van de middelen bedenkt de heer Vereeck dat een aanpassing 
niet slecht zou zijn. Het begrotingstraject dat bij het begin van de legislatuur naar voren 
is geschoven, was heel wat lager dan de eigenlijke groei die in 2010 en zelfs in 2011 is ge-
realiseerd. Het groeipad loopt van 23,6 miljard euro bij de begrotingsopmaak 2010 over 
24 miljard bij de begrotingscontrole 2010 naar 24,4 miljard bij de begrotingsopmaak 2011 
over 25,9 miljard bij de begrotingscontrole 2011 tot 26,9 miljard euro bij de begrotingsop-
maak 2012. Een groei van 3,3 miljard euro op een tijdspanne van 2 jaar, of 10 percent. In 
juni 2011 is bij de begrotingscontrole 2011 nog eens 682 miljoen euro toegevoegd. De alge-
mene ontvangsten lagen bij de begrotingscontrole 700 miljoen euro hoger dan voorzien in 
de meerjarenraming. Als het beleid op basis van die parameters was gevoerd, dan had de 
minister navenant besparingen moeten doorvoeren, stelt het lid.

Bij de begrotingsopmaak 2012 situeren de ESR-ontvangsten opnieuw tussen 800 miljoen 
en 1 miljard euro, afhankelijk van het feit of de 200 miljoen groeivertraging meegerekend 
wordt. Het lid vindt het onvoorstelbaar dat er niet eens sprake is van een krimpbegroting, 
maar gewoon van een minder snelle groei, en dat men toch al in de problemen komt. Dat 
heeft volgens de heer Vereeck te maken met het aanleggen van onvoldoende buffers, maar 
vooral ook met het onvoldoende voeren van een structureel beleid in de vorige jaren. Het 
lid haalt voorbeelden aan van gemakkelijkheidsoplossingen. Zo zou in 2009 2 miljard 
bespaard zijn. 325 miljoen daarvan was te danken aan meevallers in allerhande parame-
ters. 357,5 miljoen euro kwam uit de verkoop van onroerende goederen van VMM aan 
Aquafin. Dat is 18 percent van het geheel, berekent het lid. Er is 635 miljoen eurokorting, 
de kaasschaafmethode enzovoort. 

2.7. Begroting onvoldoende structureel op orde

Voor de heer Vereeck is duidelijk dat in de vorige jaren de begroting onvoldoende struc-
tureel op orde is gebracht. De gevolgen worden opnieuw duidelijk in 2012, stelt hij. De 
bruto-beleidsmarge bedraagt 1,14 miljard euro. Een grote hap gaat naar loonindexatie. 55 
miljoen euro ervan wordt aangetast omdat de intering op de reserves van de VMSW en 
het VWF wegvalt, zegt de heer Vereeck. 170 miljoen euro valt weg omdat de eenmalige 
inkomsten van de VMM van de vorige twee jaar er niet zijn. Alles bij elkaar geteld wordt 
235 miljoen euro van de bruto-beleidsmarge ingevreten omdat er eenmalige maatregelen 
zijn waarvoor in het verleden geen structurele besparingen aangelegd zijn. De minister ziet 
zo maar liefst 20 percent van de totale bruto-beleidsmarge verdwijnen. De netto-beleids-
marge is echter miniem. Het gebrek aan structurele maatregelen breekt intussen zuur op, 
zo stelt het lid. Eenmalige maatregelen ten belope van 235 miljoen euro is minder dan de 
groeivertraging waarmee de minister geconfronteerd wordt. Dat had in de vorige jaren een 
structurele oplossing moeten krijgen, besluit de heer Vereeck. 

De heer Eric Van Rompuy wil voor de duidelijkheid verifiëren dat de heer Vereeck de 
cijfers van bladzijden 8 en 9 van de algemene toelichting betwist. Daar staat dat er een 
bruto-beleidsmarge is van 1,14 miljard euro. Daarvan wordt berekend dat 424 miljoen 
euro indexatie is. In constant beleid zou voor de decretale groei van het Gemeentefonds, 
de evolutie bij de loonuitgaven van Onderwijs en de Aquafin-infrastructuur 286 miljoen 
euro worden uitgetrokken. De bruto-beleidsmarge wordt verder belast met 55 miljoen 
euro door het wegvallen van de eenmalige reserves van het Vlaams Woningfonds. De 
netto-beleidsruimte zou zo neerkomen op 378 miljoen euro. Betwist de heer Vereeck die 
cijfers? 
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Voor de heer Lode Vereeck is de netto-beleidsruimte dat wat de regering kan inzetten voor 
nieuw beleid. LDD zegt al van 2009 dat het begrotingstraject, waarvan de Vlaamse Rege-
ring beweert dat het orthodox en spectaculair is, niet ver genoeg ging. De Vlaamse Rege-
ring zit goed in de slappe was, stelt het lid, zeker in vergelijking met andere regeringen. 
Als in het verleden structurele maatregelen waren genomen en niet zoveel een beroep was 
gedaan op eenmalige ontvangsten. Die zetten de bruto-beleidsmarge onder druk. Van een 
ruime marge, rest uiteindelijk weinig, stelt het lid vast.

Er is in het verleden een aantal keer gegokt, stelt hij. Zo wist men van de grote kaspro-
blemen bij het Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie. Dat wilde 
men bij de begrotingsopmaak nooit opnemen, maar bij de begrotingscontrole kon het 
gecompenseerd worden. Met het extra geld bij de begrotingscontrole kon men nog amper 
uit de voeten, redeneert de heer Vereeck. Hij verwijt de regering dat er in het verleden 
onvoldoende structureel is bespaard. 

Een mogelijke oplossing is volgens het lid zero-based-budgetting. Er wordt voor hem nog 
te veel naar constant beleid verwezen. Elke begrotingspost zou eens in stand gezet moeten 
worden, oppert hij. Daarbij zouden allicht nog heel wat kleine onnuttige uitgaven samen 
een mooie som opleveren, stelt de heer Vereeck. 

2.8. Opmerkingen met betrekking tot bepaalde specifieke bevoegdheidsdomeinen

Het lid heeft moeite met de kostendekkingsgraad van De Lijn. Die optrekken naar Neder-
landse standaard zou minstens 300 miljoen euro opleveren, stelt hij. 

LDD neemt tevens een bijzonder kritische houding aan inzake een aantal thema’s: ont-
wikkelingssamenwerking en bepaalde cultuursubsidies. Zijn alle adviesraden wel nodig? 
Een aantal leveren dubbel werk, meent de heer Vereeck. Hij refereert aan de Commissie 
voor Efficiënte en Effectieve Overheid die exact hetzelfde doet als de strategische adviesra-
den. De duidelijke budgettaire keuzes die men in het verleden had moeten maken, bleven 
achterwege, besluit de heer Vereeck. Daardoor wordt de kloof met een aantal landen vol-
gens hem ook steeds groter.

2.9. Begrotingsevenwicht – Overschotten

Bij de Septemberverklaring herhaalt het lid dat het evenwicht in 2012 onvoldoende is. Er 
moeten overschotten geboekt worden en reserves aangelegd. Met structurele besparingen 
in het verleden had de minister nog steeds aan die twee voorwaarden kunnen voldoen, 
meent het lid.

Hij vindt het jammer dat men er ondanks de beperkte budgettaire tegenvaller niet in 
slaagt om de overschotten te boeken. Het lid kan niet accepteren dat er dogmatisch wordt 
vastgehouden aan het principe van het niet-boeken van overschotten. De SERV gaf in het 
rapport van juni 2011 ook al aan dat het begrotingstraject onvoldoende is en niet genoeg 
zekerheden inbouwt om een economische terugval op te vangen. De inspanningen voor 
schuldafbouw worden doorgeschoven naar de toekomst, stelt het lid vast. 

2.10. Begrotingsnorm – Provisies

De heer Vereeck verwijst naar een interessante studie met een deels achterhaalde context 
door de gewijzigde omstandigheden. Als men de begrotingsnorm van de SERV aanhoudt, 
dan leidt dat tot de afbouw van de schuld tegen 2020, dan moet men met de eigen finan-
ciën veel soberder omspringen, stelt het lid.

De heer Eric Van Rompuy pikt in en oppert dat de begrotingsnorm op langere termijn 
bekijken impliceert dat er in tijden van recessie een tekort mag zijn. Als men dat bedoelt 
dan gaat het over de cyclische begroting waarbij er in periodes van laagconjunctuur een 
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hoger tekort kan zijn en in tijden van hoogconjunctuur reserves worden aangelegd om 
dat te dekken. Als dat niet is wat men bedoelt, begrijpt de heer Van Rompuy niet wat de 
structurele begrotingsnorm is. 

De heer Lode Vereeck merkt op dat men van de structurele begrotingsnorm afstapt, om 
over te gaan op een uitgavennorm, mede onder druk van Europa. Het voorstel van de heer 
Van Rompuy noemt het lid een typisch Keynesiaans/cyclisch, neutrale begrotingsnorm. 
De minister kondigt dat al ruim twee jaar aan, stelt het lid. Om een begrotingsnorm te 
implementeren, bijvoorbeeld zoals de SERV voorstelt, met een geleidelijke spreiding van 
de inspanningen voor schuldafbouw, zijn er geen tekorten en overschotten, maar wel grote 
en kleine overschotten. Vanaf dat moment kunnen alleen nog overschotten geboekt wor-
den, onderstreept de heer Vereeck. Ook dat is een begrotingsnorm. Hij kijkt uit naar de 
beslissingen ter zake van de Vlaamse Regering. Hoe lang denkt die nog de dogmatische 
norm te handhaven om geen overschotten te boeken? Het lid is ervan overtuigd dat het 
in het belang van Vlaanderen is structureel en progressief  de schuld af te bouwen of pro-
visies aan te leggen. Daarom verbaasden de triomfgevoelens rond de begroting hem ten 
zeerste. Zelfs de SERV meent dat ze niet strookt met een duurzaam begrotingsbeleid, en 
de Vlaamse financiën in gevaar kan brengen.

In de netto-beleidsmarge van 378 miljoen euro zitten behalve nieuw beleid voor 230 mil-
joen euro ook nog buffers. 40 miljoen euro is een echte conjunctuurbuffer en zo goed als 
opgebruikt. De buffer van 70 miljoen euro dient voor de budgettaire gevolgen van het 
Rekendecreet en dringende investeringsuitgaven. Kan de minister al aangeven waarover 
dat laatste aspect gaat? Kan de buffer ingezet worden om de lagere ontvangsten ingevolge 
de groeivertraging op te vangen?

De heer Eric Van Rompuy antwoordt dat onder meer wateroverlast daartoe kan behoren. 

2.11. Nieuw beleid

De 60 miljoen euro die van de 230 miljoen euro nieuw beleid naar O&O gaat, vindt de 
heer Lode Vereeck een goed beleid, zij het te weinig met het oog op de eigen doelstellin-
gen van de Vlaamse Regering. Het Rekenhof stelt tevens vragen bij de haalbaarheid van 
het nieuwe beleid, gelet op de groeivertraging. Zal het nieuwe beleid uitgevoerd worden, 
vraagt de heer Vereeck zich dan ook af. Worden er bijsturingen overwogen of  zullen er 
compensaties zijn voor de lager dan geraamde ontvangsten elders of in dat nieuwe beleid?

2.12. Rentelasten

De heer Vereeck noteert dat de rente-uitgaven stijgen met 10,2 miljoen euro. Ze bedragen 
in totaal 235 miljoen euro voor 2012. Einde maart 2012 vervalt er echter een EMTN-
schijf  van 1,25 miljard euro. De minister gaf aan dat te zullen herfinancieren op de korte 
termijn als er geen betaling zou zijn door KBC. Wat ligt aan de basis van de rentestijging, 
vraagt de heer Vereeck. Op korte termijn financieren is immers goedkoper dan dat op 
langere termijn doen. 

2.13. Participaties

In verband met de 150 miljoen euro aan participaties, heeft het lid ook een vraag. Op 
drie jaar is dat opgelopen tot bijna 1 miljard euro. In 2010 was het 440 miljoen euro, 
voor 2011 330 miljoen euro en intussen nog eens 150 miljoen euro. Het zijn gevaarlijke 
praktijken, herhaalt de heer Vereeck, die in het gezicht kunnen ontploffen omdat er niet 
voldoende acht geslagen wordt op de risico’s van dergelijke participatie. Met betrekking 
tot het Vlaams Innovatiefonds (Vinof) heeft Vlaams minister Lieten intussen al 10 percent 
van het zaaikapitaal moeten afschrijven. 18 miljoen is erin geïnvesteerd en 2 miljoen is 
afgeschreven. Het is eigen aan durfkapitaal, weet het lid, maar als durfkapitaal gefinan-
cierd wordt door schuld, dan wordt het gevaarlijk. In Wallonië wordt dat gefinancierd 
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uit fondsen die gespekt worden met eenmalige meevallers. In Vlaanderen komt het op de 
schuldboeking. De Inspectie van Financiën had bij de lancering van het tweede ARKime-
desfonds dezelfde bedenking, herinnert het lid. 

Het was de bedoeling om in de begroting 2012 200 miljoen euro in te schrijven, maar in 
het kader van een schriftelijke vraag gaf  de minister aan dat het slechts om 150 miljoen 
euro zou gaan. Waarom die daling met 50 miljoen euro op de participaties? 

Het Rekenhof heeft erop gewezen dat Eurostat en het Instituut van de Nationale Reke-
ningen INR de aanwending van de ESR 8-kredieten nauwlettend opvolgt. In 2010 zou er 
55 miljoen euro opnieuw gepasseerd zijn met negatieve impact op het vorderingensaldo.

2.14. Vlaamse Milieuholding: kapitaalparticipatie

Met betrekking tot de kapitaalverhoging van de Vlaamse Milieuholding heeft de minister 
al een toelichting gegeven. Ook het tussentijdse verslag is beschikbaar. Er is voorzien in 
een kapitaalverhoging van 100 miljoen euro voor aankoop van de gronden van VMM 
door Aquafin. De helft is volstort, in 2011 zou de andere helft volstort worden. De minis-
ter heeft aangegeven dat de 50 miljoen uit 2010 geherklasseerd is door het INR en dus 
een negatieve impact heeft op het vorderingensaldo. Waarom deed het INR dat? Zijn er 
redenen voor opgegeven? 

Voor 2011 wordt in de plaats van 50 miljoen euro slechts 12,5 miljoen euro volstort. 
Waarom die 25 percent? Het lid gaat er door extrapolatie van uit dat dat aandeel ook niet 
ESR-neutraal is. Waarom heeft men niet integraal afgezien van de kapitaalverhoging bij 
de VMM? Hoeveel zal Aquafin in 2011 met schuld moeten financieren? 

Door de beslissing van het INR komt 12,5 miljoen euro ten laste van de begroting 2011. 
De verwachte opbrengst uit de transactie, wordt toevallig met hetzelfde bedrag verhoogd. 
Dat bewijst dat het om een louter budgettaire transactie ging, stelt de heer Vereeck, en 
dat in tegenstelling tot wat de minister heeft beweerd over een louter bedrijfseconomische 
logica om bij elkaar te brengen wat samen hoort. 

2.15. Rating

Er zou eind november 2011 een onderhoud gepland zijn met Moody’s. Heeft dat te maken 
met hun aankondiging dat ze de rating zouden verlagen? Of  gaat het om de periodieke 
rapportering? 

2.16. KBC

Inzake KBC sluit het lid aan bij wat de heer Van Mechelen heeft gezegd. In 2012 wordt de 
300 miljoen euro aan KBC-dividenden als recurrente inkomsten geboekt. Het Rekenhof 
wijst op de onzekerheid van realisatie ervan. Een week eerder hield de minister nog ten 
stelligste vol dat er geen indicaties zijn dat KBC niet zou betalen. Blijft hij daarbij? 

Bij de in de voorbije jaren sterk toegenomen schuld heeft het lid ook vragen, in 2010 
bedroeg ze 6,6 miljard euro, voor 2011 al 7 miljard en in 2012 wordt ook weer 270 mil-
joen euro aan externe financiering. Meestal is dat het gevolg van kapitaalparticipaties. 
De begroting gaat tevens uit van een terugbetaling van de eerste schijf  van KBC, die de 
minister voorziet voor een daling van de globale schuld. Dat is een goede zaak, oppert het 
lid, net als het feit dat de meerwaarde die eraan gekoppeld is en exclusief  wordt ingezet 
voor schuldafbouw. Het verheugt de heer Vereeck dat minister Muyters die slag heeft 
thuisgehaald. 

KBC boekt zwaar verlies en er is een solide eigen kapitaal nodig. Is dat nog wel haalbaar 
en zo ja, is het nog opportuun? Ook daar twijfelt het Rekenhof. 
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De KBC zou een deel van de federale steun willen terugbetalen. Voor elke euro die fede-
raal wordt terugbetaald zou volgens het lid ook regionaal een euro moeten terugvloeien, 
oppert hij. 

De regering zou ingestemd hebben met een afwijking op die regel. Daarover wil de heer 
Vereeck graag toelichting. Waarom stemt men daarmee in, met het oog op het feit dat het 
in de begroting wel is opgenomen. Kan de minister duidelijkheid brengen, want de indruk 
leefde dat KBC wel aan de federale overheid, maar niet aan Vlaanderen terugbetaalde.

De andere helft van de schuld komt voort uit participaties, die risicovol zijn omdat er geen 
zekere activa tegenover staan. Men mag er nooit van uitgaan dat men de participaties 
terugverdient, gezien hun aard, stelt de heer Vereeck. Een goede huisvaderprincipe noopt 
ertoe te accepteren dat behalve KBC al de rest echte schuld is. 

2.17. Schuldafbouw

Schuldafbouw conform het Pact 2020 lijkt het lid dan onontbeerlijk. Als de minister daar 
niet aan meedoet en gaat voor een evenwicht in de begroting tegen 2014, dan schuift hij 
de inspanning volledig naar de volgende legislatuur door. Ook het Rekenhof  pleit voor 
schuldafbouw. Er is het Vlaamse regeerakkoord of Pact 2020 om dat te doen en die staan 
met elkaar in conflict, oppert de heer Vereeck. Als KBC niet volledig terugbetaalt, er geen 
overname van de schulden van de Gemeentelijke Holding is en men dat kan wegwerken in 
de begroting, en als er geen schuldopbouw is zal men de hele schuldafbouw doorschuiven 
naar de volgende legislatuur. Dat vindt het lid. Hij stelt dat het intellectueel, politiek en 
maatschappelijk oneerlijk is. Het impliceert dat er dan meer dan 2 miljard euro ESR-over-
schotten geboekt moeten worden voor schuldafbouw. De SERV en het Rekenhof geven 
dan ook te kennen dat de Vlaamse Regering met het voorliggende begrotingsbeleid de 
schulddoelstelling van Pact 2020 zo goed als opgeeft. Bij de vooropstelling van de verkoop 
van participaties, heeft de heer Vereeck grote twijfels: wanneer worden ze verkocht? Het 
biedt geen enkele zekerheid noch duidelijkheid. De realisatiewaarde zal in elk geval lager 
liggen dan de investering, oppert hij. 

Hoe denkt de minister dus de opgebouwde schuld van 2008-2009-2010 af te bouwen? 

De heer Vereeck herhaalt dat de Vlaamse Regering zich heeft klemgereden met de gehan-
teerde begrotingsnorm. Het lijkt het lid zinvol af te stappen van het dogmatische vasthou-
den aan evenwichten. Dat is alleen goed voor België maar niet voor Vlaanderen, stelt hij.

2.18. Waarborgen

Eind 2010 waren er voor 10,2 miljard euro aan waarborgen, een stijging met 1,24 miljard 
euro. De gewaarborgde schuld beloopt intussen 11,9 miljard euro. Die valt uiteen in drie 
categorieën verduidelijkt de heer Vereeck: waarborgen aan overheden, waarborgen gedekt 
door activa en economische waarborgen. Een voorbeeld van dat laatste is Gigarant. Bij 
waarborgen gedekt door activa kan men aan het Vlaams Woningfonds denken, de sociale 
huisvestingssector. Op drie jaar is er 3 miljard euro aan waarborgen bijgekomen. Men kan 
dat niet ongebreideld blijven doen, stelt het lid. Hij meent dat het groeitempo te hoog ligt 
en dat onbeheersbaarheid dreigt. Ook het Rekenhof maant aan tot grote voorzichtigheid 
bij het werken met waarborgen. 

2.19. Pps

Bij de pps-schuld ziet hij dat eind 2010 voor 2,5 miljard euro aan investeringen gereali-
seerd waren. Bevraging leidt ertoe dat men van het kastje naar de muur wordt gestuurd, 
klaagt het lid. Wel duidelijk is dat het in 2009 voor 33 miljoen aan beschikbaarheidsver-
goedingen genereerde en in 2014 zal dat 300 miljoen euro zijn. Die schuldpositie duikt dus 
terug op. 
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Los van de schuld zijn er nog 1 miljard waarborgen die verstrekt worden voor de pps-
constructies. De waarborgverstrekking doet een wenkbrauw rijzen bij Eurostat omdat het 
risico dat de privépartners nemen, verminderd wordt door de borgstelling. Er loopt een 
onderzoek en het Rekenhof verwees naar een voorlopig advies van een onderzoek naar de 
pps-schoolinfrastructuur. Er rijzen vragen bij de ESR-classificatie door de waarborgstel-
ling van de Vlaamse overheid. De minister gaf aan te werken aan een alternatief  scenario. 
Wanneer zal er duidelijkheid zijn, wil het lid weten. Wat is de timing? In welke richting 
gaat het advies en kan het advies ter beschikking gesteld worden? Het Rekenhof heeft er 
naar aanleiding van de begrotingsaanpassing 2010 op gewezen dat de begrotingsnorme-
ring op basis van het ESR-vorderingensaldo niet volstaat om de houdbaarheid van de 
openbare financiën op termijn te garanderen. Ook de schuld uit ontwikkelingen die niet 
voortvloeit uit dat ESR-vorderingensaldo moet genormeerd en bewaakt worden, stelt het 
Rekenhof. 

2.20. Conclusie

De heer Vereeck concludeert dat de budgettaire toestand van Vlaanderen absoluut niet zo 
rooskleurig is als wordt aangenomen. De Vlaamse Regering weigert pertinent overschot-
ten te boeken, er zijn hoge potentiële risico als gevolg van de gewaarborgde schuld en 
de oplopende pps-kosten. Het lid herhaalt de warme oproep om met amendementen en 
beschikbare technieken de begroting zo realistisch mogelijk te maken. 

3. Tussenkomst van de heer Koen Van den Heuvel

3.1. Economische parameters

De heer Koen Van den Heuvel meent dat de uiteenzettingen aantonen dat het niet eenvou-
dig is om van de ene op de andere dag een totaal aangepaste geactualiseerde begroting in 
te dienen. De uitgangspunten zijn gekend, stelt het lid: 2,4 percent groei in 2011, 1,6 per-
cent in 2012. Het Planbureau heeft die cijfers naar beneden herzien. Het lid stelt dat ook 
de 0,8 percent allicht moeilijk haalbaar kan zijn, zoals de heer Van Mechelen al voorop-
stelde. Hij vreest dat het scenario niet echt neigt naar groei in 2012, al kan men hopen dat 
het lukt. In februari 2012 zal volgens de heer Van den Heuvel dan ook een uiterst belang-
rijke begrotingscontrole doorgevoerd moeten worden, ten belope van in het slechtste geval 
een half  miljard euro, gezien de vele onzekerheden.

3.2. Nultekort

Voor het lid is het belangrijk een aantal dingen voor ogen te houden. Zo blijft het nulte-
kort een fantastische prestatie, stelt hij, gezien de context, ook Europees en wereldwijd. 
Het zou in 2012 extra inspanningen vergen om het te houden.

3.3. Schuld

Tweede bedenking maakt het lid bij de schuld, en vooral de minder zichtbare. Hij pleit 
ervoor de prioriteiten in de juiste volgorde te plaatsen. Schuld mag niet overdreven wor-
den en uit de hand lopen, maar het mag ook in de bestaande context niet de absolute 
prioriteit hebben. De Vlaamse schuld is relatief  klein, herinnert het lid. Pact 2020 dient 
geactualiseerd, meent hij. Voorts verwijst hij ernaar dat er heel wat participaties bij zijn, 
met KBC als belangrijkste en investeringen in groeibedrijven. De schuld moet onder con-
trole blijven maar mag geen fetisj worden, besluit de heer Van den Heuvel. De pps-schul-
den moeten goed opgevolgd worden. 

3.4. Begrotingscontrole 2012

De heer Van den Heuvel roept de minister op om in het licht van de zeer belangrijke 
begrotingscontrole in februari 2012, de juiste beslissingen te nemen. Er moet geïnvesteerd 
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worden in de toekomst en er dienen prioriteiten gelegd in de uitgaven, meent het lid. Hij 
denkt daarbij aan bepaalde meer consumptiegerichte uitgaven.

3.5. Cao’s overheidspersoneel

Het lid wijst de minister er nog op dat met de cao’s ook de Vlaamse overheid omzichtig 
te werk moet gaan. Hij beaamt dat er repercussies zijn voor de lokale overheden. Voor de 
eigen gemeente van de heer Van den Heuvel komt het op 30 opcentiemen op de onroe-
rende voorheffing. Van de lokale besturen wordt verwacht dat ze orde op zaken brengen 
in hun financiën. Dan moet de Vlaamse overheid ook goed overwegen wat ze doet, besluit 
het lid, om geloofwaardig te blijven. Er zijn heel wat zaken die niet logisch lijken: waar 
op vele plaatsen een 13de maand weggesaneerd wordt, wordt ze bij de Vlaamse overheid 
verhoogd. Het lid wijst erop dat het vooral gaat om de juiste prioriteiten leggen. Op dat 
vlak moeten de eigen cao’s en de cao-onderwijs, met nog uittredingsregelingen vanaf 56 
jaar, opnieuw bekijken. Ook hij meent dat het niet aan Vlaanderen is om overschotten 
te boeken waar andere overheden worstelen met de rekeningen. Het wordt een moeilijke 
opdracht om het nultekort te behouden, weet ook de heer Van den Heuvel. Hij roept de 
minister dan ook ertoe op om die zaken te behartigen. 

4. Tussenkomst van mevrouw Griet Smaers

4.1. Eerste begroting na goedkeuring van het Rekendecreet

Mevrouw Griet Smaers is zich ervan bewust dat het bij de ontwerpbegroting 2012 om de 
eerste begroting na de goedkeuring van het Rekendecreet gaat. Het lijkt het lid een goede 
start. Positief  is dat in deel 1, programmatoelichtingen, voor het eerst per beleidsdomein 
een omrekening is opgenomen van de begrotingskredieten naar geconsolideerde beleids- 
en betaalkredieten. Dat komt tegemoet aan een aanbeveling van het Rekenhof.

Er is een eerste goede aanzet gemaakt om naar een prestatiebegroting te evolueren, meent 
mevrouw Smaers. Ze vraagt om in die zin verder te werken. Dat is in het kader van de 
transparantie, en in het kader van ViA-doelstellingen en algemeen van de Vlaamse over-
heid, gekoppeld aan budgetten alleen maar positief, oppert het lid.

4.2. Beleidsbrief  Financiën en Begroting

Inzake de beleidsbrief  van de minister wil het lid vooreerst ingaan op de versnelling van 
investeringen en procedures. De dienst Vastgoedakten is daarin een belangrijke factor. Het 
lid roept er nogmaals toe op om in te zetten op de uitbreiding van de regeling naar lokale 
besturen en de onteigeningen. 

Bij de ESR-rapportering naar lokale overheden merkt het lid op dat de begeleiding van de 
lokale besturen die in de proefprojecten zijn opgenomen, cruciaal is. De stad Geel hoort 
daarbij en er worden heel wat opmerkingen gemaakt over het moeilijke verloop en moei-
lijkheden inzake opvolging en begeleiding vanuit Vlaanderen. Mevrouw Smaers meent dat 
een nauwere samenwerking tussen pilootgemeenten en de diensten van de Vlaamse over-
heid aangewezen is om de uitrol over alle lokale overheden op termijn mogelijk te maken. 

Met betrekking tot procesautomatisering vindt het lid heel wat goede dingen in de beleids-
brief  terug waar het de eigen diensten van de minister aangaat. Ze verwijst in dat verband 
naar de Vlaamse Fiscale Navigator en het Fiscaal Platform. De aanvankelijke doelstelling 
bij het begin van de legislatuur was naar een individuele fiscale rekening per belasting-
plichtige te gaan. Het moet de ambitie van Vlaanderen zijn in die zin verdere stappen te 
zetten. De beleidsbrief  stelt dat daarvan werk wordt gemaakt. Het lid wil dat nog extra 
benadrukken en vraagt naar een timing. 
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De eengemaakte Vlaamse Fiscale Codex lijkt haar een goede zaak omwille van de trans-
parantie en eenduidige wetgeving. Ook daarvoor ontbreekt een timing.

Voorts wil mevrouw Smaers nog weten wat de risicopositie van Vlaanderen is inzake het 
beheer van de verzekeringsportefeuille van de Vlaamse overheid. Is er een bijkomend 
risico dat ingeschat of beheerst moet worden naar aanleiding van de financiële storm die 
woedt? 

Tot slot komt mevrouw Smaers nog terug op de automatische vermindering van de onroe-
rende voorheffing ten aanzien van de huurder. In de beleidsbrief zelf  wordt onderzoek ter 
zake aangekondigd, uit te voeren door VLABEL, naar de meest efficiënte manier om een 
correct aanslagbiljet aan de huurder te bezorgen. Die is begunstigde van de vermindering 
en niet de verhuurder-eigenaar. Het lid wil in elk geval in 2012 de mogelijkheden kunnen 
creëren om die aanslagbiljetten aan de huurders-begunstigden van de vermindering te stu-
ren.

IX. BESPREKING VAN HET BEGROTINGSPROGRAMMA ALGEMEEN REGE-
RINGSBELEID EN DE BELEIDSBRIEF ALGEMEEN REGERINGSBELEID. 
BELEIDSPRIORITEITEN 2011-2012 DOOR DE HEER KRIS PEETERS, MINIS-
TER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING EN VLAAMS MINISTER 
VAN ECONOMIE, BUITENLANDS BELEID, LANDBOUW EN PLATTE-
LANDSBELEID OP DINSDAG 22 NOVEMBER 2011

1. Toelichting door de heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid

1.1. Beleidsbrief  Algemeen Regeringsbeleid. Beleidsprioriteiten 2011-2012, ingediend 
door de heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams 
minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid (Parl. 
St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 1305/1)

1.1.1. Format

Vlaams minister-president Kris Peeters heeft in zijn beleidsbrief de format van het Vlaams 
Parlement zoveel mogelijk gerespecteerd. Voorts wijst hij erop dat de beleidsbrief  het 
Vlaamse regeerakkoord en de beleidsnota verder uitwerkt en dus op zich niets nieuws 
bevat. 

1.1.2. ViA

De minister-president deelt mee dat de uitvoering van het werkprogramma Vlaanderen 
in Actie (ViA) volgens schema verloopt. 92 percent van de sleutelprojecten heeft de mijl-
paal gehaald of  is gerealiseerd. Op basis van een analyse van de éénmeting van het Pact 
2020 en de dialoog tussen de Vlaamse Regering via de raad van wijzen en de trekkers van 
de ViA-doorbraken, is nagegaan hoe alle actoren samen werk kunnen maken van een 
versterking en een verdieping van ViA. In de Vlaamse Regering en met de ViA-partners 
is afgesproken dat de Vlaamse overheid het ViA-programma onverminderd zal voortzet-
ten. Terloops merkt de minister-president op dat ook India erg geïnteresseerd was in het 
concept. 

Daarnaast heeft de Vlaamse Regering met de ViA-partners 13 transversale thema’s gese-
lecteerd die met een transitiemethodiek verder worden uitgewerkt. Een procesmanager 
wordt de centrale contactpersoon. De raad van wijzen behoudt zijn rol als klankbord-
groep. De keuzes voor de verdere uitvoering zullen gebeuren in dialoog met het College 
van Administrateurs-Generaal (CAG), het Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité 
(VESOC), de Verenigde Verenigingen enzovoort. Samen met Vlaams minister Smet wil 



Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4 65

V L A A M S  P A R L E M E N T

de minister-president ook vorm geven aan een toekomstproject voor Vlaanderen voor en 
door jongeren, het zogenaamde Jongerenpact 2020. Ten slotte werkt de minister-president 
ook aan een goede communicatiestrategie niet alleen om te informeren over de uitvoering 
maar ook om partners en burgers uit te nodigen om mee te denken en te participeren. 

1.1.3. Slagkrachtige overheid

De minister-president brengt in herinnering dat de Vlaamse Regering begin dit jaar een 
meerjarenprogramma ‘Slagkrachtige overheid’ heeft goedgekeurd met als centrale doel-
stelling: een grotere efficiëntie en effectiviteit in de dienstverlening. Het programma bevat 
een twaalftal sleutelprojecten op organisatiebreed niveau en het geheel van efficiëntietra-
jecten zoals opgenomen in de beheers- en managementovereenkomsten van de entiteiten. 
De kernministers voeren om de drie maand overleg met het CAG over de uitvoering van 
het programma. Het eerste rapport van het CAG is ondertussen klaar. Op basis daarvan 
zullen er bijsturingen nodig zijn. Sociale partners en het middenveld worden in ieder geval 
betrokken. De implementatie van de zesde staatshervorming moet zo efficiënt mogelijk 
verlopen. De Vlaamse Regering heeft daar 14 dagen geleden afspraken over gemaakt en 
opdrachten gegeven om een en ander voor te bereiden. 

1.1.4. Tweede Vlaamse Strategie Duurzame Ontwikkeling (VSDO)

Het voorbije jaar keurde de Vlaamse Regering de tweede Vlaamse Strategie Duurzame 
Ontwikkeling goed. Daarbij staat de transitiemethodiek centraal om geleidelijk te komen 
tot duurzame veranderingen in onze manier van leven, produceren en consumeren. De 
lopende transitieprocessen, onder andere voor materialenbeleid en wonen en bouwen, 
worden verder ondersteund. Voorts zal de regering nieuwe transitieprocessen voor land-
bouw en voeding, ecocultuur, de middenveldtransitie en voor de grote thema’s van ViA 
verder ondersteunen. Vlaanderen participeert ook actief  aan het voorbereidingsproces 
van de wereldconferentie voor duurzame ontwikkeling Rio +20 van volgend jaar. Die 
top zal bepalend zijn voor het duurzaamheidsbeleid. Het blijft de ambitie van de Vlaamse 
Regering om tegen 2020 alleen maar meer duurzame overheidsopdrachten uit te schrijven. 
Daarvoor komt er een nieuw actieplan 2012-2014. 

1.1.5. Geografische informatiesystemen

De minister-president is de coördinerende minister voor geografische informatie. Het 
voorbije jaar zijn er heel wat initiatieven genomen voor een moderne, geïntegreerde digi-
tale dienstverlening van de Vlaamse overheid, conform het GDI-Vlaanderen-plan 2011-
2015. Dat beoogt de uitbouw van de Geografische Data-Infrastructuur van Vlaanderen 
tot een geografische kruispuntbank. Het juridische, technische en operationele kader 
daarvoor zal in 2012 verder op punt worden gesteld. Ten behoeve van een zo goed moge-
lijke dienstverlening, zal Vlaanderen samenwerken met andere overheden. In 2012 beoogt 
de minister-president volgende resultaten: de eerste versie van het Generiek Informatie-
platform Openbaar Domein (GIPOD) tegen de zomer, de aanmaak en het beheer van het 
middenschalig wegenbestand en de start van de digitale fase van het Kabel en Leidingin-
formatieportaal (KLIP). 

1.1.6. Pps

Pps-projecten hebben een duidelijke meerwaarde. Het kenniscentrum zal gestandaar-
diseerde instrumenten ontwikkelen en actualiseren. De risicobeheersing zal specifieke 
aandacht krijgen. De minister-president zal aan het Vlaams Parlement rapporteren over 
projecten van alternatieve financiering en pps, zoals het Rekenhof trouwens aanbeveelt. 

1.1.7. Monitoring – beleidsopvolgingsrapporten

De Vlaamse Regering beschikt continu over betrouwbare analyse- en monitoringinstru-
menten en over beleidsgerichte studies om de gevolgen van externe ontwikkelingen op 
langere en kortere termijn in samenhang in te schatten. In 2012 zal de studiedienst van 
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de Vlaamse Regering beleidsopvolgingsrapporten maken onder meer over familiale soli-
dariteit en open economie. Daarnaast zal de twintigste editie van het Vlaams Regionale 
Indicatorenboek worden voorgelegd. De minister wil de statistiekproductie efficiënter 
organiseren door samenwerkingsinitiatieven, ook met andere beleidsniveaus. 

1.1.8. Overheidscommunicatie

De minister vervolgt met overheidscommunicatie. In 2012 worden de vernieuwingen van 
de Vlaamse Infolijn voor een meer geïntegreerde communicatie in productie genomen. De 
Iinfolijn zal volgend jaar ook verder werk maken van een interbestuurlijke producten- en 
dienstencatalogus. Het elektronische bestelloket voor publicaties van de Vlaamse overheid 
wordt een open digitaal depot. De nieuwsmix voor het overheidspersoneel zal worden 
geoptimaliseerd. De mogelijkheden van de sociale media en community building worden 
onderzocht. 

De communicatie van de overheid moet duurzaam zijn. Daarom zullen digitale publica-
ties om papier te vermijden, worden gestimuleerd. Het communicatiejaarverslag van de 
Vlaamse Regering wordt al in de vorm van een wiki gemaakt. Vlaanderen is op dat vlak 
een voorloper, ook de Nederlandse overheid past dit nog niet toe. De Vlaamse overheid 
kiest voor directe interactie, onder andere om betrokkenheid in elke beleidsfase te sti-
muleren. De sociale media zijn daarvoor uitermate geschikt. De minister-president heeft 
de administratie de opdracht gegeven de binnenlandse en buitenlandse voorbeelden van 
toepassingsmogelijkheden te verkennen. In haar communicatie moet de Vlaamse overheid 
oog hebben voor aangepast taalgebruik, zeker voor bijzondere doelgroepen. 

Om de binnenlandse en buitenlandse communicatie te stroomlijnen, zal het merkbeleid, 
ontwikkeld in 2011, verder toegepast worden. De overheidscommunicatie moet ook effi-
ciënter, met een efficiënter aankoopbeleid voor media en met betere indicatoren om het 
effect ervan te beoordelen. Een Drupal-dienstenaanbod voor de Vlaamse overheid moet 
zorgen voor betere websites.

1.1.9. Memoriaal, Museum en Documentatiecentrum over Holocoaust en Mensenrechten

Op de site Kazerne Dossin komt een nieuw Memoriaal, Museum en Documentatiecen-
trum over Holocoaust en Mensenrechten. Het project moet, door te confronteren met de 
gruwel van toen, bezoekers aanzetten tot reflectie over beschaving, samenleving, vooroor-
delen en racisme. De opening is gepland voor na de zomervakantie 2012. 

1.2. Begroting 2012 – Begrotingsprogramma Algemeen Regeringsbeleid

De ontwerpbegroting 2012 is tijdig ingediend bij het Vlaams Parlement, op basis van de 
parameters die toen voorhanden waren. Het Planbureau raamde de economische groei 
toen op 1,6 percent. Intussen is de raming aangepast tot 0,8 percent. De Vlaamse Rege-
ring heeft beslist om een begrotingscontrole te houden in februari 2012 waarin er met alle 
gewijzigde elementen rekening zal worden gehouden. Ook de parameters die de Federale 
Regering hanteert, zullen belang hebben, omdat Vlaanderen die immers gewoonlijk over-
neemt. 

Rekening houdende met de gewijzigde regels van het Rekendecreet en de indexverhogin-
gen, zijn de budgettaire wijzigingen voor het beleidsdomein Diensten Algemeen Rege-
ringsbeleid (DAR) relatief  beperkt. De grootste budgettaire wijzigingen betreffen de 
apparaatkredieten van het Departement DAR en de kredieten van de afdeling Commu-
nicatie. 

Bij de apparaatkredieten worden behalve de indexverhoging, eenmalig bijkomende wed-
denkredieten voor het Departement DAR en voor de toelage aan de SERV toegevoegd, 
ten gevolge de gewijzigde aanrekeningsregels. 



Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4 67

V L A A M S  P A R L E M E N T

Voor de agentschappen Interne Audit van de Vlaamse Administratie en Studiedienst van 
de Vlaamse Regering waren bij de begrotingscontrole 2011 eenmalig vereffeningskredieten 
toegekend voor ICT en werkingskosten. Wegens technische problemen in het financiële 
systeem Orafin kon een ordonnantie niet meer ingevoerd worden. Deze verhogingen wor-
den ongedaan gemaakt. 

Voor het Departement DAR resulteert dat in volgende budgettaire wijzigingen: 300.000 
euro extra voor de transitieprocessen in het kader van ViA en de overheveling van 
1.229.000 euro van het agentschap Toerisme Vlaanderen naar de Managementondersteu-
nende Diensten Internationaal Vlaanderen. Die overheveling is het gevolg van de her-
structurering van Toerisme Vlaanderen waardoor er personeel overstapt van Toerisme 
Vlaanderen naar Internationaal Vlaanderen. 

Voorts komt er 100.000 euro extra voor de omschakeling van het boekhoudsysteem van 
het agentschap Toerisme Vlaanderen naar het financiële systeem Orafin. Vlaams minister 
Lieten krijgt 65.000 euro extra voor de aanwerving van een voltijds coördinator Gelijke 
Kansen. 

Op de programma’s AD Duurzame Ontwikkeling en AE Pps is de enige wijziging de 
indexverhoging. Op het programma AF Geografische Informatie zijn er behoudens de 
impact van het Rekendecreet en de intern gecompenseerde overhevelingen, geen budget-
taire wijzigingen. Op programma AL Kanselarij, Communicatie en Vlaamse Infolijn zijn 
er, behoudens indexaanpassingen, enkel budgettaire wijzigingen voor de afdeling Commu-
nicatie met 414.000 euro extra voor de ondersteuning van communicatieacties voor ViA. 
Na het terugzetten van de kredietoverheveling uitgevoerd bij de begrotingscontrole 2011 is 
er een nettotoename van 30.000 euro ter ondersteuning van de vzw Kazerne Dossin. Voor 
de bouw- en renovatiewerken van die kazerne wordt het vereffeningskrediet conform de 
ingediende betaalkalender verlaagd tot 6,823 miljoen euro. 

Op het programma AN Studiedienst van de Vlaamse Regering is er naast de indexver-
hoging een wijziging voor de uitbesteding van studieopdrachten. Ten gevolge van de 
tweejaarlijkse cyclus wordt het vastleggingskrediet verhoogd met 426.000 euro, het veref-
feningskrediet wordt verminderd met 191.000 euro. 

De minister-president merkt nog even op dat er in het ontwerp van programmadecreet 
2012 geen bepalingen zijn over de beleidsdomeinen van de minister. 

De opmerking van het Rekenhof over de passage in de memorie van toelichting over de 
afdeling Communicatie van het Departement DAR is zonder voorwerp geworden. Bij de 
recentste versie is er rekening gehouden met de opmerking van het Rekenhof: de som 
van de bedragen in de toelichting zijn in overeenstemming gebracht met het bedrag in de 
begrotingstabel, namelijk 10.825 euro. 

2. Algemene bespreking

2.1. Tussenkomst van de heer Ward Kennes

De heer Ward Kennes is blij dat de zesde staatshervorming voorbereid wordt. Hij infor-
meert hoe de Vlaamse minister-president de afslanking van de kabinetten in het kader van 
de politieke-ambtelijke samenwerking ervaart. Hoe verloopt de samenwerking? Het lid wil 
voorts weten hoe het parlement betrokken wordt bij de VN-conferentie over duurzame 
ontwikkeling en vraagt om een gedachtewisseling tussen parlement en regering. 

Het lid juicht toe dat de helpdesk voor duurzame overheidsopdrachten een initiatief  
opstart in samenwerking met het VVSG. De lokale besturen zijn immers belangrijke aan-
bestedende overheden. Zal de minister-president daar nog dit jaar een overeenkomst over 
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afsluiten? Tot recent was de richtlijn dat er geen overheidspersoneel mocht bijkomen. In 
september ontving het CAG een brief  dat tegen 2014 het personeelsaantal met 5 percent 
moet dalen. Is dat mogelijk op die korte termijn?

De heer Kennes wil ook weten hoe de minister-president in India het merk Vlaanderen 
heeft gepromoot en in het bijzonder hoe hij de verschillen met onze buurlanden in de verf 
heeft gezet. Zit het aanpassen van de andere communicatiedragers aan het merkbeleid 
tegen juni 2012 op schema? 

Pps mag dan niet altijd een succes zijn, maar de spreker wijst toch op het succes in som-
mige gevallen, bijvoorbeeld het mobiliteitsproject Noord-Zuid-Kempen.

2.2. Tussenkomst van mevrouw Griet Smaers

Mevrouw Griet Smaers wijst erop dat duurzaam ondernemen meer is dan duurzaam bou-
wen. Alle acties van de Vlaamse Regering moeten gecoördineerd worden op basis van de 
VSDO. Het lid zou graag een lijst van die acties krijgen. 

Ze vraagt voorts of  er, gezien de financiële crisis, bepaalde risico’s zijn die de pps-projec-
ten gepland voor 2012 en 2013, kunnen vertragen. Hoe calculeert en beheerst de Vlaamse 
Regering die risico’s? Ze wil ook weten of er nu voldoende interesse is en er dus een aan-
vraag zal ingediend worden voor een internetdomeinnaam voor Vlaanderen.

2.3. Tussenkomst van de heer Lode Vereeck

De heer Lode Vereeck vraagt zich af of de waardedaling van de roepie te maken heeft met 
het bezoek van de minister-president aan Indië en zijn promotie van ViA. De minister-
president pareerde de kritiek op het programma van het lid, trouwens ook geuit door de 
parlementsvoorzitter en een viceminister-president, met de realisatiegraag van 98 percent. 
Uit de tabellen blijkt echter dat het gros van de realisaties seminaries, besprekingen, dus 
procedurele maatregelen zijn. Kortom, verwijzen naar de monitoringtabel is eigenlijk win-
dow dressing, een slechte vorm van communicatie. 

2.4. Tussenkomst van de heer Filip Watteeuw

De heer Filip Watteeuw treedt die kritiek bij. Een verdere uitwerking van de monitoring 
tool is al een tijdje in het vooruitzicht gesteld. Wanneer komt die er? Zal de minister-
president meer of andere organen en groepen laten participeren aan de ViA-besprekingen? 
De voorbije campagnes zijn onder vuur genomen door de oppositie. Hij hoopt met het 
aanzienlijke communicatiebudget op beterschap. 

De spreker is voorstander van de transitieprojecten voor duurzame ontwikkeling. Maar 
behalve voor duurzaam bouwen en wonen en materialenbeheer, vorderen de initiatieven 
slechts langzaam. Het parlementslid pleit voor meer resultaat. Is het de bedoeling om de 
Vlaamse maatstaf voor duurzaam bouwen, voorlopig facultatief, later te verplichten? Het 
lid informeert voorts of  er financiële middelen vrijgemaakt worden voor de duurzame 
wijken. Gaat het enkel om nieuwe wijken of ook om bestaande? De heer Watteeuw merkt 
geen vooruitgang voor de duurzame overheidsopdrachten. Het verwondert hem dat er 
zelfs nog geen systematische registratie en rapportering is. 

De Vlaamse Expertencommissie voor Overheidscommunicatie heeft heel wat kritiek bij 
de Vlaamse overheidscommunicatie. Tegen de afspraken in worden niet alle campagnes 
van de Vlaamse overheid aan de expertencommissie voorgelegd. Daarenboven heeft de 
expertencommissie opmerkingen over de kwaliteit van de campagnes. Niet alle afspraken 
worden nageleefd. Zo wordt het logo Beslist Beleid niet gebruikt. 
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2.5. Tussenkomst van de heer Jan Peumans

De heer Jan Peumans wijst erop dat ViA de basis van het regeerakkoord is en het dus 
terecht nu meer middelen krijgt. Gezien de ruime bekendheid van het programma, acht 
hij de communicatie tot nog toe geslaagd. Dit lid vindt het net goed dat de Vlaamse Rege-
ring halfjaarlijks een voortgangsrapportage presenteert van de projecten van het regeerak-
koord, onder meer het onderdeel ViA. Het rapportagesysteem is gebaseerd op dat van de 
vroegere Nederlandse premier Balkenende. Als het parlement vindt dat het niet voldoet, 
moet het dat duidelijk vertellen aan de regering.

Hij stelt voor om het rapport over de pps-projecten op een aparte commissievergadering 
te bespreken. Voorts heeft hij opmerkingen bij de vrijdagmededelingen van de Vlaamse 
Regering. Niet alleen krijgt het Vlaams Parlement het verslag pas een week na de goed-
keuring ervan, het is evenmin duidelijk of  de regeringsbeslissingen al dan niet definitief  
zijn. De heer Peumans geeft het voorbeeld van de belasting op inverkeerstelling (BIV). 
Nadat de regering de beslissing genomen had, berichtte een krant dat de nieuwe rege-
ling zou ingaan op 1 januari 2012. Dat is onmogelijk aangezien het ontwerp van decreet 
nog moet worden ingediend in het parlement. Toch zijn er al mensen die om die reden de 
aankoop van een auto uitstellen tot januari 2012. De overheidscommunicatie over beslis-
singen van de regering kan dus heel wat beter. De heer Peumans klaagt dat al jaren aan, 
maar er verandert niets. 

De voorzitter van de Vlaamse Expertencommissie voor Overheidscommunicatie heeft dui-
delijk gezegd dat enkele EVA’s hun fiches niet of  onvolledig invullen. Het decreet moet 
correct uitgevoerd worden. 

Tot slot vraagt het lid dat de Vlaamse Regering de nota over de zesde staatshervorming 
met het parlement zou bespreken.

2.6. Tussenkomst van de heer Ludo Sannen

De heer Ludo Sannen vraagt of  de leernetwerken voor kennisuitwisseling over transitie 
enkel samengesteld zijn uit experts of  ook uit vertegenwoordigers van organisaties en 
werknemers? Zullen de netwerken geregeld samenkomen? Wordt er een instelling voor 
opgericht? Het lid informeert voorts voor welke onderwerpen van duurzame ontwikkeling 
de minister-president denkt dat samenwerking tussen de federale overheid, gemeenschap-
pen en gewesten bij voorrang nodig is. 

De minister-president is via de Studiedienst van de Vlaamse Regering en de Dienst Alge-
meen Regeringsbeleid ook deels verantwoordelijk voor het jeugdbeleid. In de beleidsbrief  
staat er echter niets over. Het Vlaams Jeugdbeleidsplan vermeldt dat de Vlaamse over-
heid een kwaliteitskader voor jeugdinformatie zal ontwikkelen en mogelijkerwijze ook 
een kwaliteitslabel. Het plan constateert dat het de overheid aan feeling en deskundigheid 
ontbreekt om kinderen en jongeren te bereiken. Hoe zal de minister-president daaraan 
verhelpen? Een andere actie heeft tot doel de beschikbare kennis over kinderen, jongeren, 
hun leefwereld en toekomstvisie beter te verspreiden en te ontsluiten. Daarvoor zou er een 
datafiche ontwikkeld worden naar het voorbeeld van de fiche Vlaanderen in Cijfers. Hoe 
wil de minister dit realiseren? 

De heer Sannen is het ermee eens dat in februari 2012 de begroting aangepast wordt aan 
de gewijzigde economische parameters. Anderzijds hebben de Vlaamse minister-president 
en de regering al aangekondigd dat er allicht bijkomende besparingen nodig zijn. Dat zou 
geen problemen geven omdat er al buffers voor zijn. Die publieke discussies brengen het 
parlement, dat nu dan eigenlijk over een achterhaalde begroting spreekt, in verlegenheid. 
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2.7. Tussenkomst van de heer Christian Verougstraete

De heer Christian Verougstraete vindt dat men inhoud moet geven aan de slogan Vlaande-
ren in Actie. Hij vraagt een evaluatie van ViA en de communicatie erover. 

Hij vindt het goed dat de minister-president Vlaanderen internationaal op de kaart zet. 
De aanwezigheid van de minister-president in het buitenland, op diverse buitenlandse 
fora, is noodzakelijk om aan de wereld te tonen dat Vlaanderen bestaat en dat het heel wat 
troeven heeft. 

Publiek-private samenwerking (pps) biedt heel wat mogelijkheden. Op financieel vlak is 
deze constructie echter niet altijd transparant.

Ook Vlaams Belang is voorstander van duurzaam bouwen en wonen. 

Statistisch materiaal is belangrijk voor het uitwerken van een beleid: goed beleid is 
gestoeld op voldoende statistisch materiaal.

Er is heel wat overheidscommunicatie, maar op bepaalde vlakken zijn er nog leemtes. De 
communicatie mag niet louter digitaal gebeuren. Heel wat mensen zijn immers nog niet 
mee met de recente ontwikkelingen op dat vlak. De communicatie is soms verwarrend. 
Daarbij denkt hij onder meer aan de belasting op inverkeerstelling (BIV). 

2.8. Tussenkomst van de heer Sas van Rouveroij

De heer Sas van Rouveroij leest op pagina 20 van de beleidsbrief  Algemeen Regeringsbe-
leid, onder de rubriek Audit, Interne Controle en Organisatiebeheersing: “op 13 mei 2011 
leverde IAVA hierover 62 individuele rapporten op. Op 17 juni 2011 werd een overkoepe-
lend rapport met beleidsgerichte aandachtspunten ter beschikking gesteld van het CAG 
en van de Vlaamse Regering.”. Hij vraagt dat die 62 rapporten ter beschikking zouden 
worden gesteld van het parlement. 

Onder de rubriek Maatschappelijke Betrokkenheid en Participatie op pagina 21 van de 
beleidsbrief  leest hij: “De Vlaamse Regering en ikzelf  hechten veel belang aan het par-
ticipatieve beleid. Het strategische adviesstelsel is daarbij een belangrijk instrument om 
vanuit het beleid een vinger aan de pols te houden van de maatschappij.”. Hij maakt daar-
uit op dat de Vlaamse Regering eerst om advies vraagt aan een of  meerdere strategische 
adviesorganen. Daarna overweegt ze dit advies. Eventueel gebruikt ze het om de teksten 
aan te passen. Vervolgens wordt het voorontwerp overgemaakt aan de Raad van State. Hij 
wil weten of dit de juiste manier van werken is. 

Onder diezelfde rubriek leest hij: “Ik verwijs naar de beslissing van de Vlaamse Regering 
met betrekking tot het besluit inzake de begrotingscontrole en -opmaak waarbij beslis-
singen op krachtlijnen die voorafgaan aan een definitieve beslissing, bijvoorbeeld con-
ceptnota’s, visienota’s en groen- of  witboeken, aan de Vlaamse Regering kunnen worden 
voorgelegd, zonder voorafgaandelijk de budgettaire controleprocedures te moeten doorlo-
pen.”. Hij is het ermee eens dat dit leidt tot maatschappelijk betrokkenheid. De Inspectie 
van Financiën wordt op die manier echter tot op zekere hoogte monddood gemaakt. 

Onder de rubriek politiek-ambtelijke samenwerking op pagina 23 van de beleidsbrief  
heeft ahij een vraag over het bestuursforum dat op initiatief  van de Vlaamse Regering 
werd opgericht bij het begin van de interne staatshervorming. Dit bestuursforum werd 
samengesteld uit steden en gemeenten, provincies en een vertegenwoordiger van de Com-
missie voor Efficiënte en Effectieve Overheid. Het forum zou het meerjarige wijzigings-
proces moeten begeleiden, eerst het groenboek, daarna het witboek en de implementatie 
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van het witboek. Het is echter slechts één keer samengekomen. Hij wil weten waarom de 
politiek-politieke samenwerking op het niveau van het bestuursforum niet in stand wordt 
gehouden? De Vlaamse Regering hanteert een soort van biechtstoelprocedure waarbij de 
verschillende partners individueel ontvangen worden. 

Op pagina 26 van de beleidsbrief  leest hij dat de minister zich begint voor te bereiden op 
de zesde staatshervorming. Het is de bedoeling de precieze omvang en de gevolgen van de 
bevoegdheidsoverdrachten in kaart te brengen per beleidsdomein. Het betreft bevoegd-
heden, middelen en personeelsbezetting. Zou het niet goed zijn om ook al wat geld opzij 
te zetten? Hoogstwaarschijnlijk zullen de middelen de bevoegdheden immers niet volgen. 

Op pagina 42 van de beleidsbrief, onder de rubriek een efficiënte interbestuurlijke dienst-
verlening uitbouwen, leest hij dat er een gemeenschappelijk stelsel van authentieke geogra-
fische gegevensbronnen zal worden opgezet, in samenwerking met de lokale overheden, 
de federale overheid en de andere gewesten. Hij denkt dat het interessant zou zijn om 
dit samenwerkingsmodel ook te hanteren voor de fiscaliteit. De minister hoeft zich niet 
te verstoppen achter het Wetboek van de Inkomstenbelastingen (WIB’92). Ze beschikt 
immers over mogelijkheden om nu al een decretale inspanning te doen. 

2.9. Tussenkomst van de heer Eric Van Rompuy

De heer Eric Van Rompuy, voorzitter, heeft nog een vraagje over de regionale statistieken, 
op pagina 51 van de beleidsbrief. De commissie heeft enkele weken geleden gedebatteerd 
met Vlaams minister Muyters over entiteit 2 en de statistieken van de lokale besturen. 
Er wordt een samenwerkingsproject opgezet met de Nationale Bank van België (NBB) 
en met de andere gewesten. Op 16 maart 2011 schreef  de Vlaamse Regering in een brief  
aan de voorzitter van het INR dat deel uitmaakt van de NBB, dat het gebruikte cijferma-
teriaal over de financiën van steden en gemeenten onbetrouwbaar was. Men zou onder 
meer gebruik gemaakt hebben van statistieken van 1997. De NBB en het INR blijven 
beweren dat steden en gemeenten tekorten zouden hebben. Volgens de cijfers van minister 
Bourgeois raamden de 308 Vlaamse gemeenten hun inkomsten voor 2010 op 8,6 miljard 
euro en hun uitgaven op 8,7 miljard euro. Dat komt neer op een tekort van 82 miljoen 
euro. Als men de afrekeningen zou maken dan zou men echter geen tekort hebben, maar 
een overschot. Hij vraagt zich af hoe de samenwerking met de NBB verloopt. De heer Luc 
Coene, gouverneur van de Nationale Bank van België, is niet bereid om naar het Vlaams 
Parlement te komen omdat hij er er immers vanuit gaat dat hij verantwoording verschul-
digd is aan het Federale Parlement. Als men het niet eens is over de statistieken, dan wordt 
het nochtans moeilijk om tegen 2015 een begrotingsevenwicht te realiseren zoals Europa 
vraagt. Hij vraagt zich af  hoe het in deze moderne tijd mogelijk is dat er geen consensus 
kan worden bereikt over de statistieken. 

3. Repliek van de heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid

3.1. Beleidsbrief  Algemeen Regeringsbeleid

3.1.1. Implementatie van de zesde staatshervorming 

Op de vraag van de heer Ward Kennis over de implementatie van de zesde staatshervor-
ming antwoordt minister-president Kris Peeters dat aan de DAR de opdracht werd gege-
ven om een inventaris op te maken. Ook de gevolgen van de implementatie van de zesde 
staatshervorming zouden in kaart worden gebracht. In februari 2012 moet dit klaar zijn. 
Dan kan er over worden gediscussieerd binnen de Vlaamse Regering. Op vraag van de 
voorzitter van het Vlaams Parlement zal er te gepasten tijde hierover een debat worden 
georganiseerd in het Vlaams Parlement. 
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De minister-president beseft dat de zesde staatshervorming een impact zal hebben op de 
Vlaamse begroting. Die impact hangt nauw samen met de datum van inwerkingtreding. 
Het is echter nog niet duidelijk in welk jaar de zesde staatshervorming in werking zal tre-
den. Er zijn ook nog andere onduidelijkheden. In het geval van de kinderbijslag bepaalt 
de zesde staatshervorming bijvoorbeeld dat de kinderbijslag eerst gelijkgetrokken moet 
worden tussen zelfstandigen en loontrekkenden. Dan pas kan de overheveling gebeuren. 
De Vlaamse Regering springt zorgzaam om met de middelen. Waar nodig kunnen er pro-
visies worden aangelegd zoals de heer van Rouveroij suggereert. De implementatie van de 
zesde staatshervorming moet goed worden voorbereid. De regering mag zich niet laten 
opjagen. 

3.1.2. Politiek-ambtelijke samenwerking – Kabinetten

Op de vraag over de politiek-ambtelijke samenwerking antwoordt de minister-president 
dat de kabinetten afgeslankt werden. De beperking van het aantal kabinetsmedewerkers 
heeft de manier van werken sterk veranderd. Ook de administratie heeft een tandje moe-
ten bij steken. Na een inloopperiode verloopt de politiek-ambtelijke samenwerking nu 
zeer behoorlijk. In de toekomst kan men op dit niveau blijven functioneren. Hij is geen 
voorstander van een verdere afbouw van de kabinetten.

3.1.3. Duurzame ontwikkeling – Duurzame overheidsopdrachten

Over de betrokkenheid van het Vlaams Parlement bij de duurzame ontwikkeling kunnen 
praktische afspraken worden gemaakt. Het is de bedoeling dat de lokale overheden in 
2011 reeds duurzame overheidsopdrachten afsluiten. 

Hij is het eens met de opmerking van mevrouw Griet Smaers dat de actieplannen duur-
zame ontwikkeling niet alleen verband houden met duurzaam wonen. In alle activiteiten 
moet met het aspect duurzaamheid rekening worden gehouden. 

Er zijn een aantal elementen inzake duurzaam bouwen meegenomen in de andere trans-
versale thema’s. Die transversale thema’s kaderen dan in ViA. De tool is niet verplichtend. 
Het duurzaamheidsbeleid is momenteel grotendeels stimulerend beleid; het is zowel in 
nieuwe als oude wijken mogelijk. De middelen daarvoor zitten in het globaal krediet. 

3.1.4. Slagkrachtige overheid

De minister-president wijst er op dat Vlaams minister Bourgeois werk maakt van de slag-
krachtige overheid: daarvoor is 50 miljoen euro uitgetrokken. 

3.1.5. Het merk Vlaanderen

Het merk Vlaanderen werd goed opgebouwd. Daarvoor heeft men een beroep gedaan 
op de nodige externe expertise. Dat wordt stap voor stap verder ingevoerd totdat de hele 
Vlaamse overheid zich daaraan houdt. Het traject zit op schema. 

3.1.6. Mobiliteitsproject Noord-Zuid-Kempen

De minister-president bevestigt dat de werkzaamheden rond het mobiliteitsproject Noord-
Zuid-Kempen bezig zijn. 

3.1.7. Pps

De vragen over pps kunnen aan bod komen bij de bespreking van de pps-rapportage van 
de Vlaamse Regering. 

3.1.8. Vlaamse internetextensie: Domeinnaam .(dot)vlaanderen

De domeinnaam dotvlaanderen (.vlaanderen), die dotbe (.be) moet vervangen, zal in con-
cessie worden gegeven. Die domeinnaam is niet te lang. Wanneer men de eerste letters van 
de domeinnaam zal intikken, verschijnt de rest immers automatisch. 
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Hij heeft geen problemen met kritische vragen over ViA. Zeker in deze moeilijke tijden is 
het belangrijk dat men een goed beeld heeft van waar men naartoe wil. Nu zit dit project 
in de uitvoeringsfase. Hij is het niet eens met de opmerking dat er alleen over procedures 
wordt gesproken. In het kader van Flanders’ Care werden er bijvoorbeeld demonstratie-
projecten goedgekeurd. Het is belangrijk om te communiceren over de realisaties en niet 
over de plannen. Het parlement wil ViA kunnen opvolgen. Daarom is monitoring nood-
zakelijk. Maar nu komt er kritiek dat het alleen over tabellen gaat. Hij verzekert dat de 
percentages kloppen vanuit de gekozen methodiek. De minister-president hoopt dat het 
parlement zich zal blijven informeren over deze zaken. 

3.1.9. Nieuwe monitoringstool

Op de vraag van de heer Filip Watteeuw over de nieuwe monitoringstool antwoordt hij 
dat er een opdracht werd gegeven in verband met de ICT. 

3.1.10. Overheidscommunicatie

Een verruiming van de stakeholders is niet onmiddellijk voorzien. Hij houdt wel elk nieuw 
initiatief  in de gaten. Daarbij denkt hij onder meer aan de G1000. Met het budget van 1,5 
miljoen euro zal zorgzaam worden omgesprongen. De evaluatie van de communicatielij-
nen was niet zo slecht. Bij elke communicatie probeert men te leren uit de reacties op die 
communicatie. 

Samen met de topambtenaar is hij op 4 mei 2011 naar de Vlaamse Expertencommissie 
voor Overheidscommunicatie gegaan. Hij heeft er aandachtig geluisterd naar de opmer-
kingen. Er werd een aantal afspraken gemaakt. De minister-president zal de agentschap-
pen stimuleren om daaraan de nodige opvolging te geven. De kritiek als zou de Vlaamse 
Regering geen respect hebben voor deze raad is dus ongegrond. De expertencommissie 
heeft zelf  gezegd dat ze een opbouwende rol wil spelen door haar adviezen en dat ze geen 
politierol op zich wil nemen. 

3.1.11. ViA

De minister-president is blij dat de zestig Chief  Executive Officers (CEO) die de heer 
Peumans heeft ontmoet allemaal ViA kenden. Hij staat positief  tegenover de verwijzing 
naar Nederland voor de monitoring van het regeerakkoord en tegenover de suggestie om 
de pps verder te bespreken als het rapport hierover klaar is. 

Hij is het niet eens met de opmerking dat de Vlaamse Regering onvoldoende zorg 
heeft besteed aan haar communicatie. Bij de bevolking mag er geen verwarring wor-
den gecreëerd over de beslissingen van de Vlaamse Regering. Daarbij denkt hij aan de 
BIV-beslissing van de Vlaamse Regering vorige week. De toevoeging dat een bepaalde 
beslissing van de Vlaamse Regering nog moet worden goedgekeurd door het parlement is 
heel belangrijk, maar ze ontgaat heel wat mensen. Dat moet duidelijker worden gecom-
municeerd. 

3.1.12. Transitienetwerk

Op de vraag van de heer Sannen antwoordt hij dat er voor het transitienetwerk een beroep 
zal worden gedaan op externe en interne experten. Een aantal beslissingen gebeurt voor 
ieder transitieproject afzonderlijk. Als er onduidelijkheid is over bepaalde aspecten van 
het jeugdbeleid, dan is dat omdat bepaalde concretiseringen zijn opgenomen in de beleids-
brief  van Vlaams minister Smet. Het is de bedoeling dat beide ministers een coherent 
beleid uitwerken. 
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3.1.13. Economische parameters

Wanneer de economische groei met 0,1 percent vermindert, dan verminderen de ontvangs-
ten van de Vlaamse Regering met 20 miljoen euro. Wanneer de economische groei 0,8 per-
cent bedraagt in plaats van 1,6 percent, dan verminderen de ontvangsten met 160 miljoen 
euro. Bij een economische groei die lager ligt dan verwacht, moet de begroting dus worden 
aangepast. Er is ook nog geen federale begroting waarin de nodige parameters zijn opge-
nomen. Hij vraagt dat het Vlaams Parlement rekening zou houden met die uitzonderlijke 
situatie. De afspraak is duidelijk. De begroting wordt nu besproken. In februari 2012 wor-
den de beslissingen voorgelegd aan het Vlaams Parlement. 

3.1.14. Auditrapporten IAVA

De 62 rapporten waarover de heer van Rouveroij het had zijn de gekende auditrapporten 
van IAVA die niet vrijgegeven worden aan het Vlaams Parlement. 

3.1.15. Strategische adviesraden

Het voorstel van de heer van Rouveroij over de strategische adviesraden gaat uit van een 
ideale situatie. In de realiteit wordt men echter geconfronteerd met tijdsdruk en bereikt 
men die ideale situatie niet altijd. De Vlaamse Regering werkt nu met een systeem van 
groen- en witboeken. Een groenboek is een discussiedocument. De traditionele adviespro-
cedure zou daarbij niet worden gevolgd. Men kan echter niet spreken over het buitenspel 
zetten van de Inspectie Financiën.

3.1.16. Politiek-Ambtelijke Samenwerking

Het bestuursforum behoort eigenlijk tot de bevoegdheid van Vlaams minister Bourgeois. 
De minister-president zal hierover met hem overleg plegen. 

3.1.17. Samenwerking inzake fiscaliteit

Wat betreft de samenwerking inzake fiscaliteit, merkt de minister-president op dat de heer 
van Rouveroij hierover echter al een actuele vraag heeft gesteld aan minister Muyters. De 
minister-president herinnert zich dat de heer van Rouveroij het antwoord van de minister 
betreurde. 

3.1.18. Samenwerking met NBB en INR

Op de vraag van de heer Van Rompuy antwoordt de minister-president dat de relatie met 
de NBB goed is. Hij veronderstelt dat de heer Van Rompuy als voorzitter van deze com-
missie de heer Luc Coene nog zal uitnodigen voor de hoorzitting. Luc Coene zegt welis-
waar dat hij niet bevoegd is voor de Gemeentelijke Holding, maar hij heeft hierover wel 
een brief  geschreven aan de minister-president. 

De Vlaamse Regering heeft een hele tijd geleden aan de Federale Regering gesignaleerd 
dat het INR, voor wat de lokale overheden betreft, werkt met cijfermateriaal van een hele 
tijd geleden waarop extrapolaties werden toegepast. Eigenlijk zou men moeten werken 
met nieuw cijfermateriaal. Lang geleden is er op federaal niveau een werkgroep samen-
gekomen die heel de problematiek van het Europees Stelsel van Economische Rekenin-
gen (ESR) heeft besproken. Het was nog onduidelijk of men dat voor de gemeenten ging 
bekijken voor de hele bestuursperiode van zes jaar en of  dit voor alle gemeenten zou 
worden samengeteld. Het INR stelde in een brief dat het daar werk zou van maken en dat 
het daarmee klaar zou zijn in maart 2012. Het nieuwe rapport van de Hoge Raad voor 
Financiën zal afgeleverd worden in april 2012. Men is de zaken wat aan het versnellen. 
Binnenkort zou men nieuwe cijfers voorstellen. Men is ook hard aan het werken aan de 
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nieuwe methodologie. Op zich is dat een positieve evolutie. Hij wil echter niet vooruitlo-
pen op de resultaten van die methodologie.

4. Replieken

De heer Filip Watteeuw heeft begrepen dat de 1,5 miljoen euro voor de ViA-campagne 
zorgzaam zullen worden besteed. De vorige campagne zou een goede evaluatie hebben 
gekregen. Daarover wil hij wat meer uitleg. 

Duurzaam bouwen is blijkbaar een facultatief  instrument. Toch zou het goed zijn als dat 
instrument systematisch zou worden toegepast op de gebouwen van de Vlaamse overheid 
en van de lokale overheden. De minister streeft naar 100 percent duurzame overheids-
opdrachten in 2020. Men begint echter nu pas aan een systematische registratie. Moet 
men daaruit besluiten dat de minister nog geen idee heeft van het percentage duurzame 
overheidsopdrachten dat nu wordt gehaald? Op die vraag is de minister nog niet ingegaan.

De heer Ludo Sannen stoort zich vooral aan de communicatie vanuit India dat zou kun-
nen worden geput uit de provisies die worden aangelegd. Dan gaat het toch niet over de 
begroting 2012 die nu wordt besproken. De minister-president vindt blijkbaar dat hij dat 
debat publiekelijk kan voeren. De parlementsleden mogen daar echter niet verder over 
debatteren. 

De heer Sas van Rouveroij betreurt dat de 62 auditrapporten van IAVA niet openbaar 
worden gemaakt. Dat staat haaks op de passage in de beleidsbrief: kwaliteitsvolle infor-
matie en rapportering is cruciaal om op een aantoonbare wijze verantwoording te kunnen 
afleggen over de efficiënte, effectieve, kwaliteitsvolle en integere werking van het Vlaamse 
overheidsapparaat. Als de parlementsleden over die 62 rapporten zouden kunnen beschik-
ken, dan zou dat zeker de kwaliteitsvolle informatie en rapportering ten goede komen. 

Hij merkt op dat er in bepaalde concrete gevallen kritiek was op de volgorde waarin de 
strategische adviesraden worden geraadpleegd. Het meest recente geval was de kritiek van 
de Vlaamse Adviesraad voor Bestuurszaken (VLABEST) op de werkwijze in het kader 
van het advies over het voorontwerp van Gemeentedecreet. Hij is blij dat de minister-pre-
sident dan toch toegeeft dat men in een ideale wereld anders zou moeten tewerkgaan. Af 
en toe lukt het natuurlijk niet om die regel te respecteren. De minister-president toont dus 
berouw. De heer van Rouveroij hoopt dat de minister-president in de toekomst zo weinig 
mogelijk zal zondigen. 

De heer Alexander De Croo houdt hem op de hoogte van de mogelijke financiële weer-
slag op Vlaanderen van de zesde staatshervorming. Hij veronderstelt dat Wouter Beke 
hetzelfde doet voor de minister-president. De minister-president heeft wel een idee van 
de effecten van die staatshervorming, maar hij weet het niet precies. Daarom net is het 
belangrijk om een reserve aan te leggen. De minister-president betwijfelt het nut van een 
reserve omdat er nog zoveel onbekende elementen zijn. De essentie van sparen en van 
reserves aanleggen is precies omgaan met onzekerheid. Binnen de huidige onzekerheid is 
er een zekerheid, namelijk dat er bevoegdheden zullen worden overgeheveld die niet voor 
honderd percent gefinancierd zijn. De minister-president zou zich gedragen als een goede 
huisvader indien hij nu wat geld opzij zou zetten. 

Minister-president Kris Peeters benadrukt dat het niet duidelijk is wat het resultaat over 
de verschillende jaren zal zijn voor de usurperende bevoegdheden. Er zijn nog heel wat 
onzekerheden. De regering moet zich dus vooral bezighouden met de zaken die wel zeker 
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zijn, onder meer de Gemeentelijke Holding en het vertragen van de economische groei. De 
staatshervorming die in werking treedt in 2014 moet op dit ogenblik niet de belangrijkste 
zorg zijn. Nu moet er een begroting in evenwicht worden gerealiseerd. Indien mogelijk zul-
len er ook provisies worden aangelegd. Hij beseft dat de regering zich moet voorbereiden 
op de inwerkingtreding van de staatshervorming. 

Hij heeft begrepen dat de heer Sannen geen nieuwe vraag stelt. Vanuit India heeft hij niets 
nieuws gezegd. Hij heeft namelijk gezegd dat het niet de bedoeling was om te besparen op 
innovatie. 

Op de vraag van de heer Watteeuw over de evaluatie van de communicatie wil hij op een 
ander moment terugkomen. Hij zal dan de resultaten van de evaluatie van de vorige com-
municatiegolf  overlopen. 

De regering zal automatisch een zicht krijgen op de duurzame overheidsopdrachten. In 
dat verband is het belangrijk dat de definitie van een duurzame overheidsopdracht duide-
lijk is. Hij begrijpt dat het nuttig kan zijn als de overheid het goede voorbeeld zou geven 
door zichzelf  de verplichting op te leggen om duurzaam te bouwen. 

5. Moties

Tot besluit van de bespreking van de beleidsbrief  Algemeen Regeringsbeleid werd een 
schriftelijke motie van aanbeveling aangekondigd door de heren Christian Verougstraete  
en Joris Van Hauthem namens de Vlaams Belangfractie.

X. REPLIEK VAN DE VLAAMSE REGERING OP DE OPMERKINGEN VAN HET 
REKENHOF

De repliek van de Vlaamse Regering op de opmerkingen van het Rekenhof  werd inge-
diend op 25 november 2011. De repliek van de Vlaamse Regering is in bijlage 6 bij dit 
verslag gepubliceerd.

XI. VOORTZETTING VAN DE ALGEMENE BESPREKING OP DINSDAG 29 
NOVEMBER 2011

1. Tussenkomst van de heer Filip Watteeuw

De heer Filip Watteeuw roept de vraag op of het wel zin heeft om voort te praten over de 
voorliggende begroting. Zo werd er gerekend met een groeiverwachting van 1,6 percent, 
terwijl de Hoge Raad voor Financiën eerder 0,8 percent schat: een verschil van 157 mil-
joen euro aan middelen. De Europese Commissie houdt het op 0,9 percent, Geert Noels 
zegt 0 percent en JP Morgan verwacht een krimp van 0,4 percent; vrijwel niemand ver-
wacht meer dan 1 percent. 

Verder noemt het lid de mogelijke gevolgen van de vereffening van de Gemeentelijke Hol-
ding op de begroting van 2012, de door de Europese schuldencrisis gegenereerde twijfel 
over de dividenden van de financiële instellingen, en het hoge onderbenuttingspercen-
tage van 20 percent voor nieuw beleid. Klap op de vuurpijl is de factuur voor de federale 
begroting, die het kabinet van de Vlaamse minister-president op 450 miljoen euro schat, 
wat het totale verschil met wat voorligt op 1 miljard euro doet uitkomen. 

De heer Watteeuw begrijpt dat de minister gerekend heeft met wat op het moment van de 
begrotingsopmaak aan prognoses voorhanden was, maar de vraag is wat we daar met de 
kennis van vandaag aan doen. De omstandigheden hebben het ontwerp van begroting een 
hoog virtueel en een laag werkelijkheidsgehalte verleend. Hij stelt voor wat voorligt op te 
vatten als een technische begroting en zeer snel nieuwe en geüpdate cijfers te bezorgen. 
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Daarbij komt dat de conjunctuurbuffer van 40 miljoen euro niet volstaat, evenmin als 
de andere ter waarde van 220 miljoen euro en die zijn bovendien bedoeld voor speci-
fieke noden. In de beloofde afbouw van de impliciete schuld, is de overschrijding van de 
beleidskredieten door de betaalkredieten slechts minimaal, waarvan dan nog de helft gere-
lativeerd wordt door het Rekenhof, die slechts 97 miljoen euro overhoudt. 

De heer Watteeuw blijft bezorgd over de schuld, die elk jaar aangroeit. Dat is problema-
tisch gezien de onder meer demografische uitdagingen die de toekomst zal brengen. Het 
is goed dat de KBC-terugbetalingen voor de delging van de schulden worden aangewend, 
maar dan blijft voor de volgende legislatuur nog altijd een enorme schuld van 2 miljard 
euro over. De nulschuld bereiken tegen 2020 zal niet gemakkelijk zijn, voorspelt hij. 

De beschikbaarheidsvergoedingen in het kader van pps, waarvan de rapportering door 
de Vlaamse Regering leert dat ze enorm zijn, zijn niet voor alle projecten duidelijk en 
een totaalbeeld ontbreekt. Nochtans is, gezien het te verwachten effect op toekomstige 
begrotingen, volledige transparantie geboden. Het lid heeft ook vragen bij projecten die 
miljarden kosten, terwijl de manager van het Pps-kenniscentrum zelf  verklaarde dat de 
vork voor pps zich tussen 75 miljoen en 1 miljard euro bevindt.

Als de Vlaamse Regering haar beloftes op het vlak van armoedebestrijding wil waarma-
ken, moet er gefocust worden op de groepen die het echt nodig hebben. Welnu, de uitgaven 
voor de kindpremie voldoen niet aan die eis. Voor welke maatregelen ter stimulering van 
laagverdieners wordt 38,4 miljoen euro – wat weinig is – uitgetrokken? Tot slot stelt hij 
dat de middelen voor onderzoek en ontwikkeling onvoldoende zijn om de overheidsinves-
teringen op dit vlak op te trekken tot 1 percent in 2020, tenzij de volgende regering extra 
inspanningen levert. 

2. Tussenkomst van de heer Erik Tack

De heer Erik Tack is niet enthousiast over de voorgelegde begroting. Ook hij vindt het 
tijdverlies om een ondertussen gedateerd ontwerp te bespreken. Hij heeft er begrip voor 
dat de minister in september de toekomst niet kon voorzien, maar is het niet beter om 
te werken met voorlopige twaalfden en ondertussen een nieuwe begroting op te stellen? 
Het lid wijst erop dat de omgevingsfactoren heel anders zijn dan vroeger: voor het eerst 
is sprake van een mogelijke ineenstorting van de euro, een verlaging van de rating van 
staten, overheidsleningen die niet worden terugbetaald, en een staatshervorming waarbij 
bevoegdheden, maar niet de bijhorende middelen worden overgedragen. Daarmee kan 
men wél rekening houden, net als met de bijstelling van te optimistische groeiprognoses.

Het lid bespeurt de Belgische ziekte: onvermijdelijke beslissingen worden uitgesteld. De 
minister voegde wel een tabel toe met het effect van verschillende gradaties van groei-
vertraging, maar de bijhorende politieke keuzes ontbreken. Verder zijn er ook heel wat 
argumenten om niet zo zeker te zijn van de KBC-inkomsten. De bank boekte in het derde 
kwartaal een verlies van 1,6 miljard euro, het Hongaarse filiaal kent grote problemen en 
het KBC-aandeel kreeg serieuze klappen. Het lid vraagt in dat verband uitleg bij de pari-
passuregeling en de verhouding tussen federale en Vlaamse overheid bij de terugbetaling. 

Bij de vraag van de heer Tack om uitleg over de hulpvraag van Ethias, verwijst de voorzit-
ter naar de regeringsbeslissing van vorige vrijdag. De heer Erik Tack merkt op dat zijn 
eerdere opmerking dat het niet denkbeeldig is de kredietwaardigheid van Vlaanderen 
in het spoor van de Belgische naar beneden wordt herzien, recent bevestigd werd door 
het ratingbureau Standard & Poor’s, dat daarvoor de beperkte financiële autonomie als 
motief  geeft. Wat doet de minister om hen van het tegendeel te overtuigen? 

De schuld zal enkel dalen als KBC de schuld en de bonus betaalt. Dus in praktijk zal de 
schuld stijgen. Volgens het Pact 2020 moet de schuld naar nul evolueren, deze regering 



78 Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4

V L A A M S  P A R L E M E N T

schuift die zware taak volledig door naar haar opvolger die daarvoor minstens 400 mil-
joen euro per jaar extra zal moeten besparen. 

De heer Tack vraagt of minister Muyters al met de minister-president overlegd heeft over 
het kostenplaatje van de federale plannen voor Vlaanderen dat de minister-president in de 
krant op 450 miljoen euro raamt. Als zowel de kosten voor de vertraagde groei, de kosten 
voor de federale plannen als het niet-betalen van de KBC-rente in rekening gebracht wor-
den, zal Vlaanderen geen 200 miljoen maar ongeveer 1 miljard euro bijkomend moeten 
besparen. Dat lijkt een bijna onmogelijke opdracht.

3. Tussenkomst van de heer Ludo Sannen

De heer Ludo Sannen stelt dat een begroting in evenwicht die daarenboven nieuw beleid 
mogelijk maakt, alle lof  verdient. De besparingen gebeurden de afgelopen jaren met de 
kaasschaafmethode, alle beleidsdomeinen deelden in de brokken. Nu er nieuwe middelen 
besteed worden, worden er wel duidelijke en goede beleidskeuzes gemaakt, onder meer 
voor onderzoek en ontwikkeling. Een paar maanden na de opstelling van de begroting, 
wordt het de minister van Begroting moeilijk gemaakt, niet alleen door de economische 
conjunctuur maar ook door de minister-president. Die kondigde onlangs aan dat er bij de 
begrotingscontrole in februari 2012, 200 miljoen euro moet worden bespaard en vandaag 
29 november verklaart hij in de krant dat het federale begrotingsakkoord een zware fac-
tuur bij Vlaanderen legt. Bij het krantenartikel is een tabel met de kostprijs voor Vlaande-
ren gevoegd waarvan het parlementslid hoopt dat die niet klopt. 

Minister Philippe Muyters repliceert dat de partij van de heer Sannen aan de federale 
onderhandelingstafel zit en dus best geplaatst is om te beoordelen of  de tabel klopt. De 
heer Ludo Sannen vraagt de mening van de minister, lid van een regering die als college 
beslist, over de uitspraak van de minister-president. Klopt het bijvoorbeeld dat Vlaande-
ren eraan denkt de vermindering van de eco-aftrek te compenseren? De heer Lode Vereeck 
steunt deze vraag, de tabel geeft cijfers van het kabinet-Peeters, wat is er van aan? 

De heer Ludo Sannen begrijpt wel de reactie van de minister-president op de usurperende 
bevoegdheden en op de pensioenen. Die zullen de Vlaamse begroting extra belasten. Wat 
wordt bedoeld met de kosten voor energiebesparing in de tabel? Is Vlaanderen van plan 
zijn beleid op dat vlak te wijzigen? 

Eigenlijk wil het lid al wat meer inzicht in de begrotingscontrole van februari 2012: zal 
de regering ook andere uitgaven plannen naast de aanpassingen voor de dalende groei-
prognose? Het lid denkt niet alleen aan compensaties van federale maatregelen, maar ook 
aan de gevolgen van de waarborgstelling van de Gemeentelijke Holding. Aangezien de 
conjunctuurperiodes elkaar in snel tempo opvolgen, is het volgens het lid goed om de 
aanbeveling van het Rekenhof te volgen en een grotere conjunctuurbuffer aan te leggen. 

Gezien de toestand van KBC en de kapitaalversterking van de banken die Europa oplegt, 
is het allicht wensdenken te verwachten dat de bank volgend jaar zijn schuld zal terugbe-
talen. De schuldafbouw van Vlaanderen hangt daar echter van af. Hoe schat de minister 
de kans in dat Vlaanderen inderdaad in 2020 geen schuld meer heeft? Door de betaal-
kredieten hoger te maken dan de beleidskredieten wordt de impliciete schuld afgebouwd. 
Het was steeds het uitgangspunt dat de regering, ook bij conjunctuurverzwakking, blijft 
investeren. Daartoe heeft de vorige regering een vehikel gezocht en de enige mogelijkheid 
binnen het Stabiliteitspact was blijkbaar pps. Als er beschikbaarheidsvergoedingen uitge-
keerd worden, betekent het eigenlijk dat het vehikel werkt. Het parlementslid begrijpt dan 
ook niet waarom sommigen zich daar zorgen over maken, te meer daar de vergoedingen 
deel uitmaken van de meerjarenraming. 
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De waarborgregeling is in het geval van de Gemeentelijke Holding slecht uitgedraaid. Sp·a 
heeft een conceptnota ingediend bij de voorzitter van het Vlaams Parlement om zeker uit-
zonderlijke en ad hoc waarborgen beter door het parlement te laten controleren. Die zal 
later aan bod komen.

Kortom, de heer Sannen is best tevreden over de begroting, maar de economische 
omgeving is grondig gewijzigd. De uitlatingen van de minister-president tijdens de par-
lementaire begrotingsbesprekingen baren hem zorgen. En hij wil zicht krijgen op de con-
sequenties daarvan. Is het, gezien de bijkomende budgettaire zorgen, realistisch te denken 
dat Vlaanderen in de komende jaren volledig nieuwe maatregelen zal kunnen nemen? 

4. Tussenkomst van de heer Lode Vereeck

De heer Lode Vereeck vraagt een duidelijk meerderheidsstandpunt over de conjunctuur-
buffer maar ook over Pact 2020. Voor dat laatste escaleren de middelen zonder dat het 
parlement er een goed zicht op krijgt. Hij is het eens met de zogeheten gouden regel dat 
voor lopende uitgaven lopende inkomsten gebruikt worden en dat er voor investeringsuit-
gaven kan worden geleend. Ook de suggestie van de heer Sannen om niet-beslist nieuw 
beleid niet in de begroting op te nemen, is interessant. De groeivertraging vergt een bespa-
ring die ongeveer overeenkomt met de nettobeleidsmarge. Algemeen geeft de heer Sannen 
enkele interessante suggesties, het lid is benieuwd naar de reactie van de minister. 

LDD is voorstander van een structurele begrotingsnorm. Die maakt de positie van de 
minister van Begroting in de regering sterker en kan een einde stellen aan het stop-and-go-
beleid waarbij financiële meevallers onmiddellijk uitgegeven worden, om daarna opnieuw 
te moeten besparen. Wanneer zal de minister daarover een definitief  voorstel aan de rege-
ring en het parlement voorleggen? 

De minister bereidt de eigen inning van de registratie- en de schenkingsrechten voor. Dat 
is voor de heer Vereeck een logische stap in de fiscale autonomie. Het lid informeert voorts 
hoe het staat met de nieuwe BIV. Die stond al een paar keer op de agenda van de regering 
maar werd telkens uitgesteld. Wat is de reden van dat uitstel? Wanneer denkt de minister 
de nieuwe versie van de belasting in te voeren? Een startdatum is niet alleen belangrijk 
voor de sector maar ook voor de potentiële kopers. De heer Vereeck vraagt voorts de 
timing en de krachtlijnen van de hervorming van de verkeersbelasting. LDD heeft op zich 
niets tegen de kilometerheffing of het wegenvignet, maar wel als de verkeersbelasting niet 
tegelijk hervormd wordt. LDD vraagt dus samen met de MORA een omvattende visie 
op de verkeersbelastingen. Ideaal zou zijn dat alle verkeersbelastingen vervangen worden 
door een kilometerheffing. Tot dat moment moet de minister precies uitleggen hoe alles in 
elkaar schuift en hoe de belastingsneutraliteit gegarandeerd wordt. 

In het nieuw lokaal pact wil de minister terecht bedrijfsvriendelijkere en zoveel mogelijk 
uniforme lokale bedrijfsbelastingen. Hoe ziet hij dat? Met welke middelen zal hij het pact 
financieren? Welke alternatieven heeft het departement van Financiën en Begroting voor 
de minister op een rijtje gezet? Wat is de tijdsplanning ervoor? Uiteindelijk stond dat pact 
al aangekondigd in de beleidnota, 2,5 jaar geleden. Daarenboven hebben zowel de minis-
ter-president als minister Bourgeois steeds geantwoord dat de Vlaamse Regering, gelet op 
de lokale fiscale autonomie, weinig kan doen. Heeft minister Muyters over het lokaal pact 
overlegd met zijn collega’s?

5. Tussenkomst van de heer Jan Peumans

De heer Jan Peumans wijst erop dat de Vlaamse Regering geregeld aan het parlement rap-
porteert over de evolutie van pps, en ook een duidelijk overzicht van de beschikbaarheids-
vergoedingen geeft. Van bij het begin van de projecten in de vorige regeerperiode – het lid 



80 Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4

V L A A M S  P A R L E M E N T

geeft het voorbeeld van de scholenbouw – heeft de regering een overzicht gegeven van de 
te verwachten beschikbaarheidsvergoedingen. Of andere systemen goedkoper zijn, is een 
andere discussie. 

6. Tussenkomst van de heer Kris Van Dijck

De heer Kris Van Dijck beaamt dat er buitengewone sociaal-economische omstandigheden 
heersen, maar dat is zeker niet voor het eerst, de economie kan op elk moment omke-
ren. Ook de begroting 2009 is bijvoorbeeld tijdens een crisis opgesteld. Toen de Vlaamse 
Regering de begroting 2012 aanvatte, raamde het Planbureau de groei nog op meer dan 2 
percent. Later is die prognose gedaald naar 1,6 percent en ook nu nog dalen de verwach-
tingen. Maar een begroting houdt rekening met de prognose op één moment. Niet alleen 
de economische evolutie, ook de invloed van federale beslissingen zijn moeilijk te voor-
spellen. De minister-president lanceert inderdaad cijfers in de pers, maar de heer Vande 
Lanotte, wiens partij bij de onderhandelingen was, betwist die. Het parlementslid stelt 
voor de discussie daarover uit te stellen tot de juiste gevolgen voor Vlaanderen bekend 
zijn, misschien bij de volgende begrotingscontrole. 

De begrotingen van de voorbije jaren zijn wel degelijk gebaseerd op duidelijke politieke 
keuzes, zoals de kaasschaafmethode trouwens, die helemaal niet lineair werd toegepast. 
Op bepaalde domeinen van Welzijn en Onderwijs werd er immers niet bespaard. Het 
voornemen om een budget in evenwicht te hebben, is en blijft een nobel principe, wat de 
toekomst ook brengt. De heer Van Dijck zal de begroting bespreken op basis van de cij-
fers en adviezen op het moment dat de begroting werd opgesteld. 

7. Tussenkomst van de heer Eric Van Rompuy

De heer Eric Van Rompuy heeft vragen gehoord over de uitgangspunten van de begroting, 
over bepaalde uitgaven, over de KBC, maar ook over de gevolgen van het federale begro-
tingsakkoord zoals de minister-president die in een krant onder woorden brengt. Waarom 
zouden federale maatregelen als de afschaffing van de CO2-taks, de energiebesparende 
maatregelen en de usurperende bevoegdheden invloed hebben op de Vlaamse begroting? 
Wanneer zal de eventuele bevoegdheidsovername geschieden, in 2012 of na de staatsher-
vorming? De regering moet het parlement een duidelijke uitleg geven bij de tabel in de 
krant. 

8. Tussenkomst van de heer Dirk Van Mechelen 

De heer Dirk Van Mechelen waagt een poging om de informatie van de minister-president 
te vatten. De usurperende bevoegdheden zullen aan alle gewesten samen 250 miljoen euro 
kosten. De responsabiliseringsbijdrage voor de pensioenen van de regionale ambtenaren 
bedraagt in totaal 89 miljoen euro. Wat is het aandeel van Vlaanderen in beide? Voor de 
korting voor groene wagens is naar schatting 328 miljoen euro nodig, maar het lid ver-
moedt dat Vlaanderen niet geneigd is die maatregel over te nemen. 

9. Tussenkomst van de heer Koen Van den Heuvel

De heer Koen Van den Heuvel vraagt enige nuance in het debat en geduld, het parlement 
kan niet elke week debatten wijden aan krantenartikels. Vooreerst klopt het niet dat alleen 
Vlaanderen de factuur betaalt, alle gewesten betalen. Regeringsleden zeggen al maanden 
dat Vlaanderen de rekening zal moeten betalen voor de usurperende bevoegdheden en 
de pensioenen van de ambtenaren. Principieel is elk lid van dit parlement het er trou-
wens mee eens dat er geen restanten van de Vlaamse bevoegdheden op het federale niveau 
blijven. De bedragen liggen min of  meer in de lijn van de verwachtingen. De afschaffing 
van de korting op de groene wagens en de energiepremies zijn het resultaat van het begro-
tingsdebat. Ook de evolutie van de groeiprognoses kan pas in januari of  februari 2012 
beoordeeld worden. Pas dan kan de regering haar standpunt tegenover de overdrachten 
bepalen. 
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10. Tussenkomst van de heer Felix Strackx

De heer Felix Strackx herinnert eraan dat het niet zomaar een krantenartikel is, maar een 
interview met de minister-president. De minister-president ontkent trouwens niet formeel 
dat Vlaanderen de CO2-korting zou overnemen, maar draait wat rond de pot. Ook dit lid 
weet trouwens niet meer wat de Vlaamse Regering precies met de verkeersbelasting van 
plan is. Weet de regering het eigenlijk zelf ? De CO2-korting lijkt in geen van de Vlaamse 
plannen te passen. Het stoort de heer Strackx trouwens dat autofabrikanten doen alsof ze 
zelf  de korting geven, terwijl het eigenlijk de belastingbetaler is. Ze deden er ook alles aan 
om ervoor te zorgen dat de uitstoot van hun auto’s onder de normen bleef. 

11. Tweede tussenkomst van de heer Filip Watteeuw

Ook voor de heer Filip Watteeuw is dit niet zo maar een krantenartikel, maar uitspra-
ken en berekeningen van de minister-president, het hoofd van de Vlaamse Regering. De 
minister-president weet perfect dat het parlement op dit moment de begroting bespreekt 
en beseft dat zijn uitspraken gevolgen hebben. De minister-president stelt de overname 
van de korting op de groene wagens en de energiebesparende maatregelen in vraag, en 
daarmee de transitie naar de groene economie. 

12. Tweede tussenkomst van de heer Ludo Sannen

De heer Ludo Sannen blijft erbij dat het kabinet van de minister-president wel degelijk de 
berekeningen heeft gemaakt, alsof  al iets beslist is over de Vlaamse continuering van de 
federale maatregelen. Dat is alleen logisch voor de usurperende maatregelen op het vlak 
van pensioenen, vindt het lid. 

13. Repliek van minister Philippe Muyters

13.1. Afwikkeling van de Gemeentelijke Holding

13.1.1. Begrotingsdeliberatie

Minister Philippe Muyters begint zijn antwoord met de afwikkeling van de Gemeentelijke 
Holding, waarover op grond van het initiële akkoord van 22 oktober 2011 een convenant 
ondertekend moet zijn voor de algemene vergadering van 7 december 2011. 

Het totale bedrag van 266,5 miljoen euro wordt als volgt verkregen. De Vlaamse Regering 
is gemachtigd om de waarborg toe te kennen aan de Gemeentelijke Holding. Om te begin-
nen activeert Vlaanderen zijn waarborg van 225 miljoen euro, maar aangezien de wet op 
de rijkscomptabiliteit voorschrijft dat de kredieten voor het aangaan van een dergelijke 
formele verbintenis in de begroting moeten ingeschreven worden, gebeurt dat gezien het 
hoogdringende karakter in de vorm van een begrotingsdeliberatie (18 november 2011), die 
wordt geformaliseerd in een bijblad. Conform de bepalingen werd aan het Rekenhof een 
visum gevraagd. 

13.1.2. Aanpassing van de begroting 2011

Het bijblad wordt verder ook gebruikt om het verlies van 40 miljoen euro op het commer-
cial paper, waarvan immers verwacht wordt dat het niet binnen de termijn wordt terug-
betaald door de Gemeentelijke Holding, te heroriënteren naar een ESR 8-verrichting, die 
op haar beurt feitelijk wordt omgezet in een kapitaaltransfer. Tot slot dient het bijblad 
om het Vlaamse aandeel ter waarde van 1,5 miljoen euro in de dividenduitkering van NV 
Finocas (NV Finocas is voor 50 percent van Vlaanderen en 50 percent van Arcelor-Mit-
tal), dat voor 100 percent eigenaar is van NV Finindus, af  te staan aan de Gemeentelijke 
Holding. 
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De minister legt uit dat een deel van het benodigde bedrag, meer bepaald 157,8 miljoen 
euro, al in de begroting van 2011 zonder wijziging kan gevonden worden. Aan die som 
komt hij door de volgende bedragen op te tellen: 22,6 miljoen euro doordat de provisie 
voor de tweede indexsprong niet nodig is, 30 miljoen euro van een provisie voor elektro-
nische stemming waarvan de factuur niet meer in 2011 aankomt, 8 miljoen euro van de 
provisie voor het werkgelegenheids- en investeringsplan (WIP) die pas in 2012 wordt uitge-
geven, 27 miljoen euro van een rentemeevaller, 14,6 miljoen euro door een gunstiger rente-
afrekening op grond van artikel 54 van de Financieringswet, 36,4 miljoen euro doordat 
minder dan begroot gerealiseerd is in de compensatie van gemeenten voor nieuw materieel 
en outillage, 8 miljoen euro van een meevallende afrekening bij Jobkanaal, en 11 miljoen 
euro dankzij de gunstigere ESR-aanrekening van de indexsprong. 

13.1.3. Monitoring

Een soortgelijke monitoring van de lopende begroting vindt opnieuw plaats eind novem-
ber, waarna duidelijk zal zijn welke besparing bijkomend nodig is om aan 265 miljoen 
euro te komen. Wat de waarborg betreft, is dit geen goed moment voor banken om schuld-
papier uit te geven. Het Vlaamse Gewest zal daarom de leningen van de Gemeentelijke 
Holding bij Dexia, ING en BNP Paribas Fortis overnemen. 

13.1.4. Waarborgaandeel

Op grond van het genoemde oktoberakkoord mocht het Vlaamse Gewest uit het totale 
leningpakket van de Gemeentelijke Holding bij Dexia, dat 948,5 miljoen euro bedraagt, de 
helft van het gewestelijke waarborgaandeel van 260 miljoen euro kiezen. Het baseerde zich 
daarvoor op intrestvoeten en looptijden, met als resultaat een gemiddelde intrestvoet van 
3,82 percent en een gemiddelde looptijd van 8,6 jaar. De leningen bij BNP Paribas Fortis, 
waaraan Vlaanderen voor 75 miljoen euro waarborg verleende, leidden tot gemiddelden 
van 3,75 percent en 6 jaar. Bij ING gaat het om 20 miljoen euro, waarvan onmiddellijk 2,4 
miljoen euro moet terugbetaald worden, terwijl de resterende leningovername goed is voor 
gemiddelden van 3,4 percent en 3,8 jaar. 

Door de stijging van de rentevoeten op de OLO’s daalde ondertussen de verdisconteerde 
waarde van de leningen, merkt de minister op. De regering denkt erover om de overge-
nomen leningen met hun lage intrestvoeten te gebruiken om de in maart 2012 aflopende 
lening van 1,25 miljard euro te vervangen zonder op dat ogenblik een beroep te moeten 
doen op de markt. 

13.1.5. Regresrecht

Toekomstige begrotingen zullen baten noch kosten van de vereffening ondervinden door-
dat de regering bij amendement haar regresrecht laat vallen. Dexia Bank België neemt het 
risico inzake de activa van de Gemeentelijke Holding, met inbegrip van een groot pakket 
Dexia-aandelen, op zich. 

13.2. KBC

Wat KBC betreft, waarschuwt de minister voor het mogelijk zelfvervullende karakter van 
dramatisering. Hij onderstreept dat de pari-passuclausule slechts voor 1 jaar wordt opge-
heven en dat alleen voor de lening, niet voor de intrestlast. Daardoor kan de bank wellicht 
500 miljoen euro terugbetalen aan de federale overheid. Als zij inderdaad niet terugbetaalt 
aan de Vlaamse overheid, heeft dat geen effect op het ESR-resultaat, wel op het schuld- 
niveau. Tegelijk levert het dividend van 8,5 percent dan wel meer op, terwijl de intrestvoet 
voor de lening van het Vlaamse Gewest lager is. 

13.3. Economische parameters

De Vlaamse Regering paste de groeivoet na de vakantie al aan van 2,2 percent naar 1,6 
percent, wat op dat moment juist was. Het klopt dat hij thans 0,8 percent bedraagt en 
daarom vindt de eerstvolgende monitoring niet in april, maar al in februari 2012 plaats. 
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De heer Sas van Rouveroij herinnert eraan dat hij reeds in het debat over de September-
verklaring de naar nul tenderende groeiverwachting van Europees Commissaris Olli Rehn 
signaleerde. Hij pleitte toen al voor 0,8 percent. 

Minister Philippe Muyters repliceert dat hij net als zijn voorganger Van Mechelen is uit-
gegaan van de voorspellingen van het Planbureau. Overigens is de ontvangstenraming 
niet opgeblazen, in tegenstelling tot wat de heer Van Mechelen stelde, en hij verwijst naar 
het Rekenhof  die de ontvangstenraming voorzichtig noemt. De Vlaamse Regering zal 
in februari 2012 bekijken waar welke besparingen nodig zijn. Hij onderstreept dat noch 
het bestaande, noch het nieuwe beleid zeker zijn, maar wil evenmin a priori het nieuwe 
schrappen. In februari zal de regering de prioriteiten bepalen. Daarop legt de minister de 
werking van de kaasschaafmethode uit.

Hij herinnert de heer Vereeck eraan dat het SERV-advies dateert van begin juni 2011, toen 
nog werd gesproken van een groei van meer dan 2 percent. In die context moet men zijn 
uitspraken lezen. De dringende investeringen betreffen scholenbouw en watersnood. 

13.4. Cao’s overheidspersoneel

De minister stelt voorts dat de cao’s geen ontsporing zijn. Het sectorale akkoord, waar-
over eind april 2011 een akkoord werd bereikt, geeft een goed signaal en is gematigd in 
vergelijking met de privésector. Tussen 2009 en 2014 bedraagt de stijging slechts 0,95 per-
cent, naast de besparing op het ambtenarenapparaat. 

13.5. Voorzichtig begroten

Vervolgens gaat de minister in op de voorzieningen die worden aangelegd voor de onze-
kerheden in begroting. Voor een vervroegde of tweede indexsprong is een provisie van 20 
miljoen euro. Het Vlaams Fonds voor de Lastendelging krijgt 43 miljoen euro extra voor 
tegenvallers in gerechtelijke uitspraken. Daarnaast noemt hij de bekende conjunctuurpro-
visie van 40 miljoen euro, de GOK-buffer van 50 miljoen euro voor onverwachte facturen, 
en het bedrag van 70 miljoen euro voor het Rekendecreet of voor dringende, nieuwe inves-
teringen. (De dringende investeringen betreffen scholenbouw en watersnood.) De minister 
erkent in dat verband dat door de budgettaire verschuivingen die het nieuwe Rekendecreet 
mogelijk maakt, de onderbenutting is overschat. Het totaal is 223 miljoen euro, ruim meer 
dan 1 percent.

Om de leesbaarheid van de begroting te vergroten, belooft hij een tabel met interne stro-
men. Deze tabel is nadien aan de commissieleden bezorgd. 

13.6. Leningen – Rentelast

Vervolgens gaat de minister opnieuw in op de in maart 2012 aflopende lening. Ter ver-
vanging is er om te beginnen het geheel van leningen van 220 miljoen euro, overgenomen 
van de Gemeentelijke Holding, en voor de rest wordt de rentevoet voorzichtig begroot op 
6 percent. Zelfs dan houdt hij trouwens nog een marge van 3,8 miljoen euro over, maar 
hopelijk hoeft die niet aangesproken te worden.

13.7. Ethias Finance

Ethias Finance vroeg aan zijn aandeelhouder het Vlaamse Gewest de toestemming om een 
obligatielening uit te schrijven, ter financiering van de aankoop van de Dexia-aandelen 
van Ethias. Voorgestelde looptijd en intrestvoet bedragen 7 jaar en 7,5 percent, maar de 
Vlaamse Regering vroeg hen wel of  5 jaar niet verstandiger is. Zij verleende toch haar 
toestemming evenals een letter of  comfort, waarin staat dat ze voor de duurtijd van de 
obligatie aandeelhouder blijft. Voorwaarde is wel dat ook de andere gewesten en de fede-
rale overheid dat doen. Hij onderstreept dat geen waarborg wordt gegeven. Doel is om het 
hele bedrag van 280 miljoen euro in de markt te plaatsen. 
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13.8. ESR 8-participaties

Over de ESR 8-participaties legt hij uit dat 50 miljoen euro werd omgezet in een lenings-
machtiging met rentesubsidies ter financiering van het rollend grondfonds binnen VMSW, 
dat voldoende rendementperspectief  moet bieden ter garantie van het marktspelerschap 
van de maatschappij. De spreiding ziet er als volgt uit: 10 miljoen euro in 2011, 15 miljoen 
euro in 2012 en 2013 en opnieuw 10 miljoen euro in 2014.

13.9. Aquafin

Aangezien Aquafin volgens ESR zowel juridisch als economisch een autonome vennoot-
schap is, gaan banken bij leningen de solvabiliteit na. Welnu, met een eigen vermogen van 
216,6 miljoen euro (ongeveer 8 percent) op een balanstotaal van 2.671.000.000 euro is die 
voldoende, gezien de stabiele en voorspelbare bedrijfsstromen en de beheersing van het 
eigen operationele risico. Een hogere is, door de belasting van het eigen vermogen, boven-
dien duurder en daardoor niet opportuun voor de aandeelhouder. De formele eigendoms-
overdracht van de resterende waterzuiveringsinfrastructuur vindt de minister niettemin 
logisch gezien Aquafin al instaat voor het technische beheer. Dat is juridisch helderder. De 
verhouding in de huidige balansfinanciering kan de prijs van 212,5 miljoen euro dragen. 

Het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) vond bij het nakijken van de rekenin-
gen over 2010 dat het rendement van de nieuwe inbreng – ten bedrage van 50 miljoen euro –  
met 3,5 percent te zwak was en ging over tot een herkwalificering. De Vlaamse Regering 
heeft die aanvaard, maar tegelijk in 2011, met het oog op de eerder beschreven minimale 
solvabiliteit van Aquafin, ook een zekere volstorting – 12,5 miljoen euro – uitgevoerd, zij 
het inderdaad niet zo groot als oorspronkelijk bij de eigendomsoverdracht gepland was 
(namelijk 50 miljoen euro). ESR rekent het moment van volstorting en niet dat van de 
kapitaalsverhoging aan, merkt de minister nog op. 

13.10. Pps

Een oplossing voor de waarborg van de pps voor scholenbouw legt de minister binnenkort 
aan de regering voor. De vragen over pps verwijst hij naar de parlementaire bespreking 
van de zesmaandelijkse voortgangsrapportage van de Vlaamse Regering. Vervolgens ver-
meldt hij de maatregelen ter vervanging van de jobkorting. Een bedrag van 15 miljoen 
euro gaat naar inkomensgebonden kinderopvang en 23,4 miljoen euro naar vier andere 
waarover nog overlegd wordt met de Vlaamse sociale partners: individuele beroepsoplei-
ding in de onderneming, datzelfde voor moeilijke groepen, armoedetrajecten en arbeids-
zorg. 

13.11. Beleidsbrief  Financiën en Begroting

De opdracht tot de heraanbesteding van de gepoolde verzekeringen werd al eind juni 
gegeven, voor de crisis dus. Zij nam de vorm aan van een onderhandelingsprocedure met 
bekendmaking. Doel is een duurtijd van drie jaar met optie voor een extra jaar. De gun-
ning moet nog worden voorgelegd aan de Vlaamse Regering, maar op het eerste gezicht 
heeft de crisis geen impact op de premies. De dekking is zelfs verbeterd dankzij de ver-
ruimde pooling. 

De minister voegt er algemeen aan toe dat hij de timing nog niet kan concretiseren voor 
de hele beleidsbrief, die wel alle plannen voor 2012 verzamelt. De minister wil niet voor-
uitlopen op het resultaat van het onderzoek van VLABEL over de automatische toeken-
ning van de vermindering van de onroerende voorheffing aan de huurder. De vraag om 
ESR-ondersteuning van de lokale overheden maakt hij aan collega Bourgeois over. Wat 
de belastingen betreft, wordt gewerkt aan de procesautomatisering, maar zij hangt af van 
het zelf  in handen nemen van registratie en inning. Voor de verkeersbelasting is het gewest 
al op weg, voor registratie- en successierechten wordt op 2015 gemikt. 



Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4 85

V L A A M S  P A R L E M E N T

Wat in beleidsbrieven over het lokaal pact staat, wordt door de hele regering bekeken. 

13.12. Impliciete schuld

Volgens de regering wordt het door het Rekenhof gesignaleerde verschil van 54 miljoen 
euro bij de impliciete schuld veroorzaakt door de niet-geordonnanceerde overgedragen 
reserveringen op de niet-gesplitste kredieten van 2009. Zij vervielen eind 2010 en werden 
daarom niet naar 2011 overgedragen. 

13.13. Rating

Sommige ratingbureaus gaan ervan uit dat de gewesten geen hogere rating kunnen heb-
ben dan de Federale Staat, andere laten dat wel toe. Het verschil kan natuurlijk groot zijn, 
gezien de afhankelijkheid van de Vlaamse begroting van de federale. In gesprekken tonen 
zij zich geïnteresseerd in de effecten van de Gemeentelijke Holding en Dexia maar ook in 
de Financieringswet. 

13.14. Begrotingscontrole 2012 – Usurperende bevoegdheden

Minister Muyters is zich bewust dat de begrotingscontrole 2012 wellicht moeilijk wordt en 
hoopt dat de groei beter is dan thans wordt voorspeld. Hij onthoudt het warme pleidooi 
van de heer Sannen voor voorzichtigheid. De Vlaamse Regering wil de discussie aangaan 
over de omgang met de door de federale overheid doorgeschoven uitgaven, bevestigt hij. 
Het overgedragen beleid komt in concurrentie met de bestaande bevoegdheden, elke euro 
kan maar een keer worden uitgegeven. Het is nog af  te wachten in welke sectoren de 
usurperende bevoegdheden terechtkomen. Er worden allerlei domeinen genoemd, maar 
de discussie kan pas echt gevoerd worden als bekend is welk beleid de federale overheid 
wenst stop te zetten. 

Over de pensioenuitgaven is de Vlaamse Regering bereid tot een gesprek, maar betalen 
betekent ook bepalen, merkt hij op. De stopzetting van bepaalde fiscale aftrekken binden 
de regio’s tot niets. Ze werden ingevoerd en afgeschaft zonder overleg. Uiteraard zal de 
Vlaamse Regering zich wel bezinnen over de vormgeving van haar beleid inzake rationeel 
energiegebruik en vergroening van het wagenpark in die aangepaste omgeving. De vraag 
over de behandeling van het BIV-ontwerp ketst hij terug naar de commissie. Hijzelf  hoopt 
op een snelle regeling. Wat in beleidsbrieven over het lokaal pact staat, wordt door de hele 
regering bekeken. 

14. Replieken

De heer Sas van Rouveroij erkent dat de factuur voor de cao relatief  bescheiden is, maar 
hij waarschuwt voor het domino-effect op steden en gemeenten. De onderhandelingen op 
het lokale niveau zullen vanaf dat minimum vertrekken en zelfs dat kost hen al 75 miljoen 
euro, nog afgezien van personeel van intercommunales, onderwijs en zorg. Verder is wel 
de meeruitgave zeker maar niet de besparing van 5 percent, en dat vindt het lid toch wel de 
omgekeerde volgorde van de in deze tijd wenselijke. 

Onzekerheid over de inflatie kan men opvangen door het effect van een verwachte index-
sprong op de loonmassa te berekenen. Maar het daarvoor gereserveerde bedrag kan men 
niet voor iets anders gebruiken, tenzij achteraf. Voor rentevoeten worden dan weer geen 
buffers aangelegd, maar ze moeten wel voorzichtig geraamd worden. 

Groeivertraging vormt een aparte categorie van onzekerheid, omdat zij de federale finan-
ciering mee bepaalt. Zij vergt dan ook een afzonderlijke buffer. Het lid vraagt op dat punt 
tot welke dag de minister de mogelijkheid had zijn ontwerp van begroting 2012 nog te 
wijzigen. Het ergert hem namelijk dat daar in de Septemberverklaring nog geen enkele 
verwijzing naar was. Hem interesseert vooral tot wanneer men kan inspelen op verande-
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rende omstandigheden, want dat bepaalt ook het uiterste moment voor de aanleg van een 
verhoogde provisie, ook al kan men de federaal aangereikte parameters voor de bereke-
ning van de begroting niet meer wijzigen. Opnieuw herinnert hij aan de waarschuwing van 
de Europese Commissaris voor Economie op 28 september 2011. 

Wat bedoelt de minister concreet met zijn uitspraak dat wie de pensioenen betaalt, ze ook 
bepaalt? Welke bevoegdheid wil hij overgeheveld zien om aan die voorwaarde te voldoen? 
Wat de usurperende bevoegdheden betreft, vindt het lid de verdeling tussen de overheden 
duidelijk. Er valt met zekerheid een lijst te maken van de elementen van het grootsteden-
beleid die naar Vlaanderen zullen komen. De heer van Rouveroij vindt het afwachtende 
antwoord van de minister daarom niet overtuigend. 

De heer Lode Vereeck vraagt of Aquafin het resterende bedrag van de kapitaalverhoging, 
37,5 miljoen, nog kan opeisen. Ook in periodes met een groeiprognose van 2 percent heeft 
de minister de voorstellen uit het SERV-rapport over de systematische en evenwichtig 
gespreide afbouw van de schuld niet gevolgd, dus heeft hij de overschotten niet gebruikt 
om de schuld af  te bouwen. Had de minister dat wel gedaan, zouden de problemen nu 
minder groot zijn. De aanbevelingen van de SERV vormen een goede aanzet voor de 
schuldnorm. De minister zegt geen concrete timing te kunnen geven voor intenties, maar 
zonder concretisering is het gemakkelijk plannen te lanceren. Het lid kan zich niet voor-
stellen dat de minister voor de meeste plannen geen boordtabellen heeft. Natuurlijk moe-
ten die tabellen voortdurend aan wijzigende omstandigheden aangepast worden. 

In het begin van de regeerperiode heeft de heer Vereeck de voorstellen van resolutie van 
de N-VA over de usurperende bevoegdheden van de vorige regeerperiode overgenomen. 
N-VA was het daar nog steeds mee eens maar kon ze niet mee goedkeuren omdat de 
partij in de meerderheid zat. Die voorstellen kunnen, nu de usurperende bevoegdheden 
geschrapt worden, een goed uitgangspunt vormen. 

Het lid informeert voorts of de Vlaamse Regering schulden van de Gemeentelijke Holding 
zonder tegenprestatie overneemt. Of rekent ze op een deel van de vereffeningopbrengsten? 
Als de waarborg uitgekeerd wordt aan Dexia, treedt de overheid immers in de plaats van 
de schuldeiser. 

De heer Eric Van Rompuy legt uit dat de Vlaamse Regering de leningen van de Gemeen-
telijke Holding overneemt. Zo kan ze de betalingen spreiden en hoeft ze niet meteen de 
volledige borg op te hoesten. De heer Lode Vereeck wil dan nog weten waarom de regering 
in dat geval minder moet lenen. 

De heer Erik Tack vraagt waarom de Vlaamse Regering slechts voor één jaar afstand doet 
van de pari passu voor de KBC-kapitaalaflossing. Als KBC niet terugbetaalt, neemt de 
Vlaamse schuld toe. Hij vraagt de minister dat toe te geven. De heer Philippe Muyters 
repliceert dat alle rapporten de vermindering van de schuld afhankelijk stellen van de 
terugbetaling door KBC. 

Voor de heer Dirk Van Mechelen laat het antwoord van de regering op de opmerkingen 
van het Rekenhof nog heel wat vragen open. Hij denkt dat de situatie onderschat wordt, 
zelfs als de extra besparing 250 miljoen euro bedraagt, zal dat een meevaller zijn. Hij is 
voorts bereid met de minister te wedden dat KBC niets aan Vlaanderen zal terugbetalen. 
Hij vraagt om te simuleren wat dat voor gevolgen zou hebben voor de begroting. In de 
middelenbegroting is gerekend op een ontvangst van 1,725 miljard euro van KBC, deels 
de terugbetaling van schuld en deels de bonus. Zonder terugbetaling vervalt de bonus 
ook. Volgens het parlementslid zou dat een bijkomend tekort op de begroting betekenen. 
Samen met de kosten voor de bevoegdheidsoverdracht en de onderbenutting riskeert het 
totale tekort dan op 5 tot 600 miljoen euro terecht te komen. Dat zal echter in februari 
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2012 blijken. Hij herinnert aan zijn suggestie om bij amendement de middelen voor nieuw 
beleid in een provisie te blokkeren. 

De meerjarenraming is opgesteld bij de begrotingscontrole 2011. Het Rekendecreet veran-
dert de regels en schrijft voor dat voortaan een meerjarenraming bij de initiële begroting 
moet worden gevoegd. Dus eigenlijk zou bij dit document een meerjarenraming 2012-2016 
moeten zitten. Om transitieredenen wil de minister dat nu nog niet doen. Begrijpt het lid 
het goed dat de minister pas bij de begrotingsopmaak 2013 een nieuwe meerjarenraming 
wil maken? 

Elke regering stelt zich borg – als die waarborg uitgewonnen wordt, is dat natuurlijk zuur. 
Maar naast de waarborgstelling voor de Gemeentelijke Holding, heeft de Vlaamse Rege-
ring blijkbaar ook voor 40 miljoen euro commercial papers gekocht. Dat is een belegging 
die Vlaanderen nu kwijt is. Beschikte Vlaanderen toen over een positieve kaspositie die in 
kortetermijnkredieten kon geïnvesteerd worden? Zo ja, wie heeft daartoe beslist? 

De heer Ludo Sannen heeft met interesse geluisterd naar de alternatieven van de minister 
voor een conjunctuurbuffer. Wat zegt het Rekenhof over die redenering? De conjunctuur-
golven volgen elkaar sneller op dan voorheen, daarom is het goed daar provisies voor aan 
te leggen. Hij vindt de sardonische reacties op zijn vragen daarover dus onterecht. 

De minister wil alle beleid in vraag stellen bij de begrotingscontrole. Het lid vraagt de 
nodige voorzichtigheid daarbij. Het is goed dat de minister bevestigd heeft dat de tabel 
die de minister-president verspreidde, voorbarig is. De regering moet eerst keuzes maken 
of en hoe ze de groene wagens en het rationele energieverbruik wil stimuleren en dan pas 
kan ze cijfers vrijgeven. Dat de usurperende bevoegdheden overkomen, heeft niemand 
bezwaren tegen. De heer Sannen informeert wat de verhouding van Vlaanderen is in de 
totale pensioenen die het federale niveau aan de ambtenaren uitbetaalt. De uitspraak van 
de minister dat wie de pensioenen betaalt, ze ook bepaalt, is volgens de heer Sannen over-
dreven. Het lid concludeert dat 2012 ook voor Vlaanderen een moeilijk begrotingsjaar zal 
worden. Eén begrotingscontrole in februari zal niet volstaan. 

De heer Eric Van Rompuy sluit zich bij die bedenking aan. Hij leest voorts een brief  van 
minister Muyters aan de parlementsvoorzitter voor. Die gaat over de eenmalige transi-
tieproblemen na de invoering van het Rekendecreet. Op basis van de aanrekeningsre-
gels moeten enkele boekingen geneutraliseerd worden. In zijn brief  stelt de minister ook 
voor om de volgende meerjarenraming niet bij de begrotingscontrole maar bij de begro-
tingsaanmaak 2013 in te dienen. De minister ziet als voordeel dat ook de wijzigingen ten 
gevolge van de staatshervorming erin kunnen worden verwerkt. 

De heer Dirk Van Mechelen wacht nog altijd op een aangepast voorstel van decreet dat 
het Rekendecreet moet begeleiden. Hij is verontwaardigd omdat de brief  van minister 
Muyters noch bij de leden van het Uitgebreid Bureau, noch bij de leden van de commissie 
Financiën bekend is. Hij vraagt zich ook af welke vergadering de brief  zal bespreken. Hij 
is het er in geen geval mee eens. Het zou net een mooie oefening zijn om in een meerjaren-
raming na te gaan wat de ruimte is om de gevolgen van de staatshervorming op te vangen. 
Open Vld pleit voor een meerjarenaming nog voor het plenaire debat over de begroting, 
conform het Rekendecreet. 

De heer Matthias Diependaele begrijpt de noodzaak van een meerjarenraming, maar wijst 
erop dat de waarde ervan daalt als de prognoses zo sterk fluctueren. Voor de heer Ludo 
Sannen gaat een meerjarenraming daar helemaal niet over. Ze berekent welke impact de 
inkomsten en uitgaven hebben op de komende jaren. Dat is belangrijk, ook als de conjunc-
tuur evolueert. Daarmee bedoelt het lid niet dat hij het niet eens is met de minister. 
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De heer Dirk Van Mechelen is altijd voorstander geweest van een meerjarenraming op het 
moment van de begrotingscontrole. Zo kan de koers van de volgende begroting bepaald 
worden. De meerderheid heeft echter in het Rekendecreet beslist de meerjarenraming in te 
dienen bij de initiële begroting. Ofwel volgt ze haar eigen regels en dient ze nu een meerja-
renraming in, ofwel doet ze dat bij de budgetcontrole. Ook dat kan een overgangsmaatre-
gel zijn: nog één keer het oude systeem toepassen. Minister Philippe Muyters repliceert dat 
het Rekendecreet van toepassing is vanaf 1 januari 2012. 

De heer Geert Robbe, eerste auditeur, beaamt namens het Rekenhof  die uitspraak. 
Het Rekenhof  gaat er echter vanuit dat de begroting 2012 al volgens de regels van het 
Rekendecreet moet opgesteld worden, dus inclusief  meerjarenraming. Minister Philippe 
Muyters wijst op de omvang van de wijzigingen die het onmogelijk maakte om in sep-
tember een meerjarenraming op te stellen. Daarenboven is de impact van de federale wij-
zigingen vandaag nog onzeker. Daarom stelt hij voor pas in september 2013 een nieuwe 
meerjarenraming te maken. De voorzitter stelt voor om dat in het Uitgebreid Bureau te 
bespreken. 

Minister Philippe Muyters beaamt dat besparingen en belastingen op elk niveau moeilij-
ker zijn dan uitgaven. Elke gemeente moet over haar cao’s onderhandelen. De Vlaamse 
Regering doet met haar cao een extra besparing, een gemeente staat er goed voor als ze 
een gelijkaardige overeenkomst kan sluiten. In de cao’s voor onderwijs, social profit en 
ambtenaren zijn de bedragen per personeelslid van dezelfde grootteorde, hoewel de accen-
ten verschillen. 

Als de minister 1 percent van de middelen gereserveerd had voor onzekerheden, zou hij 
minder opzijgezet hebben dan de huidige reserves voor onzekerheden, verspreid over de 
verschillende posten. De minister geeft als voorbeelden de reserves voor de tweede index-
sprong, voor het Vlaams Fonds voor de Lastendelging. De heer Dirk Van Mechelen wijst 
erop dat die reserves er voorheen ook instonden, maar er niet werden bijgeteld. Hij vraagt 
inzage in het verslag van de Inspectie van Financiën over de motivatie van 43 miljoen euro 
bij het Vlaams Fonds voor de Lastendelging. 

Minister Philippe Muyters ziet de verslagen van de Inspectie van Financiën als een advies 
aan de regering, het parlement krijgt advies van het Rekenhof. Dat hof heeft de technische 
verslagen van de inspectie gekregen, inclusief  de reactie van de regering. 

De tweede voorwaarde voor de overdracht van de pensioenen is dat Wallonië en Brussel 
dat ook doen. Als Vlaanderen meer betaalt, wil het een dialoog over de visie op pensioe-
nen. Vooraf  zal de regering daar geen uitspraken over doen om de dialoog niet te hypo-
thekeren. De heer Sas van Rouveroij concludeert daaruit dat de Vlaamse Regering al een 
standpunt bepaald heeft. Minister Philippe Muyters weigert daarop te antwoorden, de 
Vlaamse Regering is het er in ieder geval over eens dat als Vlaanderen meer betaalt, het 
ook meer bepaalt. 

De minister zegt voorts dat de regering de schuldnorm nog verder zal bespreken. Als 
Vlaanderen de leningen van Dexia overneemt en de afbetalingen ervan nu compenseert in 
de begroting, dan is er geen schuldopbouw. De niet-gewaarborgde schuld van de Gemeen-
telijke Holding is zo groot dat de Vlaamse overheid geen deel zal hebben van de vereffe-
ning. Dat is de reden waarom de 265 miljoen euro nu gecompenseerd wordt, de Vlaamse 
Regering verwacht geen geld meer van de vereffening. 

Een deel van de kapitaalverhoging van Aquafin staat nog open en het bedrijf  kan de res-
terende 37,5 miljoen euro nog opvragen. Dat zal gebeuren als het nodig is voor de solva-
biliteit. Maar eigenlijk is het niet nodig de solvabiliteit hoog te houden omdat de externe 
financiering interessanter is dan de interne. 
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Omdat KBC een Vlaamse bank is en het om een klein bedrag gaat, wil de Vlaamse Rege-
ring, als de Federale Regering er mee akkoord gaat, de lening laten terugbetalen aan 
betere voorwaarden. Daar staat niet meteen een tegenprestatie tegenover. De minister 
heeft geen enkele indicatie dat KBC in 2012 niet zal terugbetalen, maar moest dat het 
geval dat zijn zal de regering daar gepast op reageren. Er zijn altijd onvoorziene wijzigin-
gen, zo kon ook niemand de vereffening van de Gemeentelijke Holding voorspellen. In 
2008 kon de heer Van Mechelen ook niet voorspellen dat in de loop van 2009 de dotatie 
met 2 miljard euro zou dalen. De regering onderschat de situatie helemaal niet, maar is 
zich er heel goed van bewust dat 2012 een moeilijk budgettair jaar wordt met moeilijke 
beleidskeuzes. De minister ontkent enig sardonisch gevoel te hebben gehad. 

De terugbetaling van de schuld en de ontvangstenbonus van KBC zijn ESR-neutraal. 
Niet ESR-neutraal is de 297 miljoen euro. De heer Dirk Van Mechelen leidt daaruit af  
dat zowel de terugbetaling als de bonus gebruikt zullen worden om de schulden af  te 
betalen. Minister Philippe Muyters bevestigt voorts dat Vlaanderen een voordelige kas-
positie gebruikt heeft om commercial papers te kopen. Het is de Vlaamse Regering die de 
beslissing genomen heeft, in overleg met de andere gewestregeringen. De Gemeentelijke 
Holding had de regering gevraagd om commercial papers te kopen. Door de vereffening 
van de Gemeentelijke Holding verliest Vlaanderen die middelen. 

15. Moties

Tot besluit van de bespreking van de beleidsbrief Financiën en Begroting. werd een schrif-
telijk motie van aanbeveling namens de Vlaams Belangfractie aangekondigd door de 
heren Christian Verougstraete, Erik Tack en Felix Strackx.

XII. AKTENEMING VAN DE VERSLAGEN UIT DE ANDERE COMMISSIES

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting nam op 6 december 2011 
akte van de verslagen uit de andere commissies. Deze verslagen zijn terug te vinden in de 
Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 15/3-A t.e.m. 3-K.

XIII. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING OP 2011 EN STEMMING VAN HET 
ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE DE MIDDELENBEGROTING VAN 
DE VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR HET BEGROTINGSJAAR 2012 OP 
DINSDAG 6 DECEMBER 2011

Artikelsgewijze bespreking en stemming

Bij dit ontwerp van decreet werd één amendement ingediend door de Vlaamse Regering, 
dat terug te vinden is in Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 14/2.

Voor de inhoud en de verantwoording van het amendement wordt verwezen naar voor-
meld parlementair stuk.

1. Tabel

De tabel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

2. Corpus van het decreet

Artikel 1 tot 7

De artikelen 1 tot 7 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 7 ont-
houdingen.
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Artikel 8

Amendement nr. 1 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 8 te wijzigen. Het amen-
dement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 

Het gewijzigd artikel 8 wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 

Artikel 9 tot 18

De artikelen 9 tot 18 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 7 ont-
houdingen.

Het corpus van het ontwerp van decreet wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthou-
dingen.

3. Eindstemming

Het aldus gewijzigde ontwerp van decreet houdende de middelenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2012 (Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 14/1) 
wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

XIIV. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN STEMMING VAN HET ONTWERP 
VAN DECREET HOUDENDE DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING 
VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR HET BEGROTINGSJAAR 2012 
OP 6 DECEMBER 2011

Bij dit ontwerp van decreet werd 20 amendementen ingediend door de Vlaamse Regering, 
die terug te vinden zijn in Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 15/2.

Voor de inhoud en de verantwoording van deze amendementen wordt verwezen naar 
voormeld parlementair stuk.

Hierna wordt niet bij elk amendement afzonderlijk verwezen naar het parlementair stuk 
waarin het terug te vinden is.

1. Tabel:  Afdeling I:  begrotingskredieten

Amendement nr. 13 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van begro-
tingsartikel BD0/1BI-F-2-B/WT - werking en toelagen - ondersteuning naar duurzame en 
creatieve steden en van het totaal van programma I van het Agentschap voor Binnenlands 
Bestuur. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

Amendement nr. 14 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van 
begrotingsartikel HD0/1HE-H-2-B/WT - werking en toelagen - ondersteuning van ont-
wikkelingsgerichte en internationale projecten die de structurele werking van erfgoedorga-
nisaties overstijgt en HD0/1HE-H-2-C/WT - werking en toelagen - ondersteuning van de 
structurele werking van erfgoedorganisaties, gemeenten en provincies met het oog op een 
kwaliteitsvolle en duurzame zorg voor de ontsluiting van het cultureel erfgoed.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 

Amendement nr. 15 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot schrapping van 
begrotingsartikel JC0/1JD-G-5-Z/IS.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 
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Amendement nr. 16 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van begro-
tingsartikel NE0/1NE-F-2-K/WT - werking en toelagen - bewaking en verbetering van 
de woonkwaliteit, de veiligheid en de gezondheid van de woningen en het totaal van pro-
gramma E van het Agentschap Wonen-Vlaanderen. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

Amendement nr. 17 van de Vlaamse Regering strekt ertoe titel III – Aflossing Schuld – te 
wijzigen. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 

De aldus geamendeerde tabel I:  Begrotingskredieten, wordt aangenomen met 8 stemmen 
tegen 4 bij 3 onthoudingen. 

2. Tabel: Afdeling III:  Diensten met Afzonderlijk Beheer

Amendement nr. 18 van de Vlaamse Regering strekt ertoe de begroting van het Mina-
fonds te wijzigen. Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 4 bij 3 ont-
houdingen. 

Amendement nr. 19 van de Vlaamse Regering strekt ertoe de begroting van het Vlaams 
Infrastructuurfonds te wijzigen. Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen 
tegen 4 bij 3 onthoudingen. 

De aldus geamendeerde tabel II:  Diensten met Afzonderlijk Beheer, wordt aangenomen 
met 8 stemmen tegen 7. 

3. Tabel: Afdeling V:  Vlaamse Rechtspersonen

Amendement nr. 20 van de Vlaamse Regering strekt ertoe de begroting van het Financie-
ringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuitgaven (FFEU) te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 4 bij 3 onthoudingen.

De aldus geamendeerde tabel V:  Vlaamse Rechtspersonen wordt aangenomen met 8 
stemmen tegen 7.

De aldus geamendeerde tabellen worden aangenomen met 8 stemmen tegen 7.

4. Corpus van het decreet

Artikel 1

Amendement nr. 1 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 1 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6.

Artikel 2 

Artikel 2 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 6. 

Artikel 3

Amendement nr. 2 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 3 te wijzigen.
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Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6.

Artikel 4 tot 7 

De artikelen 4 tot 7 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 6. 

Artikel 8

Amendement nr. 3 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 8 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6.

Artikel 9

Amendement nr. 4 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 9 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 10

Amendement nr. 5 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 10 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 6 onthoudingen. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 6 onthoudingen.

Artikel 11 tot 14

De artikelen 11 tot 14 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 6 
onthoudingen. 

Artikel 15

Amendement nr. 6 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 15 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 6 onthoudingen. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 6 onthoudingen.

Artikel 16 tot 19 

De artikelen 16 tot 19 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 6 
onthoudingen. 

Artikel 20

Amendement nr. 7 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 20 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.
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Artikel 21 tot 23 

De artikelen 21 tot 23 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 6 
onthoudingen. 

Artikel 24

Amendement nr. 8 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 24 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 25 

Amendement nr. 9 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 25 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 26 tot 42 

De artikelen 26 tot 42 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 6 
onthoudingen. 

Artikel 43

Amendement nr. 10 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 43 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 44 tot 56 

De artikelen 44 tot 56 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 6 
onthoudingen. 

Artikel 56/1 (nieuw)

Amendement nr. 11 van de Vlaamse Regering strekt ertoe een nieuw artikel 56/1 in te 
voegen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 6 onthoudingen. 

Artikel 57 tot 90

De artikelen 57 tot 90 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 6 
onthoudingen. 

In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot de artikelen 
58 tot 91.



94 Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4

V L A A M S  P A R L E M E N T

Artikel 91

Amendement nr. 12 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 91 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen. 

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 10 stemmen bij 4 onthoudingen.

In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 92.

Artikel 92 tot 187

De artikelen 92 tot 187 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 6 
onthoudingen. 

In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot de artikelen 
93 tot 188.

Het corpus van het decreet wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6. 

5. Eindstemming

Het aldus gewijzigde ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van 
de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2012 (Parl. St. Vl. Parl. 2011-12, nr. 
15/1) wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6.

Eric VAN ROMPUY,
voorzitter

Griet SMAERS,
verslaggever
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Gebruikte afkortingen

AGIOn Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs 
ARK(imedes) Activering van RisicoKapitaal
BAM Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel
bbp bruto binnenlands product
BIV belasting op inverkeerstelling
Bloso Agentschap voor de Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de  
 Sport en de Openluchtrecreatie
bnp bruto nationaal product
BOB Beleidsondersteuning en Begroting 
BPN Belgian Prime News
btw belasting over de toegevoegde waarde
Buteo BUdgetteringsTool voor de opmaak En Opvolging van de Vlaamse begro- 
 ting),
CAG College van Ambtenaren-Generaal
cao collectieve arbeidsovereenkomst
CEO Chief Executive Officer
CFO Centraal Financieringsorgaan
CJSM Cultuur, Jeugd, Sport en Media
CO2 koolstofdioxide
DAB Dienst met Afzonderlijk Beheer
DAR Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid 
DBFMO Design Build Finance Maintain Operate
EMTN euro medium term note
ESR Europees Systeem van Nationale en Regionale Rekeningen
Eurostat  Statistical Office of the European Communities
EVA extern verzelfstandigd agentschap 
EWI Economie, Wetenschap en Innovatie
F&B Financiën en Begroting
FFEU Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuitga-
ven
FOD Federale Overheidsdienst
GDI Geografische Data-Infrastructuur
GIPOD Generiek Informatieplatform Openbaar Domein
GOK gesplitst ordonnanceringskrediet
HRF Hoge Raad van Financiën
IAVA Interne Audit van de Vlaamse Administratie
ICT informatie- en communicatietechnologie
IF  Inspectie van Financiën
INR Instituut voor de Nationale Rekeningen
iV internationaal Vlaanderen
IWT Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie
KLIP Kabel en Leidinginformatieportaal
kmo kleine of middelgrote onderneming
MAP Mestactieplan
Mina Milieu en Natuur
MORA Mobiliteitsraad van Vlaanderen
MOW Mobiliteit en Openbare Werken
NBB Nationale Bank van België
nv naamloze vennootschap
O&O onderzoek en ontwikkeling
OESO Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
OLO obligation linéaire - lineaire obligatie
Orafin Oracle Financials
ov onroerende voorheffing
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OVAM Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij
pps publiek-private samenwerking
SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
SHM sociale huisvestingsmaatschappij
SVK sociaal verhuurkantoor
VAK vastleggingskrediet
VBS verkeersbegeleidingssysteem
VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
VEK vereffeningskrediet
VESOC Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité
VFLD Vlaams Fonds voor de Lastendelging
ViA Vlaanderen in Actie
Vinnof Vlaams Innovatiefonds
VIPA Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden 
VLABEL Vlaamse Belastingdienst
VLABEST Vlaamse Adviesraad voor Bestuurszaken
VLM Vlaamse Landmaatschappij
VMH Vlaamse Milieuholding
VMM Vlaamse Milieumaatschappij
VMSW Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen
VRIND Vlaamse Regionale Indicatoren
VRT Vlaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie
VSDO Vlaamse Strategie Duurzame Ontwikkeling
VVM – De Lijn Vlaamse Vervoermaatschappij – De Lijn
VVSG Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
VWF Vlaams Woningfonds
vzw vereniging zonder winstoogmerk
WIB Wetboek van de Inkomstenbelastingen
WIP werkgelegenheids- en investeringsplan 
WVG Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
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BIJLAGE 1:

Opsplitsing van het ontwerp van decreet houdende de algemene  
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotings- 

jaar 2011 over de verschillende commissies conform artikel 59, 2°,  
van het Reglement van het Vlaams Parlement
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A. COMMISSIE VOOR ALGEMEEN BELEID, FINANCIËN EN BEGROTING 
 

A.1.  De heer Kris Peeters, Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, 
Landbouw en Plattelandsbeleid 

 
Artikel  15 (AB0/1AD-A-2-Z/WT tot AB0/1AD- A-2-Z/WT , AB0/1AL-A-2-B/WT tot 

AB0/1AL-A-2-E/WT) 
18 

   
 
 
Afdeling I Entiteit AB0: Programma AA, AD, AE, AF, AL  

Entiteit AC0: Programma AA 
Entiteit AD0: Programma AA, AN 

 Entiteit CB0: BC0/1CC-C-2-Z/PA 
 Entiteit VA0 – VR0 
 
 

A.2.  De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 

 
Artikel 1-14 

15 (CB0/1CC-G-2-C/WT tot CB0/1CG-G-2-Z/IS) 
16 
17 (samen met c-WON) 
20 (samen met c-ECO) 
23 (samen met c-OND) 
30 (samen met c-WON) 
31 
32 (samen met c-BIN) 
34 (samen met c-LEE) 
35 en 36 (samen met c-WON) 
37 (samen met c-LEE) 
38 en 39 (samen met c-ECO) 
40 (samen met c-WON) 
41 – 49 
50 – 54 (samen met OND) 
55 (samen met c-WEL) 
58 
59 (samen met c-ECO) 
60 
65 – 74 
89 – 93 

 116 
 141 – 143 
 164 - 187
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Afdeling I Entiteit CB0: Programma CA, CB, CC , CD (CB0/1CD-G-2-A/WT), CE, CF, 

CG 
 Entiteit CC0: Programma CA, CC 
 Entiteit CE0: Programma CA, CC 
 
 
   
Afdeling V Vlaams fonds voor de lastendelging 

 Financieringsfonds voor schuldafbouw en eenmalige investeringuitgaven 
(FFEU) 
Toekomstfonds 
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B. COMMISSIE VOOR BESTUURSZAKEN, BINNENLANDS BESTUUR, 
DECREETSEVALUATIE, INBURGERING EN TOERISME 

 

B.1.  De heer Geert Bourgeois, viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, 
Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand 

 
Artikel 15 (BC0/1BA-X-2-Z/WT tot BD0/1BH-C-2-C/WT, BD0/1BH-X-2-B/WT, 

BD0/1BJ-C-2-A/WT tot BE0/1BK-C- 2-C/WT, DB0/1DG-C-2-B/WT tot 
DB0/1DG-C-5-Z/IS) 
32 (samen met c-FIN) 

  61 – 64 
117 – 120 
138 

  144 
     
   
 
Afdeling I Entiteit BA0: Programma BC 

Entiteit BB0: Programma BA  
Entiteit BC0: Programma BA, BB, BE, BK, BL 
 Entiteit BD0: Programma BA, BB, BH 
Entiteit BE0: Programma BA, BB, BK 
Entiteit BF0: Programma BA, BB, BF  
Entiteit BH0: Programma BA, BE, BG 
Entiteit DB0: Programma DG  
Entiteit DD0: Programma DA 
 

 
 
Afdeling III Schoonmaak 
  ICT  

Catering 
  Overheidspersoneel 

Digitale Drukkerij 
   
 
 
Afdeling V Toerisme Vlaanderen 
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C. COMMISSIE VOOR BRUSSEL EN DE VLAAMSE RAND 
 

C.1.  De heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke 
Kansen en Brussel 

 
Artikel  15 (AB0/1AG-I-2-A/WT tot AB0/1AG-I-2-B/WT) 

140 
 
 
 
Afdeling I Entiteit AB0 Programma AG 
 
 
 
Afdeling V Vlaams Brusselfonds 
 
 
 

C.2.  De heer Geert Bourgeois, Viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, 
Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand  

 
Artikel  15 (AB0/1AH-C-2-A/WT tot AB0/1AH-C-2-D/WT) 
 
 
 
Afdeling I Entiteit AB0 Programma AH 
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D. COMMISSIE VOOR BUITENLANDS BELEID, EUROPESE AANGELEGENHEDEN 
EN INTERNATIONALE SAMENWERKING 

 

D.1.  De heer Kris Peeters, Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, 
Landbouw en Plattelandsbeleid 

 
Artikel 15 (DB0/1DC-A-2-B/WT tot DB0/1DF- A-2-Z/IS, DC0/1D E-A-2-A/WT tot 

EB0/1EC-A-2-Z/WT) 
19 

  94 
  121 
 
 
Afdeling I Entiteit DB0: Programma DA, DB, DC, DD, DE, DF 

Entiteit DC0: Programma DA, DE 
Entiteit DD0: Programma DA 

 
 
 
Afdeling III Waarborgfonds Microfinanciering 
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E. COMMISSIE VOOR CULTUUR, JEUGD, SPORT EN MEDIA 
 

E.1.  Mevrouw Joke Schauvliege, Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur en 
Cultuur 

 
 
Artikel  15 (HB0/1HC-H-2-A/WT tot HB0/1HC-H-5-Z/IS, HC0/1HD-H-2-B/WT tot 

HC0/1HD-H-2-H/WT, HD0/1HE-H-2-A/WT tot HD0/1HE-H-2-Z/IS) 
56 en 57 (samen met c-FIN) 
83 
99 
115 
124 – 127 
153 en 154 

   
 
  
Afdeling I Entiteit HB0: Programma HA, HB, HC 

Entiteit HC0: Programma HA, HD, HC0/1HG-X-2-B/WT 
Entiteit HD0: Programma HA, HB, HE  
Entiteit HE0: Programma HA, HE 

 
 
 
Afdeling III Landcommanderij Alden Biesen  

Kasteeldomein van Gaasbeek 
Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen (KMSKA) 

  Uitleendienst Kampeermateriaal voor de Jeugd 
 
 
 
Afdeling V Fonds Culturele Infrastructuur (FoCI) 
  Vlaams Topstukkenfonds 
   
 

E.2.  De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 

 
Artikel  15 (HB0/1HC-X-2-D/WT tot HB0/1HF-G-5-Z/IS) 

152  
 
 
 
Afdeling I  Entiteit HB0: Programma HA, HB, HB0/1HC-X-2-D/WT, HB0/1HC-X-2-

F/WT, HF 
 Entiteit HC0: Programma HA, HC0/1HG-X-2-B/WT 
 
 
Afdeling V Agentschap ter Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en 

de Openluchtrecreatie (Bloso) (IVA) 
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E.3.  De heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke 
Kansen en Brussel 

 
Artikel  15 (HC0/1HG-I-2-B/WT tot HC0/1HG-I-2-C/WT) 
 
 
 
 
Afdeling I  Entiteit HB0: Programma HA, HB, HB0/1HC-X-2-D/WT, HB0/1HC-X-2-F/WT 

Entiteit HC0: Programma HA, HC0/1HG-X-2-B/WT, HG  
 
 
 

E.4.  Mevrouw Ingrid Lieten, viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, 
Media en Armoedebestrijding 

 
Artikel  15 (HB0/1HH-B-2-A/WT tot HB0/1HH-B-2-H/WT) 

113 
 
 
 
Afdeling I  Entiteit HB0: Programma  HA, HB0/1HC-X-2-D/WT, HB0/1HC-X-2-F/WT, 

HH 
 Entiteit HC0: Programma HA, HC0/1HG-X-2-B/WT 

Entiteit HD0: Programma HH 
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F. COMMISSIE VOOR ECONOMIE, ECONOMISCH OVERHEIDS-
INSTRUMENTARIUM, INNOVATIE, WETENSCHAPSBELEID, WERK EN 
SOCIALE ECONOMIE  

 

F.1.  De heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid 

 
Artikel  15 (EB0/1EC-A-2-Z/WT, EB0/1EG- A-2-Z/WT, EC0/1E A-A-4-Z/PR tot 

EC0/1EC-A-2-Z/IS) 
38 en 39 (samen met c-FIN) 

 59 (samen met c-FIN) 
145 

  
 
  
Afdeling I Entiteit CB0 : CB0/1CD-A-2- Z/IS en CB0/1CD-X-2-Z/PA 

Entiteit EB0: EB0/1EC-A-2-Z/WT, EB 0/1EE-A-2-Z/IS, EB 0/1EG-A-2-Z/WT 
en EB0/1EG-A-2-Z/IS  
Entiteit EC0: Programma EA, EC, ED, EG 
 

 
 
 
Afdeling V Fonds Flankerend Economisch Beleid (Hermesfonds) 
  Vlaams Agentschap Ondernemen (VLAO) (IVA) 
   
 
 

F.2.  Mevrouw Ingrid Lieten, viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, 
Media en Armoedebestrijding 

 
Artikel 15 (ECO: Lieten: EB0/1EC-B-2-A/WT tot EB0/1EF-B-2-Z/IS, EB0/1EG-B-2-

Z/WT tot EB0/1EG-B-2-Z/WT) 
20 (samen met c-FIN) 

  21 en 22 
   
 
 
Afdeling I Entiteit CB0: CB0/1CD-B-2-Z/PA  

Entiteit EB0: Programma EA, EC (uitgez. EB0/1EC-A-2-Z/WT) en EC115), 
EE (uitgez. EB0/1EE-A-2-Z/IS ) , EF, EB0/1EG-B-2-Z/WT 

  
 

F.3.  De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 

 
 
Artikel 15 (JB0/1JD-G-2-A/WT tot JB0/1JD- G-5-F/WT, JC0/1JD-G-2-A/WT tot 

JC0/1JD-G-2-Z/IS) 
24 en 25 

  85  en 86 
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Afdeling I Entiteit CB0: CB0/1CB-G-2-Z/PR 
 Entiteit JB0: Programma JA, JB0/1JB-G-2-Z/PR, JD, JE 
 Entiteit JC0: Programma JA, JD 
 
 
 
Afdeling V Herplaatsingsfonds 
 
 
 

F.4.  Mevrouw Freya Van den Bossche, Vlaams minister van Energie, Wonen, 
Steden en Sociale Economie 

 
Artikel  15 (JB0/1JE-F-2-C/WT, JC0/1JE-F-4-Z/PR tot JC0/1JE-F-2-D/WT) 
 
 
 
 
Afdeling I Entiteit JB0: Programma JA, JB0/1JB-F-2-Z/PR, JE 
 Entiteit JC0: Programma JA, JE 
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G. COMMISSIE VOOR LANDBOUW, VISSERIJ EN PLATTELANDSBELEID 
 

G.1.  De heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid 

 
Artikel  15 (KB0/1KD-A-4-Z/PR tot KC0/1KE-A-2-Z/IS) 

156 
 
 
   
Afdeling I Entiteit KB0: Programma KA, KD 
 Entiteit KC0: Programma KA, KE  

Entiteit KD0: Programma KF 
 
 
  
Afdeling V Vlaams Landbouwinvesteringsfonds 

Financieringsinstrument voor de Vlaamse Visserij- en Aquicultuursector 
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H. COMMISSIE VOOR LEEFMILIEU, NATUUR, RUIMTELIJKE ORDENING EN 
ONROEREND ERFGOED 

 

H.1.  Mevrouw Joke Schauvliege, Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur en 
Cultuur 

 
Artikel  15 (LB0/1LC-H-2-A/WT tot LB0/1LC-H-2-G/WT, LD0/1LD-H-2-A/WT tot 

LE0/1LE-F-2-B/WT) 
26 
34 (samen met c-FIN) 
37 (samen met c-FIN) 
87 
100 – 103 
128 
157 - 159 
 

 
Afdeling I Entiteit LB0: Programma LA, LB, LC (uitgez. LB0/1LC-F-2-Z/IS), LD 

Entiteit LC0: Programma LA, LD 
Entiteit LD0: Programma LA, LD 
 
 

 
 
Afdeling III Fonds voor preventie en sanering inzake leefmilieu en natuurbehoud 

(MINA-fonds) 
 
 
 
Afdeling V Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse Gewest (OVAM) 

(IVA) 
  Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) (IVA) 
  Grindfonds 
 
 
 

H.2.  De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport  

 
Artikel   15 (NC0/1ND-G-2-A/WT tot NC0/1ND-G-2-Z/IS, ND0/1ND-G-2-C/WT) 

134 en 135 
  162 
 
 
 
Afdeling I Entiteit NC0: Programma NA uitgez. NC0/1NA-F-2-Z/IS, ND 

 Entiteit ND0: Programma NA uitgez. ND0/1NA-C-2-Z/LO en ND0/1NA-C-2-
Z/WT, ND 
Entiteit NG0 : Programma NA (samen met c-WON) 

 
 
Afdeling III Grondfonds 

Herstelfonds 
  

Afdeling V Rubiconfonds 
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H.3.  De heer Geert Bourgeois, iceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, 
Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand 

 
Artikel  15 (BD0/1BH-C-2-G/WT Poperinge, ND0/1NF-C-2-C/WT tot ND0/1NF-C-2-

G/WT, NF0/1NF-C-2-A/WT tot NF0/1NF-C-2-G/WT) 
137 

 
 
 
Afdeling I Entiteit NC0: Programma NC uitgez. NC0/1NA-G-2-Z/LO en NC0/1NA-G-2-

Z/WT, NF 
Entiteit ND0: Programma ND0 uitgez. ND0/1NA-G-2-Z/ WT 
Entiteit NF0: Programma NA, NF 
Entiteit NG0 : Programma NA, NF 

 
 
Afdeling III Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed 
   
 

v
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I.  COMMISSIE VOOR MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN 
 

I.1.  Mevrouw Hilde Crevits, Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare 
Werken 

 
Artikel  15 (OPE: Crevits: MB0/1MC-E-2-Z/WT tot MB0/1MG-E-2-B/WT) 

27 – 29 
88 
104 – 112 
129 – 133 
160 

 
 
   
Afdeling I Entiteit MB0: Programma MA, MB, MC, MD, ME, MF, MG 
 Entiteit MC0: Programma MA, MG, MI 
 Entiteit MD0: Programma MA, MH 
 
 
 
Afdeling III Vlaams Infrastructuurfonds  

Loodswezen 
  Vloot 

Luchthaven Antwerpen 
  Luchthaven Oostende 
   
 
 
Afdeling V  Fonds Stationsomgevingen 

Pendelfonds 
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J. COMMISSIE VOOR ONDERWIJS EN GELIJKE KANSEN 
 

J.1.  De heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke 
Kansen en Brussel 

Artikel  15 (AB0/1AG-I-2-Z/IS, AB0/1AI- I-2-A/WT tot AB0/1AI-I-2-F/WT, 
FB0/1FO-I-2-F/WT tot FE0/1FO-I-2-K/WT) 
23 (samen met c-FIN) 

  33 
  50 – 54 (samen met c-FIN) 
  75 – 77 
  95 – 97 
  122 

146 
 
   
 
 
Afdeling I Entiteit AB0: Programma AI 

Entiteit FB0: Programma FA, FB, FC, FD, FE, FG, FH, FI, FJ, FK, FN, FO,  
Entiteit FC0: Programma FB, FC, FD, FE, FF, FI, FJ, FK, FM, FN, FO 
Entiteit FD0: Programma FB, FC, FG, FH (uitgez. FD0/1FH-C-2-G/WT), FJ, 
FK, FM, FN, FO 
Entiteit FE0: Programma FC, FI, FL, FO 
Entiteit FH0: Programma FC, FI 

 
 
 
Afdeling III Fonds Inschrijvingsgelden Centra voor Volwassenenonderwijs  
 
 
 
Afdeling V Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs (AGIOn) (IVA) 
 
 

J.2.  De heer Geert Bourgeois, viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, 
Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand 

 
Artikel   
 
 
 
Afdeling I Entiteit FD0: FD0/1FH-C-2-G/WT 
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K. COMMISSIE VOOR WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN 
ARMOEDEBELEID 

  

K.1.  De heer Jo Vandeurzen, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid 
en Gezin 

 
Artikel  15 (GB0/1GB-D-2-Z/PR, GB0/1GC-D-2-Z/Programma tot GE0/1GD-D-2-

Z/IS) 
55 (samen met c-FIN) 

 78 – 82 
98 
123 
147 - 151 

 
 
Afdeling I Entiteit GB0: Programma GA, GB, GC, GD, GE, GF, GG 
 Entiteit GC0: Programma GA 
 Entiteit GD0: Programma GA 
 Entiteit GE0: Programma GA, GD 
 
 
 
 
Afdeling III Centrum voor Informatie, Communicatie en Vorming in de welzijnssector 

(CICOV) 
 
 
 
Afdeling V Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden 

(VIPA) (IVA) 
Fonds Jongerenwelzijn (IVA)  
Kind en Gezin (IVA) 
Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH) (IVA)  
Vlaams Zorgfonds (IVA) 

 
 
 

K.2.  Mevrouw Ingrid Lieten, viceminister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, 
Media en Armoedebestrijding 

 
Artikel  15 (GB0/1GC-B-2-H/WT tot GB0/1GC-B-2-H/WT) 
 
 
 
 
Afdeling I Entiteit GB0: Programma GB0/1GC-B-2-H/WT 
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L. COMMISSIE VOOR WOONBELEID, STEDELIJK BELEID EN ENERGIE   
 

L.1.  Mevrouw Freya Van den Bossche, Vlaams minister van Energie, Wonen, 
Steden en Sociale Economie 

 
Artikel   15 (: BD0/1BI-F-2-B/WT tot BD0/1B I-F-2-B/WT, LB0/1LE-F-2-A/WT, 

NC0/1NE-F-2-A/WT tot NC0/1NE-F-2-G/WT, NE0/1NE-F-4-Z/PR tot 
NE0/1NE-F-2-L/WT) 

  17 (samen met c-FIN) 
30 (samen met c-FIN) 
35 en 36 (samen met c-FIN) 
40 (samen met c-FIN) 
114 
136 
161 
163 
 

   
  
 
Afdeling I Entiteit BD0: Programma BI 
  Entiteit CB0: Programma CB0/1CB-F-2-Z/PR?? 

Entiteit LB0: Programma LA (uitge z. LB0/1LA-H-2-Z/IS), LB0/1LB-X-2-
Z/PR, LB0/1LC-F-2-Z/IS, LE 

  Entiteit LE0: Programma LA, LE 
Entiteit NC0: Programma NA uitgez. NC0/1NA-G-2-Z/LO en NC0/1NA-G-2-
Z/WT, NE 
Entiteit NE0: Programma NA, NE 
Entiteit NG0 : Programma NA (samen met c-LEE) 

 
   
 
Afdeling III Fonds voor de financiering van het urgentieplan voor de sociale huisvesting 
 Fonds ter Bestrijding van de Uithuiszettingen 
 
 
 
Afdeling V  Investeringsfonds voor Grond- en Woningbeleid voor Vlaams-Brabant 

(Vlabinvest) 
Garantiefonds Sociale Huisvesting 
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BIJLAGE 2:

Presentatie van de heer Philippe Muyters,  
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport  

op 8 november 2011 bij de begroting 2012
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Philippe Muyters
Vlaams Minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport

Economische omgeving: groeivertraging 
verwacht in 2012

Consensus Belgian Prime News (oktober 2011):

- BBP 2011 = 2,5%

- BBP 2012 = 1,5%

Planbureau BBP 2011 BBP 2012 Inflatie 2011 Inflatie 2012

BC 2011 2,00 % 2,70 %

BO 2012 2,40 % 1,60% 3,50 % 2,00 %

Slide 1

Slide 2
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Verwacht resultaat (in duizend euro)

ESR‐effect  BGC 2011  BGO 2012 

ESR gecorrigeerde ontvangsten   +  25.894.498 26.930.223

ESR gecorrigeerde primaire uitgaven   ‐ ‐25.858.909 ‐26.993.920

ESR‐gecorrigeerd primair saldo  =  35.590 ‐63.697

Onderbenutting  +  258.799 313.256

Verwachte afrekening jobkorting  ‐ ‐56.100 ‐2.730

Gecorrigeerd primair saldo  =  238.289 246.829

rente‐uitgaven  ‐ ‐235.629 ‐244.325

Gecorrigeerd vorderingensaldo  =  2.660 2.504

(Evolutie) Ontvangsten (in duizend euro)

REAL 2010 BGC 2011 BGO 2012 VERSCHIL

Samengevoegde en gedeelde belastingen 16.666.015 18.228.467 19.155.742 927.275

w.o. samengevoegde belastingen 5.641.102 5.960.337 6.244.357 284.020

gedeelde belastingen 11.393.799 12.117.250 12.724.240 606.991

afrekening ‐368.886 150.880 187.144 36.265

Specifieke dotaties vanwege federale overheid 825.589 867.410 885.633 18.223

Gewestelijke belastingen 4.469.678 4.800.582 5.050.580 249.998

Andere niet‐fiscale inkomsten 629.291 409.263 410.227 964

Lotto‐middelen 36.761 36.753 36.783 30

Toegewezen ontvangsten 114.306 112.284 116.495 4.211

Instellingen consolidatiekring 1.389.370 1.439.739 1.274.763 ‐164.976

Totaal ESR gecorrigeerde middelen 24.131.011 25.894.498 26.930.223 1.035.725
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Relatieve aandelen van de ESR-ontvangsten

71%
3%

19%

2%
5%

Samengevoegde en gedeelde belastingen Specifieke dotaties
Gewestelijke belastingen Eigen niet‐fiscale,  toegewezen ontvangsten
Eigen niet‐fiscale, niet toegewezen ontvangsten Lotto gelden

Instellingen consolidatiekring

P

Samengevoegde en gedeelde belastingen
(in duizend euro)

REAL 2010 BGC 2011 BGO 2012

Samengevoegde en gedeelde belastingen

Gewest ‐ PB zonder Lambermont 8.208.974 8.662.758 9.062.605

Gewest ‐ PB‐aftrek Lambermont ‐2.639.612 ‐2.778.403 ‐2.897.878

Gewest ‐ PB extra middelen voor extra bevoegdheden 71.740 75.982 79.630

Totaal Gewest na Lambermont : samengevoegde belastingen 5.641.102 5.960.337 6.244.357

Gemeenschap ‐ PB zonder Lambermont 3.774.010 3.984.059 4.169.453

Gemeenschap ‐ BTW zonder Lambermont 6.656.471 6.898.560 7.093.194

Gemeenschap ‐ extra BTW Lambermont 963.318 1.234.631 1.461.593

Totaal Gemeenschap na Lambermont : gedeelde belastingen 11.393.799 12.117.250 12.724.240

Vermoedelijke afrekening jaar N‐1 (eenmalig) ‐368.886 150.880 187.144

Algemeen totaal samengevoegde en gedeelde belastingen 16.666.015 18.228.466 19.155.742
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Samengevoegde en gedeelde belastingen: 

parameters

De denataliteitscoëfficiënt wordt in 2012 verwacht te 

stijgen tot 103,9312%.

De fiscale capaciteit neemt af van 63,10% in 2011 

naar 63,01%.

De leerlingenverdeelsleutel daalt van 56,65% in 2011 

tot 56,52% in 2012.

Samengevoegde en gedeelde belastingen: 

parameters
Begrotingsjaar Begrotingsjaar 2010 Begrotingsjaar 2011 Begrotingsjaar 2012

2010 definitief 2011 initieel 2011 aangepast 2011 vermoedelijk 2012 initieel

Parameters

Inflatie 2,19% 2,00% 2,70% 3,50% 2,00%

Groei 2,00% 1,70% 2,00% 2,40% 1,60%

Personenbelasting

Aanslagjaar 2009 2010 2010 2010 2011

Vlaams Gewest 22.519.609 22.519.609 22.519.609 22.384.469 23.159.483

Waals Gewest (excl. Duitstaligen) 9.958.324 9.958.324 9.958.324 9.912.710 10.278.863

Brussels H. Gewest 3.027.935 3.027.935 3.027.935 3.027.791 3.158.171

Duitstaligen 152.046 152.046 152.046 151.350 156.940

Fiscale capaciteit

Vlaams Gewest 63,15% 63,15% 63,15% 63,10% 63,01%

Waals Gewest (excl. Duitstaligen) 27,93% 27,93% 27,93% 27,94% 27,97%

Brussels H. Gewest 8,49% 8,49% 8,49% 8,53% 8,59%

Duitstaligen 0,43% 0,43% 0,43% 0,43% 0,43%

Verdeelsleutel onderwijs

Toestand 15/01/2010 15/01/2011 15/01/2011 15/01/2011 15/01/2012

Vlaamse Gemeenschap 56,78% 56,78% 56,78% 56,65% 56,52%

Franse Gemeenschap 43,22% 43,22% 43,22% 43,35% 43,48%

Inwoners

Referentietijdstip 01/01/2009 01/01/2010 01/01/2010 01/01/2010 01/01/2011

Vlaanderen 6.208.877 6.199.571 6.208.877 6.249.922 6.289.230

Wallonië (excl. Duitst.) 3.401.131 3.404.862 3.401.131 3.425.829 3.449.934

Brussel 1.068.532 1.062.253 1.068.532 1.083.367 1.097.421

Duitstaligen 74.540 74.887 74.540 75.304 76.048

Min 18 jarigen (excl. Duitst.)

Referentietijdstip 30/06/2009 30/06/2010 30/06/2010 30/06/2010 30/06/2011

Teldatum 01/02/2011 31/08/2010 01/02/2011 01/02/2011

Nederlandstalig 1.226.444 1.227.346 1.228.484 1.228.484 1.231.053

Franstalig 733.954 732.464 733.174 733.174 735.305

Brussel 239.213 244.602 245.032 245.032 249.276

Denataliteitscoëfficient 103,0870% 103,3403% 103,4350% 103,4350% 103,9312%
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Philippe Muyters, Vlaams Minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport

Samengevoegde en gedeelde belastingen: 

kadering afrekening 2011 in 2012
(in duizend euro)

2011 bij 
BGC 2011

2011 bij 
BGO 2012

Afrekening 
2011

2012 bij 
BGO 2012

BGO 2012 Begrotingspost

(1) (2) (3) = (2) ‐ (1) (4) (5) = (4) + (3) (6)

Gewest

PB‐middelen 5.960.337 6.025.285 64.948 6.244.357 6.309.305

Totaal Gewest 5.960.337 6.025.285 64.948 6.244.357 6.309.305 ART CB0 CK012 4942

Gemeenschap

PB‐middelen 3.984.059 4.027.799 43.741 4.169.453 4.213.193

BTW‐middelen 8.133.191 8.211.647 78.456 8.554.787 8.633.243

Totaal Gemeenschap 12.117.250 12.239.446 122.197 12.724.240 12.846.437 ART CB0 CI005 4942

Algemeen totaal 18.077.587 18.264.731 187.144 18.968.598 19.155.742

(1) (2) exclusief de afrekening 2010

(4) exclusief de afrekening 2011

Samengevoegde en gedeelde belastingen: 
sensitiviteit der parameters in 2012
(in duizend euro)

Parameter Middelen 2012

BBP 2012 19.630

CPI 2012 19.204

FC 2012 22.522

LLN 2012 12.550

DENAT 2012 8.231
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Samengevoegde en gedeelde belastingen: 
update parameters eind september 2011

Parameters
ontwerpdecreet 

Update parameters
medio september 

2011 2012 2011 2012

Economische groei 2,40% 1,60% 2,40% 1,60%

Inflatie 3,50% 2,00% 3,50% 2,00%

Fiscale capaciteit Vlaams Gewest 63,10% 63,01% 63,03% 63,03%

Waals Gewest 28,37% 28,39% 28,52% 28,52%

Brussel 8,53% 8,59% 8,45% 8,45%

Verdeelsleutel leerlingen Vlaamse Gemeenschap 56,64550% 56,52123% 56,67520% 56,67520%

Franse Gemeenschap 43,35450% 43,47877% 43,32480% 43,32480%

Inwoners Referentietijdstip 01/01/2010 01/01/2011 01/01/2010 01/01/2011

Vlaanderen 6.249.922 6.289.230 6.251.983 6.251.983

Wallonië (excl. Duitst.) 3.425.829 3.449.934 3.423.162 3.423.162

Brussel 1.083.367 1.097.421 1.089.538 1.089.538

Duitstaligen 75.304 76.048 75.222 75.222

Inwoners < 18 jaar (excl. Duitst.) Referentietijdstip 30/06/2010 30/06/2011 30/06/2010 30/06/2011

Teldatum 01/02/2011 31/08/2011 31/08/2011

Nederlandstalig 1.228.484 1.231.053 1.229.055 1.233.607

Franstalig 733.174 735.305 733.574 735.298

Brussel 245.032 249.276 245.212 251.383

Denataliteitscoëfficient 103,4350% 103,9312% 103,4838% 104,0819%

Samengevoegde en gedeelde belastingen: 
update raming 2012
(in duizend euro)

Ontwerpdecreet  Update  Verschil 

Samengevoegde en gedeelde belastingen

Gewest ‐P.B. Gewest zonder Lambermont 9.062.605     9.065.574     2.970    

Gewest ‐ P.B.‐aftrek Lambermont ‐ 2.897.878    ‐ 2.897.878     ‐

Gewest ‐ P.B. extra middelen voor extra bevoegdheden 79.630     79.640     10    

Totaal Gewest na Lambermont : samengevoegde belastingen 6.244.357     6.247.337     2.980    

Gemeenschap P.B.  4.169.453     4.168.907     ‐ 546    

Gemeenschap ‐ BTW zonder Lambermont 7.093.194     7.122.832     29.638    

Gemeenschap ‐ extra BTW Lambermont 1.461.593     1.463.521     1.928    

Totaal Gemeenschap na Lambermont : gedeelde belastingen 12.724.240     12.755.260     31.020    

Vermoedelijke afrekening jaar N‐1 (éénmalig) 187.144     179.571    ‐ 7.573    

Algemeen totaal samengevoegde en gedeelde belastingen 19.155.742     19.182.168     26.426    
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Dotaties vanwege de federale overheid
(in duizend euro)

REAL 2010 BGC 2011 BGO 2012

Dotaties vanwege federale overheid

Tewerkstellingsprogramma's 264.560 261.560 261.560

Buitenlandse studenten 33.595 34.891 35.866

Buitenlandse studenten (afrekening) 196 272

Dotatie ter compensatie van het kijk‐ en luistergeld 530.434 553.644 569.116

Dotatie ter compensatie van het kijk‐ en luistergeld (afrekening) 3.112 4.313

Overname verkeersbelastingen 14.006 14.397

Overname verkeersbelastingen (afrekening) 0 109

Totaal dotaties vanwege federale overheid 825.589 867.409 885.632

Gewestbelastingen (in duizend euro)

REAL 2010
(1)

BGC 2011
(2)

BGO 2012
(3)

(3) ‐ (2)

Onroerende voorheffing 92.379 98.289 97.024 ‐1.265

Belasting op de spelen en weddenschappen 26.127 27.674 24.057 ‐3.617

Belasting op de automatische ontspanningstoestellen 26.679 30.470 31.938 1.468

Openingsbelasting 149 0 0 0

Registratierechten 1.697.829 1.805.217 1.944.949 139.732

Hypotheekrechten 145.236 151.289 154.412 3.123

Verkeersbelasting op de autovoertuigen (inning FOD Financiën) 853.233 0 0 0

Verkeersbelasting op de autovoertuigen (inning IVA VLABEL) 0 973.000 971.095 ‐1.905

Belasting op de inverkeersstelling (inning FOD Financiën) 229.286 0 0 0

Belasting op de inverkeersstelling (inning IVA VLABEL) 0 239.591 247.016 7.425

Eurovignet (inning FOD Financiën) 73.094 15.313 24.945 9.632

Eurovignet (inning IVA VLABEL) 0 69.219 73.568 4.349

Schenkingsrechten 214.342 232.541 240.213 7.672

Successierechten en recht van overgang bij overlijden 1.111.311 1.157.979 1.241.363 83.383

Kijk‐ en luistergeld 12 0 0 0

Totaal 4.469.678 4.800.582 5.050.580 249.998
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Ontvangsten instellingen (in duizend euro)

(in duizend euro)
BGC 2011

(1)
BGO 2012

(2)
(2) ‐ (1)

MINA 134.810 128.906 ‐5.904

VIF 48.908 49.108 200

Loodswezen 89.896 97.241 7.345

Andere instellingen met DAB‐vorm 19.576 18.862 ‐714

VMM 185.942 5.029 ‐180.913

VDAB 110.153 103.401 ‐6.752

NV Waterwegen en Zeekanaal 62.880 64.089 1.209

VRT 166.490 172.805 6.315

Kind & Gezin 149.272 153.091 3.819

VAPH 24.861 25.116 255

VVM ‐ De Lijn 213.730 222.227 8.497

Andere instellingen met andere dan DAB‐vorm 233.221 234.888 1.667

Totaal 1.439.739 1.274.763 ‐164.976

De onderbenutting wordt gelijkaardig berekend als de onderbenutting 

bij de begrotingscontrole 2011. Concreet toegepast betekent dit dat de 

onderbenutting wordt gelijkgesteld aan 0,99% van de beschikbaar 

gestelde betaalkredieten met uitzondering van het nieuwe beleid 

volgens de regeringsformatie van 230 miljoen euro. Voor dat nieuw 

beleid wordt een onderbenuttingspercentage van 20% toegepast in het 

opstartjaar. Op deze manier wordt de onderbenutting voor 2012 

geraamd op 313,3 miljoen euro.

Impact afrekening jobkorting: - 2.730 keuro (tov -56.100 keuro in 

2011) 

Geraamde onderbenutting/jobkorting
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Bijkomende bruto beleidsruimte (in keuro)

Creatie bruto beleidsruimte t.o.v. BGC 2011 

Samengevoegde en Gedeelde Belastingen (incl. overige dotaties) 945.498

Gewestbelastingen 249.998

Instellingen consolidatieperimeter -164.976

Andere ontvangsten 5.205

Totale ontvangsten 1.035.725

Stijging verwachte onderbenutting 54.457

Daling verwachte afrekening jobkorting 53.370

Verlaging overschot 155

TOTAAL 1.143.707

De bruto beleidsruimte wordt vooreerst aangewend voor het zogenaamde constant 
beleid ten belope van 765 miljoen euro:

Voor het effect van de indexatie dient er 424 miljoen euro extra te worden 
uitgetrokken t.o.v. de begrotingscontrole 2011. Deze kredieten zijn enerzijds nodig 
voor het op kruissnelheid brengen van de overschrijding van de spilindex in april 
2011, de verwachte overschrijding van de spilindex in februari 2012 en het aanleggen 
van een buffer voor een eventuele overschrijding van de spilindex in oktober 2012. 
Anderzijds worden ook de loon- en werkingskredieten buiten het systeem van de 
indexprovisie met 2% aangepast.

Voor de overige uitgaven bij constant beleid, zoals bijvoorbeeld de decretale groei 
van het gemeentefonds, de evolutie van de loonuitgaven bij onderwijs en de Aquafin-
factuur, dient er 266 miljoen euro te worden uitgetrokken. 

Ook in 2012 zal er nog extra betaalkrediet worden voorzien voor het betalen van de 
engagementen uit het verleden, met name 20 miljoen euro.

De bruto beleidsruimte wordt daarnaast voor 55 miljoen euro belast door het 
wegvallen van de eenmalige aanwending van de reserves van het Vlaams 
Woningfonds (25 miljoen euro) en de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (30 
miljoen euro). 

Aanwending Bijkomende bruto 
beleidsruimte
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De resterende netto beleidsruimte van 378 miljoen euro wordt op zijn beurt 
aangewend voor:

de reeds aangekondigde maatregelen ter stimulering van de arbeidsdeelname 
van laagverdieners naar aanleiding van de afschaffing van de jobkorting ten 
belope van 38,4 miljoen euro;

het instellen van een conjunctuurbuffer van 40 miljoen euro;

het instellen van een provisie met 60 miljoen euro beleidskredieten en 70 
miljoen euro betaalkredieten voor het opvangen van de eventuele budgettaire 
gevolgen van de invoering van het Rekendecreet enerzijds en dringende 
investeringsuitgaven anderzijds;

230 miljoen euro nieuwe initiatieven conform de uitvoering van het 
Regeerakkoord.

Aanwending Bijkomende bruto 
beleidsruimte

Nieuwe beleid (in miljoen euro)

Nieuwe initiatieven BO2012

Onderzoek en ontwikkeling 60

Wachtlijsten gehandicaptensector 55

Vernieuwd sociaal beleid 30

Onderwijs 30

Loopbaan- en competentiebeleid 30

Investeringen (wegen, fietspaden, havens, 
dakisolatie…)

10

Andere (wonen, buitenland, landbouw, 
economie, fiscaliteit…)

15

Totaal 230
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Aanwending bruto beleidsruimte t.o.v. BGC 2011 Beleid Betaal

Indexatie lonen systeem indexprovisie (spilindex):
Op kru issnelheid brengen indexsprong april 2011; Effect indexsprong februari 2012 300.219 300.219

Indexatie buiten systeem indexprovisie 155.885 123.822

Intresten 8.696 8.696

Extra buffer tegen juridische uitspraken 42.940 42.940

FFEU 33.000 -20.571

BAM (vnl.: Wegvallen uitgaven projecten Van Cauwelaertsluis en Noorderlaanbrug) -23.566 -23.566

Zorgfonds: + 23,1 miljoen euro extra dotatie en -6,4 miljoen euro minder aanwending saldo 16.749 16.749

Wegvallen beleidskrediet Krijgsbaan + Eerste betaalvoorziening -45.000 10.000

Overdrachtsbepaling in het kader van BRABO II 66.546 0

Allerhande kostendrijvers Beleid = Betaal 231.969 231.969

O.a. Decretale groei 3,5% gemeente-, provincie-, en stedenfonds 70.868 70.868

Loonmodel Onderwijs 36.836 36.836

Werkingsuitkeringen Hoger Onderwijs 16.816 16.816

Aquafinfactuur 24.542 24.542

Groeipad uren gezinszorg (+2,5%) 11.512 11.512

Bijkomende betaalkredieten 0 20.049

Wegvallen intering reserves VMSW (30 miljoen euro) en VWF (25 miljoen euro) (bij VMSW enkel impact op betaal) 25.000 55.000

Wegvallen provisie ter recuperatie van genannuleerde vastleggingen -35.000 0

Wegvallen eenmalige investeringskredieten BGC 2011 -48.000 0

Compensatie afschaffing jobkorting (bijkomende activering werklozen en inkomensgerelateerde kinderopvang) 38.400 38.400

Provisie voor de aanleg van een conjunctuurreserve 0 40.000

Provisie invoering rekendecreet en dringende investeringen 60.000 70.000

Nieuw beleid conform regeerakkoord 230.000 230.000

TOTAAL 1.057.838 1.143.707

Verdere toename Betaalkredieten t.o.v. Beleidskredieten 85.714

> Beleid versus betaalkredieten (in keuro)

in mio euro beleidskrediet betaalkrediet afbouw impliciete schuld
27.051   27.238   - 187   
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Schuldevolutie

miljoen euro

Verwacht schuld eind 2011 6.979

ESR-8 effect eerdere kapitaalsparticipaties 100
waarvan: Vlaams Energiebedrijf 50

PPS 30

ESR-8 effect nieuwe kapitaalspartipaties 75
Andere ESR-8 uitgaven ministeries 6
ESR-8 ontvangsten ministeries -3 
Terugbetaling KBC (incl. 50% premie) -1.725 

ESR-8 ontvangsten rechtspersonen -9 
ESR-8 uitgaven rechtspersonen 26

Schuldevolutie 2011 -1.530 
Verwachte schuld 2012 5.449

Schuldevolutie
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BIJLAGE 3:

Presentatie van de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van  
Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport  

op 8 november 2011 bij de beleidsbrief  Financiën en Begroting.  
Beleidsprioriteiten 2011-2012
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Beleidsbrief Financiën 
en Begroting

2011 - 2012

Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport

1. Slagkrachtige Vlaamse Financiën

2. Een klantvriendelijke overheid

3. Probaat en vereenvoudigd Vlaams fiscaal 

beleid met aandacht voor een goed 

ondernemingsklimaat

Strategische beleidslijnen
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Slagkrachtige Vlaamse Financiën1

• OD1: Transparant, efficiënt en duurzaam 

budgettair en financieel beleid

• OD2: Ondersteuning van de 

beleidsvoorbereidende capaciteit met het oog 

op een proactief en onderbouwd budgettair, 

financieel en fiscaal beleid

• OD3: Actief schuldbeheer en risicomanagement
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OD1: Transparant, efficiënt en duurzaam 
budgettair en financieel beleid

• Rekendecreet:
Uitvoering 2010-2011: Stemming van het Rekendecreet in het Vlaamse Parlement
Acties  2011-2012 : Opstellen uitvoeringsbesluiten ivm single audit en subsidies
Operationalisering van het Rekendecreet

• Structurele norm:
Uitvoering 2010-2011: Rapport van de werkgroep Poelvoorde
Acties 2011-2012 : Voorstel van structurele norm Vlaamse Regering

• Economic Governance:
Uitvoering 2010-2011: Opvolgen evoluties op het Europese niveau
Acties 2011-2012 : Implementatie ‘six pack’ en afstemming met andere overheden

• Uitbouwen budgetteringstool (Buteo):
Uitvoering 2010-2011: testen, evalueren en bijsturen van de demoversie
Acties 2011-2012 : Aanpassing aan het Rekendecreet , testen, evalueren en 

implementeren

• Dienst vastgoedakten
Uitvoering 2010-2011: Opstart en 

operationalisering dienst vastgoedakten
Acties 2011-2012: Uitbreiding van taken tot 

minnelijke onteigeningen en dossiers van 
gemeenten

• Andere
Verdere opvolging ESR-rapportering lokale 

besturen, verdere procesautomatisering binnen 
het Departement F&B, verdere optimalisering 
van het financiële instrumentarium,  opzetten 
online begrippendatabank F&B

133Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4 

V L A A M S  P A R L E M E N T



OD2: Ondersteuning beleidsvoorbereidende 
capaciteit met het oog op een proactief en 
onderbouwd budgettair, financieel en fiscaal beleid

• Ontwikkeling van een globaal datamodel
Uitvoering 2010-2011: centrale vraag: over welke data moet het departement 

F&B beschikken als basis voor een gedegen beleidsvoorbereiding?
Acties 2011-2012 : analyseren  van de benodigde informatie voor het 

uitvoeren van impactstudies en trendanalyses voor vastgoedbelastingen

• Beleidsrelevant onderzoek
Uitvoering 2010-2011: o.a. voorspellingsmodellen mbt successie- en 

schenkingsrechten
Acties 2011-2012: opstart nieuw steunpuntprogramma: fiscaliteit als 

beleidsinstrument, ontwikkeling van micromodellen, uitdieping van nieuwe 
staatsstructuur.

OD3: Actief schuldbeheer en risicomanagement
• Vlaams Fonds voor de Lastendeling (VFLD)

Uitvoering 2010-2011: audit van het VFLD met het oog op een verhoogde 
responsabilisering

Acties 2011-2012: bevindingen van de audit implementeren met gewijzigd VFLD-
besluit

• Efficiënt en transparant beheer van de schuld
Uitvoering 2010-2011: beperkte financieringsnoden in 2011; enkel voor 

participaties
Acties 2011-2012: nauwe opvolging van de inbreng in de financiële instellingen, 
herfinanciering van leningen die vervallen en onderzoek naar de 
optimalisering van het fondsenbeheer binnen de Vlaamse overheid

• Goed beheer van de financiële roerende goederen
van de Vlaamse Overheid

Uitvoering 2010-2011: verkoop participaties Vlaamse Overheid niet aan de orde 
door turbulente financiële markten

Acties 2011-2012: Opvolging participaties, alsook de bonussenpolitiek
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• Efficiënt beheer van de Vlaamse 
verzekeringsportefeuille
Uitvoering 2010-2011: Onderzoek naar de haalbaarheid van een 

herverzekeringscaptive
Acties 2011-2012: Omvorming van de verzekeringspooling naar een 

aankoopcentrale

• Accuraat centraal financieel beheer
Uitvoering 2010-2011: hervorming CFO en afschaffing bestaande 

berekeningswijze
Acties 2011-2012: Nauwe opvolging liquiditeitsramingen en testen 

automatisch kasbeheer

Een KLANTVRIENDELIJKE overheid2
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OD 1: Efficiënte en effectieve invordering 
van de belastingen in eigen beheer

• Gericht informatiebeleid
Uitvoering 2010-2011: nieuw digitaal portaal, Vlaamse Fiscale Navigator
Acties 2011-2012: communicatie over portaal en navigator; actieve 

communicatie over nieuwe beleidsinitiatieven 

• Overname inning belastingen
Uitvoering 2010-2011: overname inning verkeersbelastingen op 1 januari , 

meerdere locaties gespreid over Vlaanderen om burgers te woord te staan, 
uitbreiding digitaal loket met functionaliteiten verkeersbelastingen

Acties 2011-2012: leggen fundamenten  van de overname inning registratie-
en successierechten

• Het Vlaams Fiscaal Platform
Uitvoering 2010-2011: uniek informaticaplatform voor alle belastingen die VLABEL 
int: facilitering van de inning  en dossieropvolging OV, VKB, BIV, Eurovignet, 
leegstandsheffing bedrijfsruimten en planbatenheffing.
Acties 2011-2012: continue bijsturingen , beveiliging ICT-infrastructuur op punt 
stellen, voorbereidingstraject  herzien platform patrimoniumdocumentatie

• Automatisering vermindering OV voor de huurder
Uitvoering 2010-2011: aangepaste procedure huurders SHM   

• Vlaamse referentiedatabank en 4th Way
Acties 2011-2012:  

- centrale databank zodat correcties aan authentieke 
brongegevens slechts één maal  moeten gebeuren
- 4th Way: aansluiting bij project van FEDICT i.s.m. e-gov  

• Evaluatie inning planbatenheffing
Acties 2011-2012:  de eerste aanslagbiljetten inzake planbatenheffing zijn 
inmiddels verstuurd, tegen einde van het jaar vermoedelijk eerste 

evaluatieresultaten

• Vlaamse fiscale codex
Acties 2011-2012: ontwerp van decreet gemeen recht fiscale procedure,  

inwerkingtreding in 2014
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Probaat en vereenvoudigd fiscaal 
beleid met aandacht voor een goed 

ondernemingsklimaat
3

OD 1: Doelgericht fiscaal beleid
• Opvolgen van de implicaties van de staatshervorming

Uitvoering 2010-2011: continue onderhandelingen waarbij voorstellen 
geformuleerd, besproken en geherformuleerd werden

Acties 2011-2011: blijvend streven naar een  fiscale autonomie die de 
Europese toets doorstaat, met wetenschappelijke ondersteuning 

• Doorbraken interne staatshervorming
Uitvoering 2010-2011: Witboek Interne Staatshervorming is goedgekeurd
Acties 2011-2012: bevoegdheidsvraagstuk verdeling opdeciem 

verkeersbelastingen verduidelijken, juridische, operationele en 
financiële haalbaarheid OOV onderzoeken,  uitbreiding taken dienst 
vastgoedakten, berekening fiscale gevolgen van provinciale 
bevoegdheidsverschuivingen

• Nood aan een lokaal pact?
Acties 2011-2012: onderzoek naar bedrijfsvriendelijke alternatieven  
voor gemeentelijke bedrijfsfiscaliteit
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• Discriminaties en hiaten in de fiscale wetgeving 
elimineren: ondersteuning studiecommissie 
gewestbelastingen

Uitvoering 2010-2011: oprichting studiecommissie, uitbrengen eerste verslag
Acties 2011-2012: verruimde studiecommissie verder ondersteunen, noodzaak 
van cijfergegevens

• Opvolgen Vlaamse fiscaliteit in het Europees kader
Uitvoering 2010-2011: EU-checklist, screening regelgeving
Acties 2011-2012: opvolging project Europese impactfiches

• Sociaal tarief OV voor verhuurkantoren
Acties 2012-2013: onderzoek met het oog op implementatie

• Continuïteit van familiale ondernemingen
Uitvoering 2011-2012: evaluatie, alternatieve regeling ontworpen met 
nadruk op schenking van ondernemingen
Acties 2011-2012:  implementatie van het ontworpen alternatief

• Omvormen van het klein beschrijf naar een 
huiskorting

Uitvoering 2010-2011: onderzoek door steunpunt Fiscaliteit en 
Begroting
Acties 2011-2012:  nieuwe regeling ontwerpen, analyseren en 
evalueren

• Vergroening verkeersfiscaliteit en kilometerheffing 
voor vrachtwagens

Uitvoering 2010-2011: inter-gewestelijk politiek akkoord mbt de 
hervorming van de VKB, een wegenvignet voor personenwagens en een 
kilometerheffing voor vrachtwagens; consultancyopdracht voor 
uitwerking DBFMO-bestek; vergroening BIV
Acties 2011-2012: uitwerking DBFMO-bestek kilometerheffing en 
wegenvignet,  stemming in Vlaams Parlement en implementatie  
vergroening VKB
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BIJLAGE 4:

Presentatie door het Rekenhof op 15 november 2011
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Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 1

Onderzoek van 
de Vlaamse begroting

voor 2012

Uiteenzetting Rekenhof

1. Macrobudgettaire aspecten
Inschatting parameters

• Economische parameters (FPB 9/2011)
– Groei BBP 2012: 1,6%

– Inflatie 2012:  2,0%

• Groeiwaarschuwingen voor 2012
– Volgens HRF (10/2011):  0,8%

– EU herfstraming (11/2011): 0,9%

• Voorzichtigheid aangeraden : bv. aanleg 
ruimer conjunctuurbuffer 

• Positief: aankondiging vervroeging BC 2012 
Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 2
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1. Macrobudgettaire aspecten
Begrotingsevenwicht 2012

• Risico economische evolutie

• Bijkomende risico’s begrotingsevenwicht

– Herclassificatie participaties

– Vereffening NV Gemeentelijke Holding

– Onzekerheid dividenden fin. instellingen

– Evolutie ESR-neutraliteit van PPS-
schoolinfrastructuur 

• Discussie vorderingensaldo gemeenten

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 3

1. Macrobudgettaire aspecten
Doelstelling nulschuld tegen 2020

• Nog geen Vlaamse begrotingsnorm

• Start schuldafbouw in 2012 (dankzij KBC)

• Risico’s doelstelling nulschuld 2020

– Geen begrotingsoverschotten t.e.m. 2014

– Financiering nieuwe participaties ?

– Onzekerheid timing terugbetaling KBC

– Recuperatie participaties Ethias en Dexia

– Afwikkeling schulden Gemeentelijke Holding

– Masterplan 2020 (Oosterweelverbinding)
Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 4
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1. Macrobudgettaire aspecten
Methodiek ESR-vorderingensaldo

• Onvolkomen consolidatie (ontbreken van 
begrotingen art.4 rekendecreet)

• ESR-correcties binnen consolidatiekring 
niet volledig neutraal

• Onderbenutting 20% op nieuw beleid => te 
reduceren door lager kredietraming

Geen meerjarenraming, geen 
meerjarenperspectief

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 5

1. Macrobudgettaire aspecten
Impliciete schuld

• 54 miljoen euro onderschat

• Evolutie 2012: onder meer afhankelijk van 
aanwending uitgavenbuffers

• Latente schuld PPS niet inbegrepen

Methodiek raming kasvooruitzichten

– Niet conform rekendecreet, art. 10 en 11

– Rudimentair; gaat uit van 2011 i.p.v. 2012

– Nood aan liquiditeitsramingen (cfr. 
beleidsbrief minister)

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 6
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2. Ontvangstenraming

• ESR-geconsolideerde ontvangsten

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 7

(in duizenden euro)

2010 
uitvoering

2011 
aanpassing

2012  
initieel

Wijziging 
t.o.v. 2010

Wijziging 
t.o.v. 2011

Vlaamse ministeries 22.876.218 24.837.486 27.384.897 19,71% 10,26%

ESR-correcties -134.577 -382.727 -1.728.477 1184,38% 351,62%

22.741.641 24.454.759 25.656.420 12,82% 4,91%

Instellingen 9.634.104 10.344.713 10.168.968 5,55% -1,70%

ESR-correcties -8.244.734 -8.904.974 -8.894.205 7,88% -0,12%

1.389.370 1.439.739 1.274.763 -8,25% -11,46%

Geconsolideerd 24.131.011 25.894.498 26.931.183 11,60% 4,00%

2. Ontvangstenraming
Algemeen

– Voorzichtig geraamd op basis van 
economische begroting FPB 09/2011

– Evolutie correct geduid door de minister

– Doch aankondiging groeivertraging 

Gedeelde/samengevoegde belastingen

– Overschatting van +/- 157 miljoen euro t.o.v. 
economische parameters advies HRF

– Andere parameters lager ingeschat dan 
federaal => +/- 26,4 miljoen euro onderschat

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 8
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2. Ontvangstenraming

Gewestbelastingen

– Weerslag terugval economische groei 
(cfr. advies HRF) op registratierechten, 
successierechten en schenkingsrechten 
is niet verrekend (+/- 55,2 miljoen euro)

Andere ontvangsten

– Forse stijging m.b.t. verwachting terug-
betaling KBC is nog onzeker

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 9

3. Uitgaven, incl. dab’s & VOR

• ESR-geconsolideerde uitgaven 
(exclusief onderbenutting / afrekening jobkorting)

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 10

(in duizenden euro)

2010 
uitvoering

2011 
aangepast

2012 
initieel

Wijziging 
t.o.v. 2010

Wijziging 
t.o.v. 2011

beleidskredieten ministeries 17.010.742 17.763.192 18.472.683 8,59% 3,99%

beleidskredieten instellingen 7.802.052 8.166.900 8.443.072 8,22% 3,38%

beleidskredieten FFEU 164.278 92.000 125.000 -23,91% 35,87%

ESR-correcties 62.196 -28.639 10.536 -83,06% -136,79%

totaal beleidskredieten 25.039.268 25.993.453 27.051.291 8,04% 4,07%

betaalkredieten ministeries 16.772.548 17.807.835 18.656.064 11,23% 4,76%

betaalkredieten instellingen 7.491.023 8.150.201 8.427.075 12,50% 3,40%

betaalkredieten FFEU 139.066 165.141 144.570 3,96% -12,46%

ESR-correcties 62.196 -28.639 10.536 -83,06% -136,79%

totaal betaalkredieten 24.464.833 26.094.538 27.238.245 11,34% 4,38%
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3. Uitgaven, incl. dab’s & VOR

• Algemeen
– Aantal begrotingsruiters blijft groot (ondanks 

nieuw rekendecreet)

– Wijzigingen tabel uitgavenbegroting
• Veralgemening gesplitste kredieten (cfr. ABW)

• Aanpassing begrotingsstructuur:
– ESR-aggregatie => inkrimping aantal begrotingslijnen
– Meerwaarde afhankelijk van evolutie naar 

prestatiebegroting

– Aansluiting AT – programmatoelichtingen 
(cfr. advies RH)

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 11

3. Uitgaven, incl. dab’s & VOR
• Begrotingsimpact van de nieuwe 

aanrekeningsregels
– Lonen versus betoelaging van lonen

– Mogelijke onderschatting aanrekening 
andere personeelskosten

– Mogelijke onderschatting aanrekening op 
prestatiebasis van schuldvorderingen 
(facturen van 13 maanden kunnen in 
aanmerking komen)

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 12
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3. Uitgaven, incl. dab’s & VOR

• Beleidsdomein Financiën en Begroting
– Participaties (150 miljoen euro) niet 

toegelicht

– VFLD: reserves gedaald ondanks stijging 
schadedossiers

– FFEU: vastleggingskredieten overtreffen 
parlementaire machtiging

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 13

3. Uitgaven, incl. dab’s & VOR
• Beleidsdomeinen CJSM en IV

– Subsidies die onder toepassing van 
Cultuurpactwet vallen: bedragen moeten 
in artikel 15 worden opgenomen

• Beleidsdomein EWI - begroting IWT
– Middelen terug op niveau constant beleid 

ondanks continue groei projecten

– Gelet op uitstel terugbetaling KMO’s zijn 
ontvangsten aflossingen overschat en 
ontvangsten intresten onderschat

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 14
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3. Uitgaven, incl. dab’s & VOR

• Onduidelijke budgettaire verwerking van: 
– Beleidsdomein WVG: ontwerp VIA 4-akkoord

– Beleidsdomein MOW: beslissing 23/9 m.b.t. 
Masterplan Antwerpen

• Wegwerken betaalachterstand
– VIPA en Fonds Inschrijvingsgelden Centra 

Volwassenenonderwijs: bij rekeningencontrole 
2010 doorschuifoperaties vastgesteld

– Problematiek DAB Loodswezen blijft

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 15

4. Evolutie prestatiebegroting

• ViA-doelstelling prestatiebegroting
– Bevestigd in toelichting rekendecreet

– Minder expliciet in tekst rekendecreet

=> voortgangsrapportering gevraagd

• Voortgangsrapportering (AT 2.1.7)
– 2012: overgangsbegroting - eerste stappen:

• Apparaatprogramma’s per entiteit

• Doelstellingenkoppeling begrotingsartikelen WT

– Groeitraject

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 16

Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4148

V L A A M S  P A R L E M E N T



4. Evolutie prestatiebegroting

• Evaluatie – beoordeling eerste stappen
– Apparaatprogramma’s per entiteit (i.p.v. 

per BD) => bevordert responsabilisering

– Structuur beleidsprogramma’s ongewijzigd 
hoewel soms weinig doel-/outputgericht

– Nieuwe programmastructuur BD O&V => 
geen voorbeeld van outputbegroting

– Koppeling van begrotingsartikelen WT met 
doelstellingen => belangrijk als startschot, 
maar voor verbetering vatbaar

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 17

4. Evolutie prestatiebegroting

• Evaluatie – aanbevelingen
– Duidelijker richtlijnen en sturing

– Prioriteit doelstellingenkoppeling van de 
beleidsprogramma’s 

– Programma’s koppelen met beleidsdoelstel-
lingen, deelprogramma’s met uit beleidsdoel-
stellingen afgeleide organisatiedoelstellingen

– Verbeteren kwaliteit doelstellingformulering

Vlaams Parlement - Commissie Financiën en Begroting - 15 november 2011 18
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BIJLAGE 5:

ESR 8-participaties – Informatie ter beschikking gesteld door de  
heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting,  

Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport
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1. Detail 150 mio euro ESR-8 kredieten in de begroting 201.2 

De Vlaamse Regering stelt voor het jaar 2012 een globaal krediet van 150 miljoen euro ter beschikking 
voor het nemen van kapitaalparticipaties. 
Er komen hiervoor meerdere projecten, waarrond binnen de Vlaamse regering in uitvoering van het 
regeerakkoord gewerkt wordt, in aanmerking . 
In het antwoord op SV 673 van Vereeck dd 22/9/2011 is volgende indicatieve verdeling van de 150 miljoen 
euro gegeven : 

 

Budget per participatie  2012 

PPS (Vlaamse Havens/Lijninvest) 

Schoolinvest 

LEM/LOM 

Saldo Grond en panden 

Cultuurinvest 

 

60 

50 

25 

10 

5 

Totaal  150,00 

 

Globaal gezien is het gevoerde beleid evenwel dat er pas tot een finale bestemming wordt overgegaan, 
a) indien de voorliggende operatie voldoende concreet is, 

en b) indien de classificatie van de investering als ESR-8-operatie verzekerd is : 
Er dient hierbij telkenmale nagegaan te worden of een investering voldoende rendement (bij 
participaties) en/of rente (bij kredietverleningen) oplevert. 
De controle op voorliggend criterium zal worden nagetrokken en bijgevolg verzekerd dienen te zijn bij 
de definitieve besluitvorming door de Vlaamse regering.Het zou met andere woorden voorbarig en 
onvoldoende voorzichtig zijn indien ik nu al de volledige detail van de ESR-8 investeringen zou (kunnen) 
geven. 
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BIJLAGE 6:

Repliek van de Vlaamse Regering op de opmerkingen van het Rekenhof
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ANTWOORD VAN DE 
VLAAMSE REGERING OP 
DE OPMERKINGEN VAN 

HET REKENHOF 
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Onderzoek van de 
Vlaamse begroting voor 

2012 
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Inleiding 

 
 
Het Rekenhof ontving op 21 oktober 2011 de finale documenten met 
betrekking tot de begroting 2012, behalve de programmatoelichtingen 
die deels op 28 oktober werden voorgelegd. Deze laattijdige voorlegging 
van de programmatoelichtingen is in strijd is met artikel 15, §2, en 16 
van het rekendecreet1. 
 
Zoals afgesproken heeft het Rekenhof inzage gekregen in de 
begrotingsvoorstellen van de departementen en de agentschappen, 
alsook in de verslagen van de bilaterale vergaderingen. De minister van 
Financiën en Begroting blijft een voorbehoud formuleren bij de vraag 
van het Rekenhof om de adviezen van de Inspectie van Financiën voor 
te leggen. 
 
De begroting 2012 is de eerste begroting waarop het rekendecreet van 
toepassing is. Op verschillende plaatsen in dit verslag wordt de 
begroting getoetst aan de normen van dat decreet. Hoofdstuk 4 
bespreekt de evolutie naar een prestatiebegroting. 
 
Het Rekenhof heeft ook het ontwerp van decreet houdende bepalingen 
tot begeleiding van de begroting 2012 onderzocht. Dat onderzoek gaf 
geen aanleiding tot opmerkingen. 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
De begroting werd dit jaar ingediend volgens de afspraken van het 
protocol dat reeds sinds 1 januari 2008 van kracht is tussen het 
Vlaams Parlement en de Vlaamse Regering. Dit protocol werd 
recentelijk nog gewijzigd naar aanleiding van het uitgebreid bureau 
van 19 april 2010.  
 
Concreet betekent dit dat er naar wordt gestreefd om het ontwerp 
van decreet houdende de middelen- en uitgavenbegroting en de 
algemene toelichting hierbij tegen 21 oktober 2011 door de 
Vlaamse regering te laten goedkeuren en bij het Vlaams Parlement 
en het Rekenhof in te dienen, teneinde op 31 oktober alle gedrukte 
stukken te kunnen ronddelen aan de parlementsleden.  
 
Formeel gezien heeft het Rekenhof gelijk als ze stelt dat volgens 
het Rekendecreet ook de diverse programmatoelichtingen per 
beleidsdomein reeds op 21 oktober elektronisch ter beschikking 
zouden moeten hebben gestaan. 

                                                   
1 Decreet van 9 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de 

toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan, en de controle 
door het Rekenhof. 
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Anderzijds werden de afspraken uit het reeds bestaande protocol 
recentelijk ook nog eens herbevestigd naar aanleiding van de 
overlegvergadering van 16 juni 2011 tussen de voorzitter van het 
Vlaams Parlement, de voorzitter van het Rekenhof en de 
kabinetten.  
Het Rekenhof verklaarde naar aanleiding van de tijdens dit overleg 
behandelde evaluatie van de kwaliteit van de 
begrotingsdocumenten dat de timing van de indiening tot op heden 
in orde was. 
Tot slot is het praktisch gezien ook niet mogelijk om op uniformiteit 
gescreende programmatoelichtingen in te dienen tegen 21 oktober. 
 
Als conclusie kan dan ook gesteld worden dat men er – ondanks de 
grondige hervormingen van de begroting naar aanleiding van het 
Rekendecreet - ook dit jaar in geslaagd is om  de 
begrotingsbesprekingen begin november ordelijk aan te vatten. 
 

- Niet ter beschikking stellen van de adviezen IF: 
 
De adviezen IF  mbt BO/BC worden tijdens de technische 
bilaterales besproken en afgetoetst met de begrotingsvragers in 
aanwezigheid van de IF.  
Het is niet omdat de adviezen van IF geschreven documenten zijn 
dat die nog veel toegevoegde waarde kunnen geven eens de 
verslagen van de technische bilaterales er zijn. Vanaf dat ogenblik 
zijn ze in feite gedateerd en eigenlijk niet meer bruikbaar voor een 
analyse van de finale begrotingsvoorstellen van de regering aan 
het parlement. 
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1 Macrobudgettaire aspecten 

 

1.1 Economische groei- en inflatieparameters 

De Vlaamse Regering is bij de opmaak van de begroting 2012 uitgegaan 
van een economische groei van 1,6% en een inflatie van 2%. De 
parameters voor het jaar 2011 zijn bijgesteld tot 2,4% voor de 
economische groei en 3,5% voor de inflatie. De Vlaamse Regering 
hanteert de raming van 9 september 2011 van het Federaal Planbureau. 
Die raming wordt min of meer bevestigd door de septemberraming van 
het IMF. 
 
 Tabel 1: Ramingen van groei en inflatie voor België (raming 9/2011) 
 Planbureau IMF 

Economische groei 2011 2,4% 2,4% 

Economische groei 2012 1,6% 1,5% 

Inflatie 2011 3,5% 3,2% 

Inflatie 2012 2,0% 2,0% 

 
De algemene toelichting wijst er op dat de laatste tijd meer en meer 
groeiwaarschuwingen opduiken vanwege een mogelijke Europese 
schuldencrisis en de gevolgen daarvan op de financiële markten en de 
reële economie. De Hoge Raad van Financiën (HRF) heeft zijn advies 
eind oktober bijgewerkt en de groeiverwachting voor 2012 gehalveerd 
tot 0,8%. De Europese Commissie heeft op 10 november de 
economische groei van België in 2012 geraamd op 0,9%. De herfsteditie 
van de raming van de OESO was bij de opmaak van dit verslag nog niet 
beschikbaar. 
 
Het IMF heeft in september ook de cijfers voor België op middellange 
termijn herraamd. De economische groei zou na de vertraging in 2012 in 
de daaropvolgende jaren slechts langzaam hernemen. De inflatie zou 
terugvallen op een stabiel niveau van 2%. 
 
 Tabel 2: Parameters voor België op middellange termijn (IMF, 9/2011) 

  2011 2012 2013 2014 2015 

Economische groei 2,4% 1,5% 1,7% 1,8% 1,8% 

Inflatie 3,2% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 
 
De laatste meerjarenraming (begrotingscontrole 2011) schatte de 
groeiverwachting vanaf 2012 nog optimistischer in. Bij deze begroting 
wordt geen bijgewerkte meerjarenraming voorgelegd (afwijking van 
artikel 6, §3, van het rekendecreet). De algemene toelichting plaatst de 
begroting 2012 ook niet in een meerjarig perspectief. Ze situeert de 
begroting niet ten opzichte van de meerjarenraming (afwijking van artikel 
14, eerste lid, van het rekendecreet). 
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 Tabel 3: Parameters meerjarenraming begrotingscontrole 2011 

  2011 2012 2013 2014 2015 

Economische groei 1,7% 1,9% 1,9% 1,9% 2,1% 

Inflatie 3,5% 2,3% 2,1% 2,0% 2,0% 
 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
Naar aanleiding van de inwerkingtreding van het Rekendecreet zal 
bij de begrotingsopmaak 2013 een volgende aangepaste 
meerjarenraming worden ingediend. In tussentijd kunnen ook de 
effecten van een zesde staatshervorming en de budgettaire 
afspraken hieromtrent gefundeerd worden verwerkt in die nieuwe 
raming. 
 
Dat voorliggende begroting niet in meerjarig perspectief zou 
worden gesteld, dient ontkracht te worden. Voorliggende begroting 
bouwt volledig verder op de vooruitgeschoven principes van de 
laatst ingediende begroting. Het nieuwe beleid in 2012 is gelijk aan 
230 miljoen euro, zoals voorzien in de meerjarenraming. De 
onderbenuttingsberekening is eveneens ongewijzigd ten opzichte 
van de meerjarenraming.  
Sowieso wordt bekeken of in volgende begrotingen de link met de 
meerjarenraming meer concreet kan gemaakt worden.  
Ook zal in overleg met Vlaams Parlement bekeken worden hoe het 
transitieprobleem van de meerjarenraming in 2012 kan opgelost 
worden. Er werd pas bij de begrotingscontrole 2011 een 
meerjarenraming neergelegd, conform de impliciete afspraken die 
hieromtrent bestaan binnen het Vlaams Parlement. Het 
Rekendecreet vraagt nu om bij de  begrotingsopmaak een 
aangepaste meerjarenraming in te dienen.  
 
 

1.2 Begrotingsnormering 

In het kader van het Pact 2020 (ViA, Vlaanderen in Actie) zijn drie 
(deel)doelstellingen geformuleerd voor de begroting van de Vlaamse 
overheid, waarvan één verband houdt met de begrotingsnorm:  

De begrotingsdoelstellingen worden gewaarborgd door een eigen 
Vlaams stabiliteitsprogramma dat binnen het kader van een 
meerjarenbegroting de jaarlijkse begrotingsdoelstellingen 
vastlegt in functie van de conjunctuur en de verwachte 
toekomstige uitdagingen2.  

                                                   
2 Stuk 2059 (2008-2009) – Nr.1, pag. 33-34. Naast de doelstelling voor de norm is er 

nog een doelstelling voor de schuld (zie 1.3) en een doelstelling voor de 
prestatiebegroting (zie 4.1). 
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De Vlaamse minister van Financiën en Begroting kondigde ook in zijn 
beleidsnota een eigen Vlaamse stabiliteitsnorm aan, die rekening houdt 
met het Europese kader en een anticyclisch begrotingsbeleid mogelijk 
maakt. Het Rekenhof ziet in deze begroting nog geen toepassing van 
een eigen begrotingsnorm of stabiliteitsprogramma. 
 
Overeenkomstig het regeerakkoord streeft de Vlaamse Regering voor 
de periode 2011-2014 een begrotingsevenwicht na, maar zonder 
overschotten. Volgens de tabel normnaleving van de algemene 
toelichting (tabel 7-5) zal die doelstelling voor het jaar 2012 worden 
gehaald. Volgens de laatste meerjarenraming (begrotingscontrole 2011) 
zou dat ook min of meer gelden voor de jaren 2013 en 2014. 
 
De begroting 2012 voorziet opnieuw in een belangrijk bedrag aan 
uitgaven voor participaties, ditmaal 150 miljoen euro3. Er wordt niet 
toegelicht waarvoor dat krediet concreet zal dienen. Het Rekenhof merkt 
nogmaals op dat Eurostat en het INR de aanwending van kredieten met 
ESR-code 8 nauwgezet opvolgen en die eventueel herklasseren. Uit 
informatie van de NBB blijkt dat voor het afgesloten begrotingsjaar 2010 
een bedrag van 54,7 miljoen euro aan participaties is geherklasseerd 
met negatief gevolg voor het ESR-vorderingensaldo van de Vlaamse 
Gemeenschap4. Het is dus belangrijk de kredieten voor participaties 
grondig te evalueren en zo nodig al bij de begroting te herkwalificeren, 
zo niet is het risico reëel dat de doelstelling van het regeerakkoord om 
vanaf 2011 een begrotingsevenwicht in ESR-termen aan te houden, bij 
de uitvoering niet wordt gehaald. 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
1.  Detail 150 miljoen euro ESR-8 kredieten in de begroting 2012 
 
De Vlaamse regering stelt  voor het jaar 2012 een globaal krediet 
van 150 miljoen euro ter beschikking voor het nemen van 
kapitaalsparticipaties.  
Er komen hiervoor meerdere projecten, waarrond binnen de 
Vlaamse regering in uitvoering van het regeerakkoord gewerkt 
wordt, in aanmerking . 
In het antwoord op SV 673 van Vereeck dd 22/9/2011 is volgende 
indicatieve verdeling van de 150 miljoen gegeven : 

                                                   
3  Algemene uitgavenbegroting, begrotingsartikel CB0/1CD-X-2-Z/PA. 
4  Uit diezelfde informatie blijkt overigens dat het vorderingensaldo 2010 ook negatief 

wordt gecorrigeerd voor de overdracht van 500 miljoen euro uit het Pensioenfonds, 
dat immers tot de ESR-consolidatiekring behoort. Dat sluit aan bij de opmerkingen 
die het Rekenhof daarover heeft geformuleerd. Het gecorrigeerde ESR-
vorderingensaldo komt voor 2010 uiteindelijk op een tekort van 874,1 miljoen euro. 
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Budget per participatie 2012

PPS (Vlaamse Havens / Lijninvest) 60

Schoolinvest 50

LEM / LOM 25

Saldo Grond en panden 10

Cultuurinvest 5

TOTAAL 150,00  
 
Globaal gezien is het gevoerde beleid evenwel dat er pas tot een 
finale bestemming wordt overgegaan,  
 
a) indien de voorliggende operatie voldoende concreet is, 
en b) indien de classificatie van de investering als ESR-8-operatie 
verzekerd is : 
Er dient hierbij telkenmale nagegaan te worden of een investering 
voldoende rendement (bij participaties)  en/of rente (bij 
kredietverleningen) oplevert. 
De controle op voorliggend criterium zal worden nagetrokken en 
bijgevolg verzekerd dienen te zijn bij de definitieve besluitvorming 
door de Vlaamse regering.   
Het zou met andere woorden voorbarig en onvoldoende voorzichtig 
zijn indien nu al de volledige detail van de  ESR-8 investeringen zou 
geven kunnen worden. 
 
2.  54,7 miljoen herklassificatie ESR-8 voor 2010 
 
Betreft 50 miljoen herkassificatie van de eerste schijf van 50 
miljoen (van de 100 miljoen) van de  kapitaalsverhoging VMH . 
Het INR heeft deze financiële transactie geherklasseerd in een 
kapitaalsoverdracht daar het rendement van 3,5 % niet 
marktconform was (benchmark = OLO 10 jaar) 
De 4,7 miljoen betreft enkele kleine posten bij MVG en instellingen 
die niet werden verantwoord, waardoor het INR deze automatisch 
herklassificeerd. 
Impact begoting 2011 + actie Vlaamse regering  
Met de herklassificatie van de kapitaalsverhoging van VMH zal 
rekening worden gehouden in 2011.  
De gronden zullen verkocht worden aan 212,5 miljoen euro (incl 
registratierechten) tov 200 miljoen euro begroot -> dus 
meerontvangst van 12,5 miljoen euro 
Anderzijds zal de 2de schijf (van 50 miljoen euro) van de 
kapitaalsverhoging maar voor 25% volstort worden -> 50*25% = 
12,5 miljoen euro dus herklassificatie van 12,5 miljoen euro -> extra 
ESR-uitgave van 12,5 miljoen euro. 
 
 in 2011 zal deze herklassificatie esr-matig geen effect hebben 
 

 in de toekomst zal ook voor de kleine posten een 
verantwoording voorzien worden opdat de Vlaamse Overheid niet 
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tegen een automatische herklassificatie door het INR zou moeten 
aankijken. 
 
3. tekort 2010 = 874 miljoen euro. 
 
Doelstelling 2011 (interfederaal akkoord van 15 september 2009): 
500 miljoen.  
In uitvoering van artikel 6,§2 van dit interfederaal akkoord van 15 
september 2009 mag de in 2010 voorziene doorstorting van het 
Vlaams Egalisatiefonds (500 miljoen euro) van het door INR 
berekende tekort van 874 miljoen worden afgetrokken -> dus 
gerealiseerd tekort 2010 : 374 miljoen euro. 
Dus overschot in 2010 van 126 miljoen tov doestelling 
In 2009 was er nog 200 miljoen tekort tov doestelling (1,2 mia 
realiaties tov 1 mia norm) 
Tekort 2009 is dus grotendeels gerecupereerd. 
 
 
Het Rekenhof merkt ook op dat de budgettaire impact van de 
vereffening van de nv Gemeentelijke Holding nog niet in de begroting is 
verwerkt5. Het is niet duidelijk in welke mate de begroting 2011 en/of 
2012 daarvoor zal worden aangesproken, of in welke mate schulden van 
de holding zullen worden overgenomen. Opname in de begroting 2011 
zal een begrotingsaanpassing vergen. 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
De budgettaire impact zal volledig ten laste genomen worden van 
de begroting 2011. 
De Vlaamse regering heeft hiertoe met toepassing van art. 44 van 
de gecoördineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit een 
begrotingsberaadslaging- inclusief regulariserende ontwerpen van 
decreet (aanpassing van het middelen- en uitgavendecreet 2011)- 
goedgekeurd op vrijdag 18/11/2011. Deze decreten zijn door de 
Vlaamse regering bij het Vlaams parlement ingediend.  
 
 
 
De conjunctuurbuffer van 40 miljoen euro6, die volgens de algemene 
toelichting een mogelijke groeivertraging van 0,15% indekt, is eerder 
bescheiden in vergelijking met de recente groeiwaarschuwingen en zal 
niet volstaan als de inschatting van het laatste HRF-advies 

                                                   
5 Het gaat om een bedrag van 265 miljoen euro, namelijk 225 miljoen euro uitwinning 

van gewestwaarborgen en 40 miljoen euro verlies op CP-papier. 
6  Algemene uitgavenbegroting, basisallocatie CB0 CB019 0100, ressorterend onder 

begrotingsartikel CB0/1CB-G-2-Z/PR. 
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(vermindering van de groeiverwachting van 1,6% naar 0,8%) 
werkelijkheid zou worden. 
 
In de context van de Europese schuldencrisis en de gevolgen ervan op 
de financiële markten blijft ook enige onzekerheid bestaan over de 
realisatie van dividenden van de financiële instellingen voor een bedrag 
van 297,5 miljoen euro7. 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
De Vlaamse regering heeft nog steeds geen indicaties dat het 
dividend in 2012 niet gestort zou worden. 
 
 
Het Rekenhof wijst er voorts op dat Eurostat in een voorlopig advies 
vragen heeft gesteld bij de ESR-neutraliteit van de PPS-schoolinfra-
structuur gelet op de belangrijke waarborgen van de Vlaamse overheid. 
Het is raadzaam het Vlaams Parlement te informeren over de verdere 
evolutie in dit dossier. Hetzelfde geldt voor de evolutie in het dossier van 
de Oosterweelverbinding en de de ESR-neutraliteit ervan. 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
PPS-scholenbouw 
 
Er wordt rekening gehouden met dit Eurostat advies. Er is een 
alternatief scenario uitgewerkt (minder waarborgen) dat nog ter 
goedkeuring aan de Vlaamse regering voorgelegd zal worden. 
 
Oosterweel 
 
De budgettaire gevolgen van het Oosterweel project (niet -
Oosterweel gebonden projecten) worden nu reeds in de begroting 
opgenomen (zie BAM-correctie).  
 
Voor het Oosterweel tracé zelf is het nog steeds de bedoeling dit 
buiten de begroting, en dus ESR-neutraal, te houden. 
 
 
Wat betreft de methodiek tot vaststelling van het ESR-vorderingensaldo, 
stelt het Rekenhof het volgende vast: 

 Nog niet alle rechtspersonen die deel uitmaken van de ESR-
consolidatiekring van de Vlaamse Gemeenschap hebben een 

                                                   
7 Middelenbegroting artikel CB0 CG009 2820. 
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begroting. Van de 67 instellingen die in uitvoering van artikel 4, §2 en 
§3, van het rekendecreet zijn opgelijst in artikel 164 van de 
algemene uitgavenbegroting, zijn er maar 6 die een begroting 
hebben voorgelegd. 

 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
Het gros van de rechtspersonen die momenteel nog niet over een 
ESR-begroting beschikken, zijn universiteiten en hogescholen. Bij 
deze rechtspersonen dient het debat omtrent een tijdige indiening 
van een ESR-begroting en rekening nog gevoerd te worden naar 
aanleiding van de opmaak van een nieuw financieringsdecreet.  
De praktische bezwaren die ook bij de lokale besturen aan de orde 
zijn naar aanleiding van de instructies bij de invoering van de ESR-
begroting en boekhouding, zullen hierbij ook moeten geremedieerd 
worden. Dit belooft sowieso een moeilijk debat te worden tussen 
enerzijds bestuursautonomie en anderzijds Europese 
rapportageverplichtingen.  
Ook met andere entiteiten zoals EVA’s naar privaatrecht, VZW’s, 
NV’s, Raden en Wetenschappelijke inrichtingen zal dit debat nog 
dienen gevoerd te worden.  
 

 

 De ESR-correcties met betrekking tot de overdrachten van de 
Vlaamse ministeries naar de te consolideren instellingen en 
omgekeerd, komen op een saldo van 5,55 miljoen euro, hoewel die 
correcties in principe ESR-neutraal zouden moeten zijn. 

 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
De 5,55 miljoen is te wijten aan dotatie s van het FFEU naar andere 
te consolideren instellingen. 
Deze is inderdaad niet te traceren in tabel 7.5 daar enkel de ESR-
uitgaven van het FFEU worden opgenomen. De 5,55 miljoen  
interrelatie is geen ESR-aanrekenbare uitgave en dus geen 
onderdeel van de esr-uitgave FFEU. Wel wordt in de berekening 
van het ESR vorderingensaldo die uitgaande dotatie van 5,55 
miljoen vanuit het FFEU bijgeteld bij de uitgaande dotaties zodat er 
een evenwicht is tussen de uitgaande en de inkomende dotaties.  
 
 

 De onderbenutting wordt, net zoals bij de begroting 2011, berekend 
aan de hand van het onderbenuttingspercentage dat is vastgesteld 
voor het laatst afgesloten begrotingsjaar (in casu 0,99%, het 
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onderbenuttingspercentage van 2010). Voor het nieuwe beleid wordt 
echter zonder duidelijke reden een onderbenuttingspercentage van 
20% toegepast8. Als ervan wordt uitgegaan dat het nieuwe beleid 
een trage budgettaire opstart kent, is in eerste instantie een lagere 
kredietraming voor dat nieuwe beleid wenselijk. Het is overigens nog 
niet duidelijk in welke mate nieuw beleid zal kunnen worden 
gerealiseerd gelet op, onder meer, de al vermelde 
groeiwaarschuwingen. 

 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
Onderbenutting is een globaal cijfer op totaalbedrag aan nieuw 
beleid. In de vorige legislatuur bleek dat in jaar van opstart nieuw 
beleid, een hoge mate van onderaanwending vastgesteld kon 
worden. Dit werd als assumptie ook opgenomen in de 
meerjarenraming. 
Dit kan echter niet toegewezen worden aan individuele posten 
nieuw beleid. Een lagere kredietraming op basisallocatieniveau is 
dus niet mogelijk. 
 
 

1.3 Schuldevolutie 

De ViA-doelstelling voor de schuld van de Vlaamse overheid luidt als 
volgt:  

De Vlaamse overheid blijft volgend decennium financieel gezond. 
Het uitgangspunt is de eind 2008 verworven schuldenvrije positie 
te behouden.  

In het verslag van de Studiedienst van de Vlaamse Regering over de 
éénmeting van het Pact 20209 werd de belangrijke stijging van de 
Vlaamse schuld ingevolge onder meer de steunoperaties aan de 
financiële sector opgemerkt, maar werd toch de doelstelling bevestigd 
om de schuld van de Vlaamse overheid tegen 2020 opnieuw tot nul 
terug te brengen. 
 
In hoofdstuk 6 het financieel beheer van de algemene toelichting wordt 
gesteld dat de evolutie van de schuld in de eerste plaats afhankelijk is 
van het begrotingssaldo, waarvan het effect op de schuld het best kan 
worden ingeschat via het verwachte saldo in ESR-termen op de 
geconsolideerde begroting. Daarnaast zijn er de ontvangsten en 
uitgaven voor kredietverleningen en participaties, die niet zijn 

                                                   
8 Die assumptie werd in de laatste meerjarenraming (begrotingscontrole 2011) 

geïntroduceerd. 
9  Verslag van 31 januari 2011 gepubliceerd op de website van de SVR: 

http://www4.vlaanderen.be/dar/svr/afbeeldingennieuwtjes/algemeen/bijlagen/eenm
eting-Pact-2020.pdf.  
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inbegrepen in het vorderingensaldo, maar wel in het te financieren saldo 
van de Vlaamse overheid. 
 
Aangezien de Vlaamse Regering voor 2012 en de volgende jaren van 
deze legislatuur uitgaat van een begrotingsevenwicht in ESR-termen, 
zonder overschotten, zal langs die weg geen schuld worden afgebouwd. 
Wat het budget kredietverleningen/participaties betreft, heeft de 
Vlaamse Regering in de eerste helft van deze legislatuur schulden 
opgebouwd door de leningfinanciering van participaties. Voor 2012 en 
de volgende jaren verwacht de Vlaamse Regering terugbetalingen door 
KBC, verhoogd met een terugbetalingspremie. De effectieve 
terugbetaling door KBC, die voor het jaar 2012 geraamd werd op 1,725 
miljard euro, vormt een cruciale vereiste voor de realisatie van de 
beoogde schuldafbouw. 
Uit de algemene toelichting blijkt dat de verwachte terugbetaling in 2012 
behalve voor schuldafbouw ook zal worden aangewend voor de 
financiering van participaties. 
 
De algemene toelichting geeft geen vooruitzichten voor de verdere 
evolutie van de schuldafbouw. Volgens het meest recente verslag over 
het kas-, schuld- en waarborgbeheer10 zou de stand van de directe 
schuld eind 2011 op ongeveer 7 miljard euro uitkomen. Voor de afbouw 
van die schuld kan de Vlaamse overheid in 2012 en de volgende jaren 
rekenen op ongeveer 5 miljard euro terugbetalingen door KBC (inclusief 
terugbetalingspremie, verminderd met de financiering van 
participaties)11. Gelet op de doelstelling van de huidige Vlaamse 
Regering om geen begrotingsoverschotten te boeken, zal de volgende 
legislatuur bijgevolg in het beste geval - d.w.z. geen schuldovername 
van de Gemeentelijke Holding of verdere schuldopbouw - 2 miljard euro 
aan begrotingsoverschotten in ESR-termen moeten realiseren om de 
directe schuld tegen 2020 af te bouwen. Als kernindicator voor de ViA-
doelstelling nulschuld in 2020 is overigens gekozen voor de 
geconsolideerde brutoschuld (definitie Maastricht), die volgens 
bovenvermeld verslag over het kas-, schuld- en waarborgbeheer eind 
2010 al 7,4 miljard euro bedroeg. De inspanningen van de volgende 
legislatuur om de doelstelling te behalen, zullen dus nog groter moeten 
zijn. De eventuele recuperatie van de financiële steun aan Dexia en 
Ethias (participaties van elk 500 miljoen euro) zou eventueel soelaas 
kunnen brengen, maar de actualiteit gebiedt hier geen al te hoge 
verwachtingen in te stellen. 
 
ANTWOORD : 
 
De Vlaamse Regering neemt akte van deze opmerking van het 
Rekenhof. 
 
 

                                                   
10  Stuk 32 (2010-2011) – Nr.1, ingediend op 23 september 2011. 
11 3,5 miljard euro (terugbetaling) + 1,75 miljard euro (terugbetalingspremie) – 100 

miljoen euro (nog te financieren participaties vorige jaren) – 150 miljoen euro (te 
financieren participaties 2012) = 5 miljard euro.  
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1.4 Impliciete schuld 

In punt 5.4 van de algemene toelichting worden de stand en de evolutie 
van de impliciete schuld behandeld. 
 
Voor de stand van de impliciete schuld per 31 december 2010 wordt 
voor de ministeries en sommige DAB’s uitgegaan van de Orafin-
gegevens beschikbaar op 14 januari 2011. Het is evenwel raadzaam 
daarvoor de gegevens te gebruiken van de eindrekening zoals op 30 
juni 2011 voorgelegd aan het Rekenhof. In de periode daartussen zijn 
blijkbaar nog correcties gebeurd, want de stand van de impliciete schuld 
op basis van de eindrekening komt 54 miljoen euro hoger uit dan 
vermeld in de algemene toelichting. 
 
ANTWOORD : 
 
Het verschil van 54 miljoen waarvan sprake in de opmerking wordt 
veroorzaakt door de niet geordonnanceerde overgedragen 
reserveringen op niet gesplitste kredieten 2009 (vroegere aard 1 
BK3). 
Deze reserveringen kwamen eind 2010 te vervallen en werden 
derhalve niet naar 2011 overgedragen, maar wel door het Rekenhof 
in de berekening van de impliciete schuld opgenomen. 
 
 
Voor de evolutie van de impliciete schuld in 2012 wordt verwezen naar 
het negatieve verschil tussen beleids- en betaalkredieten, dat volgens 
punt 5.1.3 van de algemene toelichting stijgt tot 187 miljoen euro. Dat 
cijfer kan worden gerelativeerd: het heeft voor 90 miljoen euro 
betrekking op de buffers betaalincidenten en conjunctuurprovisie12, 
waarvoor wel betaalkredieten (VEK) maar geen beleidskredieten (VAK) 
zijn opgenomen en die buiten het normale uitgavenpatroon vallen. Het is 
nog niet duidelijk wat met die middelen zal gebeuren als de buffers niet 
nodig blijken. Als ze later worden overgedragen of worden aangewend 
voor nieuwe uitgaven, zullen ze niet bijdragen tot een vermindering van 
de impliciete schuld in 2012. Daarenboven komt de opbouw van latente 
schuld in het kader van PPS en alternatieve financiering niet tot uiting, 
noch in de cijfers van de schuldevolutie, noch in de cijfers van de 
evolutie van de impliciete schuld. 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 

                                                   
12  Algemene uitgavenbegroting, begrotingsartikel CB0/1CB-G-2-Z/PR, basisallocaties 

CB0 CB018 0100 (VEK 50.000.000 euro) en CB0 CB019 0100 (VEK 40.000.000 
euro). 
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Met betrekking tot de 50 miljoen euro provisie betaalincidenties 
dient benadrukt dat dit een betaalkrediet (VEK) is en geen 
beleidskrediet. Het is dus niet mogelijk om hier nieuw beleid mee te 
initiëren zonder decretale aanpassing. 
 
 
Latente PPS-schuld 
 
Deze wordt gerapporteerd aan de commissie algemene beleid en 
FB . 
Op 28/10/2011 werd de vijfde omstandige toelichting mbt de 
alternatieve financiering van overheidsinvestering meegedeeld aan 
de Vlaamse regering. Deze zal overgemaakt worden aan het Vlaams 
parlement. 
 
 
 

1.5 Kasvooruitzichten 

Artikel 10 van het rekendecreet bepaalt dat de begroting van de 
ministeries en de DAB’s voor de ontvangsten en uitgaven behalve de 
vorderingen, verbintenissen en verplichtingen, ook de kasontvangsten 
en kasuitgaven moeten ramen. De memorie van toelichting bij het 
rekendecreet geeft de reden daarvoor aan: door het werken met 
vorderingen en verplichtingen wordt het moeilijk de te verwachten 
financiële geldstromen van de begroting op te volgen. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. 
 
 
De tabellen bij de begroting omvatten echter geen ramingen van 
kasontvangsten en –uitgaven. Er wordt alleen een globaal bedrag aan 
kasontvangsten en –uitgaven geraamd in artikel 8 van respectievelijk het 
ontwerp van middelendecreet en het ontwerp van uitgavendecreet. Dat 
is niet in overeenstemming met artikel 11 van het rekendecreet, dat 
bepaalt dat de jaarlijkse begroting wordt onderverdeeld in 
beleidsdomeinen, organisatievormen en programma's. De toegevoegde 
waarde van die globale raming is beperkt. De berekening zoals 
weergegeven in de verantwoording bij de betrokken decreetsbepalingen 
is rudimentair en steunt niet op kasvooruitzichten voor 2012, maar op 
begrotingsgegevens van 2011. 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
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Het klopt inderdaad dat er een technisch foutje stak in de 
berekeningswijze van de kasvooruitzichten. Door een materiële 
fout werd de berekening inderdaad gedaan voor de begroting 2011 
ipv voor de begroting 2012. Hiervoor wordt een amendement 
ingediend.  
 
Anderzijds is de Vlaamse Regering het niet eens met de conclusie 
van het Rekenhof dat deze kasraming als te beperkt zou moeten 
beschouwd worden. De bedoeling van de kasraming is het globaal 
zicht houden op het feit dat het nieuwe aanrekeningsmoment van 
ontvangsten en uitgaven verder kan afwijken van de uiteindelijke 
kasverrichting dan bij de huidige aanrekeningsregels  volgens de 
rijkscomptabiliteit. De door het Rekenhof gevraagde kasraming per 
beleidsdomein, organisatievorm en programma heeft hierbij geen 
toegevoegde waarde. Zeker niet gelet op het feit dat het kasbeheer 
centraal binnen het departement Financiën en Begroting wordt 
gedaan voor alle ministeries en DAB’s. 
 
 
 
 
 
 
2 Ontvangstenraming 

2.1 Algemeen 

Het ontwerp van initiële middelenbegroting 2012 raamt het totaal van de 
middelen op 27.392.351 duizend euro. De Vlaamse Regering plant geen 
leningopbrengsten. De begrotingsontvangsten zijn inclusief de impact 
van de gewijzigde aanrekeningsregels. 
 
De onderstaande tabel geeft een overzicht van de verschillende 
ontvangstencategorieën. Ze bevat ook een vergelijking met de 
uitvoeringsrekening van de begroting 2010 en de initiële en aangepaste 
middelenbegroting 2011. 
 
 Tabel 4: Evolutie begrotingsontvangsten 

(in duizenden euro) 
Omschrijving 2010 

uitvoering 
2011  

initieel 
2011 

aangepast 
2012

initieel 
Aandeel 
in totaal 

 

Wijziging 
t.o.v. 2010 
uitvoering 

(=100) 

Wijziging 
t.o.v. 2011 

initieel 
(=100) 

Wijziging 
t.o.v. 2011 
aangepast 

(=100) 

Algemene  
ontvangsten  
(exclusief 
leningopbrengsten) 

         

Gedeelde en 
 samengevoegde 
belastingen, inclusief 
dotatie kijk- en 
luistergeld 

17.196.450 18.488.628 18.785.224 19.729.171 72,0% 114,7 106,7 105,0 

Andere transferten 
en dotaties van de 
federale overheid 

332.345 356.246 356.615 358.204 1,3% 107,8 100,5 100,4 
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Omschrijving 2010 
uitvoering 

2011  
initieel 

2011 
aangepast 

2012
initieel 

Aandeel 
in totaal 

 

Wijziging 
t.o.v. 2010 
uitvoering 

(=100) 

Wijziging 
t.o.v. 2011 

initieel 
(=100) 

Wijziging 
t.o.v. 2011 
aangepast 

(=100) 

Gewestbelastingen, 
nog geïnd door de 
federale overheid 

4.353.747 3.405.094 3.522.452 3.661.392 13,4% 84,1 107,5 103,9 

Gewestbelastingen, 
eigen inning 98.185 1.359.489 1.375.785 1.393.661 5,1% 1419,4 102,5 101,3 

Andere niet-fiscale 
ontvangsten 781.185 580.049 682.049 2.122.077 7,7% 271,6 365,8 311,1 

Subtotaal 
algemene 
ontvangsten 
(exclusief 
leningopbrengsten) 

22.761.912 24.189.506 24.722.125 27.264.505 99,5% 119,8 112,7 110,3 

Subtotaal 
toegewezen 
ontvangsten 

114.306 107.141 115.361 127.846 0,5% 111,8 119,3 110,8 

Subtotaal 
algemene en 
toegewezen 
ontvangsten 

22.876.218 24.296.647 24.837.486 27.392.351 100,0% 119,7 112,7 110,3 

Leningopbrengsten 170.000 486.394 663.233 0   0,0 0,0 0,0 

Algemeen totaal 23.046.218 24.783.041 25.500.719 27.392.351   118,9 110,5 107,4 

 
 
In vergelijking met de aangepaste begroting 2011 stijgen de middelen, 
exclusief leningopbrengsten, met 2.554.865 duizend euro (10,3%). In 
vergelijking met de initiële begroting 2011 stijgen zij met 3.095.704 
duizend euro (12,7%). In vergelijking met de uitvoeringsrekening van de 
begroting 2010 loopt de verhoging op tot 4.516.133 duizend euro 
(19,7%).  
 
Het Rekenhof is van oordeel dat de raming van de ontvangsten 
voorzichtig en correct is gebeurd volgens de parameters van september 
2011. Het raadt evenwel aan nu al rekening te houden met de gevolgen 
van de gesignaleerde groeivertraging in het advies van de HRF. 
 
Tegenover de aangepaste begroting 2011 stijgen de gedeelde en 
samengevoegde belastingen inclusief dotatie kijk- en luistergeld met 
943,9 miljoen euro (5,0%). De Vlaamse Regering heeft, zoals de BFW 
dat voorschrijft, die ontvangsten geraamd aan de hand van de macro-
economische parameters van de economische begroting van 9 
september 2011. De Vlaamse Regering heeft voor de andere 
parameters echter iets minder gunstige waarden gehanteerd dan de 
federale overheid. Dat leidt tot een onderschatting van 26,4 miljoen 
euro. Rekening houdend met de groeivertraging vooropgesteld door de 
HRF, is er evenwel een overschatting van de middelen met ca. 130,6 
miljoen euro13. Het bedrag van de samengevoegde en gedeelde 
belastingen wordt, indien niet bij amendement, hoe dan ook bijgesteld bij 
de begrotingscontrole. Het is raadzaam daarmee nu al rekening te 
                                                   
13  Groeivertraging ten belope van 0,8%, vermenigvuldigd met de sensitiviteit van 

19,630 miljoen euro per 0,1% (geeft 157 miljoen euro), verminderd met de huidige 
onderschatting van 26,4 miljoen euro. 
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houden. De opbrengst van de gewestbelastingen geïnd door de federale 
overheid, in 2011 fors teruggevallen door de overname van de 
verkeersgerelateerde belastingen, stijgen met 139 duizend euro (3,9%) 
tegenover de aangepaste begroting 2011. De gedeelde en 
samengevoegde belastingen inclusief dotatie kijk- en luistergeld (72,0%) 
en de gewestbelastingen geïnd door de federale overheid (13,4%) 
vormen samen nog 85,4% van de middelen. 
 
De andere transferten en dotaties van de federale overheid14 blijven vrij 
constant. Ze omvatten sinds 2011 ook een transfer voor de kost van de 
overname van federaal personeel voor de verkeersgerelateerde 
belastingen (14,5 miljoen euro) en ontvangsten uit het Federaal 
Impulsfonds voor Migrantenbeleid (66 duizend euro)15. 
 
De gewestbelastingen eigen inning nemen tegenover de aangepaste 
middelenbegroting 2011 met 17,8 miljoen euro (1,3%) toe tot 1.393,7 
miljoen euro. Die categorie omvat 5,1% van de Vlaamse middelen.  
 
De andere niet-fiscale ontvangsten verdriedubbelen. Zij nemen toe met 
1.440,0 miljoen euro (211,3%) tot 2.122,1 miljoen euro, wat neerkomt op 
7,7% van de middelen. Die stijging is vooral het gevolg van de door de 
Vlaamse Regering verwachte betalingen door KBC. 
 
De toegewezen ontvangsten stijgen gespreid over de verschillende 
begrotingsfondsen met 12,5 miljoen euro (10,8%) tot 127,8 miljoen euro. 
Zij bedragen slechts 0,5% van de middelen. 
 
De in de tabel vermelde begrotingsontvangsten zijn niet ESR-
gecorrigeerd. De algemene toelichting gaat echter uit van de ESR-
ontvangsten (tabel 4-1 en tabel 7-5). Die bedragen volgens de algemene 
toelichting 25.655.460 duizend euro16, dat is 1.736.891 duizend euro 
minder dan de begrotingsontvangsten. Het Rekenhof heeft de 
aansluiting tussen beide voorstellingswijzen kunnen maken 17.  
 
De tabel hieronder geeft een overzicht van de evolutie van de ESR-
ontvangsten van de geconsolideerde Vlaamse overheid, uitgaande van 

                                                   
14  Met betrekking tot de winst van de Nationale Loterij (CI002), de financiering van 

buitenlandse studenten (CI001), de tewerkstellingsprogramma’s (CK008), het 
samenwerkingsakkoord betreffende de meerwaardeneconomie (JE203). 

15  CK010 - Dotaties – personeel verkeersgerelateerde belastingen(vastgesteld in de 
wet van 8 maart 2009 in uitvoering van artikel 68ter van de BFW) en BA302 - 
Ontvangsten uit het Federaal Impulsfonds voor Migrantenbeleid. 

16  De ESR-ontvangsten van de instellingen uit de consolidatiekring (1.274.763 
duizend euro) zijn hierin niet begrepen. Die bevatten o.a. de opbrengsten van de 
milieuheffingen. 

17  Het Rekenhof heeft daarbij wel vastgesteld dat de begrotingsontvangsten (en 
bijgevolg ook de ESR-ontvangsten) in tabel 7-5 door een materiële fout met 960 
duizend euro zijn onderschat. 
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de tabel 7-5 van de algemene toelichting18, exclusief de impact van de 
wijziging van de aanrekeningsregels19. 
 
 
 Tabel 5: Evolutie van de ESR-geconsolideerde ontvangsten 
 (in duizenden euro) 

  
2010 

uitvoering 
2011 

aanpassing
2012 initieel

Wijziging 
t.o.v. 2010 

Wijziging 
t.o.v. 2011 

begrotingsontvangsten Vlaamse ministeries 22.876.218 24.837.486 27.384.897 19,71% 10,26%
ESR-correcties -134.577 -382.727 -1.728.477 1184,38% 351,62%

ESR-ontvangsten Vlaamse ministeries 22.741.641 24.454.759 25.656.420 12,82% 4,91%
begrotingsontvangsten te consolideren 
instellingen 9.634.104 10.344.713 10.168.968 5,55% -1,70%
ESR-correcties -8.244.734 -8.904.974 -8.894.205 7,88% -0,12%

ESR-ontvangsten instellingen 1.389.370 1.439.739 1.274.763 -8,25% -11,46%

ESR-geconsolideerde ontvangsten 24.131.011 25.894.498 26.931.183 11,60% 4,00%

 
 
Hierna wordt verder ingegaan op de belangrijkste ontvangstencate-
goriën. 
 
ANTWOORD : 
 
De Vlaamse Regering neemt akte van de analyse van het Rekenhof. 
 
 

2.2 Gedeelde en samengevoegde belastingen, inclusief dotatie 
kijk- en luistergeld 

De gedeelde en samengevoegde belastingen die Vlaanderen op grond 
van de BFW van de federale overheid ontvangt, vormen het 
hoofdbestanddeel van de middelen. De begroting raamt ze, inclusief de 
dotatie ter compensatie van het kijk- en luistergeld, op 19.729.171 
duizend euro of 72% van het totaal van de middelen. De onderstaande 
tabel schetst de recente evolutie van de middelen. 
 
 Tabel 6: Evolutie gedeelde en samengevoegde belastingen 

(in duizenden euro) 
Omschrijving 2010  

uitvoering 
2011 

initieel 
2011 

aangepast 
2012

initieel 
Aandeel  
in totaal  

 

Wijziging 
t.o.v. 2010 
uitvoering 

(=100) 

Wijziging 
t.o.v. 2011 

initieel 
(=100) 

Gedeelde belastingen 11.146.598 12.037.547 12.233.499 12.846.437 46,9% 115,2 106,7 

Samengevoegde belastingen 5.519.418 5.899.057 5.994.968 6.309.305 23,0% 114,3 107,0 

                                                   
18  Evenwel met een verhoging ten belope van 960 duizend euro van de 

begrotingsontvangsten Vlaamse ministeries voor 2012. 
19  Die impact is berekend op 7.454 duizend euro voor de ontvangsten van de 

Vlaamse ministeries (volgens de begrotingsgegevens, niet overgenomen in tabel 7-
5) en 39.215 duizend euro voor de ontvangsten van de te consolideren instellingen 
(volgens tabel 7-5). 
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Dotatie ter compensatie van 
het kijk- en luistergeld (artikel 
47bis BFW) 

530.434 552.024 556.757 573.429 2,1% 108,1 103,9 

Totaal 17.196.450 18.488.628 18.785.224 19.729.171 72,0% 114,7 106,7 

 
 
De raming in de initiële middelenbegroting 2012 is in principe de som 
van de vermoedelijke afrekening van het vorige jaar (2011) en het 
initiële bedrag van het begrotingsjaar (2012). Die vermoedelijke 
afrekening 2011 is het verschil tussen, enerzijds, het vermoedelijke 
bedrag 2011 berekend volgens de in het najaar 2011 gekende 
parameters en, anderzijds, het aangepaste bedrag 2011 bepaald bij de 
aanpassing van de begroting 2011. Het initiële bedrag 2012 is de raming 
van het bedrag 2012 aan de hand van de recentste parameters.  
 
De onderstaande tabel toont de ramingen in het ontwerp van initiële 
Vlaamse middelenbegroting 2012 en vergelijkt ze met de middelen die 
Vlaanderen van de federale overheid ontvangt20. 
 
 Tabel 7: Berekening gedeelde en samengevoegde belastingen 

 
(in duizenden euro) 

BFW Initiële Vlaamse 
middelen-

begroting 2012 

Officieuze 
federale 

berekening 

Verschil 

Gewest    

Samengevoegde belastingen  6.244.357 6.247.338 -2.981 

+vermoedelijke afrekening 2011 64.948 56.251 8.697 

Totaal Gewest    

CK012 samengevoegde belastingen 6.309.305   

Art.x RMB  6.303.589 5.716 

Gemeenschap    

Gedeelde belastingen    

Totaal PB Gemeenschap 4.169.453 4.168.907 546 

+ vermoedelijke afrekening 2011 43.741 38.740 5.001 

Totaal BTW Gemeenschap 8.554.787 8.586.353 -31.566 

+ vermoedelijke afrekening 2011 78.456 84.580 -6.124 

Totaal gedeelde belastingen 12.846.437 12.878.580 -32.143 

CI005 gedeelde belastingen 12.846.437   

Dotatie kijk- en luistergeld   

Art. 47bis BFW 569.116 569.116 0 

+ vermoedelijke afrekening 2011 4.313 4.313 0 

CI001 dotatie kijk- en luistergeld 573.429   

Art. x RMB  13.452.009 -32.143 

Totaal initiële begroting 2012 19.729.171 19.755.598 -26.427 

                                                   
20  Officieuze berekening HRF van oktober 2011. 
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BFW Initiële Vlaamse 
middelen-

begroting 2012 

Officieuze 
federale 

berekening 

Verschil 

Waarvan vermoedelijke afrekening 2011 191.457 183.884 7.573 

Totaal exclusief de afrekeningen 19.537.713 19.571.714 -34.001 

 
 
Uit de vergelijking volgt dat de Vlaamse middelen met ongeveer 26,4 
miljoen euro lijken onderschat. De onderschatting is voor 34 miljoen 
euro het gevolg van de te lage raming van het initiële bedrag voor 2012, 
maar wordt deels gecompenseerd door overschatting met 7,6 miljoen 
euro van de vermoedelijke afrekening 2011. 
 
Voor het aangepaste bedrag 2011 gebruikten de Vlaamse en de 
federale overheid nog dezelfde parameters, wat dan ook leidde tot 
hetzelfde uitgangsbedrag. Voor het vermoedelijke bedrag 2011 en het 
initiële bedrag 2012 gebruiken ze verschillende parameters, zoals blijkt 
uit het volgende overzicht. 
 
Parameters gebruikt voor het vermoedelijke bedrag 2011: 
1) BBP-groei 2011: 2,4%; 
2) Inflatie 2011: 3,5%; 
= parameters volgens de economische begroting van 9 september 2011; 
3) Denataliteitsfactor: 103,4350 (Vl.) en 104,08190 (federaal); 
4) Btw-verdeelsleutel (leerlingen): 56,65% (Vl.) en 56,6752% (federaal); 
5) PB-verdeelsleutel: 
Vlaanderen hanteert 63,10% voor de opbrengst in het Vlaams Gewest en en 
vermeldt geen sleutel voor de opbrengst in de Vlaamse Gemeenschap; de federale 
overheid hanteert 63,03% voor de opbrengst in het Vlaams Gewest en 65,0007% 
voor de opbrengst in de Vlaamse Gemeenschap, volgens de gegevens van 
aanslagjaar 2010, toestand op 30 juni 2011. 
 
Parameters gebruikt voor het initiële bedrag 2012 
1) BBP-groei 2012: 1,6%; 
2) Inflatie 2012: 2,0%; 
= parameters volgens de economische begroting van 9 september 2011; 
3) Denataliteitsfactor: 103,9312 (Vl.) en 104,08190 (federaal); 
4) Btw-verdeelsleutel (leerlingen): 56,52% (Vl.) en 56,6752% (federaal) nog niet 
bevestigde leerlingenaantallen); 
5) PB-verdeelsleutel: 
Vlaanderen hanteert 63,01% voor de opbrengst in het Vlaams Gewest en vermeldt 
geen sleutel voor de opbrengst in de Vlaamse Gemeenschap; De federale overheid 
hanteert 63,03% voor de opbrengst in het Vlaams Gewest en 65,0007% voor de 
opbrengst in de Vlaamse Gemeenschap, volgens de gegevens van aanslagjaar 
2010, toestand op 30 juni 2011. 
 
 
De economische begroting van 9 september 2011 raamt de BBP-groei 
in 2011 op 2,4% en in 2012 op 1,6%. De inflatie zou in 2012 afzwakken 
tot 2%. De denataliteitsfactor blijft stijgen, terwijl de btw-verdeelsleutel 
op basis van het aantal leerlingen opnieuw licht daalt. Ook de PB-
verdeelsleutel zakt verder van 63,43% (aanslagjaar 2008) over 63,15% 
(aanslagjaar 2009) naar 63,03% in aanslagjaar 2010.  
 
De Vlaamse Regering heeft, zoals de BFW dat voorschrijft, die 
ontvangsten geraamd aan de hand van de macro-economische 
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parameters van de economische begroting van 9 september 2011. 
Rekening houdend met de gesignaleerde groeivertraging van de HRF, 
houdt dat een overschatting in van de middelen met ca. 157 miljoen 
euro. De Vlaamse Regering heeft voor de andere parameters echter iets 
minder gunstige waarden gehanteerd. De gegevens over aanslagjaar 
2010 en de meest actuele gegevens over de bevolkings- en 
leerlingenaantallen zijn pas tijdens de begrotingsopmaak bekend 
geworden en de Vlaamse Regering heeft haar berekening nog niet 
geactualiseerd. Dat leidt tot een onderschatting van 26,4 miljoen euro.  
 
De onderstaande grafiek toont de recente evolutie van de PB-
verdeelsleutel. 
 

 
 
ANTWOORD : 
 
De Vlaamse Regering neemt akte van de analyse van het Rekenhof. 
 
In februari 2012 zal de Vlaamse Regering overgaan tot een 
begrotingscontrole op grote lijnen. Ter gelegenheid van deze 
begrotingsaanpassing zullen o.a. de grote middelenposten 
geactualiseerd worden aan de hand van de op dat ogenblik meest 
recente parameters. Behalve de economische groei over het jaar 
2011 zal dan ook de gewijzigde verwachte economische groei voor 
het jaar 2012 in de middelenraming 2012 geïntroduceerd worden. 
Hetzelfde geldt bovendien voor de inflatie. 
Tegelijkertijd met de begrotingscontrole op grote lijnen zal de 
Vlaamse Regering ook een grondige begrotingscontrole opstarten 
waarbij voor iedere begrotingspost nagegaan wordt of de initiële 
raming nog de meest correcte raming is. 
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2.3 Gewestbelastingen, geïnd door de federale overheid 

De begroting raamt de opbrengst van de nog door de federale overheid 
geïnde gewestbelastingen (inclusief intresten en boeten) op 3.661.392 
duizend EUR (13,4%) van de middelen. De onderstaande tabel biedt 
een overzicht van de evolutie van die ontvangsten en vergelijkt ze met 
de officieuze federale ramingen voor 2012.  
 
 Tabel 8: Evolutie gewestbelastingen geïnd door de federale overheid 
 

(in duizenden euro) 

Belasting 
Programma CK  
(in de Vlaamse begroting,  
incl. intresten en boeten) 

2010  
uitvoering 

 

2011 
aangepast 

2012 
initieel 

Wijziging 
t.o.v. 2010 
uitvoering

(=100) 

Wijziging 
t.o.v. 2011 
aangepast 

 (=100) 

2012 
federale 

raming 

Wijziging 
t.o.v. 2012 

federale 
raming
(=100) 

Belasting op de spelen en 
weddenschappen 
artikel CK004 

26.787 27.643 24.057 89,8 87,0 29.456 81,7 

Belasting op de automatische 
ontspanningstoestellen 
artikel CK005 

31.018 30.182 31.938 103,0 105,8 32.507 98,3 

Openingsbelasting 
artikel CK006 

155 0   0,0  0  

Registratierechten 
artikel CK000 1.652.532 1.807.934 1.944.949 117,7 107,6 1.987.052 97,9 

Hypotheekrechten 
artikel CCK001 

143.845 150.423 154.412 107,3 102,7 155.791 99,1 

Verkeersbelasting op de 
autovoertuigen 
artikel CK002 

907.609 93.005   0,0 0,0 0  

Belasting op de inverkeersstelling
artikel CK003 

227.541 19.406   0,0 0,0 0  

Eurovignet 
artikel CK007 

89.921 15.168 24.460 27,2 161,3 15.871 157,2 

Schenkingsrechten 
artikel CK013 

211.935 231.045 240.213 113,3 104,0 249.025 96,5 

Successierechten en recht van 
overgang bij overlijden 
artikel CK014 

1.062.404 1.147.646 1.241.363 116,8 108,2 1.227.331 101,1 

Interesten en boeten      22.005  

Totaal 4.353.747 3.522.452 3.661.392 84,1 103,9 3.719.038 98,4 

 
 
Deze categorie omvat vanaf 2011 ca. 14% van de middelen, tegenover 
nog 19,7% in de initiële begroting van 2008. Die terugval is te wijten aan 
de in 2011 door te voeren overname van de verkeersgerelateerde 
belastingen. De voor het eurovignet nog geraamde ontvangsten hebben 
betrekking op het aandeel van Vlaanderen in de inkomsten van de in het 
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buitenland ingeschreven voertuigen, dat nog via de FOD Financiën 
wordt ontvangen. 
 
De raming gebeurt per belasting op basis van de historische evolutie 
van de gerealiseerde ontvangsten en een extrapolatie van de 
inkohieringen van het lopende jaar, gecorrigeerd met de budgettaire 
gevolgen van nieuwe ontwikkelingen en van recente 
beleidsmaatregelen. De toelichting bij het programma CK (algemene 
ontvangsten van de federale overheid afkomstig, voor 
gewestaangelegenheden) beschrijft summier de methode en de 
parameters. De Vlaamse Regering raamt de toename tegenover de 
aangepaste begroting 2011 op 3,9%. 
 
De vergelijking met de federale raming (57,6 miljoen euro of 1,6% 
hoger) bevestigt dat de raming voorzichtig is. De terugval van de 
economische groei die op de registratierechten, successierechten en 
schenkingsrechten een geraamde weerslag heeft van 55,2 miljoen euro 
(6,9 miljoen euro per 0,1% terugval), is in de ramingen echter nog niet 
verrekend. De voorzichtigheid is dus zeker gewettigd. 
 
ANTWOORD : 
 
De raming van de gewestbelastingen 2012 gaat inderdaad uit van 
het voorzichtigheidsprincipe. Het is en blijft een moeilijke oefening 
om voor de aanvang van het begrotingsjaar in kwestie de 
opbrengst van de gewestbelastingen op een realistische wijze te 
ramen. Zelfs bij de begrotingscontrole kan dit nog als een moeilijke 
oefening beschouwd worden, alhoewel de eerste tendensen van 
het nieuwe begrotingsjaar zich dan reeds aftekenen. De 
geschiedenis leert ons echter dat inzake de gewestbelastingen 
tendensen zeer snel kunnen omslaan, zowel in positieve als in 
negatieve zin. Bij de begrotingscontrole 2012 zal dan ook een 
nieuwe inschatting gemaakt worden van de tendensen voor 2012 
en op basis daarvan een prognose van de te verwachten 
ontvangsten. 
 
 

2.4 Gewestbelastingen, eigen inning 

Het aandeel van de gewestbelastingen, eigen inning, loopt sinds de 
overname in 2011 van de verkeersgerelateerde belastingen op tot 5,1%, 
tegenover 0,5% de voorgaande jaren. 
 
De onderstaande tabel geeft naast de raming voor 2012 een overzicht 
van de historische evolutie. 
 
 Tabel 9: Evolutie gewestbelastingen, eigen inning 

(in duizenden euro) 

Omschrijving 2010  
uitvoering 

2011 
initieel 

2011 
aangepast 

2012
initieel 

Wijziging 
t.o.v. 2010 
uitvoering 

(=100) 

Wijziging 
t.o.v. 2011 

initieel 
(=100) 

Wijziging 
t.o.v. 2011 
aangepast 

(=100) 
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Kijk- en luistergeld  
(pro memorie)  
Artikel CJ201 

12 0 0   0,0     

Belasting op autovoertuigen 
Artikel CJ203 

  942.792 937.804 971.095   103,0 103,5 

Belasting op inverkeersstelling 
Artikel CJ204   233.793 238.359 247.016   105,7 103,6 

Eurovignet 
Artikel CJ205   98.832 96.921 74.053   74,9 76,4 

Onroerende voorheffing 
Artikel CJ200 

93.390 79.599 98.228 97.024 103,9 121,9 98,8 

Heffingen leegstand en 
verkrotting (decreet 
22.12.1995) 
Artikel CC201 

4.783 4.473 4.473 4.473 93,5 100,0 100,0 

Totaal 98.185 1.359.489 1.375.785 1.393.661 1419,4 102,5 101,3 

 
De belastingen worden geïnd door de Vlaamse Belastingdienst 
(VLABEL). 
 
Het totaal van de nog federaal geïnde gewestbelastingen en de 
gewestbelastingen, eigen inning bedraagt 5.055.053 duizend euro21. Dat 
is 13,5% meer dan de realisaties in 2010 en 3,2% meer dan de 
aangepaste begroting 2011. Die stijging geeft een vertekend beeld 
omdat voordien op de begrotingsontvangsten nog een ESR-
aanrekeningscorrectie diende te gebeuren, die nu in de 
begrotingsontvangsten zelf is vervat. 
 
ANTWOORD : 
 
De Vlaamse Regering neemt akte van deze vaststelling van het 
Rekenhof. 
 

 

2.5 Andere ontvangsten 

De forse stijging van de andere niet-fiscale ontvangsten is vooral het 
gevolg van de door de Vlaamse Regering verwachte terugbetaling door 
KBC van een deel van de aan hen verleende steun (artikel CG008). De 
ontvangst betreft zowel het terugbetaalde kapitaal (1.150 miljoen euro) 
als de terugbetalingspremie (575 miljoen euro), en wordt volledig ESR-
gecorrigeerd. Daarnaast bevatten deze middelen ook de dividenden van 
financiële instellingen ten bedrage van 297,5 miljoen euro (artikel 
CG009). De Vlaamse Regering rekent ook hier op een dividend van 
KBC van 8,5% op het ingebrachte bedrag. 

                                                   
21  Exclusief de leegstandsheffing (artikel CC201) 5.050.580 duizend euro. Dat bedrag 

komt overeen met het in de algemene toelichting onder tabel 4-1 opgenomen 
bedrag van de ESR-ontvangsten uit de gewestelijke belastingen voor 2012. De aan 
het Vernieuwingsfonds toegewezen ontvangsten uit de Leegstandsheffing met 
betrekking tot bedrijfsruimten (artikel ND200, 5 miljoen euro) zijn hierin niet 
begrepen. Daarbuiten zijn er ook nog de fiscale ontvangsten van de instellingen uit 
de consolidatiekring: de ontvangsten uit de milieuheffingen van het Minafonds en 
de Vlaamse Milieumaatschappij. 
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De volatiliteit op de financiële markten (met de uitdijende Europese 
schuldencrisis) en de Europese beslissing om de tier 1-kernkapitaalratio 
van de banken verplicht te versterken, maken het vooralsnog onzeker 
dat KBC de verleende steun in 2012 zal terugbetalen. 
 
In 2012 is er geen doorstorting meer opgenomen van opbrengsten uit de 
Vlaamse Milieumaatschappij van de verkoop van onroerende goederen 
(artikel LC105), die in 2011 nog 181,8 miljoen euro bedroegen. 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
De Vlaamse regering heeft nog steeds geen indicaties dat het 
dividend in 2012 niet gestort zou worden. 
 
 
 
3 Analyse van de uitgaven, inclusief DAB’s en 

Vlaamse rechtspersonen 

3.1 Algemeen 

 
Decreetsbepalingen 
 
Hoewel met het rekendecreet een volledig geactualiseerd normenkader 
voor de begroting tot stand is gekomen, omvat deze eerste begroting 
waarop het decreet van toepassing is, opnieuw een groot aantal 
begrotingsruiters, zijnde bepalingen die voor het begrotingsjaar 
afwijkingen op het reguliere normenkader toestaan. Een deel van die 
begrotingsruiters houdt verband met de overgang van het oude naar het 
nieuwe normenkader. Een ander deel continueert echter praktijken die 
niet overeenstemmen met het oude noch het nieuwe normenkader en 
waarover het Rekenhof ook in het verleden al opmerkingen heeft 
geformuleerd.  
 
In dit verband wijst het Rekenhof bijvoorbeeld op de artikelen 48 en 49 
van het ontwerp van uitgavendecreet dat de herverdelingsmogelijkheden 
opgenomen in het rekendecreet uitbreidt naar onder meer de 
vastleggingsmachtigingen en kredieten van de Vlaamse rechtspersonen. 
 
Artikel 91 voorziet in een betalingsprocedure die afwijkt van de 
standaardprocedure bepaald in het rekendecreet en zijn 
uitvoeringsbesluiten. Het Rekenhof wijst in het bijzonder op het ruime 
toepassingsgebied van die afwijking. 
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Bij verschillende, zelfs nieuwe decreetsbepalingen of onderdelen ervan 
(bijvoorbeeld onderdelen van artikel 10, §4) ontbreekt overigens de 
verantwoording. 
 
ANTWOORD : 
 
De Vlaamse Regering neemt akte van deze opmerking van het 
Rekenhof. 
 
De overgang van de gecoördineerde wetten op de 
Rijkscomptabiliteit naar het Rekendecreet brengt echter met zich 
mee dat een aantal specifieke decreetbepalingen nodig zijn. 
 
 
 
 
Tabel bij de algemene uitgavenbegroting 
 
In deze eerste begroting in toepassing van het rekendecreet is vooral de 
voorstelling van de tabel bij de algemene uitgavenbegroting gewijzigd. 
Er is in aansluiting op de algemene bepalingenwet een veralgemening 
van de gesplitste kredieten met een component vastleggingskrediet 
(VAK) en vereffeningskrediet (VEK). In de begrotingsstructuur zijn de 
apparaatprogramma’s voortaan opgedeeld per entiteit in plaats van per 
beleidsdomein en valt de creatie op van de begrotingsartikelen. Volgens 
de algemene toelichting vormen de begrotingsartikelen een niveau 
tussen de begrotingsprogramma’s en de basisallocaties. Het praktische 
gevolg van de invoering van de begrotingsartikelen is een inkrimping 
van het aantal begrotingslijnen en dus ook van de begrotingsspecialiteit. 
Hoewel de basisallocaties administratief blijven bestaan, maken ze 
immers geen deel meer uit van de begroting. 
 
Als de detailinformatie ook in de toekomst voor het Vlaamse Parlement 
beschikbaar blijft22, hoeft die inkrimping geen minpunt te zijn. Het 
concept van de begrotingsartikelen kan aanleiding geven tot een minder 
volumineuze en een meer overzichtelijke begroting en toelichting. De 
ESR-aggregatie die aan de basis ligt van de hergroepering van 
basisallocaties tot begrotingsartikelen, gaat die richting uit. Het biedt ook 
de mogelijkheid te evolueren naar een andere begrotingsspecialiteit, 
gericht op doelstellingen in plaats van inputcategorieën. Volgens de 
algemene toelichting is dat het opzet van de uitsplitsing in functie van 
doelstellingen van de ESR-aggregaties WT (Werking en Toelagen) van 
de beleidsprogramma’s. Daarbij worden zogenaamde deelprogramma’s 
op niveau van de organisatievorm gecreëerd (zie ook punt 4 – evolutie 
naar een prestatiebegroting). 
 
ANTWOORD : 
 

                                                   
22  Voor de begroting 2012 zijn de administratieve tabellen die de basisallocaties per 

begrotingsartikel omvatten ter beschikking gesteld op de website van het Vlaams 
Parlement. 
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De Vlaamse Regering neemt akte van de evaluatie van het 
Rekenhof. 
 
 
Aansluiting algemene toelichting - programmatoelichtingen 
 
In deel 1 van de programmatoelichtingen is voor het eerst per 
beleidsdomein een omrekening van begrotingskredieten naar 
geconsolideerde beleids- en betaalkredieten opgenomen. Daarmee 
wordt tegemoetgekomen aan een aanbeveling van het Rekenhof in zijn 
advies begrotingsrapportering van 2008 en ontstaat een coherente 
aansluiting tussen, enerzijds, de in de begrotingen opgenomen en de 
programmatoelichtingen besproken begrotingskredieten en, anderzijds, 
de in de algemene toelichting bedoelde geconsolideerde beleids- en 
betaalkredieten. Het resultaat van de omrekening in de 
programmatoelichtingen is terug te vinden in de tabellen 5-7 en 5-8 van 
de algemene toelichting. 
 
ANTWOORD : 
 
De Vlaamse Regering neemt akte van deze vaststelling van het 
Rekenhof. 
 
 
Overzicht van de ESR-geconsolideerde uitgaven 
 
Onderstaande tabel overziet de evolutie van de ESR-geconsolideerde 
uitgaven van de Vlaamse overheid zoals blijkt uit de gegevens van de 
algemene toelichting. Het betreft respectievelijk de gerealiseerde 
uitgaven 2010, de uitgaven voorzien bij de begrotingscontrole 2011 en 
de begrote uitgaven voor 2012. Om een vergelijking mogelijk te maken, 
gaat het voor de begroting 2012 om de uitgavenkredieten exclusief de 
impact van de nieuwe aanrekeningsregels. De rente-uitgaven zijn 
inbegrepen (voor 2012 gaat het om 235.416 duizend euro rente-
uitgaven voor de ministeries en om 8.909 duizend euro rente-uitgaven 
voor de te consolideren instellingen). In deze tabel is geen rekening 
gehouden met onderbenutting van uitgaven of afrekening jobkorting. 
 
 
 Tabel 10: Evolutie van de ESR-geconsolideerde uitgaven 
 
 (in duizenden euro) 

 
2010 

uitvoering
2011 

aangepast
2012 

initieel
Wijziging 

t.o.v. 2010 
Wijziging 

t.o.v. 2011

beleidskredieten ministeries 17.010.742 17.763.192 18.472.683 8,59% 3,99%
beleidskredieten te consolideren instellingen 7.802.052 8.166.900 8.443.072 8,22% 3,38%

beleidskredieten FFEU 164.278 92.000 125.000 -23,91% 35,87%

ESR-correcties uitgaven 62.196 -28.639 10.536 -83,06% -136,79%
totaal beleidskredieten 25.039.268 25.993.453 27.051.291 8,04% 4,07%

betaalkredieten ministeries 16.772.548 17.807.835 18.656.064 11,23% 4,76%

betaalkredieten te consolideren instellingen 7.491.023 8.150.201 8.427.075 12,50% 3,40%
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betaalkredieten FFEU 139.066 165.141 144.570 3,96% -12,46%

ESR-correcties uitgaven 62.196 -28.639 10.536 -83,06% -136,79%
totaal betaalkredieten 24.464.833 26.094.538 27.238.245 11,34% 4,38%

verschil beleidskredieten - betaalkredieten 574.435 -101.085 -186.954 -132,55% 84,95%
 
 
ANTWOORD : 
 
De Vlaamse Regering neemt akte van de analyse van het Rekenhof. 
 
 
 

3.2 Impact van de nieuwe aanrekeningsregels 

Op basis van het nieuwe rekendecreet en zijn uitvoeringsbesluiten 
moeten verrichtingen worden aangerekend op het boekjaar waarin ze 
zich voordoen. Enkel verrichtingen met derden die finaal zullen 
resulteren in een kasbeweging, kunnen aanleiding geven tot een 
budgettaire aanrekening. 
De eerste toepassing van de nieuwe aanrekeningsregels heeft enkele 
problemen en onduidelijkheden zichtbaar gemaakt, die een oplossing 
moeten krijgen. 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
Wat betreft de werkwijze van de aanrekeningsregels, werd in 
voorliggende begroting verder gewerkt op de methodologie die 
werd uitgewerkt op basis van de brief van het INR van 24 april 2009. 
Deze principes worden nog getoetst met de visie van het INR.  
Sowieso is er met de huidig gebruikte methodologie nog een 
bijstelling van  de cijfers nodig bij de begrotingscontrole op basis 
van meer gedetailleerde data. Als er ook nog wijzigingen benodigd 
zijn qua methodologie – bvb. bij de behandeling van de lonen 
onderwijs – zal deze ook bij begrotingscontrole worden correct 
gesteld. Voor alle duidelijkheid: Dit heeft geen bijkomende impact 
op het behalen van het begrotingsevenwicht. 
 
De provisie van 60 miljoen beleidskredieten en 70 miljoen 
betaalkredieten om de eventuele budgettaire gevolgen op te 
vangen van de invoering van de nieuwe aanrekeningsregels op 
basis van het Rekendecreet enerzijds en dringende investeringen 
anderzijds, dient inderdaad om eventuele niet-neutraliseerbare 
effecten van de nieuwe aanrekeningsregels weg te werken. 
Momenteel is het inderdaad moeilijk in te schatten hoeveel er 
werkelijk niet-neutraliseerbaar zou zijn. Het gaat hierbij bvb. om 
facturen die bvb. om proceduriële redenenen niet in 2011 zouden 
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geordonnanceerd zijn, ook al liet de timing dit in een normaal geval 
afdoende toe. 
 
 
 
Lonen en toelagen 
 
Het programma Lonen onderwijs (FM) bij de entiteiten Agentschap voor 
Onderwijsdiensten (FC0) en Agentschap Hoger Onderwijs, 
Volwassenenonderwijs en Studietoelagen (FD0) betreft de lonen voor 
het personeel van de onderwijsinstellingen. Bij het begroten van deze 
loonmassa werden dezelfde aanrekeningsregels toegepast als bij het 
begroten van de lonen van het eigen personeel van de Vlaamse 
Gemeenschap. Het personeel van de inrichtende machten van de 
onderwijsinstellingen die de Vlaamse Gemeenschap financiert, is echter 
geen eigen personeel. 
 
Op dit ogenblik is het niet duidelijk welke aanrekeningsregels op deze 
toelagen van toepassing zijn. De overstap naar de nieuwe 
aanrekeningsregels van de lonen van onderwijs leidt tot een meerraming 
van 980,1 miljoen euro. Het INR bevestigde in zijn advies van 24 april 
2009 dat deze wijziging van de aanrekeningsregels geen effect heeft op 
het vorderingensaldo van de Vlaamse Gemeenschap. 
 
De Vlaamse overheid subsidieert niet alleen de lonen van onderwijs. 
Ook in andere beleidsdomeinen zijn heel wat toelagen bestemd voor de 
financiering van lonen, bijvoorbeeld in het beleidsdomein Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin of in het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media. Bij de raming van deze toelagen heeft de Vlaamse regering 
niet dezelfde aanrekeningsregels toegepast als bij de lonen van 
onderwijs. 
 
ANTWOORD : 
 
De Vlaamse Regering wacht het standpunt van het INR af. 
Desgevallend wordt er een bijsturing gedaan bij de 
begrotingscontrole 2012. 
 
 
 
Raming personeelskosten 
 
De berekeningswijze die is toegepast om de personeelskost 2012 te 
begroten op basis van de nieuwe aanrekeningsregels, neemt niet alle 
loonelementen in aanmerking die deel uitmaken van die personeelskost. 
 
Zo wordt in de toelichting van Toerisme Vlaanderen aangegeven dat de 
stijging van de dotatie op grond van de aanrekeningsregels niet 
voldoende is.  

Dit bedrag werd berekend aan de hand van gegevens uit 
Vlimpers. Er dient opgemerkt dat de voorgestelde cijfers uit 
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Vlimpers niet alle loonkosten voor Toerisme Vlaanderen 
omvatten (kinderbijslag, pensioendienst van de openbare sector - 
PDOS). 

 
Ook de VRT stelt dat er geen rekening werd gehouden met te betalen 
onkostennota’s, te betalen overuren, te betalen zondagswerk, te betalen 
bijdragen aan het pensioenfonds, enz. Daardoor is de dotatie 
onderschat en kan er in 2012 een budgetoverschrijding ontstaan in de 
personeel- en werkingskosten. Tijdens de begrotingscontrole 2012 zal 
deze leemte moeten worden opgevuld. 
 
ANTWOORD : 
 
Voor wat de VRT betreft werd bij de berekening van de dotatie 
m.b.t. de wedde van december uitgegaan van alle recurrente 
weddebestanddelen betaald in mei+2%. Hierin zijn naast de 
brutowedden en de patronale lasten rsz, gezondheidszorgen, 
kinderbijslagfonds, verzekeringen arbeidsongevallen en 
pensioenfonds statutairen ook weddepremies verrekend. 
Zijn inderdaad niet verrekend : 
 - Overuren en zondagswerk: omdat deze pas later op basis van 
effectieve prestaties, en dus niet steeds maandelijks afgerekend 
worden 
- Patronale bijdrage pensioenfonds contractuelen: omdat de 
volledige jaarpremie steeds in januari betaald wordt. 
- Te betalen kostennota’s omdat deze qua boekhoudkundige 
aanrekening steeds als werkingsmiddelen beschouwen worden en 
niet als loonkosten. Ook worden deze kosten in ESR aangerekend 
van januari tot en met december, op basis van de binnengebrachte 
kostennota’s. 

In de begroting van VRT zal dit bij de budgetcontrole 2012 op basis 
van de reële bedragen gecorrigeerd worden.  
Op dat moment is perfect geweten hoeveel de overuren en het 
zondagswerk m.b.t. de prestaties van december 2011 bedragen. 
Ook voor de bruto lonen en de sociale lasten van december zal dan 
het reëel bedrag gekend zijn.  
 
 
Aanrekening op prestatiebasis 
 
Aangezien het nieuwe rekendecreet bepaalt dat elke verrichting wordt 
gehecht aan het boekjaar waarin ze zich voordoet, wordt het 
aanrekeningsmoment verschoven van het moment van ordonnancering 
(opdracht tot betalen) naar het moment van de prestatie. 
 
De omzendbrief met betrekking tot de eindejaarsverrichtingen 2011 stelt 
dat 23 december de laatste dag is waarop ordonnanties geboekt en 
aangerekend kunnen worden op het begrotingsjaar 2011. Facturen die 
na die datum worden ontvangen, zullen worden aangerekend op het 
begrotingsjaar 2012, ook al hebben zij betrekking op prestaties van het 
begrotingsjaar 2011. 
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Het nieuwe rekendecreet regelt dat de aankoopfacturen die tot 31 
januari worden ontvangen en die betrekking hebben op prestaties 
geleverd in het vorige begrotingsjaar, ook budgettair op dat vorige 
begrotingsjaar worden aangerekend. 
 
De nieuwe aanrekeningsregels zullen ervoor zorgen dat de 
uitvoeringsrekening van de begroting een correcter beeld geeft, maar de 
verschuiving in aanrekeningsmoment zal wel een eenmalige impact 
hebben op de uitvoeringscijfers van de begroting. Uit de toelichting bij de 
uitgavenbegroting 2012 blijkt niet dat daarmee rekening is gehouden bij 
het ramen van de uitgavenkredieten, aangezien de bijstelling van de 
aanrekeningsregels vooral betrekking heeft op lonen en wedden, lonen 
van onderwijs en dotaties aan agentschappen. 
 
De begroting 2012 voorziet wel in een provisie van 60 miljoen euro 
beleidskredieten en 70 miljoen euro betaalkredieten om de eventuele 
budgettaire gevolgen op te vangen van het rekendecreet enerzijds en 
van dringende investeringsuitgaven (investeringen in onder meer 
scholenbouw en voor het vermijden van overstromingsgevaar) 
anderzijds. De toelichting bij deze provisie stelt:  

Gelet op de verplichting om facturen correct volgens prestatie te 
boeken, kan er een eventueel niet-neutraliseerbaar effect zijn op 
de aan de begroting 2012 toe te rekenen betalingen. 

Het is op dit ogenblik moeilijk in te schatten welk deel van de provisie 
nodig zal zijn om de impact van de nieuwe aanrekeningsregels op te 
vangen en welk deel van de provisie naar de investeringen kan gaan. 
 
Diensten met afzonderlijk beheer 
 
Artikel 4, §2, van het besluit van de Vlaamse Regering betreffende 
boekhoudregels en aanrekeningsregels die van toepassing zijn op de 
Vlaamse ministeries, dat van kracht wordt op 1 januari 2012, stipuleert 
dat alleen verrichtingen met derden of met diensten met afzonderlijk 
beheer (DAB’s) die bij afloop resulteren in een kasbeweging, aanleiding 
kunnen geven tot een budgettaire aanrekening. 
 
De DAB’s worden in belangrijke mate gefinancierd via dotaties uit de 
algemene uitgavenbegroting. Die dotaties resulteren niet in een 
kasbeweging, maar worden boekhoudkundig verwerkt via een interne 
verrichting . Een strikte toepassing van de nieuwe aanrekeningsregels 
zou tot gevolg hebben dat de dotaties noch als een budgettaire uitgave 
(in de algemene uitgavenbegroting), noch als een budgettaire ontvangst 
(bij de DAB’s) kunnen worden beschouwd. 
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3.3 Beleidsdomein C – Financiën en Begroting 

 
Programma CD – Economisch Overheidsinstrumentarium 
 
Het programma CD omvat uitgaven voor participaties voor een bedrag 
van 150 miljoen euro (begrotingsartikel CB0/1CD-X-2-Z/PA) zonder dat 
toelichting wordt gegeven over het doel of de aanwending ervan. Het 
Rekenhof heeft ook in vorige begrotingsonderzoeken de summiere 
toelichting bij de begrote participaties vastgesteld en heeft erop 
gewezen dat het INR de ESR-8 uitgaven nauwgezet onderzoekt en 
eventueel herklasseert met negatieve gevolgen voor het ESR-
vorderingensaldo van de Vlaamse Gemeenschap (zie ook 1.2 
Begrotingsnormering). 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
De Vlaamse regering stelt  voor het jaar 2012 een globaal krediet 
van 150 miljoen euro ter beschikking voor het nemen van 
kapitaalsparticipaties.  
Er komen hiervoor meerdere projecten, waarrond binnen de 
Vlaamse regering in uitvoering van het regeerakkoord gewerkt 
wordt, in aanmerking . 
In het antwoord op SV 673 van Vereeck dd 22/9/2011 is volgende 
indicatieve verdeling van de 150 miljoen gegeven : 

Budget per participatie 2012

PPS (Vlaamse Havens / Lijninvest) 60

Schoolinvest 50

LEM / LOM 25

Saldo Grond en panden 10

Cultuurinvest 5

TOTAAL 150,00  
 
Globaal gezien is het gevoerde beleid evenwel dat er pas tot een 
finale bestemming wordt overgegaan,  
 
a) indien de voorliggende operatie voldoende concreet is, 
en b) indien de classificatie van de investering als ESR-8-operatie 
verzekerd is : 
Er dient hierbij telkenmale nagegaan te worden of een investering 
voldoende rendement (bij participaties)  en/of rente (bij 
kredietverleningen) oplevert. 
De controle op voorliggend criterium zal worden nagetrokken en 
bijgevolg verzekerd dienen te zijn bij de definitieve besluitvorming 
door de Vlaamse regering.   
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Het zou met andere woorden voorbarig en onvoldoende voorzichtig 
zijn indien nu al de volledige detail van de  ESR-8 investeringen zou 
gegeven (kunnen) worden. 
 
 
 
Vlaams Fonds voor de Lastendelging (VFLD) 
 
De ontwerpbegroting voor het VFLD raamt aan de uitgavenzijde een 
totaal aan inkomensoverdrachten van 81,4 miljoen euro. Die uitgaven 
werden berekend door een calculatiemethode toe te passen op de in 
2012 realiseerbare dossiers die in totaal 555 miljoen euro bedragen. 
 
De dotatie voor 2012 stijgt met 20 miljoen euro tot 50,4 miljoen euro. 
Daarnaast wordt echter nog voor 41,9 miljoen euro ingeteerd op het 
overgedragen saldo. Daardoor dalen de reserves tot 95,8 miljoen euro, 
hoewel de schadedossiers eind 2010 waren gestegen tot 882,5 miljoen 
euro. 
 
ANTWOORD : 
 
De Vlaamse Regering neemt akte van deze opmerking van het 
Rekenhof. 
 
 
 
Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investerings-
uitgaven (FFEU) 
 
Voor het project kennisinfrastructuur 2009 was 55 miljoen euro 
gemachtigd in 2009 en was per 30 september 2011 al 35 miljoen euro 
vastgelegd. Toch voorziet de ontwerpbegroting van het FFEU nog in een 
vastleggingskrediet van 29,6 miljoen euro. Voor het project wegwerken 
gevaarlijke punten 2010 was 100 miljoen euro gemachtigd in 2010 en 
was per 30 september 2011 al 53,1 miljoen euro vastgelegd. Toch 
voorziet de ontwerpbegroting van het FFEU nog in een 
vastleggingskrediet van 100 miljoen euro. 
 
In de jaarrekening 2010 van het FFEU was er een opvallende stijging 
van de verwijlintresten voor de projecten 2008 en 2009 wegwerken 
gevaarlijke verkeerspunten23. Het is niet duidelijk in welke mate voor 
2012 verwijlintresten zijn voorzien en begroot. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. Op deze wijze wordt een materiële 
vergissing rechtgezet. 

                                                   
23  Zie brief van 6 september 2011 van het Rekenhof, kenmerk N 09- 3.659.650 B1, 

aan de minister van Financiën en Begroting. 
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3.4 Beleidsdomein D – Internationaal Vlaanderen 

 
Subsidies voor toerisme 
 
In het kader van de herstructurering van het agentschap Toerisme 
Vlaanderen worden vanaf 1 januari 2012 diverse financiële 
ondersteuningsinstrumenten van het departement Internationaal 
Vlaanderen overgedragen aan het agentschap. Voor die subsidies 
toerisme wordt een decretale regeling uitgewerkt. In afwachting daarvan 
worden de subsidies opgenomen in artikel 15. Krachtens artikel 2 van de 
cultuurpactwet van 16 juli 1973 is toerisme een culturele 
aangelegenheid die onder de toepassing van de cultuurpactwet valt. Om 
te voldoen aan de vereisten van artikel 10 van het cultuurpact, moet 
artikel 15 naast de betrokken begrotingsartikelen ook de voorziene 
subsidiebedragen vermelden (zie ook 3.8). 
 
ANTWOORD : 
 
De overheveling van de subsidiestromen ‘ondersteuning 
Kunststedenactieplan’, ‘ondersteuning van evenementen met 
toeristisch belang en/of internationale uitstraling’, 
‘impulsprogramma Vlaamse Kust’, ‘toeristische ontwikkeling en 
promotie Ronde van Vlaanderen’, ‘Vzw Centrum Ronde van 
Vlaanderen’, ‘vzw Tafelen in Vlaanderen’ en ‘masteropleiding 
toerisme’ van het departement Internationaal Vlaanderen naar het 
agentschap Toerisme Vlaanderen is inderdaad nog niet correct 
vertaald in artikel 15.  
 
Vermits er voor de toekenning van alle reguliere jaarlijkse dotaties 
aan het intern verzelfstandigd agentschap (IVA) Toerisme 
Vlaanderen al een decretale regeling bestaat, namelijk artikel 12, § 
1, van het decreet van 19 maart 2004 tot oprichting van het intern 
verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid "Toerisme 
Vlaanderen”, is het niet nodig om nog een bijkomende decretale 
basis in te schrijven voor de toekenning van deze dotaties aan 
Toerisme Vlaanderen. Dit zijn immers geen ‘facultatieve toelagen’. 
Dit resulteert dan ook in de schrapping in artikel 15 van de 
volgende dotaties: IVA TOERISME VLAANDEREN GEFINANCIERD 
MET DE NETTO OPBRENGST VAN DE WINST VAN DE NATIONALE 
LOTERIJ VOOR TOERISME (begrotingsartikel DB0/1DG-C-5-Z/IS); 
IVA TOERISME VLAANDEREN VOOR SUBSIDIES OP NAAM 
(begrotingsartikel DB0/1DG-C-5-Z/IS); IVA “TOERISME 
VLAANDEREN” VOOR INVESTERINGEN (begrotingsartikel 
DB0/1DG-C-5-Z/IS); IVA “TOERISME VLAANDEREN” VOOR 
COFINANCIERING EUROPESE STEUNPROGRAMMA’S 
(begrotingsartikel DB0/1DG-C-5-Z/IS), IVA TOERISME 
VLAANDEREN VOOR GEREGLEMENTEERDE SUBSIDIES AAN 
DERDEN (begrotingsartikel DB0/1DG-C-5-Z/IS) en IVA TOERISME 
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VLAANDEREN VOOR EIGEN INVESTERINGEN (begrotingsartikel 
DB0/1DG-C-5-Z/IS).  
 
De decretale grondslag voor de reguliere machtigingen aan het 
agentschap Toerisme Vlaanderen om verbintenissen te mogen 
aangaan in het kader van de toekenning van subsidies op naam, in 
het kader van de financiering van het IVA “Toerisme Vlaanderen” 
met de netto opbrengst van de winst van de Nationale Loterij voor 
Toerisme, voor het toekennen van gereglementeerde subsidies aan 
derden en voor eigen investeringen, is terug te vinden in artikel 144 
van het begrotingsdecreet. 
 
Voor de toekenning van de toelage aan Toerisme Vlaanderen in het 
kader PROGRAMMA TER BEVORDERING VAN DE 
WERKGELEGENHEID IN DE TOERISTISCHE SECTOR 
(basisallocatie DB0 DG012 4140 - begrotingsartikel DB0/1DG-C-2-
Z/IS) wordt, zoals de vorige begrotingsjaren, nog wel een specifieke 
decretale basis ingeschreven. Het totaal ingeschreven 
subsidiebedrag van het begrotingsartikel (33.885 Keuro VAK) wordt 
vermeld zoals gevraagd door het Rekenhof krachtens de 
cultuurpactwet van 16 juli 1973. 
 
Hetzelfde gebeurt voor de facultatief toegekende 
projectgerelateerde subsidies IN HET KADER VAN DE 
HERDENKING VAN DE EERSTE WERELDOORLOG (basisallocatie 
DB0 DG007 3300) en de KAPITAALOVERDRACHTEN AAN 
PROVINCIES EN GEMEENTEN IN HET KADER VAN DE 
HERDENKING VAN DE EERSTE WERELDOORLOG (basisallocatie 
DB0 DG025 6332), beiden ressorterend onder begrotingsartikel 
DB0/1DG-C-2-E/WT, waarvoor 100.000 euro VAK werd 
ingeschreven, en de facultatief toegekende subsidies ter 
ONDERSTEUNING VAN PROJECTEN VOOR DE BEVORDERING 
VAN HET TOERISME IN HET ZUIDEN (basisallocatie DB0 DG010 
3560 - begrotingsartikel DB0/1DG-C-2-F/WT), waarvoor 113.000 
euro werd ingeschreven. 
 
Wat tot slot de begrotingsartikelen en basisallocaties betreft 
waaronder enkel nog vereffeningskredieten (VEK) worden 
ingeschreven voor de uitvoering van in het verleden toegekende 
facultatieve subsidies, maar waaronder geen nieuwe 
vastleggingskredieten (VAK) worden ingeschreven omdat in 2012 
geen nieuwe facultatieve subsidies meer worden toegekend: deze 
worden niet vermeld onder artikel 15. Er is immers geen specifieke 
decretale toelating meer nodig om reeds in het verleden aangegane 
verbintenissen verder te kunnen uitvoeren. Dit betekent dat de 
volgende vermeldingen in artikel 15 geschrapt kunnen worden: DE 
KONINKLIJKE MAATSCHAPPIJ VOOR DIERKUNDE VAN 
ANTWERPEN VOOR DE RENOVATIE VAN DE KONINGIN 
ELISABETHZAAL (begrotingsartikel DB0/1DG-C-2-B/WT); VZW 
TAFELEN IN VLAANDEREN (begrotingsartikel DB0/1DG-C-2-C/WT); 
VZW CENTRUM RONDE VAN VLAANDEREN (begrotingsartikel 
DB0/1DG-C-2-C/WT); PROJECTGERELATEERDE SUBSIDIES TER 
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BEVORDERING VAN DE TOERISTISCHE ONTWIKKELING EN 
PROMOTIE VAN DE RONDE VAN VLAANDEREN (begrotingsartikel 
DB0/1DG-C-2-C/WT); MASTEROPLEIDING TOERISME 
(begrotingsartikel DB0/1DG-C-2-C/WT); PROJECTGERELATEERDE 
INVESTERINGSSUBSIDIES TER BEVORDERING VAN DE 
TOERISTISCHE ONTWIKKELING EN PROMOTIE VAN DE RONDE 
VAN VLAANDEREN (PRO MEMORIE) (begrotingsartikel DB0/1DG-
C-2-C/WT); ONDERSTEUNING VAN HET 
KUNSTSTEDENACTIEPLAN (begrotingsartikel DB0/1DG-C-2-D/WT); 
ONDERSTEUNING VAN EVENEMENTEN MET TOERISTISCH 
BELANG EN/OF INTERNATIONALE UITSTRALING 
(begrotingsartikel DB0/1DG-C-2-D/WT); IMPULSPROGRAMMA 
VLAAMSE KUST (PRO MEMORIE) (begrotingsartikel DB0/1DG-C-2-
D/WT); IMPULSPROGRAMMA VLAAMSE KUST (PRO MEMORIE) 
(begrotingsartikel DB0/1DG-C-2-D/WT); IMPULSPROGRAMMA 
VLAAMSE KUST (PRO MEMORIE) (begrotingsartikel DB0/1DG-C-2-
D/WT) en IMPULSPROGRAMMA VLAAMSE KUST (begrotingsartikel 
DB0/1DG-C-2-D/WT). 
 
Wat de subsidies, e.d. betreft die het IVA Toerisme Vlaanderen zelf 
toekent aan derden: die worden geregeld door artikel 5, § 2, tweede 
lid, van het vermelde decreet van 19 maart 2004. Zij worden 
namelijk toegekend overeenkomstig de regels en voorwaarden die 
de Vlaamse Regering heeft vastgesteld op basis van het decreet 
van 19 maart 2004 of desgevallend op basis van een specifiek 
decreet. Dit verwijst onder meer naar de regeling bepaald in het 
besluit van de Vlaamse Regering van 19 maart 2004 betreffende de 
erkenning en financiële ondersteuning van toeristisch-recreatieve 
projecten en strategische plannen en het besluit van de Vlaamse 
Regering van 12 mei 2006 tot vaststelling van de voorwaarden 
waaronder premies kunnen worden toegekend aan 
openluchtrecreatieve terreinen. 
 
De door het IVA Toerisme Vlaanderen toegekende subsidies die 
buiten dit generiek geregeld kader vallen, worden, voor de 
transparantie en in overeenstemming met de cultuurpactwet van 16 
juli 1973, op naam vermeld in de uitgavenbegroting van Toerisme 
Vlaanderen en zijn ook gegroepeerd onder de machtiging aan het 
IVA voor de toekenning van subsidies op naam waarvoor de 
decretale rechtsbasis terug te vinden is in artikel 144 van het 
begrotingsdecreet. Het besluit van de Vlaamse Regering van 9 
september 2011 tot machtiging van het intern verzelfstandigd 
agentschap "Toerisme Vlaanderen" om ad nominatim subsidies toe 
te kennen creëerde verder het noodzakelijke rechtskader. 
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3.5 Beleidsdomein E – Economie, Wetenschap en Innovatie 

 
Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie (IWT) 
 
Na een inhaaloperatie in 2011, waarbij het IWT bijkomende middelen 
ontving om de betalingsachterstand uit het verleden weg te werken, 
vallen de kredieten nu terug op een niveau van constant beleid. Het IWT 
kent echter een continue groei van het aantal projecten. Dat impliceert 
een continue stijging van de benodigde betaalkredieten. Vanuit dit 
oogpunt rijst de vraag of de kredieten voor landbouwkundig onderzoek 
volstaan. De betaalkredieten die daarvoor in 2012 zijn opgenomen, 
liggen immers onder het initiële krediet 2011 en op eenzelfde niveau als 
de kredieten 2010.  
 
ANTWOORD : 
 
De reële betalingen voor het landbouwkundig onderzoek verliepen 
de laatste jaren inderdaad vrij constant en volgden hiermee de 
evolutie van het vastleggingskrediet van de vorige werkjaren. De 
stijging van het betalingskrediet in 2008 naar 9.996 duizend EUR 
kon niet geabsorbeerd worden. In 2009 bedroeg het beschikbare 
betalingskrediet 9.144 duizend EUR dat op 12.829 EUR na, volledig 
werd benut. In 2010 werd het betalingskrediet oorspronkelijk 
geraamd op 9.209 duizend EUR maar later beperkt tot 7.926 
duizend EUR. Ten opzichte van de in rekening genomen uitgaven 
van 9.366 duizend EUR, ontstond aldus een tekort van 1.440 
duizend EUR. Een tekort dat naar aanleiding van de begrotings-
controle 2011 volledig werd aangezuiverd. 
 
Voor 2012 werden de betalingen voor de projectportfolio’s van de 
voorbije jaren en de betalingen als gevolg van projecten 
goedgekeurd in 2011 en 2012 op basis van de reële 
betalingspatronen geraamd op 8.025 duizend EUR . Bij de 
interpretatie van dit bedrag zijn volgende gegevens van belang: 
- het effect van de besparingsmaatregel en de inhouding van 5%  
op het vastleggingskrediet in 2010 dat hierdoor met 456 duizend 
EUR werd verminderd en teruggebracht tot 8.666 duizend EUR;  
- het feit dat op de geplande betaalschijven een gemiddelde 
‘vertraging’ wordt toegepast berekend op basis van de reële 
betalingen de voorbije jaren; 
- en tenslotte het effect van de uitval wegens onderbesteding door 
de begunstigde . 
 
 
Verder voorziet de begroting van het IWT in 450 duizend euro aan 
ontvangsten uit de terugbetaling van kapitaal in het kader van 
achtergestelde leningen die het IWT in het verleden aan kmo’s 
toekende. Bovendien verwacht het IWT een te ontvangen intrest van 50 
duizend euro. De inschrijving van die middelen houdt echter geen 
rekening met de beslissing van de raad van bestuur van het IWT om 
kmo’s uitstel van terugbetaling te verlenen. Nadat de kmo’s in 2009 en 
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2010 al een mogelijkheid tot uitstel van betaling kregen, besloot de raad 
van bestuur tot een bijkomende verlenging van de uitstelperiode in 2011 
en 2012. Het IWT mag bijgevolg in 2012 normaliter geen 
kapitaalsaflossingen verwachten. Het agentschap rekent in 2011 en 
2012 wel intresten aan. Die belopen ongeveer 132 duizend euro op 
jaarbasis. Het huidige ontwerp van begroting overschat aldus de 
ontvangsten ten gevolge van kapitaalsaflossingen, maar onderschat de 
te ontvangen intresten.  
 
ANTWOORD : 
 
- Ondanks de beslissing van de Raad van Bestuur om het uitstel 
van terugbetaling voor de achtergestelde leningen aan KMO’s in 
2011 en 2012 te verlengen blijft een beperkt aantal KMO’s 
vasthouden aan de jaarlijks voorziene kapitaal-aflossingen. Zo kon 
in november 2011 reeds voor een totaal van 146.067 euro aan 
kapitaalaflossingen worden geregistreerd.  
 
- In dezelfde periode bedroeg het totaal aan geregistreerde 
intresten voor de achtergestelde leningen 56.550 euro te verhogen 
met een nog ingewacht bedrag in 2011 van maximaal 95.024 euro. 
Het blijft onzeker in hoeverre dit bedrag effectief zal worden 
gerealiseerd. Vandaar dat een voorzichtige inschatting wordt 
ingeschreven. 
 
 

3.6 Beleidsdomein F – Onderwijs en Vorming 

 
Fonds Inschrijvingsgelden Centra Volwassenenonderwijs 
 
Het Rekenhof stelde bij zijn controle van de jaarrekening 2010 vast dat 
het fonds verscheidene betalingsverplichtingen (zowel uitbetalingen van 
premies aan cursisten als betalingen aan de CVO’s) had doorgeschoven 
naar 2011. De controle van de jaarrekening 2011 zal uitwijzen in 
hoeverre deze betalingsachterstand is opgelost en de dotatie voor 2012 
volstaat om aan alle betalingsverplichtingen 2012 te voldoen. 
 
ANTWOORD : 
 
Het ritme van de ontvangsten verloopt grillig. Op basis van de 
beschikbare gegevens bij de begrotingsopmaak is voldoende 
dotatie ingeschreven. Indien bijsturing nodig is, dan zal dit worden 
meegenomen bij de actualisatie in de begrotingscontrole 2012 
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3.7 Beleidsdomein G – Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

 
Vierde Vlaams Intersectoraal Akkoord 
 
Uit de beleidsbrief WVG 2011-2012 van de Vlaamse minister van 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin blijkt dat de Vlaamse Regering op 
23 september 2011 een ontwerpakkoord bereikte met de sociale 
partners. De voorbije weken werd het ontwerp van akkoord voorgelegd 
aan de achterban van de sociale partners. Volgens de beleidsbrief zal 
het sociaal akkoord na goedkeuring vanaf 2012 worden uitgevoerd. In 
het voorliggende begrotingsontwerp 2012 zijn nog geen kredieten 
voorzien voor de uitvoering van het nieuwe akkoord.  
 
ANTWOORD : 
 
De nodige kredieten zijn wel reeds voorzien.  
 
Voor het Intersectoraal luik kwaliteit en koopkracht wordt het 
benodigde budget voor 2012 geprovisioneerd op het provisieartikel  
CB0/1CB-G-2-Z/PR ‘Provisies’ bij het beleidsdomein Financiën en 
Begroting. 
 
Voor het sectoraal luik uitbreiding en kwaliteit worden de 
benodigde budgetten voorzien binnen de uitbreidingsmiddelen die 
elke betreffende minister heeft ingeschreven in zijn BO 2012. 
 
 
Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap 
 
Bij de controle van de jaarrekening 2010 heeft het Rekenhof vastgesteld 
dat het krediet voor individuele materiële bijstand (IMB) volledig uitgeput 
was en dat 1,3 miljoen euro aan betalingsverplichtingen werd 
doorgeschoven naar 2011. In begrotingsjaar 2011 ontving het VAPH 
daarvoor een bijkomend krediet. 
 
Het tekort is echter geen eenmalig probleem, want de aanvragen voor 
individuele materiële bijstand nemen jaar na jaar toe. Om de kosten te 
drukken, werd de refertelijst voor hulpmiddelen aangepast, maar die 
maatregel zal pas in de toekomst effect hebben. De controle van de 
jaarrekening 2011 zal moeten uitwijzen in hoeverre het probleem is 
opgelost en/of de dotatie voor 2012 volstaat om te voldoen aan alle 
betalingsverplichtingen in 2012. 
 
ANTWOORD : 
 
Het budget 2011 en het budget 2012 zullen volstaan voor het 
ondervangen van de uitgaven in het kader van IMB. 
De diverse genomen maatregelen (aanpassingen van de refertelijst) 
zullen vanaf 2012 hun effect hebben. 
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3.8 Beleidsdomein H – Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

 
Subsidies cultuur, jeugd, sport en media 
 
Ter uitvoering van artikel 10 van de cultuurpactwet van 16 juli 1973 
mogen de regels inzake subsidiëring van geregelde culturele activiteiten 
maar worden vastgesteld krachtens een decreet. Bij ontstentenis 
daarvan moeten alle toelagen het voorwerp zijn van een speciale 
begrotingspost op naam. Dat betekent dat het begrotingsdecreet niet 
alleen de begunstigde(n) of de aard van de subsidie moet vermelden, 
maar ook het subsidiebedrag (krediet). De grotere parlementaire 
controle- en beslissingsbevoegdheid die de cultuurpactwet toekent, 
heeft tot doel een evenwichtige ondersteuning te garanderen aan alle 
ideologische en filosofische strekkingen. 
 
De machtiging in artikel 15 tot toekenning van subsidies binnen de 
perken van het betrokken begrotingsartikel laat toe dat binnen het 
krediet van elk artikel de verschillende subsidiebedragen vrij kunnen 
worden bepaald. Om te voldoen aan de vereisten van artikel 10 van het 
cultuurpact, moet ook het subsidiebedrag worden vermeld. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. De bedragen zullen worden opgenomen in 
artikel 15. 
 
 

3.9 Beleidsdomein M – Mobiliteit en Openbare Werken 

 
Programma ME (Gemeenschappelijk Vervoer)  – de Vlaamse 
Vervoermaatschappij (De Lijn) 
 
Artikel 112 van het ontwerp van uitgavendecreet machtigt de Vlaamse 
Vervoermaatschappij – De Lijn en het Agentschap Wegen en Verkeer 
om voor de ter beschikkingstelling van traminfrastructuur en niet-
traminfrastructuur in het kader van het Masterplan Antwerpen voor 35 
jaar verbintenissen aan te gaan ten laste van de Vlaamse 
uitgavenbegroting, die resulteren in een totale 
beschikbaarheidvergoeding van maximaal 30 miljoen euro (in prijzen 
2007) per jaar en die voortvloeien uit de werken van het DBFM- 
programma met uitzondering van de onderhoudskosten, en dit in functie 
van de politieke beslissing hierover (dossier Brabo 2)24. 
 

                                                   
24  Beslissing Vlaamse Regering PV 2011/34 – punt 0026, nota VR 2011 2309 

DOC.0967/1BIS en bijlagen VR 2011 2309 DOC.0967/2 tot 13.  
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Er wordt onvoldoende toegelicht in welke mate alle elementen van die 
beslissing op een correcte wijze in de begroting 2012 zijn vertaald. Zo is 
het niet duidelijk of in de investeringssubsidie aan de VVM-De Lijn 
opgenomen in basisallocatie MB0 ME022 6141, ressorterend onder 
begrotingsartikel MB0/1ME-E-5-Z/IS, de in het besluit bepaalde 
studiekosten in het kader van Brabo 2 zijn opgenomen ten bedrage van 
12.670.572 euro. Verder stemt het bedrag van de 
beschikbaarheidsvergoedingen voor de VVM-De Lijn (BAM-projecten) 
van 9,746 miljoen euro dat is opgenomen op basisallocatie MB0 ME003 
4141, ressorterend onder begrotingsartikel MB0/1ME-E-2-Z/IS van het 
ontwerp van uitgavendecreet en bedoeld voor het Masterplan 
Antwerpen fase 1 (Brabo 1), niet overeen met het bedrag van 7 miljoen 
euro dat voortvloeit uit het besluit. 
 
ANTWOORD : 
 
- Vraag of studiekosten in het kader van Brabo 2 zijn opgenomen: 
 
Deze kosten zullen pas ten laste zijn wanneer de studie afgerond is 
en zullen dus ook pas nodig zijn bij de begrotingsopmaak 2013. 
 
- Verschil tussen opname van 9.746 miljoen euro op krediet MB0 
ME003 4141 en het besluit waar gesproken wordt over een bedrag 
van 7 miljoen euro: 
 
Naast de 7,059 miljoen euro zoals vermeld in het besluit is er een 
vergoeding voorzien voor de onderhoudscomponent. Dit bedraagt 
2,687 miljoen euro. 
 
 
 
DAB Loodswezen 
 
De begroting van de DAB Loodswezen houdt onvoldoende rekening met 
de aanzienlijke betalingsachterstand van de DAB. Door de sterke daling 
van de trafiek vanaf 2009 als gevolg van de economische crisis was de 
financiële situatie van de DAB er immers aanzienlijk op achteruitgegaan. 
Daardoor bedroegen eind 2010 de openstaande verbintenissen voor de 
terugbetalingen van de sociale bijdragen aan het departement ca. 23,3 
miljoen euro, de openstaande verbintenissen voor de dienstverlening 
door DAB Vloot voor de beloodsing op zee ca. 6,4 miljoen euro en nog 
een aantal openstaande verbintenissen voor diverse leveranciers ca. 1,1 
miljoen euro. Naar aanleiding van de initiële en aangepaste begroting 
2011 had het Rekenhof al gesteld dat het zeer de vraag was hoe de 
DAB Loodswezen in 2011 aan zijn financiële verplichtingen zou kunnen 
voldoen. Uit recente cijfers en prognoses voor 2011 blijkt dat de situatie 
niet is verbeterd: op het einde van dit begrotingsjaar zou het bedrag aan 
openstaande verbintenissen voor de terugbetalingen van de sociale 
bijdragen, de vergoeding voor DAB Vloot en diverse andere leveranciers 
zijn opgelopen tot ca. 39 miljoen euro. De ontwerpbegroting 2012 van de 
DAB Loodswezen voorziet onvoldoende in middelen om die aanzienlijke 
betalingsachterstand weg te werken of zelfs maar terug te dringen. 
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De kredieten voor de beloodsing op zee (kosten te betalen aan de DAB 
Vloot, artikel MCD/3MI-E-2-Z/IS) voorzien opnieuw in 3,1 miljoen euro 
als aan de DAB Loodswezen opgelegde besparingen. Dat bedrag is dus 
niet gebaseerd op bedrijfseconomische motieven (nl. de gestegen 
kostprijs van de dienstverlening door DAB Vloot, wat in het overige deel 
van de stijging van dit krediet zit vervat), maar is het gevolg van een 
besparingsingreep. De rechtstreekse dotatie aan de DAB Vloot uit de 
algemene uitgavenbegroting wordt verminderd met 3,1 miljoen euro en 
dat bedrag wordt ten laste van de DAB Loodswezen gelegd door een 
kredietverhoging voor de kosten van de beloodsing op zee. Dat doet 
afbreuk aan de transparantie van de begrotingscijfers in kwestie en lijkt 
tegenstrijdig met de geschetste financiële problematiek. 
 
ANTWOORD : 
 
Op 1 juli 2011 werden de loodsgelden met 6,5 % verhoogd. 
Daarnaast is vanaf 1 juli 2011 de stukgoedkorting afgeschaft en zal 
dus geen invloed meer hebben op de ontvangsten van loodsgelden 
in het dienstjaar 2012. 
 
Tevens wordt vastgesteld dat de Havens van Gent en Zeebrugge 
een verlaagde trafiek kennen over 2011. De Haven van Gent circa 
2,5 % en de Haven van Zeebrugge circa 7,4 % voor de eerste 10 
maanden. De Haven van Antwerpen had een trafiekstijging van 5,4 
% tot september maar kende een terugval in oktober zodat de 
stijging tot oktober tot 4,2 % werd beperkt.  
 
De dotatie van 1,4 miljoen werd in september 2011 ontvangen en 
kon slechts vanaf oktober worden aangewend. 
 
De verwerking van de claim van VBS die aan het Loodswezen werd 
toegewezen werd slechts vanaf oktober opgestart en verwerkt.  Het 
zijn immers meer dan duizend facturen waarvan de 
boekhoudkundige verwerking moest worden rechtgezet. De 
financiële cel is nog bezig aan de verwerking zodat niet vroeger 
met de betaling van openstaande facturen kon worden gestart.  
 
De storting van 3,085 miljoen euro op jaarbasis aan de DAB Vloot, 
was de enige mogelijke oplossing om de algemene 
besparingsmaatregel door de Vlaamse Regering op een correcte 
manier in de begroting te verwerken. 
 
Het resultaat zal in functie van de economische situatie van 2011 
en 2012 bij de begrotingscontrole 2012 herbekeken worden. 
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4 Evolutie naar een prestatiebegroting 

 

4.1 Situering 

De derde ViA-doelstelling met betrekking tot de begroting25 luidt als 
volgt:  

De Vlaamse overheid zet in de komende jaren substantiële 
stappen om te komen tot een meer prestatiegerichte begroting. 

 
De memorie van toelichting bij het rekendecreet stelt ook uitdrukkelijk 
dat wordt gestreefd naar een begroting gericht op prestaties en effecten: 
 

De beleidseffecten (outcomes) per beleidsdomein moeten op 
termijn de drijvende indicatoren worden van de begroting. De 
outputs van de agentschappen en departementen moeten 
daarmee samenhangen en verankerd zijn in de 
beheersovereenkomst. 

 
In zijn advies bij het rekendecreet merkte het Rekenhof op dat het van 
het streven naar een prestatiebegroting maar weinig terugvond in de 
tekst zelf van het decreet. Naar aanleiding van een overlegvergadering 
op initiatief van de voorzitter van het Vlaams Parlement werd 
overeengekomen dat de Vlaamse Regering in de algemene toelichting 
bij de begroting en bij de begrotingsaanpassing een stappenplan en 
voortgangsrapportering zou opnemen met betrekking tot de evolutie 
naar een prestatiebegroting. Op die wijze kan het Vlaams Parlement 
tweemaal per jaar kennis nemen van de vorderingen die worden 
gemaakt. 
 
ANTWOORD : 
 
In het algemeen antwoord verstrekt door de minister in de 
Commissie werd ingegaan op de opmerking. 
 
De Vlaamse Regering is verheugd te horen dat het Rekenhof erkent 
dat de eerste stappen richting de opmaak van een 
prestatiebegroting effectief zijn gezet door de invoering van de 
nieuwe begrotingsstructuur. Er is effectief nog werk aan de verdere 
- meer uniforme - koppeling van de begrotingskredieten aan 
strategische en operationele doelstellingen. Aan deze koppeling zal 
evenwel onverkort verder worden gewerkt. 
 
 

                                                   
25 De andere twee hebben betrekking op de begrotingsnorm (zie 1.2) en op de schuld 

(zie 1.3). 
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4.2 Voortgangsrapportering 

Punt 2.1.7. Basis prestatiebegroting van de algemene toelichting gaat in 
op de vraag naar een stappenplan en voortgangsrapportering. Het 
streefdoel is een volwaardige prestatiebegroting zoals bedoeld in het 
kader van de Pact 2020-doelstellingen. De Vlaamse overheid is echter 
nog niet klaar om in haar geheel de omschakeling te maken van een 
inputgebaseerde naar een outputgeoriënteerde begroting. Daarom heeft 
de Vlaamse Regering voor 2012 gekozen voor een overgangsbegroting 
waarin al enkele bouwstenen zijn verwerkt om te komen tot een 
prestatiebegroting. 
 
Voor de Vlaamse rechtspersonen wordt voorlopig de huidige 
begrotingsstructuur, gebaseerd op inputcategorieën, behouden. Ook de 
structuur van de middelenbegroting blijft voorlopig ongewijzigd. 
 
Als eerste bouwstenen van een prestatiegerichte begroting verwijst de 
algemene toelichting naar enkele wijzigingen in de structuur van de 
uitgavenbegroting van de ministeries en DAB’s: 

 In plaats van één apparaatprogramma per beleidsdomein is er nu 
één apparaatprogramma per entiteit. 

 Er is een niveau tussen de begrotingsprogramma’s en de 
basisallocaties, namelijk de begrotingsartikelen. Zij groeperen ESR-
matig verwante basisallocaties en kunnen wat betreft de ESR-
aggregatie WT (werking en toelagen) van de beleidsprogramma’s 
worden uitgesplitst op basis van doelstellingen. 

 
Voortbouwend op die gewijzigde begrotingsstructuur 2012 voorziet de 
algemene toelichting in verdere stappen naar een meer prestatiegerichte 
begroting bij de begrotingsopmaak 2013: wijzigingen in de structuur van 
de middelenbegroting en in de structuur van de begrotingen van de 
Vlaamse rechtspersonen, toevoeging van niet-financiële informatie 
(indicatoren, outputs en outcome) in de toelichtingen bij de 
begrotingsartikelen. 
 
Volgens de algemene toelichting ontstaat ook een natuurlijk groeitraject. 
Zo bleek bij de allocatieoefening dat de begrotingsprogramma’s zelf 
beter moeten worden afgestemd op de beleidsdoelstellingen, zodat de 
begrotingsartikelen volgens de doelstellingenstructuur kunnen worden 
gegroepeerd. 
 

4.3 Evaluatie  

Het Rekenhof heeft al in zijn advies over de begrotingsrapportering 
(2008) en in meerdere verslagen over het begrotingsonderzoek 
gewezen op de gebrekkige afstemming tussen de 
begrotingsprogramma’s en de beleidsdoelstellingen. Nu heeft de 
Vlaamse overheid dat bevestigd naar aanleiding van de 
allocatieoefening bij de opmaak van de begroting 2012. 
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In de begroting 2012 wordt de oude programmastructuur voorlopig 
echter ongewijzigd overgenomen, behalve voor de 
apparaatprogramma’s en voor de programma’s van het beleidsdomein 
Onderwijs en Vorming. 
 
Er wordt overgegaan van één organisatieoverschrijdend 
apparaatprogramma per beleidsdomein naar één apparaatprogramma 
per entiteit of organisatievorm. De algemene toelichting geeft terecht 
aan dat dit de responsabilisering van de entiteiten bevordert. Om 
dezelfde reden beveelt het Rekenhof aan ook de beleidsprogramma’s 
zoveel mogelijk aan één entiteit toe te wijzen. Zoals al meermaals 
opgemerkt verminderen entiteitsoverschrijdende programma’s het 
responsabiliseringsbeginsel van het kaderdecreet bestuurlijk beleid. 
 
De nieuwe programmastructuur van het beleidsdomein Onderwijs en 
Vorming volgens de uitgavencategorieën lonen, werking en 
infrastructuur is geen voorbeeld van een meer op doelstellingen gerichte 
programma-indeling, maar bevestigt veeleer het inputkarakter van de 
begroting. 
 
In verband met de op doelstellingen gebaseerde indeling van de 
begrotingsartikelen WT merkt het Rekenhof het volgende op: 

 Ook de andere uitgaven die vanwege hun ESR-kwalificatie niet 
onder de aggregatie WT horen of de onverdeelde 
begrotingsartikelen WT, kunnen uiteraard gericht zijn op 
welbepaalde doelstellingen, die minstens in de toelichtingen moeten 
worden geduid. 

 De opdeling van de aggregaties WT gaat niet altijd gepaard met een 
passende omschrijving van de deelprogramma’s. 

 De koppeling begrotingsartikelen/doelstellingen is niet altijd 
eenduidig: voor sommige doelstellingen zijn de kredieten verspreid 
over verschillende begrotingsartikelen, sommige begrotingsartikelen 
hebben betrekking op diverse doelstellingen. Dikwijls is er overigens 
geen koppeling met doelstellingen, maar worden basisallocaties 
samengenomen op basis van andere criteria (gelijksoortige 
basisallocaties, instrumenten, enz.). 

 Als de begrotingsartikelen (deelprogramma’s) met doelstellingen 
worden gekoppeld, gebeurt dat naargelang beleidsdomein of 
organisatievorm soms op een andere wijze. Veelal wordt gekoppeld 
met doelstellingen uit de beleidsnota of –brief, maar soms ook met 
doelstellingen uit de beheers- of managementsovereenkomst. Soms 
wordt gekoppeld met strategische doelstellingen, soms met 
operationele doelstellingen. In een aantal gevallen worden ad–hoc-
doelstellingen geformuleerd, die niet direct in verband kunnen 
worden gebracht met de doelstellingen van beleidsnota of 
beheersovereenkomst. 

 
Het Rekenhof beveelt aan duidelijker richtlijnen te hanteren voor de 
koppeling van begrotingskredieten aan doelstellingen en sturing te 
geven aan de evolutie naar een prestatiebegroting. Daarbij wordt het 
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best eerst de doelstellingenkoppeling van de programma’s verbeterd 
(niveau beleidsdomein/beleidsveld) om daarna af te dalen naar de 
doelstellingenkoppeling van de begrotingsartikelen of deelprogramma's 
(niveau organisatievorm/entiteit). Het is raadzaam de programma’s te 
koppelen met de beleidsdoelstellingen (beleidsnota of -brief) en de 
begrotingsartikelen te koppelen met uit de beleidsdoelstellingen 
afgeleide organisatiedoelstellingen (beheers- of 
managementovereenkomst). 
 
Een adequate koppeling tussen begroting en doelstellingen is overigens 
niet alleen - en zelfs niet in de eerste plaats - een kwestie van 
begrotingsopmaak. Veel is afhankelijk van de kwaliteit van de 
voorafgaande doelstellingformulering. In zijn verslag over de 
begrotingscontrole 2011 heeft het Rekenhof meer eenduidigheid 
aanbevolen in het begrippenkader en de methodiek van 
doelstellingformulering en verdere concretisering van de doelstellingen 
door genormeerde en meetbare indicatoren. 
 
 
ANTWOORD : 
 
Voor wat betreft het beleidsdomein Onderwijs en Vorming: 
 
Wat  de inhoudelijke onderbouwing betreft is de Vlaamse Regering 
van mening dat het voorstel wel degelijk tegemoet komt aan de 
filosofie van het Rekendecreet. 
 
Vooreerst heeft de Vlaamse Regering steeds deze indeling gevolgd 
bij de toelichting van de begroting in het Vlaams Parlement.  Ook in 
de huidige memorie van toelichting worden de lonen en de werking 
apart vooraan beschreven aangezien zij niet in de huidige 
programmastructuur passen. Het is onmogelijk om lonen en 
werking aan één of meerdere doelstellingen te koppelen, daar ze 
voor de totaliteit van alle doelstellingen worden ingezet. 
 
In de vorige structuur was er totaal geen link mogelijk met de 
beleidsbrief aangezien de programma’s vooral de 
onderwijsniveau’s waren en de beleidsbrief volgens inhoudelijke 
thema’s opgebouwd wordt, die soms over de niveau’s heen lopen.  
De nieuwe structuur komt hier beter aan tegemoet. 
 
De vertrekpunten waren:  
 
1) De twee grootste agentschappen van Onderwijs hebben als 
belangrijkste opdracht het correct uitbetalen van de lonen en de 
werking.  Door de nieuwe structuur wordt nu ook in de begroting 
duidelijk hoeveel geld hieraan besteed wordt. Zo is er een 
duidelijke link met operationele doelstellingen uit de 
beheersovereenkomsten en bovendien, wanneer een 
beleidsmaatregel genomen wordt met effect op de lonen of 
werking, zal dit duidelijk weerspiegeld worden in de begroting. 
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Dit voorstel komt dan ook meer dan voldoende tegemoet aan de 
opmerking over externe kostendrijvers, waarvan wordt gezegd dat 
ze niet in dezelfde cluster mogen.  Er wordt een stap verder gegaan 
door ze niet in hetzelfde programma te zetten. 
 
Het kan toch nooit de bedoeling zijn om lonen en 
werkingsmiddelen van de scholen te gaan herschikken naar 
beleidsinitiatieven.  Het betreft hier immers vaste uitgaven, die 
decretaal bepaald zijn en die moeten uitbetaald worden. 
                 
De andere basisallocaties zitten dan onder het programma 
“Infrastructuur en investeringen” en het programma “Specifieke 
werking Onderwijs” 
 
De naam op zich van dit programma geeft inderdaad niet weer 
waarvoor de middelen zullen gebruikt worden, maar dat deden de 
oude programma’s  ook niet (bvb programma “systeem 
ondersteuning”).  
 
2)  Binnen de programma’s zijn de basisallocaties ook inhoudelijk 
geclusterd. 

 
Zo zijn bvb. de volgende clusters gemaakt :  
- De verschillende onderwijsniveau’s zodat nog steeds 
gerapporteerd kan worden over de middelen die naar een bepaald 
niveau gaan 
- Clusters als “Onderwijs – Arbeidsmarkt”, “samenwerking met 
andere beleidsdomeinen”, “Onderzoek”, “Studiefinanciering”,…   
 
Conclusie : De Vlaamse Regering is van mening dat deze indeling 
een betere link met de beleidsbrief mogelijk maakt dan de vorige 
indeling. 
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Formele opmerkingen  
bij het onderzoek van de 
Vlaamse begroting voor 

2012 
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1. Ontwerp van uitgavenbegroting - 
decreetsbepalingen 

 
 
Artikel 7 
 
Met betrekking tot de uitgaven van titel III (terugbetaling van leningen) is 
er geen overeenstemming tussen het bedrag vermeld in artikel 7 van het 
ontwerp van uitgavendecreet (1.451.184 duizend euro) en het bedrag 
vermeld in de uitgaventabel (1.415.181 duizend euro). 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt de tabel vermeld 
onder Titel III geamendeerd. 
 
 
 
Artikel 9 
 
Het is aangewezen in artikel 9 te verwijzen naar artikel 7, 3° van het 
Besluit van de Vlaamse Regering van 14 oktober 2011 betreffende de 
boekhoudregels en de aanrekeningsregels die van toepassing zijn op de 
Vlaamse ministeries, en betreffende de controle van de 
vastleggingskredieten dat de basis legt voor de vaste uitgaven. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt artikel 9 
geamendeerd door de verwijzing naar artikel 7, 3° van het 
uitvoeringsbesluit op het Rekendecreet toe te voegen. 
 
 
 
Artikel 15 
 
De basisallocaties MB0 MF004 3300 “Inkomensoverdrachten aan 
VZW’s ten behoeve van de gezinnen - VZW Komimo voor de organisatie 
van algemene acties en initiatieven ter bevordering van alternatieve 
verplaatsingswijzen” ressorterend onder begrotingsartikel MB0/1MF-E-2-
A/WT en MB0 ME018 6321 “Investeringsbijdragen aan gemeenten voor 
schuilhuisjes eigen ontwerp” ressorterend onder begrotingsartikel 
MB0/1ME-E-5-Z/WT werden niet opgenomen in de opsomming onder 
artikel 15 van het ontwerp van decreet hoewel ze geen decretale basis 
hebben. 
 
In de tabel van artikel 15 wordt bij begrotingsartikel BC0/1BA-X-2-Z/WT 
verkeerdelijk verwezen naar de omschrijving “Schadevergoedingen aan 
derden waarvoor de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest op 
grond van art 1382, 1383 en 1384, lid 3 van het B.W. aansprakelijk zijn 
krachtens een vonnis of arrest of krachtens een minnelijke schikking” 
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van basisallocatie BC0 BA213 3441. Dit moet zijn “Aan het Steunpunt 
Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen” van basisallocaties BC0 BA212 
3300 en BC0 BA219 4150. 
 
In de tabel van artikel 15 komen een aantal subsidies voor die decretaal 
gereglementeerd zijn, wat hun vermelding in artikel 15 in principe 
overbodig maakt: 

 De rechtsgrond voor de middelen van het Fonds Inschrijvingsgelden 
Centra voor Volwassenen-onderwijs wordt geregeld door artikel 110, 
§ 3 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs, wat de vermelding van begrotingsartikel 
AB0/1AG-I-2-Z/IS overbodig maakt. 

 De subsidies in de begrotingsartikels HBO/1HC-H-2-D/WT 
(bevorderen participatie cultuur; cultuurgemeente van Vlaanderen), 
HBO/1HC- X- 2- D/WT (participatiebeleid) en HB0/1HF-G-2-C/WT 
(proeftuinen participatiebeleid sport; aanvullende tewerkstelling 
proeftuinen participatiebeleid sport; sportgemeente van Vlaanderen) 
worden verleend in uitvoering van het decreet van 18 januari 2008 
houdende flankerende en stimulerende maatregelen ter bevordering 
van de participatie in cultuur, jeugdwerk en sport. 

 Begrotingsartikel HBO/1HC-H-5-Z/IS betreft de jaarlijkse dotatie aan 
het Fonds Culturele infrastructuur zoals voorzien in artikel 50 van het 
decreet van 19 december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 1999. 

 De subsidies in begrotingsartikel HBO/1HH-B-2-H/WT 
(ondersteuning initiatieven toegankelijkheid televisieprogramma’s 
conform artikel 151 van het mediadecreet) vinden hun rechtsgrond in 
het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en 
televisie. 

 De subsidie in begrotingsartikel HCO/1HG-I-2-C/WT (vzw vereniging 
van Vlaamse jeugdconsulenten en jeugddiensten) wordt verleend in 
uitvoering van het decreet van 18 juli 2008 houdende het voeren van 
een Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleid. 

 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerkingen van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. Artikel 15 wordt vervangen. 
 
 
 
Artikel 20 
 
In § 2, § 3 en § 4 van artikel 20 moet telkens worden verwezen naar 
begrotingsartikel EB0/1EF-B-5-Z/IS en niet naar begrotingsartikel 
EB0/1EF-B-2-Z/WT. 
 
ANTWOORD : 
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Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt artikel 20, §§ 1 
tot 4 geamendeerd door de juiste verwijzing naar het 
begrotingsartikel te vermelden. 
 
 
 
Artikel 24 en 25 
 
Artikel 24, §2 stipuleert dat de machtiging aan de minister bevoegd voor 
Werk ten behoeve van het ESF-Agentschap kan worden verhoogd met 
bijkomende middelen uit het provisioneel krediet ingeschreven onder de 
basisallocaties JBO JB101 0100 en JBO JB102 0100, beide 
ressorterend onder begrotingsartikel JBO/1JB-G-2-Z/PR. 
 
Artikel 25, §2 stipuleert dat de machtiging kan worden verhoogd met 
middelen uit het provisioneel krediet ingeschreven onder de 
basisallocaties JBO JB101 0100 en JBO JB102 0100, beide 
ressorterend onder begrotingsartikel JBO/1JB-G-2-Z/PR. 
 
De provisionele kredieten voor een nieuw werkgelegenheidsplan 
(30.000 duizend euro ) en voor het werkgelegenheids- en 
investeringsplan (11.544 duizend euro) staan echter ingeschreven onder 
de basisallocatie JBO JB104 0100. Ook deze basisallocatie moet 
worden toegevoegd aan artikel 24, §2 en artikel 25, §2. 
 
Het bedrag vermeld in artikel 25, §1 (23.810.000 euro), stemt overigens 
niet overeen met het bedrag in de administratieve tabel (28.810.000 
euro). 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. 
 
 
 
Artikel 43 en 44 
 
In artikel 43, § 2, en artikel 44, § 4, wordt een debetsaldo toegestaan op 
een rekening. Er dient duidelijk te worden geconcretiseerd over welke 
rekening het gaat. 
 
ANTWOORD : 
 
Voor artikel 43: 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt artikel 43, §2 
aangevuld met de te gebruiken thesaurierekening. 
 
Voor artikel 44: 
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Alleen het artikel 44 belangt BD J, meer bepaald het ESF 
agentschap aan : daarin wordt effectief (wat sinds vele jaren al 
werd ingeschreven in elke uitgavenbegroting)  een debet faciliteit 
voorzien om tot maximum 6.000 K euro in min te mogen gaan met 
afdekking uit de algemene middelen maar mits intrestaanrekening 
op een  budgetpost van het eigen beleidsdomein (in dit geval de BA 
JC0 JD210 4332 van het VSA WSE). 
 
 Gezien er tot op heden nog nooit diende beroep gedaan op deze 
faciliteit werd er nog geen speciale ‘orde’rekening in het financieel  
systeem hiervoor aangemaakt. Mocht in de loop van 2012 de 
situatie zich voordoen dat bevoorschotting nodig blijkt kan/zal op 
dat moment de rekening aangevraagd en geoperationaliseerd. 
 
Het aanhouden van de debet faciliteit in 2012 blijft noodzakelijk om 
eventuele achterblijvende /haperende Europese ESF- budget 
doorstorting  op te vangen om zodoende liquiditeitsproblemen bij 
ESF promotoren te voorkomen. 
 
 
 
Artikel 91 
 
In artikel 91 moet niet worden verwezen naar de inrichtingswet van het 
Rekenhof. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. 
 
 
In de opsommingen van artikel 91, §1 met betrekking tot de uitgaven 
“Vereffenaar kort” komen de basisallocaties MC0 MA104 1211, MC0 
MI100 1211 en MC0 MI105 1211 zowel voor onder punt 5 
(werkingskosten) als onder punt 6 (salarissen, vergoedingen en 
algemene werkingskosten). Er bestaat dus een overlapping tussen 
beide punten. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. De basisallocaties MCO MA104 1211, MCO 
MI100 1211 en MCO MI105 1211 worden geschrapt in artikel 91, §1, 
5de punt. 
 
 
Onder artikel 91, §1, 5 met betrekking tot de uitgaven “Vereffenaar kort” 
wordt de basisallocatie MC0 MI105 1211 vermeld als ressorterend onder 
begrotingsartikel MCU/3MI-E-2 D/WT. Volgens de tabel van de 
administratieve uitgaven ressorteert deze basisallocatie echter onder 
begrotingsartikel MC0/1MI-E-2-C/WT. 
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ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. 
 
 
 
Artikel 108 
 
Artikel 108 bepaalt dat de minister die bevoegd is voor de havens ertoe 
gemachtigd wordt investeringen uit te voeren in de door de lagere 
openbare besturen beheerde havens op gronden die hun eigendom zijn 
of door hen beheerd worden. Vervolgens bevat het artikel een tabel met 
een opsomming van een aantal basisallocaties die geen verband houdt 
met deze bepaling en waarschijnlijk thuishoort onder het eerste lid van 
artikel 116 m.b.t. cofinanciering. 
 
ANTWOORD : 
 
In de gedrukte versie van het parlementair stuk werd met deze 
terechte opmerking van het Rekenhof reeds rekening gehouden. De 
bedoelde tabel hoort inderdaad bij artikel 116 thuis. 
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2. Ontwerp van uitgavenbegroting - krediettabel 

 
 
Beleidsdomein B – Bestuurszaken 
 
 
Programma BH – Lokale en Regionale Besturen 
 
Basisallocatie BD0 BH310 3300 (inkomensoverdrachten aan vzw’s ten 
behoeve van de gezinnen - aan het steunpunt bestuurlijke organisatie), 
ressorterend onder begrotingsartikel BD0/1BH-X-2B/WT moet een pro 
memorie basisallocatie worden en er moet een nieuw begrotingsartikel 
gecreëerd worden, met name BD0 BH310 4150: inkomensoverdrachten 
binnen een institutionele groep – aan onderwijsinstellingen van de 
institutionele overheid – aan het steunpunt bestuurlijke organisatie 
Vlaanderen 
 
In andere entiteiten binnen het beleidsdomein en in andere 
beleidsdomeinen werd aan de steunpunten een nieuwe ESR-
classificatie gekoppeld. Vermoedelijk is dat voor deze basisallocatie 
vergeten. 
 
ANTWOORD : 
 
De concrete uitvoering op deze basisallocatie zal aangerekend 
worden op de basisallocatie met de juiste ESR-code 4150. 
 
 
 
Beleidsdomein G – Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
 
 
ESR-classificatie  
 
Het ontvangstenartikel GD301 bestemd voor de terugbetaling van 
toelagen heeft een ESR-code 38.50. Deze ESR-code wordt gebruikt 
voor de overige inkomensoverdrachten van gezinnen. Op dit 
ontvangstenartikel worden echter in hoofdzaak terugbetalingen van 
toelagen door vzw’s, woon-en zorgcentra en OCMW’s geboekt. De 
ESR-code 38.40, specifiek bestemd voor de overige 
inkomensoverdrachten van de vzw’s ten behoeve van de gezinnen, is 
meer gepast. 
 
ANTWOORD : 
 
De concrete uitvoering op deze basisallocatie zal aangerekend 
worden op de basisallocatie met de juiste ESR-code. 
 
 
Het ontvangstenartikel GD300 is voornamelijk bestemd voor de 
inkomensoverdrachten vanuit het RIZIV in uitvoering van het 
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protocolakkoord van 20 maart 2003 tussen de federale overheid en de 
regionale overheden aangaande de preventie van en de vaccinatie 
tegen infecties. In de administratieve tabel is daaraan een ESR-code 
16.20 gekoppeld. Aangezien het echter gaat om inkomensoverdrachten 
van socialezekerheidsinstellingen is het gebruik van een ESR-code uit 
de subgroep 47 meer aangewezen. 
 
Het nieuwe ontvangstenartikel GA004 in vervanging van het vroegere 
artikel GA001 is bestemd voor de terugvorderingen van lonen en 
aanverwante vergoedingen van ex-personeelsleden van de Vlaamse 
overheid. In de administratieve tabel van de middelenbegroting is aan dit 
artikel de ESR-code 06.00 gekoppeld. Aangezien terugvorderingen van 
personeelsleden uit dienst (private rechtspersonen) binnen de filosofie 
van de ESR-classificatie kunnen worden beschouwd als 
inkomensoverdrachten van gezinnen is de ESR-code 38.50 meer 
aangewezen. 
 
De basisallocatie GC036 is bestemd voor de toekenning van een niet-
gereglementeerde toelage aan een instelling uit het hoger onderwijs 
voor de uitvoering van het initiatief Bind-Kracht. In de administratieve 
tabel is daaraan de ESR-code 33.00 (inkomensoverdrachten aan vzw’s 
ten behoeve van de gezinnen) gekoppeld. Het gebruik van een 
passende ESR-code m.b.t. onderwijsinstellingen uit de hoofdgroep 4 is 
meer aangewezen. 
 
ANTWOORD : 
 
Naar aanleiding van de budgetcontrole 2012 zal deze problematiek 
onderwerp zijn van een uitvoerig onderzoek. 
 
 
Provisioneel krediet 
 
Het provisioneel krediet van basisallocatie GC012 voor integrale 
jeugdhulpverlening is ingeschreven onder het begrotingsartikel 
GB0/1GC-D-2-Z/PR zonder specifieke koppeling met een 
deelprogramma of doelstellingcode. Nochtans is voor de 
beleidsuitvoering van de decreten van 7 mei 2004 aangaande integrale 
jeugdhulp een specifiek deelprogramma met het begrotingsartikel 
GB0/1GC-D-2-F/WT voorzien. Het is aangewezen het voornoemde 
provisioneel krediet te koppelen aan het deelprogramma inzake 
integrale jeugdhulp. 
 
Basisallocatie GC004 dat door middel van provisies kan gebruikt worden 
voor de uitvoering van het lopende Vlaams Intersectoraal Akkoord is 
ingeschreven onder het begrotingsartikel GB0/1GC-D-2-Z/PR zonder 
specifieke koppeling met een deelprogramma of doelstellingcode. 
Nochtans is voor de uitvoering van het voornoemde akkoord een 
specifiek deelprogramma met het begrotingsartikel GB0/1GC-D-2-E/WT 
voorzien. Het is aangewezen de voornoemde basisallocatie te koppelen 
aan het deelprogramma voor het Vlaams Intersectoraal Akkoord. 
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ANTWOORD : 
 
Het budget voorzien op deze posten betreffen betaalbudgetten voor 
betaling van aangegane engagementen van de voorgaande jaren. 
Vermits die engagementen toen op een basisallocatie met ESR 
code 0 stonden, dienen de betalingen die daar nu nog uit 
voortvloeien op een ESR code 0 – vanaf 2012 steeds een 
provisioneel krediet - geplaatst te worden, en kunnen die budgetten 
niet onder de posten die specifiek voor integrale jeugdhulp en VIA 
zijn gecreëerd, geplaatst worden. Vanaf 2013 verdwijnen deze 
posten. Het betreft dus een overgangsmaatregel. 
 
 
 
Beleidsdomein J – Werk en Sociale Economie 
 
 
Programma JD – Werk 
 
Begrotingsartikel JC0/1JD-G-5-Z/IS (programma werk – interne 
stromen) heeft betrekking op het Herplaatsingsfonds, dat in 2009 is 
opgeheven. Dit begrotingsartikel wordt beter geschrapt. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. 
 
 
 
Beleidsdomein N – Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en 
Onroerend Erfgoed 
 
De begroting van het beleidsdomein Ruimtelijke ordening, Woonbeleid 
en Onroerend Erfgoed is niet geheel in overeenstemming met de deels 
uitgevoerde en deels lopende reorganisatie en taakherschikkingen in het 
beleidsdomein: 

 Er zijn nog begrotingsartikelen voorzien voor de entiteit Ruimtelijke 
ordening, terwijl deze is opgeheven. 

 Er zijn geen kredieten voor het woonbeleid meer voorzien bij het 
departement, terwijl de overheveling van die taken naar het 
agentschap Wonen vooraf een wijziging aan het Kaderdecreet 
Bestuurlijk beleid vereist. Die wijziging is nog niet afgerond. 

 
 
ANTWOORD : 
 
De begroting 2012 is opgemaakt volgens de beoogde structuur na 
reorganisatie. Het departement RWO beschikt nog over een aantal 
gemeenschappelijke allocaties. Verdere taakverdeling is hiervoor 
nog vereist. In afwachting werden een aantal begrotingsallocaties 
nog op de entiteit ruimtelijke ordening behouden. Dit wordt in de 
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mate van het mogelijke nog verder gecorrigeerd bij de 
begrotingscontrole.  
 
Indien de overheveling van de taken naar het agentschap Wonen-
Vlaanderen haar beslag niet gekregen heeft tegen 1 januari 2012 
kan er een herschikking doorgevoerd worden tussen de 
begrotingsartikels van het programma "Woonbeleid". 
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3. Begrotingen van DAB’s, VOI’s en 
agentschappen 

 
 
 
Beleidsdomein H – Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
 
 
Vlaams Fonds voor de Letteren 
 
Bij het opstellen van de begroting 2012 hield het Vlaams Fonds voor de 
Letteren geen rekening met de nieuwe budgettaire aanrekeningsregels 
wat betreft de voorziening vakantiegeld, de te ontvangen facturen en de 
overlopende rekeningen. 
 
ANTWOORD : 
 
De extra middelen nodig omwille van de gewijzigde 
aanrekeningsregels zal, zoals werd afgesproken op de technische 
bilaterale, worden voorzien bij de begrotingscontrole 2012. 
 
 
 
Beleidsdomein K – Landbouw en Visserij 
 
 
Eigen Vermogen van het Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek 
(EV ILVO) 
 
De ontvangsten van het Eigen Vermogen voor het Instituut voor 
Landbouw- en Visserijonderzoek (EV ILVO) bestaan ondermeer uit 
subsidies betaald door het Fonds voor Landbouw en Visserij. Voor de 
desbetreffende basisallocatie KB0 KD001 0100 wordt echter twee maal 
ten onrechte verwezen naar het begrotingsartikel KB0/1KD-A-4-Z/PR, 
daar waar dit de begrotingsartikelen KB0/1KD-A-4-Z/LO en KB0/1KD-A-
4-D/WT moet zijn, wat door de toelichting bij de corresponderende 
begrotingsartikelen wordt bevestigd. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt de 
begroting EV ILVO aangepast. In de aangepaste begroting 
wordt bij de ontvangsten verwezen naar het correcte 
begrotingsartikel KB0/1KD-A-4-D/WT. 
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Beleidsdomein L – Leefmilieu, Natuur en Energie 
 
 
DAB Minafonds 
 
In de begrotingstabel van de DAB Minafonds zijn de bedragen, die 
(geaggregeerd) zijn opgenomen in de kolom Uitvoering 2010, dezelfde 
als in de aangepaste begroting 2011. Bij het opstellen van die begroting 
was de uitvoeringsrekening 2010 van de DAB Minafonds slechts 
beschikbaar in een voorlopige versie en derhalve werden nog een aantal 
ontvangsten en uitgaven (GVK’s), evenals het over te dragen saldo 
gewijzigd in de definitieve uitvoeringsrekening. Het over te dragen saldo 
bedraagt volgens deze uitvoeringsrekening 217.110 duizend euro of 11 
duizend euro meer dan opgegeven in de begrotingstabel. Gezien dit 
saldo in de aangepaste begroting 2011 en in de initiële begroting 2012 
wordt opgenomen als overgedragen saldo (LBC LC002 0821) dienen 
ook deze saldi te worden gewijzigd in 217.110 duizend euro en dient 
derhalve het over te dragen begrotingssaldo in deze begrotingsjaren 
(LBC/3LB-H-2-Z/OV en LBC/3LC-H-2-Z/OV) met 11 duizend euro te 
worden verhoogd. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerkingen van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend in de vorm van een aangepaste begroting 
van de betrokken DAB. 
 
 
Voor de begrotingsartikelen met betrekking tot werking en toelagen 
ontbreekt in de begrotingstabel van de DAB Minafonds een omschrijving 
bij de diverse deelprogramma’s (13). In de programmatoelichtingen van 
het beleidsdomein LNE zijn deze omschrijvingen weliswaar opgenomen, 
maar niettegenstaande is de toevoeging van een omschrijving bij de 
voormelde kredieten in de begrotingstabel een essentieel gegeven. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerkingen van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. 
 
 
 
Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM), Vlaamse 
Landmaatschappij (VLM), Eigen Vermogen van het Instituut voor 
Natuur- en Bosonderzoek (EV INBO) 
 
In de begrotingen van de OVAM en de VLM zijn in de kolom Nieuwe 
aanrekeningsregels 2012 uitgaven opgenomen in de begrotingsposten 
11.11 Bezoldiging volgens weddeschalen en 11.12 Overige 

Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4216

V L A A M S  P A R L E M E N T



Antwoord Vlaamse Regering op de opmerking van het Rekenhof betreffende begroting voor 2012 13 

bezoldigingselementen, maar niet in de begrotingspost 11.20 Sociale 
bijdragen ten laste van de werkgevers. 
 
ANTWOORD : 
 
De OVAM en VLM hebben geen bedrag opgenomen op ESR 11.20 
Sociale bijdragen van de werkgever om volgende redenen: 
 
1) ESR11. 11  Bezoldigingen:  
In de kolom aanrekeningsregels is het netto bedrag van december 
opgenomen. De patronale bijdragen worden door OVAM en VLM 
reeds in december betaald via het sociaal secretariaat. Dit bedrag 
is dus inbegrepen in kolom IB2012 voor aanrekeningsregels en 
moet dus niet apart opgenomen worden in kolom 
aanrekeningsregels. 
 
2) ESR 11.12 Overige bezoldigingselementen: 
In de kolom aanrekeningsregels is het vakantiegeld opgenomen. 
De inhouding van 13,07% RSZ wordt afgehouden van brutoloon 
werknemer maar moet niet worden doorgestort aan de RSZ.  Op 
ESR11.12 vakantiegeld wordt het bedrag vakantiegeld  min  door te 
storten RSZ geboekt. Er volgt dus geen boeking op ESR11.20 
Sociale bijdragen van de werkgever. 
 
 
In de begroting van het EV INBO is in de kolom Nieuwe 
aanrekeningsregels 2012 onder de ESR-code 11.11 Bezoldiging 
volgens weddeschalen slechts één globaal bedrag opgenomen, zonder 
verdere uitsplitsing. Bovendien is het opgegeven bedrag ad 252 duizend 
euro te hoog geraamd.  
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerkingen van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend in de vorm van een aangepaste begroting 
van de betrokken instelling. 
 
 
 
Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening (VMW) 
 
Bij de initiële en aangepaste begroting 2011 van de VMW was door het 
Rekenhof gevraagd om een verdere opdeling te maken tussen de 
ontvangsten en uitgaven voor drinkwatervoorziening en deze voor de 
saneringsverplichting, bv. voor de uitgaven voor RioP op ESR-code 
73.30. Deze indeling is ook in de initiële begroting 2012 niet opgegeven. 
 
De initiële begroting 2012 bevat meerdere begrotingsposten met een 
belangrijke wijziging tegenover de aangepaste begroting 2011, waarvoor 
in de memorie van toelichting van het beleiddomein L – Leefmilieu, 
Natuur en Energie geen of onvoldoende informatie over wordt verstrekt, 
o.m. de ESR-codes 49.42, 12.50, 33.00, 71.32, 73.20 en 73.30. 
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ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerkingen van het Rekenhof wordt er een 
aangepaste begroting en memorie van toelichting ingediend. 
 
 
 
 
 
Beleidsdomein M – Mobiliteit en Openbare Werken 
 
 
DAB VIF 
 
Voor de begrotingsartikelen met betrekking tot werking en toelagen 
ontbreekt in de begrotingstabel van de DAB VIF een omschrijving bij de 
diverse deelprogramma’s. In de programmatoelichtingen van het 
beleidsdomein MOW zijn deze omschrijvingen weliswaar opgenomen, 
maar niettegenstaande is de toevoeging van een omschrijving bij de 
voormelde kredieten in de begrotingstabel een essentieel gegeven. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerkingen van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend in de vorm van een aangepaste begroting 
van de betrokken DAB. 
 
 
 
EV Flanders Hydraulics 
 
Met betrekking tot de begroting van het eigen vermogen “Flanders 
Hydraulics” stemmen zowel de reeds gekende overgedragen en de over 
te dragen saldi van 2010 en 2011, als de ontvangsten en uitgaven van 
2010 niet overeen met de reële saldi, ontvangsten en uitgaven. Zo 
bijvoorbeeld bedragen de reële ontvangsten van 2010 3.787.429,84 
euro terwijl de ontvangsten van hetzelfde boekjaar volgens de begroting 
van 2012 slechts 1.095.000 euro bedragen. 
 
ANTWOORD : 
 
Flanders Hydraulics is niet onderworpen aan het besluit van 
21.05.97 op de boekhouding van de rechtspersonen. 
Zij rapporteren dan ook volgens de verplichtingen van de 
rekenplichtigheid met een staat van ontvangsten en uitgaven en 
een staat van vastgestelde rechten. 
 
Het bedrag van 3.787.429,84 euro, weergegeven in de rekening-
verantwoording van 2010 is inclusief het beschikbare banksaldo 
eind 2009. 
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De ontvangsten 2010 van 1.095.000 euro, weergegeven in het 
begrotingsvoorstel 2012, behelzen enkel de operationele inkomsten 
(1.068.000 euro) + de financiële inkomsten (27.000 euro). 
 
 
 
 
 
 
 
Beleidsdomein N – Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en 
Onroerend Erfgoed 
 
 
DAB Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed 
 
De begroting van de DAB Vlaams Instituut Onroerend Erfgoed houdt 
ook nu bij de ontwerpbegroting 2012 geen rekening met een spijzing van 
het reservefonds.  
 
Volgens het Besluit van de Vlaamse Regering betreffende het financiële 
en materiële beheer van de DAB VIOE wordt bepaald dat 10% van het 
beschikbare saldo zal aangewend worden voor de vorming van een 
reservefonds. Deze voorafnamen moeten gebeuren totdat de middelen 
van het reservefonds 10% bedragen van het gemiddelde van de 
uitgaven van de drie voorgaande begrotingsjaren. 
 
Gezien de cijfers uit de uitvoeringsrekeningen 2009 en 2010 en de 
begroting 2011 en het saldo van het reservefonds per einde 2010, lijkt 
het onmogelijk dat het reservefonds zijn plafond zal bereiken. Derhalve 
dient de begroting van het Vlaams instituut voor onroerend erfgoed te 
voorzien in een spijzing van het reservefonds. 
 
ANTWOORD : 
 
Zoals reeds toegelicht in het antwoord op de analoge opmerking 
van het Rekenhof bij de opmaak van de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het 
begrotingsjaar 2011 (stuk 15 (2010-2011), nr. 7, p 225-226 – bijlage 6 
‘repliek van de Vlaamse Regering op de opmerkingen van het 
Rekenhof’ van het verslag namens de Commissie voor Algemeen 
Beleid, Financiën en Begroting) stelt artikel 13 van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 10 oktober 2008 betreffende het 
financiële en materiële beheer van de dienst met afzonderlijk 
beheer Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed inderdaad 
(tenzij toegestane afwijking) dat van het op het einde van het 
begrotingsjaar beschikbare saldo, 10 procent aangewend moet 
worden voor de vorming van een reservefonds. 
 
Dit gebeurt onder de vorm van een voorafname totdat de middelen 
van het reservefonds 10 procent bedragen van het gemiddelde van 
de uitgaven van de drie voorgaande begrotingsjaren, tenzij dat 
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bedrag wordt gewijzigd op voorstel van de minister met akkoord 
van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting. 
 
Tot slot definieert het derde lid van paragraaf 1 van dit artikel ook 
wat onder beschikbaar saldo op het einde van het begrotingsjaar 
wordt verstaan : “het begrotingssaldo, namelijk het verschil tussen 
de aangerekende inkomsten en de aangerekende uitgaven van het 
boekjaar, vermeerderd met de openstaande vastgestelde rechten 
verminderd met de openstaande vastleggingen (of over te dragen 
verbintenissen)”. 
 
De vermelde voorafname van 10 procent op dit begrotingssaldo 
kan dus slechts gebeuren als op basis van de uitvoeringsrekening 
het reële begrotingssaldo van het betrokken begrotingsjaar bekend 
is. Immers, pas op dat ogenblik kan de berekening gebeuren zoals 
bepaald in artikel 13, § 1, derde lid, van het besluit. Vervolgens 
gebeurt de vermelde voorafname quasi automatisch.  
 
Concreet zal dus de voorafname van het beschikbare saldo met 
betrekking tot het begrotingsjaar 2011 dus effectief pas begin 2012 
kunnen gebeuren als het beschikbare saldo 2011 ook reëel bekend 
is en voor het begrotingsjaar 2012 kan dit pas begin 2013. Hieruit 
volgt dan ook dat deze voorafname volgens het besluit van 10 
oktober 2008 niet in de initiële begroting 2012 van de DAB moet 
worden ingeschreven, maar praktisch ook niet kan worden 
ingeschreven. 
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4. Toelichtingen 

 
 
 
Algemeen 
 
Volgens de algemene toelichting komen de ESR-ontvangsten en de 
begrotingsontvangsten uit de gewestelijke belastingen, eigen inning, 
overeen. De begrotingsontvangsten van na de impact van de wijziging 
van de aanrekeningsregels komen ook overeen met die van voor de 
impact van de wijziging. Nochtans is er wel degelijk een impact. De 
vorige begrotingsjaren werd op de begrotingsontvangsten immers een 
ESR-aanrekeningscorrectie toegepast om tot de ESR-ontvangsten te 
komen. Die correctie is nu door de wijziging van de aanrekeningsregels 
al in de begrotingsontvangsten zelf doorgevoerd. De ESR-
aanrekeningscorrectie is nog wel in de algemene toelichting 
opgenomen, maar wordt op 0 euro bepaald. 
 
ANTWOORD : 
 
Met betrekking tot de gewestbelastingen werd de methodologie om 
tot ESR gecorrigeerde ontvangsten te komen toegepast die ook de 
vorige jaren werd toegepast. Concreet houdt deze methodologie in 
dat er vertrekkende van de geraamde kasontvangsten correcties 
toegepast worden om tot de ontvangsten op vorderingenbasis te 
komen. De in de begrotingstabel weergegeven kolom 
‘aanrekeningsregels’ betreffen ontvangsten en uitgaven die, na 
verantwoording, door het INR niet in rekening zullen gebracht 
worden ter becijfering van het vorderingensaldo 2012. Het is 
duidelijk dat er van de ESR correctie voor de gewestbelastingen 
door het INR geen abstractie zal gemaakt worden. Om die reden 
werd de ESR correctie niet in de kolom ‘aanrekeningsregels’ 
opgenomen, maar rechtstreeks in de raming per gewestbelasting 
verwerkt. 
 
 
Voorts zijn volgende onnauwkeurigheden in de tabel 7-5 van de 
algemene toelichting vastgesteld: 

 Het bedrag aan begrotingsontvangsten van de ministeries zoals 
opgenomen in de tabel stemt niet overeen met het bedrag aan 
begrotingsontvangsten zoals blijkt uit de middelenbegroting. In 
tegenstelling tot de middelenbegroting stelt de tabel het bedrag van 
de begrotingsontvangsten inclusief en exclusief aanrekeningsregels 
aan elkaar gelijk. 

 
ANTWOORD : 
 
Bij de budgetcontrole 2012 zal rekening gehouden worden met de 
opmerking van het Rekenhof. 
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 Het overgangseffect van de nieuwe aanrekeningsregels op de rente-
uitgaven wordt niet afzonderlijk weergegeven. 

 
ANTWOORD : 
Het éénmalig overgangseffect van de nieuwe aanrekeningsregels 
op de rente-uitgaven bedraagt 26.148 duizend euro. 
Er dient benadrukt dat de bedragen die in de kolom 
‘aanrekeningsregels’ van de begrotingstabel opgenomen zijn, 
uitgaven betreffen die, na verantwoording, door het INR niet in 
rekening zullen gebracht worden ter becijfering van het 
vorderingensaldo 2012.  
 
 
 
 
Beleidsdomein A – Diensten Algemeen Regeringsbeleid 
 
Voor het begrotingsartikel AB0/1AL-A-2-B/WT (Algemene informatie- en 
communicatie-initiatieven) is som van de bedragen in de toelichting niet 
in overeenstemming met het bedrag van de begrotingstabel. Het bedrag 
in de begrotingstabel is 10.825 duizend euro, terwijl de som van de 
cijfers opgenomen in de toelichting 11.025 duizend euro bedraagt of 200 
duizend euro meer. Na uitzuivering van de cijfers voor 
beleidsdomeinoverschrijdende projecten (542 duizend euro in de 
toelichting en 1.107 duizend euro voor de basisallocatie AB0 AL016 
3300) stijgt het verschil tot 765 duizend euro. 
 
ANTWOORD : 
 
De som van de bedragen in overeenstemming met de 
begrotingstabel bedraagt 6.859 + 1.629 + 344 + 220 + 370 + 317 + 
542 + 165 + 109 + 270 = 10.825 KEUR.  
 
 
Begrotingsartikel AB0/1AI-I-2-B/WT (gender en sexuele identiteit) 
groepeert een aantal nominatimsubsidies aan organisaties waarmee 
structureel wordt samengewerkt. Bij één organisatie wordt de subsidie 
met 75% verminderd tot 30 duizend euro, een andere organisatie is 
nieuw. Voor geen van beide is in de toelichting een motivatie terug te 
vinden. 
 
ANTWOORD : 
 
De totaliteit van AL016 staat in de memorie verspreid over enerzijds 
het ViA-budget voor 2012 (565 KEUR) en anderzijds het hoofdstukje 
‘ondersteuning van beleidsdomein overstijgende projecten enz…’ 
(542 KEUR). 
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Bijkomende toelichting werd reeds gegeven in de bevoegde 
commissie van het Vlaams Parlement n.a.v. de bespreking van de 
begroting en de beleidsbrief. 
 
 
 
Beleidsdomein D – Internationaal Vlaanderen 
 
 
Programma DE – Internationale Samenwerking 
 
Met begrotingsartikel DC0/1DE-A-2-D/WT wordt een nieuwe ad 
nominatimsubsidie van 430 duizend euro ten gunste van het VVOB 
gecreëerd. De toelichting vermeldt geen motivering voor de creatie van 
deze subsidie. 
 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerkingen van het Rekenhof wordt de motivering 
toegevoegd aan de memorie van toelichting. 
 
 
 
Toerisme Vlaanderen 
 
De toelichting bij de begroting van Toerisme Vlaanderen bevat 
verscheidene onnauwkeurigheden. 
 
 Ingevolge de herstructurering van Toerisme Vlaanderen is de 

strategische doelstelling “de kwaliteit van het aanbod (logies en 
reisbureaus) in Vlaanderen controleren en handhaven” overgeheveld 
van het agentschap naar het departement Internationaal 
Vlaanderen. 

 De toelichting per artikel vermeldt dat de dotatie voor cofinanciering 
Europese Steunprogramma’s toeneemt tot 2.810 duizend euro, 
terwijl in de begroting slechts 2.400 duizend euro is voorzien. 

 In de toelichting bij de ad nominatim subsidies worden de bedragen 
van de machtiging opgesomd in plaats van de bedragen van de 
vereffeningskredieten. 

 In de toelichting bij de ontvangsten- en uitgavenartikelen zijn een 
aantal fouten geslopen: 

- De erelonen (1211FA) verwijzen naar dossiers in het kader van 
vergunningen bij kwaliteitszorg, terwijl deze bevoegdheid is 
overgeheveld naar het departement Internationaal Vlaanderen. 

- De begroting van het agentschap bevat geen 
inkomensoverdrachten binnen de overheidssector (ESR 4) terwijl 
de toelichting spreekt over 431 duizend euro voor subsidies ter 
ondersteuning van het Kunststedenactieplan. 

- De som van de toegekende subsidies van de opgesomde 
projecten (31.209 duizend euro) bij de inkomensoverdrachten 

223Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4 

V L A A M S  P A R L E M E N T



Antwoord Vlaamse Regering op de opmerking van het Rekenhof betreffende begroting voor 2012 20 

aan andere sectoren (ESR 5) overtreft de begrote 27.920 
duizend euro. 

 
 
ANTWOORD : 
 
Door een administratieve fout werd een ontwerpversie van de 
toelichting bij de begroting van Toerisme Vlaanderen opgenomen 
in de toelichting per programma (stuk 13 (2011-2012), nr. 2-D, p 47 – 
56) in plaats van de definitieve versie. De juiste versie van de 
toelichting wordt toegevoegd. 
 
 
 
Beleidsdomein J – Werk en Sociale Economie 
 
De tekst in de memorie van toelichting vermeldt bij bepaalde 
begrotingsartikelen andere cijfers dan opgenomen in de administratieve 
tabel. 

 Zo voorziet de administratieve tabel in begrotingsartikel JBO/1JB-G-
2-Z/PR provisies ten belope van 64.944 duizend euro. De som van 
de diverse bedragen die in de toelichting vermeld worden, geeft een 
totaal van 70.444 duizend euro.  

 
ANTWOORD : 
 
Het provisiebegrotingsartikel  JB0/1JB-G-2/PR bevat effectief 
64.944 K euro. De WIP component hiervan zoals besproken in de 
memorie omvat effectief 30.000 K Euro maar daarvan werd reeds 
12.956 K euro ingebed in de uitvoeringsBA’s van het BD J en werd 
5.500 K euro benut om de VDAB dotatie voor uitkering van de 
Tewerkstellingspremie 50 + (de BA JB0 JD121 9999 in VL 
Machtiging en BA JB0 JD122 4142 in subsidie) op een werkbaar 
bedrag van 28.810 K euro te brengen.  
Het provisieBGA bestaat dus uit drie componenten:  alternatieven 
voor jobkorting : 23.400 K euro (nieuw), nieuwe beleidsruimte Werk 
: 30.000 K euro (nieuw)  en restprovisie WIP voor 11.544 K euro , 
samen 64.944 K euro. 
 
 

 

 De toelichting bij artikel JBO/1JD-G-2-Z/IS vermeldt dat de dotatie 
aan de VDAB tot dekking van zijn werkingskost 402.183 duizend 
euro bedraagt. De gedetailleerde samenstelling van dit bedrag 
bedraagt echter 403.351 duizend euro. Het verschil van 1.168 
duizend euro betreft de verhoging wegens aanrekeningsregels bij 
Syntra Vlaanderen, die in de toelichting foutief bij de VDAB werd 
vermeld. 

 
ANTWOORD : 
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De toelichting bij artikel JB0/1JD-G-2-Z/IS vermeldt naar realiteit dat 
de werkingsdotatie van VDAB 402.183 K euro bedraagt. In de 
opsomming van de samenstellende delen van dit bedrag werd per 
vergissing de som ingevolge aanrekeningsregels  van 33.695 K 
euro vermeld daar waar deze in hoofde van VDAB slechts 32.527 K 
euro bedraagt. ( 33.695 K euro is het totaal ingevolge 
aanrekeningsregels op BGA niveau maar daarin is ook 1.168 K euro 
vervat ingevolge aanrekeningsregels bij de dotatie voor SYNTRA 
Vlaanderen). 
 
 
 
Beleidsdomein L – Leefmilieu, Natuur en Energie 
 
 
Het in de tweede alinea van de Algemene Toelichting – 5.3.11. 
Leefmilieu, Natuur en Energie vermelde eenmalig toegekende 
beleidskrediet aan de VLM van 30 miljoen euro in 2011, dat in 2012 
vervalt, was niet ingeschreven bij de VLM, maar als een uitgave in de 
begroting van de DAB Minafonds, luik VLM (LBC/3LC-H-2-L/WT).  
 
Ook in de eerste en de derde alinea wordt toelichting gegeven bij 
respectievelijk uitgaven en ontvangsten van de DAB Minafonds, zonder 
dat naar dit fonds wordt verwezen. 
 
ANTWOORD : 
 
De opmerkingen van het Rekenhof zijn correct. De VLM staat in 
voor het beheer van de eenmalig toegekende beleidskredieten in 
2011 inzake de beheersovereenkomsten. De middelen werden 
voorzien op het MINAfonds. 
 
 
In de programmatoelichtingen van het beleidsdomein L – Leefmilieu, 
Natuur en Energie is het EVA Vlaamse Landmaatschappij bij D. 
Vlaamse Instellingen van Openbaar Nut, categorie A, ingedeeld in plaats 
van bij E. EVA’s.  
 
ANTWOORD : 
 
Bij het samenvoegen van de verschillende onderdelen van de 
memorie van toelichting is de programmatoelichting EVA VLM 
onterecht ingedeeld bij D. 
 
 
In voornoemde toelichting zijn voor de DAB Minafonds, zoals in de 
begrotingstabel, in de kolom Realisatie 2010 meerdere niet definitieve 
uitvoeringscijfers 2010 opgenomen. Bijgevolg dienen deze bedragen, 
evenals, voor de aangepaste begroting 2011 en de initiële begroting 
2012, het over te dragen saldo van de vorige jaren en het over te dragen 
saldo, ook in de toelichting te worden aangepast. 
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ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerkingen van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend in de vorm van een aangepaste begroting 
van de betrokken DAB. 
 
 
Daarnaast zijn in de programmatoelichtingen bij de begrotingsartikelen 
van de DAB Minafonds nog de volgende niet-correcte bedragen 
opgenomen: 

 LBC/3LC-H-2-Z/OV in de kolommen BO 2012: 218.410 duizend 
euro ipv. 217.099 duizend euro (volgens de begrotingstabel 
218.399 duizend euro + een correctie voor 2010 van 11 duizend 
euro), 

 LBC/3LC-H-2-A/WT in de kolom BC 2011: 1.642 duizend euro en 
3.671 duizend euro ipv. 4.142 duizend euro en 5.771 duizend 
euro, respectievelijk voor het VAK en het VEK,  

 LBC/3LC-H-2-M/WT in de kolommen BO 2012: 2.060 duizend 
euro ipv. 2.050 duizend euro voor het VEK. 

 
ANTWOORD : 
 
Ingaand op de opmerkingen van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend in de vorm van een aangepaste toelichting. 
 
 
Voor het begrotingsartikel LBC/3LC-H-2-N /WT werking en toelagen – 
integraal waterbeleid – overdracht van de openbare distributienetwerken 
dient van in de omschrijving te worden gewijzigd in aan.  
 
De toelichting bij dit begrotingsartikel van de DAB Minafonds is zeer 
summier, ondanks een krediet in de begroting 2012 van 187.021 
duizend euro (VAK en VEK) en een toename met 24.542 duizend euro 
tegenover de aangepaste begroting 2011. 
 
ANTWOORD : 
 
Het betreft inderdaad een overdracht aan de openbare 
distributienetwerken. De overdracht aan de openbare 
distributienetwerken wordt afgeleid van het budget van de NV 
Aquafin. Hierbij wordt eveneens rekening gehouden met de 
verwachte ontvangsten. De stijging in 2012 is hoofdzakelijk een 
gevolg van de operatie verkoop RWZ’s VMM aan de NV Aquafin. 
 
 
In de toelichting zijn alle interne stromen van het begrotingsartikel 
LBC/3LC-H-2-Z-IS van de DAB Minafonds ondergebracht bij het 
departement LNE, terwijl deze in de begrotingstabel zijn ingedeeld per 
deelentiteit, nl. OVAM, VMM, VLM en Departement LNE. 
 
ANTWOORD : 
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In de MINAfonds begroting werd het begrotingsartikel LBC/3LC-H-
2-Z-IS opgedeeld per entiteit maar het blijft 1 begrotingsartikel. 
Daarom werd in de toelichting het totaal van dit begrotingsartikel 
besproken. In de toelichting werd vervolgens verdere informatie 
gegeven over de samenstelling van dit krediet. 
 
 
Ten slotte is in de algemene uitgavenbegroting het begrotingsartikel 
LB0/1LB-H-2-Z/PR provisies opgenomen ad 1.302 duizend euro. De 
verantwoording in de toelichting bij dit artikel is zeer summier en is niet 
gerelateerd aan beleidskredieten. 
 
ANTWOORD : 
 
Het betreft een provisie die in de loop van 2012 kan worden 
herverdeeld naar de verschillende entiteiten voor het gedeeltelijk 
opvangen van het niet toekennen van de endogene groei in 2011. 
 
 
 
Beleidsdomein N – Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en 
Onroerend Erfgoed 
 
De programmatoelichtingen bij het beleidsdomein RWO bevat niet de 
informatie die vooropgesteld werd in de omzendbrief betreffende de 
opmaak van de toelichtingen bij de begroting 2012. 
 
In het bijzonder ontbreekt informatie bij: 
- Het departement over de taak en de doelstellingen 
- IVA VIOE bij de doelstellingen 
- IVA Inspectie RWO over de taak en doelstellingen 
- EVA VMSW 
- VOI Rubiconfonds 
- DAB Fonds ter bestrijding van de uithuiszettingen 
 
 
ANTWOORD : 
 
Antwoord i.v.m. het departement RWO: 
 
Het departement neemt de taken inzake Ruimtelijke Ordening op 
zich.  De taken en doelstellingen van de nieuwe entiteiten binnen 
het beleidsdomein RWO worden in de loop van 2012 
geherdefinieerd. 
 
 
Antwoord i.v.m. doelstellingen IVA VIOE: 
 
Zoals vermeld in de toelichting per programma (stuk 13 (2011-
2012), nr. 2-N, p 44) worden in het kader van de transitie de 
strategische en operationele doelstellingen van het nieuwe 

227Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4 

V L A A M S  P A R L E M E N T



Antwoord Vlaamse Regering op de opmerking van het Rekenhof betreffende begroting voor 2012 24 

agentschap Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed (VIOE) 
ook geherdefinieerd in functie van de herwerkte visie, missie en 
strategie. Deze oefening is echter nog niet afgerond waardoor deze 
doelstellingen nog niet vermeld kunnen worden. 
 
De taak en doelstellingen van de IVA inspectie RWO kunnen 
geraadpleegd worden in de beheersovereenkomst, welke op 
3/12/2010 werd goedgekeurd door de Vlaamse regering.  
 
Antwoord i.v.m. EVA VMSW: 
 
Een aangepaste memorie van toelichting wordt aan de 
amendementen toegevoegd. 
 
Voor het V.O.I. Rubiconfonds worden in 2012 geen nieuwe 
begrotingsmiddelen voorzien. Het fonds werkt met overgedragen 
saldi.  
 
Antwoord i.v.m. DAB Fonds ter bestrijding van de uithuiszettingen: 
 
Er is een algemene toelichting voorzien betreffende de DAB Fonds 
ter bestrijding van de uithuiszettingen. Momenteel worden de 
modaliteiten van het Fonds verder uitgewerkt. Wanneer er een 
beslissing is genomen omtrent de modaliteiten, zullen deze 
meegenomen worden in de budgettaire raming.  
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5. Andere 

 
Ontbrekende rechtsgrond 
 
Vanaf 2012 maakt het departement WSE gebruik van een nieuw 
begrotingsfonds (cfr. middelenbegroting JB0 JA104 0600) dat het 
vroegere begrotingsfonds JB0 JA103 1620 (geregeld in artikel 48 van 
het decreet van 21/11/2008 en artikel 24 van het decreet van 
18/12/2009) vervangt. Het verruimde begrotingsfonds beoogt naast de 
terugvordering van wedden en toelagen ook andere projectkosten van 
uit te voeren ESF-projecten en bijzondere opdrachten. Het 
ontwerpdecreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 
2012 bevat evenwel geen rechtsgrond tot oprichting van dit nieuwe 
begrotingsfonds. 
 
ANTWOORD : 
 
Het Rekenhof stelt terecht dat in het decreet houdende bepalingen 
tot begeleiding van de Begroting 2012 een rechtsgrond ontbreekt 
die toelaat om een nieuw/verruimd Begrotingsfonds op te richten 
binnen het departement WSE.  Een artikel was hiervoor klaar en 
gepasseerd op technische bilaterale maar bij de eindredactie van 
het begeleidingsdecreet werd o.w.v. een  interne 
communicatiestoornis de bepaling niet ingevoegd.  Alleen een 
parlementair initiatief zou via indiening van een amendement 
hieraan kunnen verhelpen.  Indien zulks niet gebeurt zal bij de 
eerste begrotingscontrole 2012 dienen geremedieerd. 
 
 
 
 
 

229Stuk 15 (2011-2012) – Nr. 4 

V L A A M S  P A R L E M E N T




