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De Commissie voor Economie, Economisch Overheidsinstrumentarium, Innovatie, 
Wetenschapsbeleid, Werk en Sociale Economie besprak dit ontwerp van decreet op haar 
vergadering van 25 januari 2012.

1.	 Toelichting door mevrouw Freya Van den Bossche, Vlaams minister van Energie, 
Wonen, Steden en Sociale Economie

Op 5 juni 2009 hebben de Vlaamse en Waalse Regering een samenwerkingsakkoord gete-
kend met betrekking tot de professionele integratie van personen met een handicap. Dat 
akkoord regelt de ‘grensoverschrijdende’ verzoeken op het vlak van professionele integra-
tie van personen met een arbeidshandicap die, woonachtig in Vlaanderen of in Wallonië, 
zich wenden tot de dienstverlening van de respectievelijke diensten op het vlak van pro-
fessionele integratie. Toegepast op Vlaanderen betreft dit de betrokken diensten Vlaamse 
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB) en het Vlaams Subsidie-
agentschap voor Werk en Sociale Economie (VSAWSE) met betrekking tot de gespeciali-
seerde opleidings-, begeleidings- en bemiddelingsdiensten en beschutte werkplaatsen die 
in het Nederlandse taalgebied gelegen zijn.

In Vlaanderen zijn zowel de Vlaamse minister van Werk als die van Sociale Economie belast 
met de uitvoering en opvolging van dit akkoord. De minister van Werk is bevoegd voor wat 
de dienstverlening van de VDAB aangaande de gespecialiseerde opleidings-, begeleidings- 
en bemiddelingsdiensten betreft. Onder het beleidsdomein Sociale Economie ressorteren 
de beschutte werkplaatsen.

Conform artikel 92bis, §1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen kan dit samenwerkingsakkoord slechts gevolg hebben nadat het de instem-
ming heeft verkregen bij decreet van het Vlaams Parlement en van het Waals Parlement.

2.	 Bespreking

Mevrouw Helga Stevens vraagt of er zicht is op het aantal personen met een arbeidshan-
dicap die vanuit Wallonië in Vlaanderen werken of er willen gaan werken. Die cijfers kun-
nen aangeven welke budgettaire impact dit akkoord heeft. 

Mevrouw Stevens stelt dat arbeidsmobiliteit ook belangrijk is voor mensen met een 
arbeidshandicap. We merken op Europees vlak maar al te vaak dat voor deze mensen de 
arbeidsmobiliteit beperkt is, omdat de ondersteuningsmaatregelen in hun eigen land niet 
kunnen meegenomen worden naar een andere Europese lidstaat. De spreekster zegt blij te 
zijn dat dit probleem tenminste op Belgisch vlak al opgelost wordt. Ze vraagt ook of het 
de bedoeling is dat een gelijkaardige samenwerkingsovereenkomst wordt afgesloten met 
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, gezien het belang van dat gewest voor de tewerk-
stelling in het algemeen, en dus ook voor de arbeidsgehandicapten in het bijzonder. 

Mevrouw Stevens vermeldt verder de opmerking van de Raad van State, dat dit samen-
werkingsakkoord werd gesloten op 5 juni 2009, maar dat het retroactief  uitwerking heeft 
vanaf  1 oktober 2008. Het wordt in de praktijk blijkbaar reeds enkele jaren toegepast, 
zonder dat het instemmingsdecreet in het Vlaams Parlement al werd aangenomen. Ze pleit 
er dan ook voor om in de toekomst dergelijke samenwerkingsakkoorden sneller aan het 
parlement voor te leggen.

Mevrouw Martine Fournier merkt op dat de voorwaarden om toegang te krijgen tot de 
diensten van het andere gewest werden versoepeld. Wat betekent dat voor de mobiliteit 
tussen de gewesten? Werd de budgettaire impact van die versoepeling berekend en over 
hoeveel mensen gaat het precies?
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De heer Chris Janssens juicht dit samenwerkingsakkoord eveneens toe, omdat het de 
professionele integratie van personen met een arbeidshandicap alleen maar ten goede 
kan komen. Ook hij vraagt naar een mogelijk samenwerkingsakkoord met het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest. Hij sluit zich eveneens aan bij de opmerking over het laattijdig 
indienen van dit ontwerp van instemmingsdecreet. 

Minister Freya Van den Bossche zegt dat deze laattijdige behandeling te maken heeft met 
de lange administratieve weg die een dergelijk instemmingsdecreet moet volgen omdat er 
verschillende overheden bij betrokken zijn. Ook moesten er een aantal afspraken worden 
gemaakt voor de uitvoering van het samenwerkingsakkoord. 

De minister bevestigt dat het samenwerkingsakkoord een formalisering is van hetgeen al 
werd toegepast. Er waren al een redelijk aantal mensen aan het werk onder deze voor-
waarden. Op dit ogenblik gaat het naar schatting om ongeveer 1300 mensen in Wallonië 
en 750 mensen in Brussel. Ze geeft wel toe dat deze werkwijze, waardoor het instemmings-
decreet een hele tijd na het afsluiten van het samenwerkingsakkoord wordt goedgekeurd, 
ook volgens haar niet ideaal is. 

De budgettaire weerslag zal vooral door de VDAB moeten worden berekend omdat het 
hoofdzakelijk om opleiding en begeleiding gaat. Dat behoort tot de bevoegdheid van de 
minister van Werk, die daarover bevraagd kan worden. 

De minister verklaart verder dat voor wat haar bevoegdheidsdomein betreft, dit samen-
werkingsakkoord geen budgettaire weerslag heeft op het domein van de beschutte werk-
plaatsen. Die budgetten worden vastgelegd op basis van het aantal arbeidsplaatsen. De 
woonplaats van de werknemer, of dat nu Vlaanderen of Wallonië is, speelt daarbij geen 
rol. Met andere woorden, door het samenwerkingsakkoord wordt het aantal beschikbare 
arbeidsplaatsen in de beschutte werkplaatsen niet verhoogd. 

Mevrouw Martine Fournier vraagt hierbij of de wachtlijsten voor mensen die in Vlaande-
ren wonen niet langer zullen worden, als ook inwoners van buiten Vlaanderen in Vlaamse 
beschutte werkplaatsen worden tewerkgesteld. 

De minister antwoordt dat het in twee richtingen werkt, maar dat Vlaanderen op dit ogen-
blik meer arbeidsplaatsen in beschutte werkplaatsen heeft dan Wallonië. Macro-econo-
misch is het in elk geval een gunstige maatregel, omdat het ten goede komt aan het gehele 
stelsel van de sociale zekerheid. Ze is ook van oordeel dat de arbeidsmobiliteit tussen 
Vlaanderen en Wallonië eveneens ten volle moet worden gestimuleerd voor werknemers 
met een arbeidshandicap. 

3.	 Stemming

De artikelen en het volledige ontwerp van decreet worden eenparig aangenomen met 11 
stemmen.

De commissie beslist eenparig dat er geen reflectietermijn is.

Patricia CEYSENS,
voorzitter

Chris JANSSENS,
verslaggever


