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MEMORIE VAN TOELICHTING

1.	 Algemene toelichting

De Vlaamse Regering kondigde reeds in 2009, bij haar aantreden, aan dat het agentschap 
Toerisme Vlaanderen zou geherstructureerd worden tot een performant en sectorgeoriën-
teerd agentschap voor de uitvoering van het Vlaams toerismebeleid. Het regeerakkoord 
2009-2014 stelt dat (pagina 71):

“In het kader van een slagkrachtige overheid in Vlaanderen moet er gekozen worden voor 
een herstructurering van het agentschap Toerisme Vlaanderen, waarbij het op korte ter-
mijn moet uitgroeien tot een sterke, dynamische en minder ambtelijke overheidsinstan-
tie.”.

De beleidsnota Toerisme 2009-2014 borduurt hierop verder en stelt het volgende traject 
voorop (pagina 36): 

“5.1.1. Agentschap Toerisme Vlaanderen herstructureren

Toerisme Vlaanderen vormt een prominent aanspreekpunt voor toeristische ondernemers. 
Zonder een constructieve samenwerking tussen Toerisme Vlaanderen en de sector missen 
de overheidsinspanningen hun doel.

Het regeerakkoord bepaalt dat er een herstructurering komt van Toerisme Vlaanderen, 
omdat het agentschap op korte termijn moet uitgroeien tot een sterke, dynamische en 
minder ambtelijke overheidsinstantie. Ik wil dat beleidsvoornemen zo snel mogelijk en 
onverkort tot uitvoering brengen.

Tijdens de afgelopen jaren hebben vele signalen uit de toeristische sector, opeenvolgende 
incidenten en diverse auditrapporten (onder meer van het Rekenhof  en van de Interne 
Audit van de Vlaamse overheid) aangetoond dat het interne functioneren (en met name de 
risico- en organisatiebeheersing), de organisatiecultuur en de performantie van Toerisme 
Vlaanderen ondermaats zijn. Bovendien is Toerisme Vlaanderen er de afgelopen jaren niet 
in geslaagd om zich te profileren als een betrouwbare en dienstbare partner voor het brede 
toeristische werkveld. Het is overduidelijk dat deze situatie een zware hypotheek legt op 
de ambities die Vlaanderen heeft en op het welslagen van het Strategisch Plan voor het 
Toerisme in Vlaanderen.

Bij de herstructurering van Toerisme Vlaanderen die ik zal doorvoeren, zal ik niet onver-
hoeds te werk gaan, maar ook geen taboes kennen. Ik zal, op basis van alle diagnoses 
over wat er fout loopt bij Toerisme Vlaanderen en van wat de toeristische sector van een 
modern en slagvaardig Vlaams overheidsagentschap verwacht, doen wat noodzakelijk is 
om tot het gewenste resultaat te komen. Ik zal respect tonen voor het goede werk dat door 
vele medewerkers van Toerisme Vlaanderen (zowel in eigen land als in de verschillende 
buitenlandkantoren) geleverd wordt, maar zal ook geen tegenwerking dulden als het om 
het doorvoeren van de noodzakelijke veranderingen gaat.

Ik zal de nieuwe administrateur-generaal voor Toerisme Vlaanderen die de Vlaamse 
Regering zopas heeft aangesteld, meteen na zijn aantreden belasten met een opdracht tot 
veranderingsmanagement. Hij zal een beperkte periode krijgen om intens te overleggen 
met de medewerkers van het agentschap zelf  en met belangrijke actoren in de toeristische 
sector, en mij daarna de bevindingen moeten voorleggen. Daarop zal ik in de Vlaamse 
Regering een concreet hervormingsplan voorleggen. Als er decretale aanpassingen nodig 
blijken, zullen deze bij het Vlaams Parlement ingeleid worden. Alleszins wil ik dat er een 
nieuwe structuur op poten staat en operationeel is tegen de helft van de regeerperiode.”.
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Op 8 oktober 2010 gaf de Vlaamse Regering haar goedkeuring aan een herstructurerings-
plan dat er gekomen is op basis van een analyse van het agentschap omtrent de rol die 
Toerisme Vlaanderen in de huidige Vlaamse toeristische sector moet opnemen. Bij de uit-
werking van het plan werd onder meer rekening gehouden met de algemene toeristische 
trends, met de noden en verwachtingen uit de sector, en de huidige sterktes en zwaktes van 
Toerisme Vlaanderen. 

Vertrekpunt voor het ‘nieuwe’ Toerisme Vlaanderen is de missie van het agentschap, haar 
essentiële bestaansreden. De herstructurering vertaalt zich in drie kerntaken voor het 
‘nieuwe’ agentschap Toerisme Vlaanderen:
1°	 het uitbouwen van een toeristisch kennis- en innovatiecentrum voor toerisme in 

Vlaanderen, waarbij alle taken inzake onderzoek, vorming, kennisontwikkeling en 
adviesverlening binnen eenzelfde, versterkte afdeling zullen worden georganiseerd;

2°	 het voeren van een kennis- en strategiegedreven marketing voor de bestemming Vlaan-
deren, waarbij de promotie en imagovorming van Vlaanderen centraal staat (inclusief  
labeling); 

3°	 het bieden van klantgerichte ondersteuning aan de toeristische sector, waarbij instru-
menten, zowel financiële als sensibiliserende, worden ingezet om kwaliteitsvolle, toe-
gankelijke en waardevolle toeristische producten actief  te stimuleren. Voorbeelden 
hiervan zijn impulsprogramma’s, actieplannen, evenementensubsidies enzovoort. 

Concreet zal de hervorming de volgende structurele maatregelen met zich meebrengen 
waarvoor een decretale aanpassing noodzakelijk is:
1°	 de taken inzake de uitvoering en handhaving van de toeristische regelgeving met 

betrekking tot de toeristische logiessector (het zogenaamde Toeristischelogiesdecreet) 
en de reisbureaus (het zogenaamde Reisbureaudecreet) worden overgeheveld naar het 
Departement internationaal Vlaanderen.	

Vanuit de missie van Toerisme Vlaanderen zijn concurrentieregeling en consumenten-
bescherming namelijk geen kerntaken. Bovendien bemoeilijken de uiteenlopende ‘pet-
jes’ die Toerisme Vlaanderen vandaag draagt de interne coherentie en de focus van het 
agentschap. Ook de buitenwereld vindt het verwarrend dat een coachende en een con-
trolerende rol bij dezelfde instantie is ondergebracht. Er wordt daarom voor geopteerd 
om de uitvoering van het Toeristischelogiesdecreet en het Reisbureaudecreet (en de 
daarmee verbonden classificatie en handhaving) onder te brengen bij het Departement 
internationaal Vlaanderen. Aangezien ook het Departement internationaal Vlaande-
ren deel uitmaakt van hetzelfde beleidsdomein als Toerisme Vlaanderen blijft de aan-
sturing van deze taak op deze manier bij de minister van Toerisme liggen (gezien het 
wel degelijk over een toeristische bevoegdheid gaat).

De overdracht van de betreffende taken zal gepaard gaan met de overheveling van de 
personeelsleden die momenteel deze taken uitvoeren (binnen Toerisme Vlaanderen). 
De huidige afdeling ‘Kwaliteitszorg’ van Toerisme Vlaanderen zal ook na de overhe-
veling (zowel van taken als van personeelsleden) een zichtbare en homogene ‘entiteit’ 
worden/blijven (al dan niet aangevuld of verruimd met een aantal andere vergelijkbare 
taken) binnen het organogram van het departement. 

Sowieso zal er bij de overheveling van het betreffende takenpakket over gewaakt 
worden dat de toeristische sector zo beperkt mogelijke last(en) hiervan zal ondervinden. 
Ook zal over de overheveling van taken voldoende gecommuniceerd worden naar de 
sector en gevatte ondernemers. Uiteraard zullen dan ook de overgangsmaatregelen van 
dit decreet voldoende in de verf worden gezet bij deze communicatie. 
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De uitvoering van het ‘Toerisme voor Allen’-decreet blijft een taak van Toerisme 
Vlaanderen. Hoewel in dit kader ook erkenningen gebeuren, hebben deze niet als 
finaliteit de concurrentieregeling en de consumentenbescherming maar wel de onder-
steuning van specifieke initiatieven die de drempel tot het toerisme voor bepaalde doel-
groepen verlagen;
 

2°	 het raadgevend comité van Toerisme Vlaanderen zal regelmatiger geconsulteerd en 
betrokken worden bij strategische keuzes van het agentschap.

Het agentschap moet voor de uitvoering van het Vlaamse beleid namelijk kunnen 
beschikken over een structureel, multilateraal en strategisch georiënteerd overlegor-
gaan met de sector. Dit orgaan is niet bedoeld om de sector top-down voor te lichten, 
maar in tegendeel om te luisteren naar de sector, en de beleidsuitvoering af te stemmen 
op de signalen die de sector ter tafel brengt. Het raadgevend comité heeft deze rol tot 
op heden niet mogen/kunnen vervullen, tot frustratie van zowel het agentschap als van 
de raadsleden en de vertegenwoordigde sectoren. 

Om het raadgevend comité als het gewenste overlegplatform in te richten, expliciteert 
en concretiseert dit ontwerp de rol die het raadgevend comité zal (gaan) spelen in de 
strategische ontwikkelingen van het agentschap. In functie van de ‘nieuwe’ opdracht 
van het raadgevend comité zal ook de samenstelling en de dagelijkse werking (in een 
volgende fase) vernieuwd worden.

Als uitvoeringsdatum van het herstructureringsplan werd 1 januari 2012 voorop gesteld. 
Er zal dan ook zo spoedig mogelijk (na de goedkeuring ervan) uitvoering worden gegeven 
aan dit decreet door de Vlaamse Regering. 

Dit voorliggende ontwerp van decreet geeft uitvoering aan de bovenstaande noodzakelijke 
decretale aanpassingen in het kader van de bovenstaande maatregelen. 

Dit ontwerp wijzigt de volgende decreten:
–	 het decreet van 19 maart 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap 

met rechtspersoonlijkheid “Toerisme Vlaanderen” (het zogenaamde Oprichtingsde-
creet Toerisme Vlaanderen);

–	 het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut van de reisbureaus (het zogenaamde 
Reisbureaudecreet);

–	 het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies (het zogenaamde Toeris-
tischelogiesdecreet).    

2.	 Ingewonnen adviezen

2.1.	 De Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV) bracht over het voor-
ontwerp van decreet op 28 januari 2011 haar advies 2011/4 uit

De SARiV formuleert in haar advies de volgende opmerkingen:
–	 terwijl de memorie duidelijk verwijst naar het Departement internationaal Vlaanderen, 

spreekt het effectieve ontwerp van decreet van “de Vlaamse Regering”. Verduidelijking 
is noodzakelijk;

–	 welke impact heeft de overheveling van het takenpakket op het personeelsbestand van 
Toerisme Vlaanderen?;

–	 hoe verhoudt dit ontwerp van decreet (i.c. de overheveling van het takenpakket van 
Toerisme Vlaanderen naar het Departement internationaal Vlaanderen) zich tot de 
basisprincipes inzake Beter Bestuurlijk Beleid?;

–	 wordt de herstructurering van Toerisme Vlaanderen niet beter in zijn totaliteit bekeken 
wanneer het strategisch plan is afgewerkt?;
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–	 de Raad vraagt zich af  of  het voor de hele toeristische sector niet beter is om inzake 
erkenningen en vergunningen één aanspreekpunt (zogenaamd ‘één loket’) te hebben. 
Zo blijft in het huidige voorstel de classificatie van infokantoren en ‘labeling’ een taak 
van Toerisme Vlaanderen (ook na de overheveling van het takenpakket van Toerisme 
Vlaanderen naar het Departement internationaal Vlaanderen);

–	 hoe zullen Toerisme Vlaanderen en het Departement internationaal Vlaanderen (na de 
overheveling van het takenpakket) het vergunningenbeleid afstemmen met de marke-
ting/vorming/labeling hierrond (integrale kwaliteitszorg)?; 

–	 welke klantgerichte ondersteuning en dienstverlening zal Toerisme Vlaanderen in de 
toekomst (na de overheveling van het takenpakket van Toerisme Vlaanderen naar het 
Departement internationaal Vlaanderen) nog bieden aan reisbureaus en toeristische 
logies met betrekking tot erkenningen en vergunningen?;

–	 op welke wijze zal de sector met opmerkingen over de erkenning, vergunning en bewa-
king van de kwaliteitscriteria inzake reisbureaus en toeristische logies terechtkunnen 
bij het Departement internationaal Vlaanderen (na de overheveling van het takenpak-
ket)?;

–	 het is aangewezen dat het raadgevend comité van Toerisme Vlaanderen in de toekomst 
wordt samengesteld uit vertegenwoordigers van alle onderscheiden deelsectoren en dat 
deze leden worden voorgedragen door de onderscheiden deelsectoren zelf  in plaats van 
door de leidend ambtenaar. Dit zou de onafhankelijkheid van de commissie ten goede 
komen;

–	 het is de Raad niet bekend en/of  duidelijk waar de nieuwe dienst (na de overheve-
ling van het takenpakket) binnen het organogram van het Departement internationaal 
Vlaanderen zal worden ingepast;

–	 hoe zal de afstemming worden verzekerd tussen het VLIS (Vlaams logies informatie 
systeem), de Toerismedatabank van Toerisme Vlaanderen en externe databanken (na 
de overheveling van het takenpakket)?;

–	 er wordt geadviseerd dat de overgangsmaatregelen in het ontwerp duidelijk zouden 
worden gecommuniceerd naar de toeristische sector;

–	 er wordt geadviseerd dat er duidelijke afspraken worden gemaakt tussen Toerisme 
Vlaanderen en het Departement internationaal Vlaanderen over de overdracht en 
opvolging van de vergunningsdossiers (om geen bijkomende administratieve lasten te 
genereren);

–	 het is van belang dat Toerisme Vlaanderen (na de overheveling van het takenpakket) 
een formeel contact behoudt met zowel de toeristische logies- en reisbureausector als 
de adviescommissies in het kader van het Toeristischelogiesdecreet en Reisbureau- 
decreet;

–	 de uitvoering van het ontwerp (en overheveling van het takenpakket) valt ongelukkig 
samen met het moment waarop het Toeristischelogiesdecreet ten volle moet worden 
uitgevoerd.

2.2.	 Het adviescomité van de reisbureaus bracht over het voorontwerp van decreet op 28 
januari 2011 haar advies ACR/2011/033 uit

Het adviescomité van de reisbureaus heeft op zich geen probleem met de overheveling 
van het takenpakket van Toerisme Vlaanderen naar het Departement internationaal 
Vlaanderen maar hoopt niettemin dat:
–	 de reisbureauregelgeving blijft worden toegepast en uitgevoerd door personeelsleden 

die vertrouwd zijn met de regelgeving en de sector;
–	 dat de afdeling Kwaliteitszorg die wordt overgeheveld een homogene en (voor de bui-

tenwereld en toeristische sector) zichtbare entiteit blijft. 

Naast deze opmerkingen adviseert het adviescomité van de reisbureaus om twee 
hoogdringend noodzakelijke wijzigingen aan het Reisbureaudecreet mee te nemen in dit 
ontwerp van decreet.
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2.3.	 Het adviescomité van het toeristische logies bracht over het voorontwerp van decreet op 
31 januari 2011 haar advies ACTL/2011/007 uit

Het adviescomité van het toeristische logies gaf  een uitgesproken negatief  advies om de 
volgende redenen:
–	 de opmerkingen van de toeristische sector die mede aanleiding hebben gegeven tot 

de herstructurering van Toerisme Vlaanderen legden geenszins eenzijdig de focus op 
de taken die worden overgeheveld met dit ontwerp van decreet. Accenten die minder 
prioritair zijn, worden met dit ontwerp (voor de nietsvermoedende lezer) volgens het 
adviescomité plots eenzijdig als prioritair aangeduid;

–	 het adviescomité van het toeristische logies stelt zich kritische vragen rond de efficiën-
tiewinst die wordt geboekt met de overheveling van de betreffende taken, namelijk:
a)	 in realiteit verdubbelt het aantal loketten voor de toeristische logiessector;
b)	 het voorstel biedt geen garanties dat de uitvoering van het Toeristischelogies- 

decreet vlotter zal verlopen na de overheveling van de betreffende taken;
c)	 de overheveling komt op een voor de toeristische logiessector moeilijke periode, 

middenin het implementatietraject van het Toeristischelogiesdecreet;
d)	 bij de uitwerking van het Toeristischelogiesdecreet werd er expliciet voor gekozen 

om beleidsuitvoering en -ondersteuning organisatorisch van elkaar te scheiden. De 
voorliggende overheveling van taken komt blijkbaar terug op deze keuze. Welke 
gevolgen heeft de overheveling van taken daarnaast voor de advies- en beroepscom-
missies binnen het Departement internationaal Vlaanderen?;

e)	 taken inzake vergunning en promotie worden (na de overheveling van het takenpak-
ket) toegewezen aan respectievelijk het Departement internationaal Vlaanderen en 
Toerisme Vlaanderen. Het adviescomité vreest voor een mogelijk pingpongspel tus-
sen beide entiteiten;

f)	 taken inzake de toekenning van de comfortclassificatie aan het toeristische logies en 
labeling worden (na de overheveling van het takenpakket) toegewezen aan respec-
tievelijk het Departement internationaal Vlaanderen en Toerisme Vlaanderen. Dit 
onderscheid zal volgens het adviescomité niet alleen leiden tot verwarring, maar 
ondergraaft ook de promotionele coherentie die het Toeristischelogiesdecreet voor 
de sector beoogde te realiseren.

Bovenstaande adviezen hebben geen aanleiding gegeven tot wijziging van het door de 
Vlaamse Regering principieel goedgekeurde voorontwerp van decreet.

Voor wat betreft de visie inzake de overheveling van de betreffende taken wordt verwezen 
naar het herstructureringsplan dat op 8 oktober 2010 door de Vlaamse Regering werd 
goedgekeurd en de memorie van toelichting bij dit ontwerp van decreet.

Wat betreft de opmerkingen over de relatie van dit ontwerp van decreet (en de hieruit 
voortvloeiende overheveling van taken) met het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid, wordt 
er van uit gegaan dat het gaat om twee decreten die normatief  van gelijk niveau zijn. Er 
wordt ter zake verwezen naar het beginsel ‘lex posterior derogat priori’.

Ook na de overheveling van de betreffende taken blijft Toerisme Vlaanderen het 
aanspreekpunt voor de ganse toeristische sector (inclusief  de toeristische logies- en 
reisbureausector) voor de ‘resterende’ taken van het agentschap. 

Toerisme Vlaanderen zal ook (als waarnemer of  met een raadgevende stem) vertegen- 
woordigd blijven in de adviescomités. Het secretariaat van de huidige advies- en beroeps- 
commissies inzake toerisme zal ook na de overheveling van de betreffende taken onder- 
gebracht blijven binnen het Departement internationaal Vlaanderen. Er zal bij de verdere uit- 
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voering van dit decreet niettemin over gewaakt worden dat de vergunningverlenende 
diensten en het secretariaat van deze commissies voldoende onafhankelijk van elkaar 
kunnen werken binnen het Departement internationaal Vlaanderen.

Bovenstaande adviezen bevatten ook een aantal aanbevelingen en opmerkingen met 
betrekking tot de overdracht van de dossiers en het nodige overleg en afstemming tussen 
het Departement internationaal Vlaanderen en Toerisme Vlaanderen na de overheveling 
van de betreffende taken. Deze opmerkingen zullen worden meegenomen in de gesprekken 
die hieromtrent momenteel lopen tussen beide administraties.

Sowieso zal er bij de overheveling van het betreffende takenpakket over gewaakt worden 
dat de toeristische sector zo beperkt mogelijke last(en) hiervan zal ondervinden. Ook 
zal over de overheveling van taken voldoende gecommuniceerd worden naar de sector 
en gevatte ondernemers. Uiteraard zullen dan ook de overgangsmaatregelen in het 
voorliggende ontwerp voldoende in de verf worden gezet bij deze communicatie. 

De overdracht van de betreffende taken zal gepaard gaan met de overheveling van de 
personeelsleden die momenteel deze taken uitvoeren (binnen Toerisme Vlaanderen). 

De huidige afdeling ‘Kwaliteitszorg’ van Toerisme Vlaanderen zal ook na de overheveling 
(zowel van taken als van personeelsleden) een zichtbare en homogene ‘entiteit’ worden/
blijven (al dan niet aangevuld of  verruimd met een aantal andere vergelijkbare taken) 
binnen het organogram van het departement. 

De door het adviescomité van de reisbureaus aangekaarte noodzakelijke wijzigingen aan 
het Reisbureaudecreet worden meegenomen bij de geplande (en reeds in de beleidsbrief  
Toerisme) aangekondigde evaluatie van het Reisbureaudecreet (in het najaar). 

2.4.	 Op 8 maart 2011 heeft de Raad van State, afdeling Wetgeving, daartoe op 15 
februari 2011 verzocht door de Vlaamse minister bevoegd voor het toerisme, het 
advies 49.269/3 uitgebracht over het principieel goedgekeurde voorontwerp van de-
creet

Het voorontwerp en de bijbehorende memorie van toelichting werden als volgt aangepast 
in overeenstemming met de geformuleerde opmerkingen:

–	 Algemene opmerkingen:
1°	 de verwijzingen in het voorontwerp naar de “dienst van de Vlaamse overheid die de 

Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen” werden vervangen door verwijzingen 
naar “de Vlaamse Regering”. De decreetgever dient zich ertoe te beperken aan de 
Vlaamse Regering opdracht te geven om de betrokken taken te verzekeren en de 
betrokken beslissingen te nemen, in welk geval de Vlaamse Regering dan kan rege-
len op welke wijze zij die taken zal uitvoeren.

	 Ten gevolge van deze aanpassing werden eveneens de bepalingen inzake de beroeps-
procedures (bij de minister) in artikel 7, §2, van het decreet van 2 maart 2007 hou-
dende het statuut van de reisbureaus en in artikel 16 en volgende van het decreet van 
10 juli 2008 betreffende het toeristische logies, herschreven (zie artikel 7, 9, 10 en 12 
van het voorliggende ontwerp);

2°	 alle wijzigingen die betrekking hebben op hetzelfde artikel werden gegroepeerd (zie 
artikel 3 en 4 van het voorliggende ontwerp).

–	 Artikel 3 van het voorontwerp: de bepaling (het ontworpen artikel 3), op basis waarvan 
Toerisme Vlaanderen ‘retributies’ zou kunnen innen, werd weggelaten uit het voorlig-
gende ontwerp. Punt 7° en 8° van artikel 6, §2, van het decreet van 19 maart 2004 tot 
oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid ‘Toe-
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risme Vlaanderen’, worden bijkomend in dit ontwerp opgeheven (zie artikel 2 van het 
voorliggende ontwerp).

Ten gevolge deze aanpassing, werd ook artikel 12, §1, 4°, van het decreet van 19 
maart 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechts- 
persoonlijkheid ‘Toerisme Vlaanderen’ opgeheven (zie artikel 5 van het voorliggende 
ontwerp).

–	 In artikel 15 en 16 van het voorontwerp (artikel 14 en 15 van het voorliggende ont-
werp) werd de zinsnede “onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de vorm die 
de Vlaamse Regering heeft bepaald” gewijzigd in “onder de voorwaarden, binnen de 
termijn en in de vorm bepaald ter uitvoering van hetzelfde decreet”.

–	 Artikel 17 en 23 van het voorontwerp (artikel 16 en 21 van het voorliggende ontwerp): 
1°	 wegens overbodig werden de ontworpen artikelen 17, tweede lid, en 23, tweede lid, 

van het voorontwerp weggelaten uit het voorliggende ontwerp;
2°	 op aanbeveling van de Raad werd op een meer duidelijke wijze in het voorliggende 

ontwerp bepaald dat hangende procedures tot het opleggen van een administratieve 
geldboete verder worden afgehandeld door de Vlaamse Regering onder de voor-
waarden, binnen de termijn en in de vorm bepaald ter uitvoering van het betref-
fende decreet. 

	 Hiertoe werd in het voorliggende ontwerp voorzien in een nieuw ontworpen artikel 
16, eerste lid, en artikel 21, eerste lid.

	 Eveneens werden de ontworpen bepalingen zodanig aangepast (om elke betwisting 
te voorkomen) dat de betrokkene steeds opnieuw in de gelegenheid moet worden 
gesteld om te worden gehoord;

3°	 de betreffende bepalingen (artikel 16, tweede lid, en artikel 21, tweede lid, van het 
voorliggende ontwerp) werden aangevuld met de woorden “[proces-verbaal] dat 
werd opgesteld voor de inwerkingtreding van dit decreet” om te verduidelijken dat 
het wel degelijk om een overgangsbepaling gaat. 

	 Ook de hoofdstukstructuur van het voorliggende ontwerp werd in die zin verduide-
lijkt en onderverdeeld (hoofdstuk 5 werd onderverdeeld in twee afdelingen).    

–	 Artikel 18 en 24 van het voorontwerp: wegens overbodig werden de ontworpen artike-
len 18 en 24 van het voorontwerp weggelaten uit het voorliggende ontwerp. 

3.	 Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1

Het voorliggende ontwerp van decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid. 

Zowel het decreet van 19 maart 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agent-
schap met rechtspersoonlijkheid ‘Toerisme Vlaanderen’ als het decreet van 10 juli 2008 
betreffende het toeristische logies (i.c. de gewijzigde artikels), regelen een gewest- en 
gemeenschapsaangelegenheid. Het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut van de 
reisbureaus regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2 en 5 

Artikel 2 van dit ontwerp heft in de bijzondere bevoegdheden van Toerisme Vlaanderen 
(artikel 6, §2, tweede lid, van het Oprichtingsdecreet Toerisme Vlaanderen) de taken (en 
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hieraan verbonden bevoegdheden) op die met dit decreet worden overgeheveld naar het 
Departement internationaal Vlaanderen: namelijk het vergunnen van toeristische infra-
structuur en het klasseren en labelen van de toeristische infrastructuur aan de hand van 
criteria vastgesteld bij besluit van de Vlaamse Regering.

De uitvoering van het Toerisme voor Allen-decreet blijft een taak van Toerisme Vlaan-
deren. Hoewel in dit kader ook erkenningen gebeuren, hebben deze niet als finaliteit de 
concurrentieregeling en de consumentenbescherming maar wel de ondersteuning van spe-
cifieke initiatieven die de drempel tot het toerisme voor bepaalde doelgroepen verlagen.

Voor wat betreft de bevoegdheid voor de uitvoering van het Toerisme voor Allen-decreet 
en de overige labeling (bijvoorbeeld het fietsvriendelijk label, het toegankelijkheidslabel, 
de Groene Sleutel enzovoort) kan Toerisme Vlaanderen zich beroepen op haar algemene 
taken, vermeld in artikel 5 van het Oprichtingsdecreet Toerisme Vlaanderen (i.c. artikel 5, 
§1, 2°, d), en artikel 5, §1, 3°, b)). 

Ook de bepalingen die voorzien in de mogelijkheid om retributies en vergoedingen op 
te leggen en te innen voor de vergunning- en inspectietaken en -bevoegdheden, worden 
opgeheven in het Oprichtingsdecreet Toerisme Vlaanderen (i.c. artikel 6, §2, tweede lid, 7° 
en 8°, en artikel 12, §1, 4°). Eventueel kunnen later (wanneer ervoor wordt geopteerd om 
voor bepaalde taken en bevoegdheden retributies in te voeren) de nodige bepalingen aan 
het Oprichtingsdecreet Toerisme Vlaanderen worden toegevoegd. 

Artikel 3 en 4

Met de aanpassing van artikel 10 en 11 van het Oprichtingsdecreet Toerisme Vlaanderen 
wordt de samenstelling en de rol van raadgevend comité respectievelijk aangepast, respec-
tievelijk geëxpliciteerd en geconcretiseerd. 

Vermits het hoofd van het agentschap zowel aan de Vlaamse minister, bevoegd voor 
het toerisme, als aan het raadgevend comité gemotiveerd verslag uitbrengt over de mate 
waarin (en de manier waarop) het agentschap adviezen van het raadgevend comité imple-
menteert in de beleidsuitvoering, is het aangewezen dat het raadgevend comité wordt 
voorgezeten door een andere voorzitter dan het hoofd van het agentschap. 

Omdat het raadgevend comité een orgaan is dat gecreëerd wordt/werd om het hoofd van 
het agentschap te ondersteunen en te adviseren in de uitvoering van zijn opdracht, wordt 
haar voorzitter aangeduid op voorstel van het hoofd van het agentschap, die er ook van 
rechtswege deel van uitmaakt. 

Ook bij de samenstelling van het raadgevend comité wordt een significante rol toebedeeld 
aan het hoofd van het agentschap, door hem/haar een voorstel te laten formuleren voor de 
samenstelling ervan.

Artikel 6, 8 en 11

De artikelen 6 en 8 regelen de overheveling van de taken inzake de uitvoering en hand-
having van het Reisbureaudecreet en Toeristischelogiesdecreet van Toerisme Vlaanderen 
naar het Departement internationaal Vlaanderen. De decreetgever dient zich er echter toe 
te beperken aan de Vlaamse Regering opdracht te geven om deze taken te verzekeren en 
de betrokken beslissingen te nemen. De effectieve aanduiding van het Departement inter-
nationaal Vlaanderen zal door de Vlaamse Regering gebeuren.
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In artikel 3, §2, 4° en 5°, van het Reisbureaudecreet wordt de verwijzing naar Toerisme 
Vlaanderen behouden. Toerisme Vlaanderen blijft vrijgesteld van de vergunningsplicht op 
grond van het Reisbureaudecreet (punt 4°). Daarnaast blijft Toerisme Vlaanderen even-
eens verantwoordelijk voor de erkenning van de gemeentelijke, provinciale en regionale 
entiteiten zoals vermeld in punt 5° van dit artikel.  

Ook in artikel 13 van het Reisbureaudecreet wordt de verwijzing naar Toerisme Vlaande-
ren niet vervangen: de betreffende overgangsmaatregel is reeds afgelopen (namelijk inclu-
sief een verleende verlenging van zes maanden: uiterlijk 1 maart 2011) wanneer dit decreet 
in werking zal treden. 

In artikel 4, punt 9°, en artikel 12, §8, van het Toeristischelogiesdecreet wordt de verwij-
zing naar Toerisme Vlaanderen behouden. Toerisme Vlaanderen blijft, ook na de her-
structurering ervan, verantwoordelijk voor de promotie van het toeristische logies en de 
bedoelde statistische gegevensverzameling. 

Ook in artikel 30 van het Toeristischelogiesdecreet worden de verwijzingen naar Toerisme 
Vlaanderen niet vervangen: ook deze overgangsmaatregelen zullen zijn afgelopen wanneer 
dit decreet in werking zal treden. 

Artikel 7, 9, 10 en 12

Aangezien artikel 6 en 8 van dit ontwerp opdracht geven aan de Vlaamse Regering om 
de betrokken taken te verzekeren en de betrokken beslissingen te nemen (in welk geval de 
Vlaamse Regering verder kan regelen op welke wijze die taken worden uitgevoerd), geeft 
dit een probleem bij de bepalingen inzake de beroepsprocedures (bij de minister) in artikel 
7, §2, van het Reisbureaudecreet en in artikel 16 en volgende van het Toeristischelogiesde-
creet. Ongewijzigd zou men namelijk een beroep moeten instellen tegen een beslissing van 
de Vlaamse Regering bij één van haar ministers.

De betreffende bepalingen inzake het voorziene beroep (artikel 7, §2, van het Reisbureau-
decreet en artikel 16 tot en met 18 en artikel 30, §1, vierde lid, van het Toeristischelo-
giesdecreet) worden in dit ontwerp zodanig herschreven dat de Vlaamse Regering wordt 
gemachtigd om een beroepsprocedure te regelen. 

Het principe dat over een ingediend beroep het advies wordt ingewonnen van een beroeps-
commissie blijft behouden. Ook de overige principes en uitgangspunten van de reeds 
bestaande beroepsprocedures blijven ongewijzigd.  

Artikel 13 tot en met 21

De artikelen 13 tot en met 21 van dit ontwerp bepalen de overgangsmaatregelen met 
betrekking tot de overheveling van de taken inzake de uitvoering en handhaving van het 
Reisbureaudecreet en Toeristischelogiesdecreet van Toerisme Vlaanderen naar het Depar-
tement internationaal Vlaanderen. 

De overgangsbepalingen trachten zowel de administratieve lasten voor de ondernemer als 
de beheerskosten voor de overheid zo beperkt mogelijk te houden:  
–	 vergunningen en toestemmingen op grond van het Reisbureaudecreet en het Toeristi-

schelogiesdecreet, verleend door Toerisme Vlaanderen voor de inwerkingtreding van 
dit decreet, behouden hun geldigheid totdat ze worden geschorst of  ingetrokken (en 
voor zover tegen deze schorsing of  intrekking geen opschortend beroep werd inge-
diend). Aanmeldingen in het kader van het Toeristischelogiesdecreet, gedaan bij Toe-
risme Vlaanderen voor de inwerkingtreding van dit decreet, behouden hun geldigheid 
totdat ze van rechtswege vervallen;
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–	 aanvragen voor een vergunning of toestemming in het kader van het Reisbureaudecreet 
en het Toeristischelogiesdecreet, ingediend bij Toerisme Vlaanderen voor de inwerking-
treding van dit decreet en waarin nog geen beslissing werd genomen tot toekenning of 
weigering van de vergunning of  toestemming, worden verder afgehandeld door het 
Departement internationaal Vlaanderen onder de voorwaarden, binnen de termijn 
en in de vorm bepaald ter uitvoering van het betreffende decreet. Aanmeldingen in 
het kader van het Toeristischelogiesdecreet, gedaan bij Toerisme Vlaanderen voor de 
inwerkingtreding van dit decreet en die nog niet werden opgenomen in het register, 
worden verder afgehandeld door het Departement internationaal Vlaanderen onder 
de voorwaarden, binnen de termijn en in de vorm vermeld in het Toeristischelogies- 
decreet; 

–	 procedures tot schorsing of intrekking van de verleende vergunning of toestemming in 
het kader van het Reisbureaudecreet of  het Toeristischelogiesdecreet, opgestart door 
Toerisme Vlaanderen voor de inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog geen 
beslissing werd genomen tot schorsing of  intrekking van de vergunning of  toestem-
ming, worden verder afgehandeld door het Departement internationaal Vlaanderen 
onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de vorm bepaald ter uitvoering van het 
betreffende decreet;

–	 procedures tot wijziging van de vergunning in het kader van het Toeristischelogies- 
decreet, lopende of  opgestart voor de inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog 
geen beslissing werd genomen, worden verder afgehandeld door het Departement 
internationaal Vlaanderen onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de vorm, 
vermeld in het Toeristischelogiesdecreet;

–	 procedures tot het opleggen van een administratieve geldboete in het kader van het 
Reisbureaudecreet of het Toeristischelogiesdecreet, opgestart door Toerisme Vlaande-
ren voor de inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog geen beslissing werd geno-
men, worden verder afgehandeld door het Departement internationaal Vlaanderen 
onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de vorm bepaald ter uitvoering van het 
betreffende decreet. Het Departement internationaal Vlaanderen neemt pas een beslis-
sing nadat zij de betrokkene (in voorkomend geval opnieuw) het recht heeft geboden 
om gehoord te worden; 

–	 ter uitvoering van artikel 11, §2, van het Reisbureaudecreet en artikel 22, §2, van het 
Toeristischelogiesdecreet, beschikt ook het Departement internationaal Vlaanderen 
over een termijn van zes maanden, te rekenen vanaf  de dag dat het proces-verbaal 
(dat werd opgesteld voor de inwerkingtreding van dit decreet) door Toerisme Vlaande-
ren werd ontvangen, om een administratieve geldboete op te leggen. Het Departement 
internationaal Vlaanderen neemt pas een beslissing nadat zij de betrokkene (in voorko-
mend geval opnieuw) het recht heeft geboden om gehoord te worden.  

Sowieso behouden de bevelen tot onmiddellijke stopzetting van de exploitatie in het kader 
van het Reisbureaudecreet of het Toeristischelogiesdecreet, bevolen door Toerisme Vlaan-
deren voor de inwerkingtreding van dit decreet, en de administratieve geldboetes, opge-
legd door Toerisme Vlaanderen voor de inwerkingtreding van dit decreet, hun geldigheid. 
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Het bevoegd maken in dit ontwerp van een andere instantie om beslissingen te nemen 
werkt namelijk enkel voor de toekomst en laat de voorheen, door Toerisme Vlaanderen, 
genomen beslissingen en de daarvoor toepasselijke – overigens inhoudelijk ongewijzigde 
regels – onverlet.  

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, 
Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand,

Geert BOURGEOIS
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van verschillende decreten in het kader 

van de herstructurering van het agentschap Toerisme Vlaanderen 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand; 
 
Na beraadslaging,  
 

 
BESLUIT: 

 
De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Toerisme en Vlaamse Rand is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, 
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst 
volgt:  
 
  
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.  
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen in het decreet van 19 maart 2004 tot oprichting van het 
intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid “Toerisme 
Vlaanderen” 
 
Art. 2. In artikel 6, §2, tweede lid, van het decreet van 19 maart 2004 tot oprichting 
van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid “Toerisme 
Vlaanderen” worden punt 1° en 2° opgeheven. 
 
Art. 3. In artikel 6, §2, tweede lid, 7°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede "op 
vraag van de vergunninghouders of vergunningaanvragers" vervangen door de 
zinsnede "die betrekking hebben op de taken en de bevoegdheden, vermeld in 
artikel 5 en 6". 
 
Art. 4. In artikel 10, §1, van hetzelfde decreet wordt het woord "voorzitter” 
vervangen door het woord “lid”. 
 
Art. 5. Aan artikel 10, §1, van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 
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"De voorzitter van het raadgevend comité wordt op voorstel van het hoofd van het 
agentschap aangeduid door de Vlaamse Regering.". 
 
Art. 6. In artikel 10, §2, van hetzelfde decreet worden tussen de woorden "wordt 
het raadgevend comité verder samengesteld" en de woorden "door de Vlaamse 
regering" de woorden "op voorstel van het hoofd van het agentschap" ingevoegd. 
 
Art. 7. In artikel 10 van hetzelfde decreet wordt paragraaf 3 vervangen door wat 
volgt: 
 
"§3. Met uitzondering van het hoofd van het agentschap, is een mandaat van lid 
van het raadgevend comité onverenigbaar met een functie als lid van het 
personeel of een leidinggevende functie van het agentschap zelf.". 
 
Art. 8. Aan artikel 11, §2, van hetzelfde decreet wordt een punt 5° toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
"5° het verlenen van advies over de strategische ontwikkeling van het agentschap, 
alsook het opvolgen en evalueren van processen van strategische aard binnen het 
agentschap.". 
 
Art. 9. Aan artikel 11 van hetzelfde decreet wordt een paragraaf 4 toegevoegd, die 
luidt als volgt: 
 
"§4. Het hoofd van het agentschap brengt zowel aan het raadgevend comité als 
aan de minister, bevoegd voor het toerisme, gemotiveerd verslag uit van de mate 
waarin het agentschap de adviezen van het raadgevend comité implementeert in 
de beleidsuitvoering en de manier waarop het dat doet.". 
 
Art. 10. In artikel 12, §1, 4°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede ", voorzover 
bij decreet toegewezen aan het agentschap" vervangen door de zinsnede "als 
vermeld in artikel 6, §2, tweede lid, 7° en 8°". 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen in het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut 
van de reisbureaus 
 
Art. 11. In artikel 3, §1, artikel 6, §1, 2°, artikel 7, §1, eerste lid, artikel 8, artikel 9, 
vierde lid, en artikel 11, §2, §3, §6 en §7, van het decreet van 2 maart 2007 
houdende het statuut van de reisbureaus worden de woorden "Toerisme 
Vlaanderen" telkens vervangen door de woorden "de dienst van de Vlaamse 
overheid die de Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen". 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen in het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
toeristische logies 
 
Art. 12. In artikel 2, 6°, artikel 3, §3, artikel 4, 3° en 7°, artikel 5, artikel 6, artikel 7, 
artikel 8, artikel 10, §1, §2 en §4, artikel 11, artikel 12, §1, eerste lid, en §7, eerste 
en vijfde lid, artikel 13, artikel 14, artikel 15, §1, eerste lid, §2 en §4, eerste lid, 

V L A A M S  P A R L E M E N T

Stuk 1093 (2010-2011) – Nr. 118



artikel 18, §1, derde lid, artikel 19, eerste lid, artikel 20, zesde lid, artikel 22, §2, 
§3, §6 en §7, en artikel 24, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
toeristische logies worden de woorden "Toerisme Vlaanderen" telkens vervangen 
door de woorden "de dienst van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering 
daartoe heeft aangewezen". 
 
Art. 13. In hetzelfde decreet wordt het opschrift van hoofdstuk V vervangen door 
wat volgt: 
 
"Ter beschikking stellen van informatie door de dienst van de Vlaamse overheid 
die de Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen". 
 
Hoofdstuk 5. Slotbepalingen 
 
Art. 14. Een vergunning of toestemming op grond van het decreet van 2 maart 
2007 houdende het statuut van de reisbureaus die Toerisme Vlaanderen vóór de 
inwerkingtreding van dit decreet heeft verleend, behoudt zijn geldigheid totdat ze 
wordt geschorst of ingetrokken door de dienst van de Vlaamse overheid die de 
Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen en voor zover tegen die schorsing 
of intrekking geen opschortend beroep werd ingediend. 
 
Art. 15. Een aanvraag voor een vergunning of toestemming in het kader van het 
decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut van de reisbureaus die bij 
Toerisme Vlaanderen werd ingediend vóór de inwerkingtreding van dit decreet en 
waarin nog geen beslissing werd genomen over de toekenning of weigering van 
de vergunning of van de toestemming, wordt verder afgehandeld door de dienst 
van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen, 
onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de vorm die de Vlaamse Regering 
heeft bepaald.    
 
Art. 16. Een procedure tot schorsing of intrekking van de verleende vergunning of 
toestemming in het kader van het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut 
van de reisbureaus die Toerisme Vlaanderen heeft opgestart vóór de 
inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog geen beslissing werd genomen tot 
schorsing of intrekking van de vergunning of van de toestemming, wordt verder 
afgehandeld door de dienst van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering 
daartoe heeft aangewezen, onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de 
vorm die de Vlaamse Regering heeft bepaald. 
 
Art. 17. Ter uitvoering van artikel 11, §2, van het decreet van 2 maart 2007 
houdende het statuut van de reisbureaus beschikt de dienst van de Vlaamse 
overheid die de Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen, over een termijn 
van zes maanden, te rekenen vanaf de dag dat Toerisme Vlaanderen het proces-
verbaal heeft ontvangen, om een administratieve geldboete op te leggen.  De 
dienst van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering daartoe heeft 
aangewezen, neemt die beslissing nadat de betrokkene het recht werd geboden 
om gehoord te worden. Als een administratieve geldboete wordt opgelegd, 
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vermeldt de beslissing het bedrag, de wijze waarop en de termijn waarbinnen de 
administratieve geldboete moet worden betaald. 
 
 Ter uitvoering van artikel 11, §6 tot met §8, van het decreet van 2 maart 
2007 houdende het statuut van de reisbureaus behoudt een administratieve 
geldboete in het kader van het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut 
van de reisbureaus, dat Toerisme Vlaanderen heeft opgelegd vóór de 
inwerkingtreding van dit decreet, zijn geldigheid. 
 
Art. 18. Een bevel tot onmiddellijke stopzetting van de exploitatie in het kader van 
het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut van de reisbureaus die werd 
bevolen vóór de inwerkingtreding van dit decreet, behoudt zijn geldigheid. 
 
Art. 19. Een vergunning op grond van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
toeristische logies die Toerisme Vlaanderen heeft toegekend vóór de 
inwerkingtreding van dit decreet, behoudt zijn geldigheid totdat ze wordt geschorst 
of ingetrokken door de dienst van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering 
daartoe heeft aangewezen en voor zover tegen die schorsing of intrekking geen 
opschortend beroep werd ingediend. 
 
 Een aanmelding in het kader van het decreet van 10 juli 2008 betreffende 
het toeristische logies die bij Toerisme Vlaanderen werd gedaan vóór de 
inwerkingtreding van dit decreet, behoudt zijn geldigheid totdat ze van rechtswege 
vervalt. 
 
Art. 20. Een aanvraag voor een vergunning in het kader van het decreet van 10 
juli 2008 betreffende het toeristische logies die bij Toerisme Vlaanderen werd 
ingediend vóór de inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog geen beslissing 
werd genomen tot toekenning of weigering van de vergunning, wordt verder 
afgehandeld door de dienst van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering 
daartoe heeft aangewezen, onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de 
vorm, vermeld in het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies.   
 
 Een aanmelding in het kader van het decreet van 10 juli 2008 betreffende 
het toeristische logies die bij Toerisme Vlaanderen werd gedaan vóór de 
inwerkingtreding van dit decreet en die nog niet werden opgenomen in het 
register, wordt verder afgehandeld door de dienst van de Vlaamse overheid die de 
Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen, onder de voorwaarden, binnen de 
termijn en in de vorm, vermeld in het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
toeristische logies.   
    
Art. 21. Een procedure tot schorsing of intrekking van de toegekende vergunning 
in het kader van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies die 
Toerisme Vlaanderen heeft opgestart vóór de inwerkingtreding van dit decreet en 
waarin nog geen beslissing werd genomen tot schorsing of intrekking van de 
vergunning, wordt verder afgehandeld door de dienst van de Vlaamse overheid 
die de Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen, onder de voorwaarden, 
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binnen de termijn en in de vorm, vermeld in het decreet van 10 juli 2008 
betreffende het toeristische logies.  
  
Art. 22. Een procedure tot wijziging van de vergunning in het kader van het 
decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies die loopt of opgestart 
werd vóór de inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog geen beslissing werd 
genomen, wordt verder afgehandeld door de dienst van de Vlaamse overheid die 
de Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen, onder de voorwaarden, binnen 
de termijn en in de vorm, vermeld in het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
toeristische logies.  
 
Art. 23. Ter uitvoering van artikel 22, §2, van het decreet van 10 juli 2008 
betreffende het toeristische logies, beschikt de dienst van de Vlaamse overheid 
die de Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen over een termijn van zes 
maanden, te rekenen vanaf de dag dat Toerisme Vlaanderen het proces-verbaal 
heeft ontvangen, om een administratieve geldboete op te leggen.  De dienst van 
de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen, neemt 
die beslissing nadat de betrokkene of in voorkomend geval zijn gemachtigde het 
recht werd geboden om gehoord te worden. Als een administratieve geldboete 
wordt opgelegd, vermeldt de beslissing het bedrag, de wijze waarop en de termijn 
waarbinnen de administratieve geldboete moet worden betaald. 
 
 Ter uitvoering van artikel 22, §6 tot met §8, van het decreet van 10 juli 2008 
betreffende het toeristische logies, behoudt een administratieve geldboete in het 
kader van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies, die 
Toerisme Vlaanderen heeft opgelegd vóór de inwerkingtreding van dit decreet, zijn 
geldigheid. 
 
Art. 24. Een bevel tot onmiddellijke stopzetting van de exploitatie in het kader van 
het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies dat werd bevolen 
vóór de inwerkingtreding van dit decreet, behoudt zijn geldigheid.   
 
Art. 25. De Vlaamse Regering bepaalt de datum waarop dit decreet in werking 
treedt. 
 
 
Brussel, <datum> 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS
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De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Toerisme en Vlaamse Rand, 

 
 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
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KONINKRIJK BELGIË 

--------------------- 
 
 
 
 
 

ADVIES 49.269/3 
VAN 8 MAART 2011 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
------------------------------ 

 
 
 

 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 15 februari 2011 door 
de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en 
Vlaamse Rand verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een 
voorontwerp van decreet "tot wijziging van verschillende decreten in het kader van de 
herstructurering van het agentschap Toerisme Vlaanderen", heeft het volgende advies gegeven: 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond 1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 
 

* 
*     * 

 
STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

 
2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot wijziging van het 
decreet van 19 maart 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid "Toerisme Vlaanderen", het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut 
van de reisbureaus en het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies. Vooreerst 
strekken de wijzigingen ertoe dat het vergunnen, het classificeren en het labelen van toeristische 
infrastructuur (meer bepaald van de reisbureaus en het toeristische logies), en het daarmee 
samenhangende toezicht en de handhaving, niet langer gebeuren door het intern verzelfstandigd 
agentschap met rechtspersoonlijkheid "Toerisme Vlaanderen" (hierna: Toerisme Vlaanderen), 
maar wel door de dienst van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering daartoe aanwijst. 
Tevens worden een aantal wijzigingen aangebracht in het eerstgenoemde decreet die verband 
houden met de samenstelling en de bevoegdheid van het raadgevend comité bij Toerisme 
Vlaanderen en de verslaggeving over de wijze waarop dat agentschap de adviezen van dat comité 
implementeert. Het ontwerp bevat daarnaast een aantal overgangsbepalingen. 
 
 

VORMVEREISTEN 
 

3. Op haar vergadering van 17 december 2010 hechtte de Vlaamse Regering haar 
principiële goedkeuring aan het ontwerp en gelastte zij de Vlaamse minister, bevoegd voor het 
toerisme (hierna: de minister), het advies in te winnen van de Strategische Adviesraad 
Internationaal Vlaanderen, het adviescomité van het toeristische logies en het adviescomité van 
de reisbureaus, alsmede om het advies in te winnen van de Raad van State, afdeling Wetgeving, 
binnen een termijn van dertig dagen "op voorwaarde dat voornoemde adviezen geen aanleiding 
geven tot wijziging van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst". 
 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder "rechtsgrond" de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
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 Te dezen werd het ontwerp na het verlenen van de adviezen van de genoemde 
Vlaamse adviesraden niet meer opnieuw voorgelegd aan de Vlaamse Regering vóór de indiening 
van de adviesaanvraag bij de Raad van State omdat de minister van oordeel was dat de adviezen 
geen aanleiding geven tot wijziging van het ontwerp. 
 
 Zoals de Raad van State reeds eerder heeft opgemerkt, is de in de beslissing van de 
Vlaamse Regering voorkomende voorwaarde dat "de adviezen [van de betrokken adviesorganen] 
geen aanleiding [mogen] geven tot wijziging 2 van de heden door de Vlaamse Regering 
principieel goedgekeurde tekst" opdat de bevoegde minister de Raad van State zou kunnen 
raadplegen zonder de tekst opnieuw aan de Vlaamse Regering te moeten voorleggen, niet vrij van 
dubbelzinnigheid. Enerzijds kan die voorwaarde zo worden geïnterpreteerd dat de betrokken 
minister de Raad van State slechts kan raadplegen zonder het ontwerp opnieuw aan de Vlaamse 
Regering te moeten voorleggen wanneer de adviezen geen elementen bevatten die nopen tot een 
(inhoudelijke) aanpassing van de tekst. Anderzijds kan die voorwaarde in die zin worden 
geïnterpreteerd dat aan de betrokken minister ook de bevoegdheid wordt toegekend om de 
opmerkingen of voorstellen van de adviesorganen waaruit (inhoudelijke) wijzigingen aan de 
ontwerptekst voortvloeien te beoordelen, in welk geval de ontworpen tekst slechts opnieuw aan 
de Vlaamse Regering zou dienen te worden voorgelegd wanneer die minister van oordeel is dat 
de inhoud van de adviezen noopt tot het aanbrengen van wijzigingen erin.  
 
 Te dezen is de minister klaarblijkelijk uitgegaan van de laatste opvatting: hoewel 
de adviezen van de geraadpleegde adviesinstanties tal van fundamentele opmerkingen, bezwaren 
en voorstellen bevatten, werd het ontwerp niet opnieuw aan de Vlaamse Regering voorgelegd. 
Ervan uitgaande dat zulks effectief overeenkomt met de gedragslijn die de Vlaamse Regering 
wenst te volgen (wat in de notificaties beter tot uiting zou kunnen komen), dient te worden 
opgemerkt dat het gevolgde procédé niet vrij is van kritiek. Aangezien de Vlaamse Regering op 
grond van artikel 83, § 1, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen dient te beraadslagen over elk ontwerp van decreet of besluit van de Vlaamse 
Regering, dienen de leden ervan in ieder geval kennis te krijgen van de ingewonnen adviezen en 
dienen ze in de gelegenheid te zijn om aanpassingen aan die ontwerpen voor te stellen in het licht 
van die adviezen. Wanneer het betrokken ontwerp inmiddels reeds om advies aan de Raad van 
State, afdeling Wetgeving, is voorgelegd, en naderhand nog, ten gevolge van het initiatief van 
andere regeringsleden dan de minister die het ontwerp voorstelt, wijzigingen ondergaat, zullen 
die wijzigingen in het raam van een nieuwe adviesaanvraag dienen te worden voorgelegd aan de 
Raad van State. Dat brengt niet alleen praktische moeilijkheden met zich mee, maar druist ook in 

                                                 
2 Soms wordt gewag gemaakt van "inhoudelijke wijzigingen". 
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tegen de regel dat de teksten die aan de Raad van State om advies worden voorgelegd, een 
definitief karakter dienen te hebben 3. 
 
 Het verdient derhalve aanbeveling dat de Vlaamse Regering de haar voorgelegde 
ontwerpteksten, nadat de te vervullen vormvereisten zijn vervuld, vóór het inwinnen van het 
advies van de Raad van State, voorafgaand zou onderzoeken in het licht van die adviezen 
wanneer eruit inhoudelijke aanpassingen kunnen voortvloeien. 
 
 

ALGEMENE OPMERKINGEN 
 

4. Het ontwerp strekt er onder meer toe in tal van bepalingen van het decreet van 
2 maart 2007 en van het decreet van 10 juli 2008 de verwijzing naar het intern verzelfstandigd 
agentschap met rechtspersoonlijkheid "Toerisme Vlaanderen" te vervangen door een verwijzing 
naar de "dienst van de Vlaamse overheid die de Vlaamse Regering daartoe heeft aangewezen". 
Die vervanging heeft als gevolg dat tal van individuele beslissingen, zoals bijvoorbeeld inzake 
vergunningen en administratieve geldboeten, niet langer zullen worden genomen door Toerisme 
Vlaanderen, maar wel door de door de Vlaamse Regering aangewezen dienst. 
 
 Overeenkomstig artikel 87, § 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, komt 
het uitsluitend de Vlaamse Regering toe om de organisatie en de werking van haar diensten te 
regelen. Het is moeilijk verzoenbaar met die bepaling dat de decreetgever zich inlaat met de 
organisatie en de werking van de Vlaamse Regering of van haar diensten. Het komt de 
decreetgever met andere woorden in beginsel niet toe om te bepalen of de regering zelf, de 
minister, dan wel een door de regering aangewezen dienst of ambtenaar, bepaalde individuele 
beslissingsbevoegdheden zal uitoefenen. 
 
 De decreetgever dient zich ertoe te beperken aan de Vlaamse Regering opdracht te 
geven om de betrokken taken te verzekeren en de betrokken beslissingen te nemen, in welk geval 
de Vlaamse Regering dan kan regelen op welke wijze zij die taken zal uitvoeren. Bijgevolg dient 
in de te wijzigen bepalingen de verwijzing naar het "Toerisme Vlaanderen" te worden vervangen 
door een verwijzing naar de "Vlaamse Regering". 
 
 Probleem bij dit laatste is wel dat artikel 7, § 2, van het decreet van 2 maart 2007 
voorziet in een beroep bij de minister tegen beslissingen tot weigering, schorsing of intrekking 
van de vergunning of de toestemming, net zoals artikel 16 van het decreet van 10 juli 2008 

                                                 
3 Advies 41.417/AV tot 41.420/AV van de algemene vergadering van de afdeling Wetgeving van de Raad van State, 
Parl. St., Kamer, DOC 51 2720/001. 
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bepaalt dat tegen de beslissing tot weigering, schorsing of intrekking van de vergunning of de 
verkregen comfortclassificatie, beroep mogelijk is bij de minister 4. Het decreet zou dan bepalen 
dat beroep mogelijk is tegen een beslissing van de Vlaamse Regering bij één van haar ministers, 
wat geen zin heeft. 
 
 De bepalingen inzake het beroep dienen bijgevolg in die zin te worden 
herschreven dat de Vlaamse Regering wordt gemachtigd om een beroepsprocedure te regelen. Bij 
de uitvoering van de genoemde decreten zou de Vlaamse Regering dan kunnen bepalen dat de 
beslissingen worden genomen door de leidend ambtenaar van het departement Internationaal 
Vlaanderen, en dat beroep mogelijk is bij een beroepscommissie 5. 
 
 
5. Alle wijzigingen die betrekking hebben op hetzelfde artikel, worden best 
gegroepeerd in één enkel artikel, dat dan wordt onderverdeeld in 1°, 2°, enzovoort. 
 
 Respectievelijk de artikelen 2 en 3, 4 tot 7 en 8 en 9 van het ontwerp, dienen 
derhalve telkens te worden samengevoegd tot één enkel artikel 6. 
 
 

BIJZONDERE OPMERKINGEN 
 

Artikel 3 
 
6. Ten gevolge van de aan te brengen wijziging in artikel 6, § 2, tweede lid, 7°, van 
het decreet van 19 maart 2004 (artikel 3 van het ontwerp) zou Toerisme Vlaanderen voortaan, 
onder de voorwaarden en de nadere regels bepaald door de Vlaamse Regering, een "bijzondere 
kostendekkende vergoeding [kunnen aanrekenen] voor bijzondere of bijkomende administratieve 
handelingen of controles die betrekking hebben op de taken en de bevoegdheden, vermeld in [de 
artikelen] 5 en 6 [van het decreet van 19 maart 2004]". 
 
 Waar artikel 6, § 2, tweede lid, 7°, van het decreet van 19 maart 2004, dat de 
decretale grondslag vormt voor door de Vlaamse Regering te bepalen retributies, tot nu toe 
voldoende afgebakend was aangezien in fine ervan bepaald was dat het dient te gaan om een 
                                                 
4 Ook deze rechtstreekse bevoegdheidstoekenning bij decreet aan een minister staat op gespannen voet met 
artikel 87, § 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 
 
5 Van de minister de beroepsinstantie maken heeft minder zin gelet op de hiërarchische band tussen de minister en de 
ambtenaren van zijn departement. 
 
6 Wat betreft de artikelen 2 en 3, zie evenwel opmerking 6. 
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bijzondere kostendekkende vergoeding voor bijzondere of bijkomende administratieve 
handelingen of controles op vraag van de vergunninghouders of vergunningaanvragers (zodat de 
retributies per definitie betrekking moesten hebben op de handelingen in het kader van het 
verlenen van de vergunningen voor het uitbaten van een reisbureau of een toeristische logies), is 
de gewijzigde bepaling zeer ruim geformuleerd. Dit heeft als gevolg dat ofwel niet alle 
vergoedingen die op grond ervan kunnen worden gevraagd, nog te bestempelen zijn als 
retributie - de geldelijke vergoeding van een dienst die door de overheid wordt geleverd ten 
voordele van een bijdrageplichtige, individueel beschouwd 7, ofwel dat het niet duidelijk is wie 
de retributies verschuldigd zijn en waarvan ze juist de tegenprestatie zijn. Aldus worden met het 
ontworpen artikel 6, § 2, tweede lid, 7°, van het decreet van 19 maart 2004 ofwel met miskenning 
van artikel 170, § 2, van de Grondwet belastingen ingevoerd, ofwel staat dat artikel op gespannen 
voet met het in artikel 173 van de Grondwet vervatte legaliteitsbeginsel, op grond waarvan de 
decreetgever dient te bepalen in welke gevallen de retributie verschuldigd is en wie de 
bijdrageplichtigen zijn. 
 
 Volgens de gemachtigde is het thans nog niet mogelijk de juiste draagwijdte van 
het ontworpen artikel 6, § 2, tweede lid, 7°, van het decreet van 19 maart 2004 te preciseren. In 
dat geval dient die bepaling uit het ontwerp te worden weggelaten en dienen later, wanneer men 
welbepaalde retributies wenst in te voeren, aan het decreet van 19 maart 2004 de nodige 
bepalingen te worden toegevoegd. 
 
 

Artikel 15 
 
7. Volgens de gemachtigde wordt met artikel 15 van het ontwerp bedoeld dat de erin 
vermelde aanvragen worden behandeld volgens de regels die zijn opgenomen in het 
uitvoeringsbesluit van het decreet van 2 maart 2007, zijnde het besluit van de Vlaamse Regering 
van 19 juli 2007 tot uitvoering van het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut van de 
reisbureaus, zonder vergrendeling. Men schrijve gelet hierop beter "onder de voorwaarden, 
binnen de termijn en in de vorm bepaald ter uitvoering van hetzelfde decreet". 
 
 Eenzelfde opmerking geldt ten aanzien van artikel 16 van het ontwerp. 
 
 

                                                 
7 Zie bijv. Grondwettelijk Hof, nr. 44/2010, 29 april 2010, B.3. 
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Artikel 17 
 

8. In artikel 17, eerste lid, van het ontwerp wordt mits de sub 9 vermelde toevoeging, 
artikel 11, §§ 2 en 3, van het decreet van 2 maart 2007 overgenomen, terwijl in artikel 17, tweede 
lid, van het ontwerp een verwijzing voorkomt naar artikel 11, §§ 6 tot 8, van dat decreet. 
Daardoor kan de verkeerde indruk worden gewekt dat artikel 11, §§ 4 en 5, van het decreet van 
2 maart 2007, dat niet wordt overgenomen of waarnaar niet wordt verwezen, niet van toepassing 
is op de in artikel 17 van het ontwerp bedoelde gevallen. 
 
 De gemachtigde bevestigt dat zulks niet de bedoeling is, en dat men met artikel 17, 
tweede lid, van het ontwerp enkel beoogt te verduidelijken dat de administratieve geldboeten die 
voorheen werden opgelegd door Toerisme Vlaanderen, hun geldigheid behouden. Het bepalen 
van dat laatste is evenwel overbodig, nu het bevoegd maken van een andere instantie om 
administratieve geldboeten op te leggen enkel voor de toekomst werkt en de voorheen, door een 
andere instantie opgelegde administratieve geldboeten - en de daarvoor toepasselijke, overigens 
inhoudelijke ongewijzigde regels - onverlet laat. Artikel 17, tweede lid, kan dan ook uit het 
ontwerp worden weggelaten. 
 
 Wel verdient het aanbeveling om op een meer duidelijke wijze te bepalen wat het 
lot is van de hangende procedures tot het opleggen van een administratieve geldboete, zoals in de 
artikelen 15 en 16 van het ontwerp is bepaald voor de procedures inzake aanvraag voor een 
vergunning of een toestemming in het raam van het decreet van 2 maart 2007 en inzake schorsing 
of intrekking van zulk een vergunning of toestemming. Thans kan enkel uit de regel dat de door 
de Vlaamse Regering aangewezen dienst (zie hierover opmerking 4) over een termijn van zes 
maanden beschikt om de administratieve geldboete op te leggen, "te rekenen vanaf de dag dat 
Toerisme Vlaanderen het proces-verbaal heeft ontvangen", worden afgeleid dat het niet langer 
dat agentschap is dat bevoegd is om de lopende procedures af te handelen. Ook dient te worden 
bepaald welke het lot is van reeds verrichte handelingen in het raam van procedures tot het 
opleggen van administratieve geldboeten, met name het horen van de betrokkene 8. 
 
 Deze opmerking geldt mutatis mutandis ten aanzien van artikel 23 van het 
ontwerp. 
 
                                                 
8 Wanneer dat horen reeds is gebeurd door Toerisme Vlaanderen, maar de administratieve geldboete nog niet is 
opgelegd, en het de bedoeling zou zijn dat dit horen niet meer moet worden overgedaan door de instantie die 
voortaan is belast met het opleggen van de administratieve geldboete, is aan de hoorplicht slechts voldaan wanneer 
aan die plicht schriftelijk was voldaan of wanneer er een afdoende schriftelijke neerslag van dat horen bestaat.  
Anders dient de betrokkene in ieder geval opnieuw te worden gehoord. Om elke betwisting uit te sluiten, is het 
raadzaam te bepalen dat de betrokkene steeds opnieuw in de gelegenheid moet worden gesteld om te worden 
gehoord. 
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9. In artikel 17, eerste lid, eerste zin, van het ontwerp wordt de inhoud van artikel 11, 
§ 2, van het decreet van 2 maart 2007 hernomen, maar wordt tevens gepreciseerd dat de in die 
laatste bepaling vermelde termijn begint te lopen "vanaf de dag dat Toerisme Vlaanderen het 
proces-verbaal heeft ontvangen", wat een nuttige toevoeging is. Er dient evenwel duidelijker te 
worden aangegeven dat het om een overgangsbepaling gaat. 
  
 

Artikel 18 
 
10. Om dezelfde reden als aangegeven sub opmerking 8, tweede alinea, is artikel 18 
overbodig en kan dit artikel worden weggelaten. 
 
 

--------------- 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw 

J. SMETS, 
 
B. SEUTIN, 
J. VAN NIEUWENHOVE, 
 
H. COUSY, 
 
A.-M. GOOSSENS, 

 staatsraad, voorzitter, 
 
 
staatsraden, 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 
 
griffier. 

 

 

 Het verslag werd uitgebracht door Mevr. R. THIELEMANS, eerste auditeur. 
 

 

 
  DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
  A.-M. GOOSSENS 

 DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
  J. SMETS 
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V L A A M S  P A R L E M E N T

ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnen-
lands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en 
Vlaamse Rand is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parle-
ment het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid. 

Hoofdstuk 2. Wijzigingen in het decreet van 19 maart 2004 tot oprichting van het intern 
verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid “Toerisme Vlaanderen”

Art. 2. In artikel 6, §2, tweede lid, van het decreet van 19 maart 2004 tot oprichting van 
het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid “Toerisme Vlaanderen” 
worden punt 1°, 2°, 7° en 8° opgeheven.

Art. 3. In artikel 10 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 in paragraaf 1 wordt het woord “voorzitter” vervangen door het woord “lid”;

2°	 aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De voorzitter van het raadgevend comité wordt op voorstel van het hoofd van het 
agentschap aangeduid door de Vlaamse Regering.”;

3°	 in paragraaf 2 worden tussen de woorden “wordt het raadgevend comité verder samen-
gesteld” en de woorden “door de Vlaamse Regering” de woorden “op voorstel van het 
hoofd van het agentschap” ingevoegd;

4°	 paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“§3. Met uitzondering van het hoofd van het agentschap, is een mandaat van lid van 
het raadgevend comité onverenigbaar met een functie als lid van het personeel of  een 
leidinggevende functie van het agentschap zelf.”.  

Art. 4. In artikel 11 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 aan paragraaf 2 wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5°	 het verlenen van advies over de strategische ontwikkeling van het agentschap, 
alsook het opvolgen en evalueren van processen van strategische aard binnen het 
agentschap.”; 
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2°	  er wordt een paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als volgt:

	 “§4. Het hoofd van het agentschap brengt zowel aan het raadgevend comité als aan de 
minister, bevoegd voor het toerisme, gemotiveerd verslag uit van de mate waarin het 
agentschap de adviezen van het raadgevend comité implementeert in de beleidsuitvoe-
ring en de manier waarop het dat doet.”.

Art. 5. In artikel 12, §1, van hetzelfde decreet wordt punt 4° opgeheven.

Hoofdstuk 3. Wijzigingen in het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut van de 
reisbureaus

Art. 6. In artikel 3, §1, artikel 6, §1, 2°, artikel 7, §1, eerste lid, artikel 8, artikel 9, vierde 
lid, en artikel 11, §2, §3, §6 en §7, van het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut 
van de reisbureaus worden de woorden “Toerisme Vlaanderen” telkens vervangen door de 
woorden “de Vlaamse Regering”.

Art. 7. In artikel 7, §2, van hetzelfde decreet worden de woorden “bij de Vlaamse minister 
bevoegd voor het toerisme” opgeheven.

Hoofdstuk 4. Wijzigingen in het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies

Art. 8. In artikel 2, 6°, artikel 3, §3, artikel 4, 3° en 7°, artikel 5, artikel 6, artikel 7, artikel 
8, artikel 10, §1, §2 en §4, artikel 11, artikel 12, §1, eerste lid, en §7, eerste en vijfde lid, 
artikel 13, artikel 14, artikel 15, §1, eerste lid, §2 en §4, eerste lid, artikel 19, eerste lid, arti-
kel 20, zesde lid, artikel 22, §2, §3, §6 en §7, en artikel 24, van het decreet van 10 juli 2008 
betreffende het toeristische logies worden de woorden “Toerisme Vlaanderen” telkens ver-
vangen door de woorden “de Vlaamse Regering”.

Art. 9. Artikel 16 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 16. Tegen de beslissing tot weigering, schorsing of intrekking van de vergunning of 
de verkregen comfortclassificatie, vermeld in artikel 12, §5, en 13, §2, kan de vergunning-
aanvrager, de vergunninghouder of in voorkomend geval zijn gemachtigde beroep aante-
kenen, volgens een procedure bepaald door de Vlaamse Regering. 

Het beroep wordt behandeld binnen de termijn bepaald door de Vlaamse Regering en 
na advies van een beroepscommissie waarvan de Vlaamse Regering de samenstelling en 
werking bepaalt en waarvan de samenstelling verschilt van het adviescomité, vermeld in 
artikel 15, §4. De Vlaamse Regering kan een beroepscommissie oprichten voor alle cate-
gorieën van toeristische logies, dan wel een beroepscommissie per categorie of een aantal 
categorieën van toeristische logies.

Het beroep tegen de beslissing tot schorsing of intrekking van de vergunning is opschor-
tend, tenzij de beslissing gebaseerd is op artikel 4, 3° of  7°, of  tenzij de beslissing wordt 
genomen omdat het toeristische logies niet of niet meer beschikt over een geldig attest als 
vermeld in artikel 4, 1°.

De procedure waarborgt de rechten van verdediging, inzonderheid het recht om gehoord 
te worden.

In de beslissing over het beroep kunnen ook afwijkingen worden toegestaan op de ope-
nings- en exploitatievoorwaarden, vermeld in artikel 4, 6°, en de classificatienormen, ver-
meld in artikel 9.”.
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Art. 10. Artikel 17 en 18 van hetzelfde decreet worden opgeheven.

Art. 11. In hetzelfde decreet wordt het opschrift van hoofdstuk V vervangen door wat 
volgt:

“Ter beschikking stellen van informatie door de Vlaamse Regering”.

Art. 12. In artikel 30, §1, vierde lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “artikel 16 
tot en met 18” vervangen door de woorden “artikel 16”.

Hoofdstuk 5. Slotbepalingen

Afdeling 1. Overgangsbepalingen

Art. 13. Een vergunning of toestemming op grond van het decreet van 2 maart 2007 hou-
dende het statuut van de reisbureaus die Toerisme Vlaanderen vóór de inwerkingtreding 
van dit decreet heeft verleend, behoudt zijn geldigheid totdat ze wordt geschorst of  inge-
trokken door de Vlaamse Regering en voor zover tegen die schorsing of  intrekking geen 
opschortend beroep werd ingediend.

Art. 14. Een aanvraag voor een vergunning of  toestemming in het kader van het decreet 
van 2 maart 2007 houdende het statuut van de reisbureaus die bij Toerisme Vlaanderen 
werd ingediend vóór de inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog geen beslissing 
werd genomen over de toekenning of  weigering van de vergunning of  van de toestem-
ming, wordt verder afgehandeld door de Vlaamse Regering onder de voorwaarden, bin-
nen de termijn en in de vorm bepaald ter uitvoering van hetzelfde decreet.  

Art. 15. Een procedure tot schorsing of  intrekking van de verleende vergunning of  toe-
stemming in het kader van het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut van de 
reisbureaus die Toerisme Vlaanderen heeft opgestart vóór de inwerkingtreding van dit 
decreet en waarin nog geen beslissing werd genomen tot schorsing of  intrekking van de 
vergunning of van de toestemming, wordt verder afgehandeld door de Vlaamse Regering 
onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de vorm bepaald ter uitvoering van het-
zelfde decreet.

Art. 16. Een procedure tot opleggen van een administratieve geldboete in het kader van 
het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut van de reisbureaus die Toerisme 
Vlaanderen heeft opgestart vóór de inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog geen 
beslissing werd genomen, wordt verder afgehandeld door de Vlaamse Regering onder de 
voorwaarden, binnen de termijn en in de vorm bepaald ter uitvoering van hetzelfde de-
creet. De Vlaamse Regering neemt een beslissing nadat zij de betrokkene het recht heeft 
geboden om gehoord te worden.

Ter uitvoering van artikel 11, §2, van het decreet van 2 maart 2007 houdende het statuut 
van de reisbureaus beschikt de Vlaamse Regering over een termijn van zes maanden, te 
rekenen vanaf  de dag dat Toerisme Vlaanderen het proces-verbaal dat werd opgesteld 
vóór de inwerkingtreding van dit decreet heeft ontvangen, om een administratieve geld-
boete op te leggen. De Vlaamse Regering neemt die beslissing nadat zij de betrokkene 
het recht heeft geboden om gehoord te worden. Als een administratieve geldboete wordt 
opgelegd, vermeldt de beslissing het bedrag, de wijze waarop en de termijn waarbinnen de 
administratieve geldboete moet worden betaald.

Art. 17. Een vergunning op grond van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristi-
sche logies die Toerisme Vlaanderen heeft toegekend vóór de inwerkingtreding van dit de-
creet, behoudt zijn geldigheid totdat ze wordt geschorst of  ingetrokken door de Vlaamse 
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Regering en voor zover tegen die schorsing of  intrekking geen opschortend beroep werd 
ingediend.

Een aanmelding in het kader van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische 
logies die bij Toerisme Vlaanderen werd gedaan vóór de inwerkingtreding van dit decreet, 
behoudt zijn geldigheid totdat ze van rechtswege vervalt.

Art. 18. Een aanvraag voor een vergunning in het kader van het decreet van 10 juli 2008 
betreffende het toeristische logies die bij Toerisme Vlaanderen werd ingediend vóór de 
inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog geen beslissing werd genomen tot toeken-
ning of  weigering van de vergunning, wordt verder afgehandeld door de Vlaamse Rege-
ring onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de vorm, vermeld in het decreet van 
10 juli 2008 betreffende het toeristische logies. 

Een aanmelding in het kader van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristi-
sche logies die bij Toerisme Vlaanderen werd gedaan vóór de inwerkingtreding van dit 
decreet en die nog niet werd opgenomen in het register, wordt verder afgehandeld door de 
Vlaamse Regering onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de vorm, vermeld in het 
decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies. 

Art. 19. Een procedure tot schorsing of  intrekking van de toegekende vergunning in het 
kader van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies die Toerisme 
Vlaanderen heeft opgestart vóór de inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog geen 
beslissing werd genomen tot schorsing of  intrekking van de vergunning, wordt verder 
afgehandeld door de Vlaamse Regering onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de 
vorm, vermeld in het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies. 
 
Art. 20. Een procedure tot wijziging van de vergunning in het kader van het decreet van 
10 juli 2008 betreffende het toeristische logies die loopt of  opgestart werd vóór de inwer-
kingtreding van dit decreet en waarin nog geen beslissing werd genomen, wordt verder 
afgehandeld door de Vlaamse Regering onder de voorwaarden, binnen de termijn en in de 
vorm, vermeld in het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies. 

Art. 21. Een procedure tot opleggen van een administratieve geldboete in het kader van 
het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeristische logies die Toerisme Vlaanderen 
heeft opgestart vóór de inwerkingtreding van dit decreet en waarin nog geen beslissing 
werd genomen, wordt verder afgehandeld door de Vlaamse Regering onder de voorwaar-
den, binnen de termijn en in de vorm bepaald ter uitvoering van hetzelfde decreet. De 
Vlaamse Regering neemt een beslissing nadat zij de betrokkene of  in voorkomend geval 
zijn gemachtigde het recht heeft geboden om gehoord te worden.

Ter uitvoering van artikel 22, §2, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het toeris-
tische logies, beschikt de Vlaamse Regering over een termijn van zes maanden, te reke-
nen vanaf  de dag dat Toerisme Vlaanderen het proces-verbaal dat werd opgesteld vóór 
de inwerkingtreding van dit decreet heeft ontvangen, om een administratieve geldboete 
op te leggen. De Vlaamse Regering neemt die beslissing nadat zij de betrokkene of  in 
voorkomend geval zijn gemachtigde het recht heeft geboden om gehoord te worden. Als 
een administratieve geldboete wordt opgelegd, vermeldt de beslissing het bedrag, de wijze 
waarop en de termijn waarbinnen de administratieve geldboete moet worden betaald.
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Afdeling 2. Inwerkingtredingsbepaling

Art. 22. De Vlaamse Regering bepaalt de datum waarop dit decreet in werking treedt.

Brussel, 8 april 2011.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur,  
Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand,

Geert BOURGEOIS
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