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TOELICHTING
ALGEMENE TOELICHTING

Globale verantwoording

Dit voorstel beoogt de juridische verankering van de fusies tussen respectievelijk (a) de
Plantijn-Hogeschool van de provincie Antwerpen (autonoom provinciebedrijf) en de Arte-
sis Hogeschool Antwerpen (Vlaamse autonome hogeschool) en (b) de Provinciale Hoge-
school Limburg (autonoom provinciebedrijf) en de XIOS Hogeschool Limburg (Vlaamse
autonome hogeschool).

De navolgende argumenten pleiten voor de oprichting van deze gefuseerde hogescholen.

De schaalvergroting door de samenvoeging van de afzonderlijke instellingen tot één hoge-
school maakt het mogelijk synergieén te realiseren inzake onderwijs, projectmatig onder-
zoek, bestuur en administratie.

Door meer eenheid in de besluitvorming op het vlak van onderwijs wordt een grotere
coherentie bereikt en kan eventueel vrijkomende capaciteit worden benut voor nieuwe
initiatieven inzake onderwijsverniecuwing en studentenondersteuning. Dit laatste is een
belangrijk item voor het onderwijs van de toekomst in Vlaanderen en in de beide betrok-
ken provincies. De onderwijsvernieuwing sluit dan weer aan bij een van de centrale assen
van de respectieve universiteiten, waarmee de fuserende hogescholen thans reeds een asso-
ciatie vormen.

Bovendien komt grensverleggend en vernieuwend onderzoek dikwijls voort uit multi-
disciplinaire samenwerking. Het opheffen van institutionele barri¢res kan een dergelijke
samenwerking enkel maar bevorderen.

Door synergieén in het bestuur en de administratieve diensten en door een administra-
tieve vereenvoudiging kan een (nog) betere dienstverlening tot stand worden gebracht. Die
synergieén moeten worden aangewend voor een verdere modernisering van de administra-
tieve diensten en in het bijzonder voor de ontwikkeling van nieuwe en zinvolle activiteiten
die door de moderne ICT-technologie mogelijk worden gemaakt, ten bate van staf en
studenten.

Een stroomlijning van de bestuursstructuur maakt het mogelijk de administratieve en
bestuurlijke inspanningen meer te richten op de strategische positionering van de hoge-
school, rekening houdend met de externe ontwikkelingen en veranderingen. Een grote
troef is het specificke en unieke karakter van sommige opleidingen voor Vlaanderen. Een
sterkere positionering en een eenduidiger naam zal meer de aandacht van studenten uit
heel Vlaanderen richten op de respectieve opleidingen van deze hogescholen. Een andere
troef en tegelijk een uitdaging is de toegenomen mobiliteit van studenten, ook vanuit het
buitenland. De gebundelde krachten hebben meer slagkracht om studenten aan te trekken
en hierbij de troeven van de ligging van Limburg in de Euregio volop te benutten. Voor
Antwerpen geldt dan weer de centrale ligging in Vlaanderen en de stevige band met de
haven en het havenbedrijf.

Concreet sluit het bestuursmodel aan bij dat van de hogescholen die zich omvormen
(Erasmushogeschool Brussel, Hogeschool Gent en Hogeschool West-Vlaanderen). Er
wordt dus ook hier geopteerd voor een eenvoudige en heldere bestuursstructuur.

Er is een inrichtingsorgaan — vergelijkbaar met de algemene vergadering in een vzw of
vennootschap — dat bevoegdheid draagt voor de algemene strategie van de hogeschool
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en het toezicht op het vervullen van de zending van de hogeschool!, met inbegrip van de
goedkeuring van begroting, rekeningen en jaarverslag. Het bedoelde toezicht impliceert
een algemene controle op de maatschappelijke prestaties van de instelling. De toezichts-
functie wordt gefaciliteerd door de verplichte instelling van een systeem van interne con-
trole en interne audit.

Het inrichtingsorgaan omvat zowel interne als externe stakeholders: er is een bestuur-
lijke geleding (overheden en inrichtende machten, enerzijds, en gecodpteerde gezagheb-
bende personen uit het maatschappelijk veld, anderzijds), een verkozen personeelsgeleding
en een verkozen studentengeleding. Het is wenselijk om in het organiek reglement het
gewenste profiel van de leden van het inrichtingsorgaan op te nemen; het inrichtings-
orgaan is alleszins zodanig samengesteld dat de leden ten opzichte van elkaar en ten
opzichte van het bestuursorgaan kritisch kunnen opereren. Een genderevenwicht moet
worden gevrijwaard. De bepalingen ter zake zijn openbaar.

Het bestuursorgaan — vergelijkbaar met de raad van bestuur in een vzw of vennootschap —
heeft de volheid van bevoegdheid en bestuurt de instelling. Alle bevoegdheden die niet
uitdrukkelijk aan een andere instantie zijn opgedragen, berusten bij het bestuursorgaan,
onverminderd de mogelijkheid om deze bevoegdheden toe te wijzen en te delegeren aan
personen binnen of buiten het bestuursorgaan of aan overige organen.

Het bestuursorgaan heeft sterke aansturende bevoegdheden en kan in de plaats treden van
andere instanties binnen de hogeschool (behalve het inrichtingsorgaan), wanneer malfunc-
ties worden vastgesteld.

Het bestuursorgaan omvat ambtshalve en niet-ambtshalve bestuurders en voldoet aan een
noodzakelijk geacht genderevenwicht.

De voorzitter van het inrichtingsorgaan zetelt ambtshalve. Voor de algemeen directeur is
dit het geval indien het organiek reglement dit voorziet.

Niet-ambtshalve bestuurders worden benoemd door het inrichtingsorgaan op grond van
hun competenties. De meerderheid van de niet-ambtshalve bestuurders bestaat uit perso-
nen, extern aan de hogeschool.

Het bestuursorgaan kan desgewenst een directiecomité belasten met aspecten van het
dagelijks bestuur. Deze mogelijkheid vloeit voort uit de bepalingen inzake toewijzing en
delegatie van bevoegdheid.

De opdrachten van de algemeen directeur sluiten aan bij het bestaande takenpakket; hij is
verantwoordelijk voor de uitvoering van de voor de werking van de hogeschool relevante
regelgeving, de uitvoering van de reglementen en beslissingen van het inrichtingsorgaan,
het bestuursorgaan en het eventuele directiecomité, de coordinatie van de administratieve
diensten, de goede uitvoering van de taken van de hogeschool op het vlak van onderwijs,
dienstverlening en onderzoek.

De algemeen directeur vertegenwoordigt de hogeschool in feite en in rechte, met dien ver-
stande dat de beslissing om in recht op te treden als eiser genomen moet worden door de
algemeen directeur en de voorzitter gezamenlijk.

' Deze zending is vervat in artikel 3 van huidig voorstel, in de algemene doelstellingen van de hogescholen,

neergelegd in artikel 10 van het Structuurdecreet van 4 april 2003, en in de essentiéle beleidsdocumenten
van de hogeschool zelf (strategische doelstellingen, organiek reglement, pedagogisch project).
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Internationale, Europese, nationale en regionale samenwerking zijn noodzakelijk om in
de ene Europese opleidings- en op de markt van projectonderzoek te kunnen participeren
als centrum van uitmuntendheid. De uitvoering van de Sorbonne- en Bolognaverklarin-
gen die de creatie van één Europese opleidingsmarkt beogen, maakt samenwerking en
groepering in grotere en slagvaardigere eenheden noodzakelijk. Door de fusie wordt een
effectieve strategie ontwikkeld waarmee de hogescholen zich op internationaal en Euro-
pees niveau nog beter kunnen profileren als kwalitatief hoogstaand op Europees niveau.

De concrete implementatie van de Bolognaverklaring noopt tot het smeden van netover-
schrijdende samenwerkingsverbanden in het hoger onderwijs. Een eengemaakte en inhou-
delijk pluralistische hogeschool biedt respectievelijk aan de Universiteit Hasselt en de Uni-
versiteit Antwerpen hogere garanties op transparantie in de besluitvorming, stabiliteit in
de samenwerking en het behoud van het open pluralistisch karakter.

Door de fusie zal de hogeschool in de buitenwereld een duidelijk herkenbaar profiel ver-
krijgen. Een instelling die een grote coherentie vertoont, en een duidelijk profiel van hoog
niveau en tegelijk concrete pedagogische doelstellingen heeft, biedt hogere kwaliteitsga-
ranties aan afgestudeerden, studenten en hun potentiéle werkgevers.

Pluralisme — in de betekenis van een echte inhoudelijke en open dialoog in wederzijds res-
pect voor elkanders levensbeschouwelijke opvattingen — kan een meerwaarde vormen om
kwalitatief hoogstaand onderwijs en wetenschappelijk werk te laten gedijen in een open
geest. Dit draagt bij tot het welgevoelen van het personeel en de studenten. Dit is tevens
van belang voor de samenleving van morgen waarin een pluralistische attitude een condi-
tio sine qua non is om zinvol te kunnen participeren.

Technologische vernieuwing in het onderwijs, projectonderzoek en administratie vereist
investeringen die door ieder van de instellingen afzonderlijk nauwelijks te dragen zijn.
Bundeling van de inspanningen is noodzakelijk.

Maatschappelijke verankering

De thans bestaande hogescholen hebben een sterke regionale maatschappelijke veran-
kering en transnationale dimensie. Het hoger onderwijs in Limburg en Antwerpen is
gegroeid uit een jarenlange brede beweging en actie uit de volledige samenleving en haar
eendrachtige politieke, sociale en economische kringen. Het is cruciaal dat die maatschap-
pelijke verankering gehandhaafd blijft, zij het in een pluralistisch kader.

Pluralistisch karakter

Heel specifiek wordt het pluralistische perspectief bijzonder in de verf gezet. Met plura-
lisme wordt hier bedoeld dat een echte inhoudelijke dialoog wordt nagestreefd, met weder-
zijds respect voor elkaars levensbeschouwelijke opvattingen. Verder wordt de aandacht
gevestigd op de bestuurlijke autonomie.

Dit beginsel van pluralisme zal aansluiten bij de inhoud die het Grondwettelijk Hof in
enkele arresten gegeven heeft aan het vereiste van neutraliteit (vermeld in artikel 24, §1,
derde lid, van de Grondwet).

Inzake de inhoud van het begrip ‘neutraliteit’ lezen we in de toelichting bij de grondwets-
herziening van 1988, leidend tot de wijziging van het bestaande onderwijsartikel in de
Grondwet:

“De notie ‘neutraliteit’ wordt ten dele omschreven in de tekst zelf. ‘Onder meer’ verwijst
naar een verdere omschrijving in de volgende zin. (...) Zij gaat uit van een positieve erken-
ning en waardering van de verscheidenheid van meningen en houdingen en legt de nadruk
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op de gemeenschappelijke waarden. Dergelijk onderwijs wil de jongeren helpen en voor-
bereiden om in deze maatschappij binnen te treden met een persoonlijk oordeel en enga-
gement. Slechts in deze geest zullen controversi€le problemen behandeld worden. (...)”.

Maar ook:

“De uitwerking van dergelijke neutraliteit hangt nauw samen met het opvoedingsproject
en de pedagogische methodes. Ze zal dan ook op uiteenlopende wijze kunnen evolueren in
de Gemeenschappen. (...) In afwachting van de uitwerking van dergelijke waarborgen zal
de resolutie 15 van het Schoolpact van 1958 verder strikt toegepast worden.”>.

Ten aanzien van het statuut van de provinciale hogescholen is het van belang dat de
grondwetgever van 1988 er duidelijk voor gekozen heeft de neutraliteitsverplichting niet
op te leggen aan het officieel gesubsidieerd onderwijs. Dit was een juridisch reeds uitge-
klaarde maar politick nog gevoelige materie, zodat het officieel gesubsidieerd onderwijs
niet kan gelden als onderwijs dat de keuzevrijheid waarborgt®. Tijdens de besprekingen in
1988 zijn zowel in de Kamer als in de Senaat systematisch alle amendementen weggestemd
die de neutraliteit aan het officieel gesubsidieerd onderwijs wensten op te leggen.

Het Grondwettelijk Hof stelde in 1998 dat de neutraliteit in grondwettelijke zin het vol-
gende inhoudt:

“De neutraliteit die de overheid op filosofisch, ideologisch en godsdienstig vlak moet
betrachten bij zowel de inrichting van het gemeenschapsonderwijs als het beleid inzake de
subsidiéring van door anderen ingerichte scholen, verbiedt haar filosofische, ideologische
of godsdienstige opvattingen te bevoordelen of op te leggen. Die verplichting van neutra-
liteit ontneemt de overheid evenwel niet het recht om — in de lijn van artikel 13.3 van het
Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten en van artikel 29
van het Verdrag inzake de rechten van het kind — waarden, opvattingen en houdingen bijj
wege van ontwikkelingsdoelen of eindtermen als minimumdoelstellingen aan te geven, op
voorwaarde dat het om waarden en opvattingen gaat die niet strijden met enig beginsel dat
voor een democratische samenleving wezenlijk is.”4.

Het gaat met andere woorden niet om onverschilligheid, maar het is evident dat geen
opvatting kan worden bevoordeeld of opgelegd. Belangrijk is evenwel de ruime opening
die gemaakt wordt met als grens de wezenlijke beginselen voor een democratische samen-
leving. Het moet met andere woorden niet gaan over een waardevrije opvatting zoals vroe-
ger als vast en noodzakelijk werd aangezien.

In een recent arrest van 15 maart 2011 (nr. 40/2011) verwijst het Grondwettelijk Hof naar
de parlementaire bespreking van artikel 24 van de Grondwet en naar de hierboven uiteen-
gezette elementen. Het Grondwettelijk Hof komt tot de volgende besluiten:

— het begrip neutraliteit is geen statisch begrip (B. 9.3.), maar kent een minimuminhoud
(B.9.4.);

— de door de grondwetgever zelf gegeven verduidelijking betreffende het begrip neutra-
liteit heeft betrekking op de eerbied voor de filosofische, ideologische of godsdienstige
opvattingen van de ouders en de leerlingen (B.9.5.). Dit houdt een verbod in om opvat-
tingen te benadelen, te bevoordelen of op te leggen. Het in artikel 24, §1, derde lid,
van de Grondwet vervatte begrip ‘neutraliteit’ vormt aldus een nadere verwoording in
onderwijsaangelegenheden van het grondwettelijke beginsel van de neutraliteit van de

2 Parl St. Senaat BZ 1988, 100-1/1°, 2-3.
3 Parl St. Fr. Gem.R. BZ 1995, nr. 29/2 en 1995-96, nr. 61/2.
4 Arbitragehof, nr. 19/98, 18 februari 1998, B.11.1.
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overheid, dat nauw samenhangt met het discriminatieverbod in het algemeen en het
beginsel van de benuttigingsgelijkheid van de openbare dienst in het bijzonder;

— in lijn met de rechtspraak van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens voegt
het Hof nog toe dat neutraliteit niet enkel een onthouden van de overheid inhoudt
maar ook, in bepaalde omstandigheden, een positieve verplichting, voortvloeiende uit
de grondwettelijk gewaarborgde keuzevrijheid van de ouders, om het gemeenschaps-
onderwijs op dusdanige wijze te organiseren dat de “positieve erkenning en waarde-
ring van de verscheidenheid van meningen en houdingen” er niet in het gedrang komt
(B.9.6.).

Het Hof verlaat hiermee de strikte benadering van het grondwettelijk beginsel van de
neutraliteit van het gemeenschapsonderwijs, en leest ook een positieve component in. De
Raad van State aanvaardt dit evenzeer voor zover het de democratische vertegenwoordi-
gers van die samenleving zijn die aan deze evoluerende betekenis uiting geven. (RvS nr.
202.039, 18 maart 2010, 20).

De nieuwe hogescholen willen zich in het bijzonder in deze lijn inschrijven en de neutra-
liteitsverplichting die aan gemeenschapsinstellingen werden opgelegd verbreden tot een
open pluralisme in een sui-generisconstructie.

Juridische argumenten voor een sui-generisformule

De Grondwet van 1831 omvatte enkel de vrijheid van onderwijs en stelde in een tweede
zin:

“Het Openbaar Onderwijs, op ’s lands kosten gegeven, wordt eveneens bij de wet gere-
geld.”.

Het Schoolpact voerde het beginsel van de neutraliteit in voor de officiéle scholen (zijnde
de scholen door openbare machten ingericht). Het beginsel van de neutraliteit behelsde
een inhoudelijk en formeel aspect. Het formele element betrof een diplomavereiste in
hoofde van het personeel. Inhoudelijk werd de neutraliteit bepaald door te verwijzen naar
scholen “die alle filosofische of religieuze opvattingen der ouders, die hun kinderen eraan
toevertrouwen, eerbiedigen”.

Artikel 24, §1, derde lid, van de Grondwet luidt sedert 1988:

“De Gemeenschap richt neutraal onderwijs in. De neutraliteit houdt onder meer in, de
eerbied voor de filosofische, ideologische of godsdienstige opvattingen van de ouders en
de leerlingen.”.

De Grondwet machtigt de Gemeenschap om de inrichting van haar onderwijs bij bijzon-
der decreet over te dragen aan een autonoom orgaan dat als inrichtende macht zal optre-
den. Wanneer bij de fusie van hogescholen ook gemeenschapshogescholen zijn betrokken,
geldt dat zolang artikel 24, §1, derde lid, van de Grondwet blijft gelden deze moeten blij-
ven voldoen aan de neutraliteitsverplichting, zoals geinterpreteerd door het Grondwet-
telijk Hof en de Raad van State.

De omschrijving van neutraliteit die het Grondwettelijk Hof aanwendt, sluit, zoals hier-
boven omstandig uiteengezet, naadloos aan bij een actueel geldende opvatting van plu-
ralisme. Maar die band is niet noodzakelijk en evenmin voor altijd onverbrekelijk. Dit
impliceert op zijn beurt dat bij wijzigende opvattingen omtrent de interpretatie van het
begrip neutraliteit de aard van het ‘officieel karakter’ van een fusiechogeschool mee aan
de wijziging onderworpen wordt, want dit karakter moet bij de fusiehogescholen in over-
eenstemming blijven met de op dat ogenblik geldende interpretatie van het grondwettelijk
concept ‘neutraliteit’. Bij een sui-generisconstructie kan worden verwezen naar het plu-
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ralistisch karakter, dat ontheven is aan de (jurisprudentiéle en decretale) evolutie van het
grondwettelijk begrip ‘neutraliteit’. Dit biedt een ruimere rechtszekerheid.

Op grond van deze overwegingen hebben de Plantijn-Hogeschool van de provincie
Antwerpen (autonoom provinciebedrijf) en de Artesis Hogeschool Antwerpen (Vlaamse
autonome hogeschool), c.q. de Provinciale Hogeschool Limburg (autonoom provincie-
bedrijf) en de XIOS Hogeschool Limburg (Vlaamse autonome hogeschool) besloten hun
activiteiten onder te brengen in een publiekrechtelijke rechtsopvolger.

Het is uitdrukkelijk de bedoeling dat de nieuwe hogescholen geen gemeenschapshogescho-
len worden maar ook niet behoren tot het officieel gesubsidieerd onderwijs. De hogescho-
len verwerven een statuut sui generis, naar het model van de Universiteit Hasselt en de
Universiteit Antwerpen.

COMMENTAAR Bl1J DE ARTIKELEN
Artikel 1

Deze bepaling schetst de voorgenomen regeling in haar bevoegdheidsverdelende context.
Het bijzonder decreet past volledig binnen de ruime, nagenoeg exhaustieve bevoegdheid
van de Vlaamse Gemeenschap op het vlak van de regeling van het onderwijs (artikel 127,
§1, eerste lid, 2°, van de Grondwet).

Artikel 2

De fusiehogescholen ontstaan vanuit bestaande Vlaamse autonome hogescholen. Een
door fusie tot stand gekomen hogeschool neemt de vorm aan van een publiekrechtelijke
instelling en is een autonome rechtspersoon.

Bij de fusie gelden een belangrijk aantal overgangsbepalingen. Sommige vloeien recht-
streeks voort uit de tekst van dit (voorstel van) bijzonder decreet (bepaald in hoofdstuk
2 van titel 7); een aantal andere regelingen met een overgangskarakter wordt voorafgaan-
delijk aan de fusie vastgelegd door de raad van bestuur van de betrokken hogescholen
(artikel 52).

De nieuwe fusiehogescholen zijn in hun werking onderworpen aan het administratief
recht, en inzonderheid aan de beginselen van behoorlijk bestuur. Deze omvatten in de
huidige stand van het recht onder meer:

— de hoorplicht, wanneer het bestuur overweegt om ten aanzien van een persoon een ern-
stige maatregel te nemen die gebaseerd is op zijn persoonlijk gedrag, dat hem als een
tekortkoming wordt aangerekend;

— de zorgvuldigheidsplicht, die impliceert dat beslissingen zorgvuldig voorbereid worden
en gestoeld zijn op een correcte feitenvinding en een adequate belangenafweging;

— het fair-playbeginsel, dat zich verzet tegen moedwillig onzorgvuldig bestuursoptreden
zoals het achterhouden van nuttige gegevens;

— het vertrouwensbeginsel, dat inhoudt dat het bestuur moet vermijden dat de rechtson-
derhorige in zijn rechtmatige verwachtingen wordt gefrustreerd;

— het redelijkheidsbeginsel, dat zich afzet tegen wanverhoudingen tussen feiten en gevolg-
trekkingen;

— de formele motiveringsplicht en de openbaarheid van bestuur, dewelke thans neerge-
legd zijn in de regelgeving.
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Artikel 3

Het doel van de hogescholen is in essentie gelegen in het verstrekken van hoger onder-
wijs, uiteraard in een context waarbinnen ook onderzoek, dienstverlening en desgevallend
de beoefening van de kunsten deze doelstelling ondersteunen en versterken. Dit artikel
moet dan ook samen worden gelezen met de algemene doelstellingen van de hogescho-
len (bepaald in artikel 10 van het Structuurdecreet van 4 april 2003) en in de essentiéle
beleidsdocumenten van de hogeschool zelf (strategische doelstellingen, organiek regle-
ment, pedagogisch project).

De nieuwe hogescholen hebben een open karakter, wat impliceert dat zij open staan voor
diverse meningen en houdingen en de interactie daartussen aanmoedigen. Dit ‘actief plu-
ralisme’ vormt de hoeksteen van de fusieoperatie en voor de toekomstige ontwikkeling
van de betrokken instellingen. In de algemene toelichting werd reeds naar de invulling
hiervan verwezen.

Artikel 4
Deze bepaling beklemtoont de bestuurlijke autonomie van de nieuwe hogescholen.

Deze autonomie wordt evenwel beperkt door ‘het recht’, daaronder verstaan de wettelijke,
decretale en reglementaire bepalingen en de algemene rechtsbeginselen.

Artikel 4 heeft eenzelfde betekenis als de gemeentelijke en provinciale autonomie in de
zin van artikelen 41 en 162 van de Grondwet en mag — mutatis mutandis — ook in die zin
gelezen worden.

Deze bepaling geldt als interpretatiekader bij praktische vragen omtrent de reikwijdte van
de bevoegdheden van de hogescholen en geeft invulling aan de motie van aanbeveling
naar aanleiding van de maatschappelijke beleidsnota over de hervorming van het hoger
onderwijs in Vlaanderen waar deze vooropstelt dat aan de Vlaamse autonome hogescho-
len “een vergelijkbare autonomie en beheersstructuur [toegekend wordt] als die waarover
de vrije instellingen vandaag reeds beschikken. De decreetgever moet binnen een decretaal
vastgelegd kader de nodige ruimte laten waarbinnen de instellingen hun eigen beleid kun-
nen verwezenlijken”.

Artikel 5

Elke hogeschool in de zin van huidig voorstel van bijzonder decreet beschikt over een
organiek reglement waarin de fundamentele regelen aangaande de bestuurlijke inrichting
zijn vastgelegd.

De hogeschool bepaalt via dit organiek reglement vrij de bestuurlijke indeling van de
instelling; enkel de fundamentele bestuursorganen worden bij het bijzonder decreet gere-
geld.

Via het organiek reglement komt de instelling tegemoet aan een aantal zorgplichten inzake
‘good governance’: een transparante inrichting, een rechtmatig en doelmatig bestuur en
beheer, afstemming met en verantwoording aan belanghebbenden binnen en buiten de
hogeschool.

Het organiek reglement wordt voorbereid door het bestuursorgaan en goedgekeurd door
het inrichtingsorgaan van de instelling (die aanpassingen aan de ontwerpteksten kan
doorvoeren).

Overgangsmatig is bepaald dat het eerste organiek reglement van de hogeschool vastge-
legd wordt in of bij de fusieovereenkomst.

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 1576 (2011-2012) — Nr. 1 9

Organieke reglementering van publiekrechtelijke instellingen behoort tot de formele bron-
nen van het recht’, waardoor het wenselijk is om het organiek reglement publiek bekend
te maken, bijvoorbeeld via een bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, de opname van
het reglement op de website enzovoort.

Artikel 6

Essentieel voor de operationalisering van artikel 5 (indeling van de hogeschool bij of
krachtens het organiek reglement) is de mogelijkheid om de bij dit bijzonder decreet ver-
leende bevoegdheden aan personen of organen toe te wijzen of te delegeren.

“Het begrip ‘delegatie’ mag niet worden verward met het begrip ‘toewijzing van bevoegd-
heid’. Bij deze laatste stelt een publiekrechtelijke overheid een orgaan in of kent zij een
bevoegdheid toe, terwijl delegatie impliceert dat een administratief orgaan uit eigen gezag,
zonder daartoe gerechtigd te zijn, over zijn bevoegdheid beschikt.”®,

Bij de implementatie van deze mogelijkheden zal rekening worden gehouden met het sub-
sidiariteitsbeginsel, dat impliceert dat bevoegdheden worden gelegd op het meest nuttige
bestuurlijk niveau (‘integraal management’’).

Er gelden twee decretale nuanceringen en één algemene beperking op de geboden moge-
lijkheden.

Ten eerste kan het inrichtingsgezag, dat berust bij het inrichtingsorgaan, niet aan een
ander orgaan worden toegewezen of gedelegeerd.

Ten tweede ziet het bestuursorgaan toe op de behoorlijke uitoefening van de toegewezen
en gedelegeerde bevoegdheden. Het bestuursorgaan zal desgevallend kunnen ingrijpen in
de bevoegdheidsuitoefening door de ondergeschikte instanties, via artikel 30, tweede lid.

Ten derde gelden wat (sub)delegaties betreft enige algemene beperkingen:

— (sub)delegatie van normatieve bevoegdheid kan slechts betrekking hebben op acces-
soire maatregelen?;

— (sub)delegatie van benoemingsbevoegdheid kan slechts betrekking hebben op onderge-
schikte posten’;

— wat andere bestuurshandelingen betreft, dient de toelaatbaarheid van de (sub)delegatie
te worden beoordeeld in het kader van het belang van de akte.

"Verzelfstandigen’ via het doorleggen van bevoegdheden heeft niet enkel betrekking op
het implementeren van het subsidiariteitsbeginsel, maar impliceert ook dat de gedecon-
centreerde of decentrale organen geresponsabiliseerd worden voor het vervullen van hun
opdracht en het behalen van de gewenste resultaten.

Daartegenover staat uiteraard een verantwoordingsplicht in hoofde van de gede-
concentreerde of decentrale entiteiten.

> RvS 23 januari 2002, nr. 102.804, AIESH c.a.

® A.Mast, J. Dujardin, M. Van Damme, J. Vande Lanotte, Overzicht van het Belgisch Administratief Recht,
Mechelen, Kluwer, 2009, 21.

Integraal management betekent dat een functionele entiteit volledig verantwoordelijk en bevoegd is op zijn
eigen taakgebied, werkproces en medewerkers en voor de inzet van middelen. Het centrale bestuur legt
de verantwoordelijkheid en beslissingsbevoegdheid bij de entiteiten neer. Aan het management en aan de
medewerkers wordt niet alleen een taak opgedragen, maar hen wordt ook ruimte en vrijheid gegeven om
deze taak uit te voeren.

Adv.RvS bij een projet de décret-programme portant diverses mesures en matiére d’action sociale et
d’infrastructures sportives, Parl.St. Rég.wal. 1997-°98, nr. 316/1, 17.

M. Buttgenbach, Théorie générale des modes de gestion des services publics en Belgique, Brussel, Larcier,
1952, 169.
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Het is daarbij vanzelfsprekend dat het toezicht (door het bestuursorgaan) op de uitoefe-
ning van gedelegeerde bevoegdheden ook betrekking heeft op de wijze waarop subdelega-
ties worden gegeven en uitgevoerd.

Artikel 7

Hogescholen kunnen rechtspersonen oprichten, daarin deelnemen of zich daarin laten
vertegenwoordigen. Daarbij mogen geen bevoegdheden als onderwijsinrichtende macht
worden overgedragen; een dergelijke hypothese wordt geregeld in de volgende artikelen.

De algemene bepalingen van de hogeronderwijsregelgeving betreffende de deelname van
hogescholen in rechtspersonen zijn van toepassing. Thans moet ter zake vooral gedacht
worden aan:

— artikel 95bis van het Structuurdecreet van 4 april 2003 (genericke regeling);

— het decreet van 22 februari 1995 betreffende de wetenschappelijke of maatschappelijke
dienstverlening door de universiteiten of de hogescholen en betreffende de relaties van
de universiteiten en de hogescholen met andere rechtspersonen (spin-oft bedrijven en
spin-offondersteunende bedrijven).

Artikel 8

Deze bepaling verwijst volledigheidshalve naar de bestaande (geconditioneerde) moge-
lijkheden om in associaties deel te nemen en daaraan bevoegdheden op te dragen. (Deze
mogelijkheid wordt in de wijzigingsbepalingen van huidig voorstel van bijzonder decreet
licht bijgesteld met het oog op nieuwe regelingen van het (ontwerp van) Integratiedecreet.)

Artikel 9

De fusiehogescholen kunnen opleidingen overdragen aan en overnemen van een of meer
andere onderwijsinstellingen. (Daarnaast beschikken de hogescholen over de evidente
mogelijkheden om met andere instellingen gezamenlijke opleidingen in te richten; dat
dient niet bij dit bijzonder decreet te worden bevestigd, aangezien een en ander een nor-
maal en inherent onderdeel is van de uitoefening van onderwijsinrichtende bevoegdhe-
den.)

De overdrachten en overnames kunnen gebeuren naar of vanuit publiek- of privaatrech-
telijke onderwijsinstellingen.

Voorwaarde is wel dat de algemene onderwijsregelgeving in acht wordt genomen.

Zo geldt vandaag (louter exemplatief) inzake het uitwisselen van opleidingen tussen hoge-
scholen artikel 63 van het Structuurdecreet van 4 april 2003:

“§1. Vanaf het academiejaar 2006-2007 kunnen hogescholen die partner zijn in eenzelfde
associatie, besluiten tot het uitwisselen van opleidingen, waarbij een opleiding aan een
bepaalde hogeschool aangeboden in een bepaalde vestiging van jaar tot jaar wordt afge-
bouwd en waarbij dezelfde opleiding aan een andere hogeschool in een bepaalde vestiging
van jaar tot jaar wordt ingevoerd, na erkenning als een nieuwe opleiding door de Vlaamse
regering.

§2. Voorafgaand aan de invoering van de nieuwe opleiding, moetende rechtspersonen
verantwoordelijk voor de hogescholen en de universiteiten die een vestiging hebben in de
provincie waarin de vestiging van de nieuwe opleiding gelegen is, hun akkoord verlenen.

Voor de toepassing van het eerste lid worden het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de
provincie Vlaams-Brabant gezamenlijk als één provincie beschouwd.
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§3. Voorstellen tot het uitwisselen van opleidingen kunnen voor de eerste keer bij de
Vlaamse regering ingediend worden vanaf 1 januari 2005 en ten laatste op 30 september
2005.

Besluiten tot het uitwisselen van opleidingen tussen hogescholen binnen een associatie
kunnen maar eenmaal om de vijf jaar worden genomen voor de gehele Vlaamse Gemeen-
schap.

§4. De instellingsbesturen voorzien bij de afbouw van een opleiding in aangepaste over-
gangs- en begeleidingsmaatregelen, zodat de studenten hun opleiding kunnen voltooien™.

Ingevolge artikel 60septies van het Structuurdecreet van 4 april 2003 is een opleiding die
in hoofde van een instelling niet voorkomt in het hogeronderwijsregister daarenboven een
nieuwe opleiding. Het afstaan en de overname van opleidingen leidt dus altijd tot een
macrodoelmatigheidstoets, een toets nieuwe opleiding en een erkenning van de opleiding
door de Vlaamse Regering. De overheid zal er daarbij over waken dat via de overdracht
van opleidingen geen volledige studiegebieden binnen een hogeschool worden uitgehold
of — sterker nog — de hogeschool een ‘lege doos’ wordt.

De verwijzing naar de algemene onderwijsregelgeving die geldt ten aanzien van van alle
hogescholen is niet ‘geclicheerd’. Dat betekent dat toekomstige bijstellingen van over-
drachtsmogelijkheden doorwerken in de regeling voor de publiekrechtelijke instellingen,
hetgeen gelegitimeerd wordt door het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel.

Artikelen 10 en 11

Het inrichtingsorgaan draagt bevoegdheid voor de algemene strategie van de hogeschool,
via de goedkeuring van het organiek reglement, het pedagogische project en de fundamen-
tele interne regelgeving.

Deze fundamentele interne regelgeving omvat:

— de rechtspositieregeling van de student, daaronder verstaan “de wederzijdse rechten
en plichten van het bestuur en de student en de gevolgen van de niet-naleving daar-
van” (artikel I1.3, §2, tweede lid, 2°, van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de
rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, de
integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in
de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in
Vlaanderen); de onderwijs- en examenregelingen, die vaak nopen tot dringende aan-
passingen, vallen hier niet onder en behoren dus tot de competentie van het bestuurs-
orgaan (dat een en ander kan doorleggen op lagere niveaus);

— de algemene (d.w.z. op het niveau van de hele instelling vastgelegde) reglementering
aangaande deontologie en de evaluatie van het personeel.

Het inrichtingsorgaan garandeert een voldoende bekendmaking van voormelde reglemen-
tering (via bijvoorbeeld de publicatie in het Belgisch Staatsblad, op de website enzovoort).
De rechtsleer stelt immers dat de algemene publiekrechtelijke bekendmakingsplicht, afge-
leid uit artikel 190 van de Grondwet, ook geldt voor de regelgevende handelingen van
publiekrechtelijke instellingen'®.

Het inrichtingsorgaan is inderdaad belast met een algemeen toezicht op de tenuitvoerleg-
ging en de financi€le vertaalslag van de zending van de hogeschool door het bestuursor-
gaan, via in het bijzonder de goedkeuring van begroting, rekeningen en jaarverslag en het
aanwijzen van een revisor. Het toezicht van het inrichtingsorgaan focust op de realisatie

10 F Vandendriessche en Ph. De Keyzer, ‘Verzelfstandigde diensten van de federale en deelstatelijke over-

heid’, in L.J. Wintgens (ed.), De verplichting tot bekendmaking van de norm, Brugge, die Keure, 2003,
168.
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van de strategische doelstellingen van de hogeschool, de strategie en de risico’s verbonden
aan de instellingsactiviteiten, het kwaliteitsbeleid en het financiéle verslaggevingsproces.
Het inrichtingsorgaan kan niet interveniéren in het dagelijks beheer van de instelling; zijn
objectiviteit blijft aldus gevrijwaard.

Het inrichtingsorgaan benoemt en ontslaat bestuurders en verleent hen kwijting. Het
orgaan heeft tevens de aanstellings- en ontslagbevoegdheid met betrekking tot de alge-
meen directeur. Hierdoor heeft het inrichtingsorgaan invloed op de samenstelling en de
kwaliteit van de overige bestuursorganen.

Het inrichtingsorgaan kan op eigen initiatief of op vraag het bestuursorgaan adviseren
omtrent complexe en belangrijke aangelegenheden die baat hebben bij een gedragen debat.

Het inrichtingsorgaan keurt teksten goed op voorstel van het bestuursorgaan.

De goedkeuringsbevoegdheid is echter niet beperkt tot het louter goed- of afkeuren van
teksten: het inrichtingsorgaan kan op eigen initiatief aanpassingen aanbrengen aan de
voorstellen van het bestuursorgaan.

Artikel 12

Het inrichtingsorgaan is samengesteld uit een bestuurlijke geleding, een personeelsgele-
ding en een studentengeleding.

Deze bepaling garandeert de aanwezigheid van externe en interne stakeholders.

Alle leden houden bij de uitoefening van hun mandaat steeds het algemeen belang voor
ogen. Het inrichtingsorgaan is niet bedoeld als een forum dat enkel dient om het stand-
punt van een groepering of geleding te vertolken.

Artikel 13

Het organiek reglement bepaalt de verhoudingen tussen de geledingen. Het is wel van
belang dat de externe stakeholders (bestuurlijke geleding) beschikken over een significant
‘aandeel’; in die zin is bepaald dat het aantal leden binnen de bestuurlijke geleding groter
is dan het gezamenlijke aantal leden binnen de personeelsgeleding en de studentengele-
ding.

Het organiek reglement regelt de duur van de mandaten (maximum vier jaar) en omvat de
fundamentele algemene regeling betreffende de organisatic van de aanwijzingen (binnen
de bestuurlijke geleding) en verkiezingen (binnen de personeelsgeleding en de studenten-
geleding). Het bestuursorgaan werkt de kiesreglementering uit.

Het organiek reglement bewaakt de evenwichtige vertegenwoordiging van beide geslach-
ten in het inrichtingsorgaan.

Wat verkiezingen betreft, kan bijvoorbeeld aansluiting worden gezocht bij de regeling van
artikel 74 van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 2011:

“De volgende pariteitsregels moeten in acht genomen worden:

1° op eenzelfde lijst mag het verschil tussen het aantal kandidaten van elk geslacht niet
groter zijn dan één;

2° de eerste twee kandidaten van eenzelfde lijst mogen niet van hetzelfde geslacht zijn.”.

In het organiek reglement kan bijvoorbeeld ook een regeling in de zin van artikel 44, §2,
van het Provinciedecreet worden opgenomen:
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“§2. De deputatie bestaat uit personen van verschillend geslacht.

Indien de deputatie niet rechtsgeldig blijkt te zijn samengesteld overeenkomstig het eer-
ste lid van artikel 11bis van de Grondwet, wordt de laatste gedeputeerde in rang, verko-
zen overeenkomstig artikel 45, §3, of artikel 50, §1, van rechtswege vervangen door het
op dezelfde lijst verkozen provincieraadslid van het andere geslacht met procentueel de
meeste_naamstemmen in verhouding tot het totale aantal geldig uitgebrachte stemmen
in de kiesomschrijving. Als verschillende raadsleden van het andere geslacht procentueel
een gelijk aantal naamstemmen hebben behaald, geniet het raadslid dat de meeste naam-
stemmen heeft behaald voorrang onder die raadsleden. Als er geen verkozen provincie-
raadsleden van het andere geslacht op die lijst voorkomen, wordt de gedeputeerde van
rechtswege vervangen door het niet-verkozen provincieraadslid van het andere geslacht
met procentueel de meeste naamstemmen in verhouding tot het totale aantal geldig uitge-
brachte stemmen in de kiesomschrijving op diezelfde lijst. Als verschillende niet-verkozen
provincieraadsleden van het andere geslacht procentueel een gelijk aantal naamstemmen
hebben behaald, geniet het niet-verkozen provincieraadslid dat de meeste naamstemmen
heeft behaald voorrang onder de niet-verkozen provincieraadsleden.

In afwijking van het tweede lid wordt, indien de deputatie niet rechtsgeldig blijkt te zijn
samengesteld overeenkomstig het eerste lid van artikel 11bis van de Grondwet, en inge-
val de overeenkomstig artikel 45, of 50, § 1, laatst verkozen gedeputeerde in rang, bij de
verkiezing van de provincieraadsleden verkozen werd op een lijst die maar één kandidaat
bevat, de voorlaatste gedeputeerde in rang vervangen overeenkomstig de bepalingen van
het tweede lid. Als ook de voorlaatste gedeputeerde in rang verkozen werd op een lijst die
maar één kandidaat bevat, wordt de derde laatste gedeputeerde in rang, of in voorkomend
geval de eerstvolgende laatste gedeputeerde in rang, vervangen overeenkomstig dezelfde
bepalingen.”.

De hogeschool kan eventueel een vergoeding toekennen aan (categorieén van) leden van
het inrichtingsorgaan.

Artikel 14

De leden van het inrichtingsorgaan respecteren de zending van de hogeschool en het orga-
niek reglement.

Manifeste overtredingen (‘kennelijk wangedrag’ of ‘grove nalatigheid’) kunnen leiden tot
uitsluiting door de overige leden. Gelet op het beginsel ‘qui peut le plus, peut le moins’,
zijn ook lichtere ‘sancties’ mogelijk!''.

Als interpretatiekader voor de begrippen ‘kennelijk wangedrag’of ‘grove nalatigheid’
wordt verwezen naar artikel 71 van het Gemeentedecreet, waar deze begrippen gehan-
teerd worden in het kader van de schorsing of afzetting van burgemeesters, schepenen en
voorzitters van de gemeenteraad.

Wat de ‘grove nalatigheid’ betreft, wordt algemeen aangenomen dat zij betrekking heeft
op de specifieke uitoefening van het ambt zelf. Dit impliceert dat zij noodzakelijk verband
houdt met feiten van na de ambtsaanvaarding.

Met ‘kennelijk wangedrag’ wordt hoofdzakelijk, zo niet uitsluitend, gerefereerd aan feiten
uit de sfeer van het privéleven. De Raad van State heeft op basis van artikel 82 N.Gem.W.
(thans artikel 71 Gemeentedecreet) geoordeeld dat ook die feiten zich moeten hebben
voorgedaan tijdens de ambtsuitoefening'.

" De bevoegdheid om een personeelslid af te zetten houdt bijvoorbeeld dan ook de bevoegdheid in om een

lichtere straf op te leggen (RvS 11 maart 1959, nr. 6.955, Bacq; RvS 8 mei 1990, nr. 34.842, Adam, TGEM
1990, 390).

12 RvS 14 juli 2008, nr. 185.384, Lenaerts.
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Artikel 15

De bestuurlijke geleding omvat twee ‘subgeledingen’.

‘Subgeleding 1’ omvat vertegenwoordigers van de door het organiek reglement aangewe-
zen en voor de werking van de hogeschool relevante provinciale en lokale overheden (bij-
voorbeeld de stad en de provincie) en, eventueel, relevante onderwijsinrichtende machten.

‘Subgeleding 2’ omvat gezaghebbende personen uit de sociale, economische en culturele
milieus. Deze leden worden gecodpteerd door een gemeenschappelijke vergadering van
‘subgeleding 1°, de personeelsgeleding en de studentengeleding, beslissend bij meerderheid
van stemmen. ‘Subgeleding 17 doet ter zake de nodige voordrachten.

Beide subgeledingen bestaan sowieso uit externen; de leden van de bestuurlijke geleding
zijn geen personeelslid of student van de hogeschool. Het begrip ‘personeelslid’ moet in
ruime zin worden uitgelegd en omvat het onderwijzend personeel, gasthoogleraren (onge-
acht de herkomst van de bezoldiging), medewerkers en bursalen (ongeacht de aard van de
tewerkstelling of de herkomst van de bezoldiging) en de beleidsondersteunende en tech-
nische personeelsleden (ongeacht de aard van de tewerkstelling of de herkomst van de
bezoldiging).

De eerste samenstelling van de bestuurlijke geleding wordt vooraf vastgelegd in de fusie-
overeenkomst.

Artikel 16

De personeelsgeleding omvat verkozen vertegenwoordigers van het personeel van de hoge-
school.

De verkiezingen worden georganiseerd op grond van door het bestuursorgaan vastgelegde
verkiezingsreglementen, die rekening houden met de basisbeginselen ter zake, zoals die
zijn vastgelegd in het organiek reglement.

De eerste samenstelling van de personeelsgeleding wordt bepaald in de fusieovereenkomst.
Artikel 17

De studentengeleding omvat verkozen vertegenwoordigers van de studenten van de hoge-
school.

De verkiezingen worden georganiseerd op grond van door het bestuursorgaan vastgelegde
verkiezingsreglementen, die rekening houden met de basisbeginselen ter zake, zoals die
zijn vastgelegd in het organiek reglement.

Met het oog op een afstemming op de verwante personeelsgeleding wordt geopteerd voor
een rechtstreekse verkiezing (en niet voor het alternatief, de getrapte verkiezing, waarbij

studenten worden aangewezen middels een verkiezing door de studentenraad)'!.

De eerste samenstelling van de studentengeleding wordt bepaald in de fusiecovereenkomst.

13 Dit alternatief wordt vermeld in artikel I1.61, §1, eerste lid, 2°, van het decreet van 19 maart 2004 betref-
fende de rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, de integratie
van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen en de begelei-
ding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen.

Bij rechtstreekse verkiezingen geldt de ‘opschortingsregel’ van artikel I1.51, §2, van het van het decreet van
19 maart 2004 niet.
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Artikel 18

Het inrichtingsorgaan kiest een voorzitter en een plaatsvervangend voorzitter die voorge-
dragen worden door de bestuurlijke geleding.

De voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter kunnen buiten de leden van het inrich-
tingsorgaan worden gekozen. Deze (plaatsvervangend) voorzitter ‘buiten de raad’ beschikt
over stemrecht en wordt voor de bepaling van het aanwezigheidsvereiste (met inbegrip van
de eis dat elke geleding door ten minste een afgevaardigde moet zijn vertegenwoordigd)
en de stemverhoudingen beschouwd als lid van de bestuurlijke geleding. Voor het overige
maakt hij geen deel uit van deze geleding. Dat betekent bijvoorbeeld dat indien het orga-
niek reglement bepaalt dat de bestuurlijke geleding bestaat uit maximaal acht leden en
effectief acht leden zijn aangewezen c.q. gecodpteerd, toch nog kan worden overgegaan
tot het verkiezen van een (plaatsvervangend) voorzitter ‘buiten de raad’.

De voorzittersfunctie is zeer belangrijk, nu de voorzitter van het inrichtingsorgaan van
rechtswege optreedt als voorzitter van het bestuursorgaan. (Dat geldt niet voor de plaats-
vervangend voorzitter van het inrichtingsorgaan. Uiteraard kan deze plaatsvervangend
voorzitter wel aangewezen worden als niet-ambtshalve bestuurder in het bestuursorgaan.)

Aldus wordt een robuuste informatiestroom tussen inrichtingsorgaan en bestuursorgaan
bewerkstelligd.

Artikel 19

De voorzitter legt de agenda van de vergaderingen vast en roept de vergaderingen samen.
Bij verhindering worden de taken van de voorzitter uiteraard overgenomen door de plaats-
vervangend voorzitter.

Het organiek reglement zal regelen op welke wijze de agenda tot stand komt en kan bij-
voorbeeld bepalen hoe individuele leden punten ter agendering (al dan niet dwingend)
kunnen voordragen.

De voorzitter kan in gevallen van hoogdringendheid met betrekking tot materies die tot
de bevoegdheid van het inrichtingsorgaan behoren, alle nodige maatregelen nemen om de
belangen van de hogeschool te vrijwaren.

Deze beslissingen worden op de eerstvolgende vergadering aan het inrichtingsorgaan
voorgelegd, die ze kan herroepen of wijzigen voor zover aan de beslissingen nog geen
uitvoering is gegeven.

Artikelen 20 tot en met 23

Deze bepalingen regelen een aantal evidente aspecten inzake de besluitvorming in de
schoot van het inrichtingsorgaan.

Zij zijn goeddeels afgestemd op de besluitvorming in andere beraadslagende vergaderin-
gen zoals de gemeenteraad of de provincieraad.

Door het vaststellen van deze essenti€le werkingsregelen wordt tegemoetgekomen aan de
‘bijzondere’ legaliteitseis van artikel 24, §2, van de Grondwet, die impliceert dat de essen-
tialia van de werking van de ‘autonome organen’ in het (hoger) onderwijs in een bijzonder
decreet zijn vastgelegd.
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Artikel 24

Het eerste lid houdt in dat de leden van het inrichtingsorgaan zich onthouden van de
behandeling en de stemming over een aangelegenheid waarin zij (of hun partner of
bepaalde familieleden's) een rechtstreeks belang hebben.

Het is evident dat de regeling geinterpreteerd dient te worden overeenkomstig het conten-
tieux inzake het gelijkluidende artikel 27, §1, eerste lid, 1°, van het Gemeentedecreet (en
inzake het artikel 92, 1°, van de Nieuwe Gemeentewet).

Ten eerste moet er sprake zijn van een materieel of in geld waardeerbaar belang, waarbij
zowel een voor- als een nadeel wordt bedoeld. Het betreft niet enkel belangen voortvloei-
end uit aangelegenheden die een merkbaar pecuniair voor- of nadeel impliceren voor de
betrokkene, maar ook merkbare materiéle voor- en nadelen van alle aard met betrekking
tot een aangelegenheid die de goederen, eigendoms-, bezits- of genotsrechten of andere
patrimoniale rechten van de betrokkene betreffen. Louter morele of beleidsmatige belan-
gen zijn niet relevant.

Ten tweede moet het belang rechtstreeks zijn. Dit betekent dat het belang noodzakelijk
voortvloeit uit de beslissing waarover gedelibereerd.

Ten derde moet het belang actueel zijn in de zin dat het vaststaat op het ogenblik van de
beraadslaging in de schoot van het inrichtingsorgaan. Het mag derhalve niet slechts een
loutere eventualiteit betreffen.

Ten vierde moet het belang persoonlijk of individueel zijn, wat betekent dat het uitslui-
tend het vermogen van het lid moet aangaan, en niet tegelijk de vermogens van een cate-
gorie van personen waartoe de betrokkene behoort (het zogenaamde collectief belang).

Er gelden twee nuances op het vereiste van een persoonlijk belang.

Enerzijds geldt er een plicht om zich van de beraadslaging en de stemming te onthouden
wanneer het een zaak betreft waarbij een lid van het inrichtingsorgaan als vertegenwoor-
diger een rechtstreeks belang heeft. De term ‘vertegenwoordiger’ wijst uitsluitend op een
private opdracht of een privaat ambt, zoals bijvoorbeeld een advocaat, notaris of make-
laar belast met het beheer van de goederen of de behartiging van de belangen van een
derde.

Anderzijds speelt de plicht tot onthouding ook wanneer er sprake is van een zaak waarbij
de echtgenoot (of de persoon waarmee het lid wettelijk samenwoont) of bloed- of aanver-
wanten van een commissielid tot en met de vierde graad een persoonlijk en rechtstreeks
belang hebben. De graad van bloed- of aanverwantschap dient te worden vastgesteld vol-
gens de gewone regels van het burgerlijk recht.

Het organiek reglement kan nadere onverenigbaarheden vaststellen.
Zo is het bijvoorbeeld onwenselijk dat men tegelijkertijd zetelt als lid van het inrichtings-

orgaan en via een andere hoedanigheid ‘tegenmacht’ tegen het hogeschoolbestuur uitoe-
fent. Dit kan aanleiding geven tot tegenstrijdige standpuntinnames.

15" Er is geopteerd voor een familieband tot de tweede graad. Dit sluit aan bij de regeling van artikel 4, §1,
eerste lid, 4°, van het reglement van de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie tot bepaling van de
bestuursbeginselen die van toepassing zijn bij de besluitvorming inzake accreditatie en toets niecuwe oplei-
ding ten aanzien van hogeronderwijsopleidingen in de Vlaamse Gemeenschap (bekrachtigd bij decreet van
27 januari 2006).
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Artikelen 25 en 26

Deze bepalingen regelen de aanwezigheid van niet-leden van het inrichtingsorgaan.
(Uiteraard kan ook de buiten het inrichtingsorgaan gekozen voorzitter of plaatsvervan-
gend voorzitter — met stemrecht — participeren aan de vergaderingen van het inrichtings-
orgaan, supra.)

Artikel 27

In bijzondere omstandigheden kan het inrichtingsorgaan beslissingen nemen bij schrif-
telijke procedure. Deze afwijking op het beginsel van mondelinge beraadslaging moet de
uitzondering blijven. Om die reden is ook vereist dat de schriftelijke besluiten eenparig
worden genomen (cf. artikel 536 van het Wetboek Vennootschappen).

Bij een schriftelijke vergadering wordt de informatie en de te nemen besluiten schriftelijk
aan alle leden meegedeeld en alle stembrieven die binnen een bepaalde termijn zijn bin-
nengekomen worden geteld (betrouwbare vormen van elektronische communicatie wor-
den gelijkgesteld aan de postweg).

Artikel 28

Het organiek reglement regelt de overige werkingsregelen van het inrichtingsorgaan. Lou-
tere detailregelingen kunnen eventueel worden vastgesteld in een aanvullend huishoudelijk
reglement.

Artikel 29

Het bestuursorgaan is de ‘motor’ van de hogeschool en beschikt over de residuaire
bevoegdheid. Het bestuursorgaan beslist over de besteding van de middelen voor onder-
wijs, onderzoek, dienstverlening, studentenbeleid. Het bewaakt de kwaliteitscontrole
betreffende onderzoek en onderwijs en het heeft initiatiefrecht en adviesbevoegdheid ten
aanzien van het inrichtingsorgaan.

Het bestuursorgaan kan diverse ondergeschikte organen belasten met deeltaken, via de bij
dit bijzonder decreet geregelde mogelijkheden op het vlak van toewijzing en delegatie van
bevoegdheden.

Onder meer kan een directiecomité in het leven worden geroepen.

Artikel 30

Artikel 6 biedt kansen inzake een hedendaags ‘integraal management’, waarbij de diverse
functionele entiteiten binnen de hogeschool beslissingsbevoegdheden kunnen uitoefenen.

Voorliggend artikel vermijdt de valkuilen van ‘integraal management’ en ‘decentraal wer-
ken’ waarbij organisaticonderdelen ‘eilanden’ op zich worden binnen de volledige organi-
satie.

Het artikel geeft aan het bestuursorgaan belangrijke bijsturingsmogelijkheden. Deze wor-
den uitgeoefend wanneer het bestuursorgaan malfuncties vaststelt. Dat kan gebeuren ‘op
eigen initiatief” (bijvoorbeeld via interne controle of de interne audit) of na bijvoorbeeld
een ‘hi€rarchisch beroep’.

“Het hiérarchisch beroep is het beroep dat is gericht tot de hi€rarchische meerdere van
de ambtenaar die de beslissing nam of die heeft nagelaten om de beslissing te nemen, en
strekt ertoe te bewerkstelligen dat die meerdere gebruik zou maken van zijn bevoegdheid
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tot bevelen opdat de ondergeschikte zijn initi€le beslissing zou herzien of een beslissing
zou nemen, dan wel dat de meerdere in de plaats van zijn ondergeschikte zou beslissen.”!®.

Tussen de diverse opgesomde bijsturingsmogelijkheden (‘voorzieningen’) bestaat geen
chronologische of hiérarchische band. Het bestuursorgaan beslist ter zake discretionair,
binnen de perken van de redelijkheid.

Artikel 31

De voorzitter van het inrichtingsorgaan en de algemeen directeur zetelen in het bestuurs-
orgaan ‘qualitate qua’.

Het organiek reglement bepaalt of er een algemeen beheerder is; in voorkomend geval is
ook hij ambtshalve bestuurder. Het organiek reglement bepaalt voor de algemeen direc-
teur c.q. de algemeen beheerder of zij raadgevende of beslissende stem hebben, en of hun
aanwezigheid mee wordt gerekend voor de bepaling van het quorum en de stemverhou-
dingen.

Daarenboven zijn er ten minste drie niet-ambtshalve bestuurders, die voor een periode
van vier academiejaren worden benoemd door het inrichtingsorgaan op voordracht van
de ambtshalve bestuurders. Meer dan de helft van de voorgedragen personen zijn extern
aan de hogeschool.

Alle niet-ambtshalve bestuurders dienen te beschikken over een specifieke deskundig-
heid in een relevant domein (management, financién, personeel, regelgeving, infrastruc-
tuur, onderwijskunde enzovoort). Een multidisciplinair college bestaande uit competente
bestuurders is noodzakelijk om de performantie van het beleid van de hogeschool te
waarborgen. Daarom kan de voordracht van bestuurders vooraf worden gegaan door een
extern assessment of minstens door een gedegen screening van titels en verdiensten.

De opname van studenten in het bestuursorgaan is niet verplicht. Indien blijkens het orga-
niek reglement geen studenten worden opgenomen, geldt evenwel de regeling van artikel
I1.62 van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtspositieregeling van de stu-
dent, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, de integratie van bepaalde afdelingen
van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen en de begeleiding van de
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen:

“Indien een bestuur dat bevoegd is om uitvoerbare beslissingen te nemen met betrekking
tot de in artikel 11.57 en/of 11.59 bedoelde aangelegenheden, geen stemgerechtige studen-
ten omvat, heeft de studentenraad het recht om ten minste één lid met raadgevende stem
af te vaardigen naar dit bestuur, desgevallend onder de voorwaarden bepaald in het in
artikel I1.65 bedoelde participatiereglement.

De afgevaardigde van de studentenraad wordt uitgenodigd op de vergaderingen van het
bestuur en wordt in het bezit gesteld van alle stukken.”.

Indien er wél studenten-bestuurders worden opgenomen, dan gebeurt dit op grond van
een rechtstreekse verkiezing of een getrapte verkiezing, in welk geval de betrokken studen-
ten worden verkozen door de leden van de studentenraad!’. De keuze voor de wijze van

16 A. Mast, J. Dujardin, M. Van Damme, J. Vande Lanotte, Overzicht van het Belgisch Administratief Recht,
Mechelen, Kluwer, 2009, 787.

Bij getrapte verkiezingen moet in voorkomend geval rekening worden gehouden met artikel 11.52, §2, eer-
ste lid, 1°, samengelezen met artikel 11.93, §2, van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechts-
positieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, de integratie van bepaalde
afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen en de begeleiding van de
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen.
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aanduiding wordt gemaakt door de studentenraad. Aldus wordt inhoudelijk aangesloten
bij artikel I1.61, §1, eerste lid, van het decreet van 19 maart 2004.

Er wordt gestreefd naar een gelijkwaardigheid tussen beide geslachten binnen het
bestuursorgaan. Alleszins geldt dat ten hoogste twee derde van de leden van hetzelfde
geslacht is. Deze regeling vormt een eigenstandige waarborg inzake evenwichtige vertegen-
woordiging inzake mannen en vrouwen, die aansluit bij de regeling van het decreet van 13
juli 2007 houdende bevordering van een meer evenwichtige participatie van vrouwen en
mannen in advies- en bestuursorganen van de Vlaamse overheid (dat uit zichzelf evenwel
niet van toepassing is, aangezien de hogescholen niet beantwoorden aan de omschrijving
van bestuursorganen in artikel 2, §3, van voormeld decreet). De regeling is van openbare
orde. Indien niet is voldaan aan de 2/3-regel kan het orgaan aldus niet geldig beraad-
slagen. Regelingen omtrent de samenstelling van beraadslagende lichamen zijn sowieso
substantiéle vormvoorschriften waarvan de miskenning door een vernietiging door de ad-
ministratieve rechter bestraft wordt.

Het organiek reglement kan voorzien in een vergoeding voor (categorieén van) bestuur-
ders.

Artikel 32
De voorzitter van het inrichtingsorgaan zit het bestuursorgaan voor.
Artikel 33

De voorzitter kan in gevallen van hoogdringendheid met betrekking tot materies die tot
de bevoegdheid van het bestuursorgaan behoren, alle nodige maatregelen nemen om de
belangen van de hogeschool te vrijwaren.

Deze beslissingen worden op de eerstvolgende vergadering aan het inrichtingsorgaan
voorgelegd, die ze kan herroepen of wijzigen voor zover aan de beslissingen nog geen
uitvoering is gegeven.

Artikelen 34 tot en met 36

Deze bepalingen regelen een aantal evidente aspecten inzake de besluitvorming in de
schoot van het bestuursorgaan.

Zij zijn goeddeels afgestemd op de besluitvorming in andere colleges zoals het college van
burgemeester en schepenen.

Voor zover als nodig wordt verwezen naar de bespreking van de overeenstemmende bepa-
lingen aangaande de werking van het inrichtingsorgaan.

Door het vaststellen van deze essentié¢le werkingsregels wordt tegemoetgekomen aan de
‘bijzondere legaliteitseis’ van artikel 24, §2, van de Grondwet, die impliceert dat de essen-
tialia van de werking van de ‘autonome organen’ in het (hoger) onderwijs in een bijzonder
decreet zijn vastgelegd.

Artikel 37

De opmaak van een transparant reglement van orde wordt verplicht gesteld.
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Artikel 38

De bevoegdheidsregeling van de algemeen directeur sluit aan bij de huidige bepalingen
van het bijzonder decreet van 13 juli 1994 betreffende de Vlaamse Autonome Hogescholen
(artikel 61octies decies):

“Art. 61octies decies. De algemeen directeur is verantwoordelijk voor het goed functione-
ren van de hogeschool op administratief, technisch en financieel vlak. Hij coordineert de
werking van de administratieve diensten en kan na goedkeuring van het bestuurscollege
zijn bevoegdheden overdragen.

Behoudens het bepaalde in artikel 61septies, eerste lid, 11°, vertegenwoordigt hij de hoge-
school in en buiten rechte.”.

Evenwel wordt ook de verantwoordelijkheid van de algemeen directeur voor de aanstu-
ring van het onderwijs en het onderzoek beklemtoond.

Ook het optreden in rechte behoort in principe tot het takenpakket van de algemeen
directeur; voor het optreden als eiser is evenwel de goedkeuring van de voorzitter mede
vereist. Uiteraard zal de algemeen directeur aan het bestuursorgaan verslag uitbrengen
over rechtsgedingen met een belangrijke impact.

De algemeen directeur zal beschikken over aanzienlijke toegewezen en/of gedelegeerde
bevoegdheden.

Artikel 39

Aangezien de algemeen directeur deel uitmaakt van de ‘governance triptiek’ is een zorg-
vuldige aanstellingsprocedure uitermate belangrijk.

De algemeen directeur wordt aangesteld door het inrichtingsorgaan na een open oproep
in het Belgisch Staatsblad.

Het inrichtingsorgaan zal dienen te bepalen hoe de vergelijking van titels en verdiensten
tussen de kandidaten geschiedt, op een diepgravende en omstandige wijze.

Artikel 40

De hogescholen beschikken over een stelsel van interne controle of organisatiebeheersing
(hetgeen zeker een rol zal spelen bij de toekomstige instellingsaudit in het kader van het
nieuwe accreditatietelsel).

Interne controle kan het best omschreven worden als het proces dat door het management
en het personeel ondernomen wordt om redelijke zekerheid te verkrijgen in de volgende
domeinen: (i) het bereiken van de opgelegde doelstellingen en de uitvoering en opvolging
van beslissingen, (ii) de naleving van wetten, decreten, besluiten, reglementeringen en pro-
cedures, (iii) de nauwkeurigheid, juistheid, volledigheid, tijdigheid en bruikbaarheid van
de financiéle en beheersinformatie, (iv) de efficiéntie van de operaties en het efficiént inzet-
ten van de middelen en (v) de bescherming van de activa en de voorkoming van fraude.

Interne controlemaatregelen betreffen concrete activiteiten om risico’s te voorkomen
of binnen bepaalde grenzen te houden en/of om de waarschijnlijkheid van een gewenst
resultaat of effect te verhogen. Er bestaat een zeer uitgebreid gamma van interne contro-
lemaatregelen zoals bijvoorbeeld documentatie, goedkeuring, autorisatie, verificatie, func-
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tiescheiding, supervisie, toepassingscontroles, procedures, back-ups, logische beveiliging,
training, onafthankelijke verificaties enzovoort.

Een belangrijke nieuwigheid vormt aansluitend de verplichte instelling van een auditco-
mité dat het management van de hogeschool screent en daarover aanbevelingen uitbrengt.

Zowel het inrichtingsorgaan (toezicht op de maatschappelijke realisaties) als het bestuurs-
orgaan (toezicht op de bevoegdheidsuitoefening door ‘ondergeschikte organen’) kan het
auditcomité belasten met specifieke opdrachten. Om die reden is het wenselijk dat een
aantal wezenlijke regelingen inzake het auditcomité vastgelegd worden in het organiek
reglement, dat verder kan worden verfijnd via reglementering die wordt vastgesteld door
het bestuursorgaan.

Artikel 41

Artikel 24, §2, van de Grondwet impliceert dat het toezicht op autonome organen waar-
aan onderwijsinrichtende bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap opgedragen wor-
den zijn grondslag vindt in een bijzonder decreet.

Het toezicht in ruime zin wordt geregeld in volgende artikelen:

— artikel 10, dat het inrichtingsorgaan belast met een toezichtsfunctie op het bestuursor-
gaan;

— artikel 30, waarbij het bestuursorgaan belast wordt met het toezicht op de uitoefe-
ning van de bevoegdheden van de ‘ondergeschikte organen’ en effectief kan optreden,
eventueel na een hiérarchisch toezicht (dit sluit aan bij de in het administratief recht
gekende figuur van het ‘toezicht na beroep’);

— artikel 40, waarin interne controle- en auditmechanismen worden voorgeschreven.

Het toezicht vanuit de Vlaamse Gemeenschap wordt geregeld via de commissarissen bij de
hogescholen, conform de generiecke hogeronderwijsregelgeving.

Evenwel wordt in dit bijzonder decreet een grondslag voor dat toezicht gelegd, waarbij
gestipuleerd wordt dat het toezicht betrekking kan hebben op financieel evenwicht en
legaliteit, doch niet op opportuniteitsaspecten (supra).

De motie van aanbeveling wordt in herinnering gebracht, waarbij gevraagd wordt om aan
de Vlaamse autonome hogescholen “een vergelijkbare autonomie en beheersstructuur toe
te kennen als die waarover de vrije instellingen vandaag reeds beschikken”.

In dat kader wordt gestipuleerd dat het toezicht — net als bij de vrije hogescholen — kan
leiden tot een schorsing en desgevallend een financi€le sanctie, doch niet langer tot een
indeplaatstreding (artikel 61vicies quinquies, §2, van het bijzonder decreet van 13 juli
1994 betreffende de Vlaamse Autonome Hogescholen) of een annulatie (artikel 251 Hoge-
scholendecreet van 13 juli 1994). Een dergelijk toezichtsmechanisme via ingrepen in de
financiéle relaties wordt door de afdeling Wetgeving van de Raad van State aanvaard bij
instellingen met een belangrijke autonomie, opgericht op grond van artikel 9 BWHI,

Deze bepaling wijzigt het Hogescholendecreet aldus impliciet. Het is wenselijk dat een
en ander ook formeel wordt aangepast; dit wordt niet gedaan bij voorliggend bijzonder
decreet, aangezien het parallellisme der vormen jo. het rechtszekerheidsbeginsel zouden
eisen dat latere mineure wijzigingen eveneens bij bijzonder decreet zouden moeten worden
doorgevoerd.

18 S, Baeten, De overheid als ondernemer, Brugge, die Keure, 2003, 320.

VLAAMS PARLEMENT



22 Stuk 1576 (2011-2012) — Nr. 1
Artikel 42

Voorliggende bepaling spruit voort uit het gegeven dat de Raad van State inzake het per-
soneelscontenticux oordeelt als volgt:

“Luidens artikel 4 van het bijzonder decreet van 14 juli 1998 betreffende het gemeen-
schapsonderwijs, zijn “de scholengroepen en de Raad van het Gemeenschapsonderwijs”
de inrichtende macht van het in dat bijzonder decreet bedoelde gemeenschapsonderwijs en
zij bezitten al de bevoegdheden die rechtstreeks of onrechtstreeks noodzakelijk of nuttig
zijn voor de uitoefening van hun opdracht. Ook al bedoelt de decreetgever met artikel 4
van het bijzonder decreet niet zichzelf alle bevoegdheden te ontzeggen met betrekking tot
het gemeenschapsonderwijs, dan moet, wil de Vlaamse Gemeenschap zich niettemin een
aspect van die bevoegdheid voorbehouden, zulks uit een uitdrukkelijke tekst blijken.”."

Aldus biedt het bijzonder decreet een grondslag voor de huidige colleges van beroep
inzake tucht en evaluatie®. Deze worden in een nieuw kleedje gestoken, in die zin dat zij
worden omgevormd tot commissies van beroep inzake personeelsaangelegenheden.

De nieuwigheden kunnen samengevat worden als volgt.

Ten eerste. De decretaal geregelde bevoegdheden van de commissie (thans tucht en eva-
luatie) kunnen desgewenst worden uitgebreid door het beroepsreglement van de com-
missie van beroep, dat goedgekeurd moet worden door het bestuursorgaan (of door alle
bestuursorganen die bij de commissie van beroep zijn aangesloten).

Ten tweede. Door de ruime mogelijkheden om de vormgeving van de commissie(s) van
beroep de ontwikkelingen te regelen via een beroepsreglement, kunnen ontwikkelingen
inzake alternatieve geschillenbeslechting in rekening worden gebracht.

Zo kan aan de commissie worden opgedragen om sommige geschillen te beslechten in de
hoedanigheid van arbitraal college in de zin van artikel 1681 van het Gerechtelijk Wet-
boek. Vereist is dan wel dat de inrichtende macht en het personeelslid een arbitragebeding
gesloten hebben.

Eventueel kan het beroepsreglement ook vermelden dat de commissie in elke stand van de
behandeling van het beroep een bemiddeling kan aanbevelen.

Bjj stilzwijgen van de decreetgever kan de aard van de bevoegdheden van de beroepscom-
missie vastgelegd worden in het beroepsreglement. Daarbij kan gekozen worden voor een
model waarbij de beroepscommissie in de plaats kan treden van het bestuur, voor een
model waarbij de beroepscommissie enkel personeelsbeslissingen kan vernietigen, of voor
een combinatie van beide. Het bijzonder decreet levert een grondslag voor deze keuzemo-
gelijkheden.

Het verdient — in aansluiting bij de bestaande praktijk — de voorkeur dat ¢én commissie
wordt ingesteld voor alle (of meerdere) publiekrechtelijke hogescholen gezamenlijk, doch
dit wordt niet verplicht gesteld.

Artikel 43

Deze bepaling vormt een technische aanpassing inzake studentenparticipatie ingevolge de
regelingen van voorliggend voorstel van bijzonder decreet.

19" RvS 12 juni 2008, nr. 184.105, De Keuster.

20" Vandaag vinden deze (wat de autonome hogescholen betreft) grond in artikel 61decies en 61undecies van
het bijzonder decreet van 13 juli 1994 betreffende de Vlaamse Autonome Hogescholen.

VLAAMS PARLEMENT



Stuk 1576 (2011-2012) — Nr. 1 23
Artikel 44

De autonome provinciebedrijven zijn thans bezig met een transitietraject dat afgerond
moet zijn op 1 januari 2013. De fusionerende provinciale hogescholen (Antwerpen en
Limburg) worden daar logischerwijs van vrijgesteld.

Artikel 45

Dit artikel regelt een volkomen indeplaatstreding, door de gefuseerde publiekrechtelijke
hogescholen, in de rechten en plichten van de ‘hogescholen van oorsprong’.

Artikel 46

De nieuwe hogescholen nemen de onderwijsbevoegdheid en de opleidingen van de ‘hoge-
scholen van oorsprong’ over, rekening houdend met de integratiebeweging (de overdracht
van academische opleidingen naar de universiteit binnen de associatie wordt eerst door-
gevoerd).

Deze overname heeft ten aanzien van de betrokken opleidingen geen invloed op de
lopende accreditatie, tijdelijke erkenning of erkenning als nieuwe opleiding. De overname
van de betrokken opleidingen leidt er niet toe dat deze worden beschouwd als nieuwe
opleidingen in hoofde van de hogeschool (in het andere geval zou telkens een toets nieuwe
opleiding moeten worden aangevraagd).

Artikel 47

De personeelsleden worden overgenomen met behoud van alle rechten en verplichtingen.
(Dit doet geen afbreuk aan de regeling van het ‘integratiekader’ in het (ontwerp van) Inte-
gratiedecreet.)

In het licht van het veranderlijkheidsbeginsel houdt een en ander niet in dat de hogeschool
geen nieuwe personeelsreglementering, van toepassing op alle personeelsleden (overgeno-
men en nieuwe personeelsleden) mag uitvaardigen.

Artikel 48
De Vlaamse Regering werkt aan een eigenstandig syndicaal statuut voor het onderwijs.

Tot de inwerkingtreding van dat nieuwe statuut — dat onverkort zal gelden voor de hoge-
scholen — geldt het huidige stelsel voor de zogenaamde ‘gesubsidieerde officiéle hogescho-
len’, zoals vastgelegd in het Hogescholendecreet van 13 juli 1994 (artikel 301 tot 304bis/1).
De afgevaardigden van het personeel in de onderhandelingscomités in de gesubsidieerde
officiéle hogescholen worden aangeduid door de representatieve vakorganisaties.

Een departementaal onderhandelingscomité dient slechts te worden ingesteld indien het
organiek reglement dit voorschrijft; zoniet worden de betrokken regelingen behandeld in
het hogeschoolonderhandelingscomité.

Artikel 49

De goederen gaan bij de fusie van rechtswege over; deze overdracht van rechtswege is
tegenstelbaar aan derden.

Van overgedragen onroerende goederen (lichamelijke en onlichamelijke) wordt om admi-
nistratieve redenen een lijst opgemaakt.
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Artikel 50

Een fusie wordt uiteraard beschouwd als een herstructurering voor de financieringsregel-
geving (cf. artikel 2, 14°, van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering
van de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen). Een en ander
impliceert continuiteit in de berekeningswijze van de financiering.

Artikel 51

Deze bepaling belast de raden van bestuur van de fuserende hogescholen tet het sluiten
van een voorafgaande fusieovereenkomst. In of bij deze fusieovereenkomst kunnen tal-
rijke voorbereidende maatregelen worden opgenomen, zoals het eerste organiek reglement
van de instelling.

Artikel 52

Deze bepaling regelt de inwerkingtreding van het bijzonder decreet. Principieel treedt een
en ander samen met de integratie van academisch gerichte opleidingen in de universitei-
ten in werking. De ‘voorbereidende maatregelen’ (regelingen inzake fusieovereenkomsten)
treden evenwel in werking bij de bekendmaking van het bijzonder decreet in het Belgisch
Staatsblad.

Ludo SANNEN
Veerle HEEREN
Vera CELIS
Kathleen DECKX
Kathleen HELSEN
Goedele VERMEIREN
Fientje MOERMAN
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VOORSTEL VAN BIJZONDER DECREET
Titel 1. Algemene bepalingen
Artikel 1. Dit bijzonder decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.
Titel 2. Fusie

Art.2. §1. Op 1 oktober 2013 worden twee hogescholen opgericht op grond van respectie-

velijk:

1° een fusie tussen de Artesis Hogeschool Antwerpen en de Plantijn-Hogeschool van de
provincie Antwerpen;

2° een fusie tussen de XIOS Hogeschool Limburg en de Provinciale Hogeschool Limburg.

De bestuurlijke organisatie en de werking van de hogescholen die voortkomen uit de
fusies, vermeld in het eerste lid, beantwoorden aan de eisen, gesteld bij of krachtens dit
bijzonder decreet.

De hogescholen die voortkomen uit de fusies, vermeld in het eerste lid, worden hierna de
hogescholen genoemd.

§2. De hogescholen beschikken over publiekrechtelijke rechtspersoonlijkheid en treden
naar buiten onder de naamgeving, bepaald in hun organiek reglement.

Titel 3. Fundamentele kenmerken

Hoofdstuk 1. Doel

Art. 3. Het doel van de hogescholen is hoger onderwijs verstrekken in een pluralistisch
perspectief, gericht op een actieve erkenning en waardering van de verschillende ideolo-
gische, filosofische en godsdienstige strekkingen, en met de bestuurlijke autonomie als
grondslag.

Hoofdstuk 2. Bestuurlijke autonomie
Afdeling 1. Algemeen

Art. 4. De hogescholen bezitten binnen de grenzen van het recht volledige vrijheid van
handelen om hun zending uit te voeren.

Afdeling 2. Bestuurlijke inrichting

Art. 5. Elke hogeschool beschikt over een organiek reglement waarin de fundamentele
regels aangaande de bestuurlijke inrichting zijn vastgelegd.

Het organiek reglement kan de hogeschool opdelen in entiteiten met functionele autono-
mie, met behoud van de toepassing van artikel 6 van het bijzonder decreet van 4 april 2003
betreffende de deelname van gemeenschapsinstellingen aan de associaties in het hoger
onderwijs.

Bij of krachtens het organiek reglement kunnen interne organen met een bijzondere
opdracht worden belast en kunnen advies- en overlegorganen en interne beroepscommis-
sies worden ingesteld.
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Art. 6. De bij dit bijzonder decreet aan het inrichtingsorgaan verleende bevoegdheden
kunnen niet aan enig ander orgaan of persoon worden toegewezen of gedelegeerd.

De bij dit bijzonder decreet aan het bestuursorgaan en de algemeen directeur verleende
bevoegdheden kunnen evenwel worden toegewezen, gedelegeerd en verder gedelegeerd aan
een of meer bestuurders, de algemeen directeur, of overige organen of personeelsleden
van de hogeschool.

Het bestuursorgaan ziet toe op de behoorlijke uitoefening van de toegewezen en gedele-
geerde bevoegdheden.

Afdeling 3. Participaties zonder overdracht van onderwijsinrichtende bevoegdheden
Art. 7. De hogescholen kunnen rechtspersonen oprichten, daarin deelnemen of zich
daarin laten vertegenwoordigen, voor zover daarbij geen bevoegdheden als onderwijsin-

richtende macht worden overgedragen.

Het cerste lid geldt met behoud van de toepassing van de bij of krachtens decreet bepaalde
algemene regels betreffende:

1° de deelname van hogescholen in rechtspersonen;

2° het beheer van studentenvoorzieningen.

Afdeling 4. Overdracht en overname van onderwijsinrichtende bevoegdheden
Onderafdeling 1. Associaties

Art. 8. De hogescholen zijn ertoe gemachtigd deel te nemen in een associatie in het hoger
onderwijs, met inachtneming van de voorwaarden, vermeld in hoofdstuk II, van het bij-
zonder decreet van 4 april 2003 betreffende de deelname van gemeenschapsinstellingen
aan de associaties in het hoger onderwijs.

Onderafdeling 2. Overdracht en overname van opleidingen

Art. 9. Hogescholen kunnen opleidingen overdragen aan en overnemen van een of meer
andere onderwijsinstellingen in zoverre dat verenigbaar is met de eventuele door de onder-
wijsregelgeving gestelde voorwaarden.

Titel 4. Bestuurlijke inrichting

Hoofdstuk 1. Inrichtingsorgaan

Afdeling 1. Taakstelling

Onderafdeling 1. Algemene taken

Art. 10. Het inrichtingsorgaan houdt toezicht op het vervullen van de zending van de
hogeschool door het bestuursorgaan en staat het bestuursorgaan met raad terzijde.

Onderafdeling 2. Bijzondere taken

Art. 11. Het inrichtingsorgaan is belast met:
1° het goedkeuren van:

a) de strategische doelstellingen;

b) het organiek reglement;

¢) het pedagogische project;
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d) de rechtspositieregeling van de student;
e) de algemene reglementering aangaande de deontologie en de evaluatie van het per-
soneel;
f) overdrachten en overnames van onderwijsinrichtende bevoegdheden overeenkom-
stig artikel 8 en artikel 9;
g) de begroting, de jaarrekening, het jaarverslag en het strategische meerjarenplan;
2° het benoemen en ontslaan van de niet-ambtshalve bestuurders in de schoot van het
bestuursorgaan;
3° het verlenen van kwijting aan de bestuurders;
4° het aanstellen en ontslaan van de algemeen directeur;
5° het aanwijzen van een revisor.

De op grond van het eerste lid, 1°, goed te keuren reglementen en beleidsdocumenten wor-
den aan het inrichtingsorgaan voorgelegd door het bestuursorgaan. Het inrichtingsorgaan
kan op eigen initiatief aanpassingen aanbrengen aan de voorstellen van het bestuursor-
gaan.

Indien een reglement of beleidsdocument aan de goedkeuringsbevoegdheid van het inrich-
tingsorgaan is onderworpen, dan geldt dit ook ten aanzien van wijzigingen van dat regle-
ment of beleidsdocument.

Afdeling 2. Samenstelling
Onderafdeling 1. Algemeen

Art. 12. Het inrichtingsorgaan is samengesteld uit een bestuurlijke geleding, een perso-
neelsgeleding en een studentengeleding.

Art. 13. De grootte van elke geleding wordt vastgelegd in het organiek reglement, met dien
verstande dat het aantal leden binnen de bestuurlijke geleding groter is dan het gezamen-
lijke aantal leden binnen de personeelsgeleding en de studentengeleding.

De mandaten worden toegekend voor een hernieuwbare termijn waarvan de duur in het
organiek reglement wordt bepaald en die ten hoogste vier academiejaren bedraagt.

Het organiek reglement omvat de fundamentele regels betreffende de organisatie van de
aanwijzingen en verkiezingen. Deze fundamentele regels voorzien in afdoende waarborgen
opdat beide geslachten in de schoot van het inrichtingsorgaan gelijkwaardig zijn vertegen-
woordigd. Ten minste geldt dat ten hoogste twee derde van de leden van het inrichtingsor-
gaan bestaat uit personen van hetzelfde geslacht.

Het organiek reglement kan bepalen dat aan leden van het inrichtingsorgaan een vergoe-
ding wordt toegekend.

Art. 14. De leden van het inrichtingsorgaan nemen de zending van de hogeschool en het
organiek reglement in acht.

Het organiek reglement bepaalt op welke wijze een lid kan worden uitgesloten bij kenne-
lijk wangedrag of grove nalatigheid.

Onderafdeling 2. Bestuurlijke geleding
Art. 15. De bestuurlijke geleding bestaat uit:

1° vertegenwoordigers van door het organiek reglement aangewezen instanties, meer
bepaald:
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a) voor de werking van de hogeschool relevante provinciale en lokale overheden;
b) eventueel, voor zover het organiek reglement daartoe besluit, onderwijsinrichtende
machten;
2° gezaghebbende personen uit de sociale, economische en culturele milieus.

De leden, vermeld in het eerste lid, 2°, worden gecodpteerd door een gemeenschappe-
lijke vergadering van de leden, vermeld in het eerste lid, 1°, de personeelsgeleding en de
studentengeleding, beslissend bij meerderheid van stemmen. De codptatie geschiedt op
voordracht van de leden, vermeld in het eerste lid, 1°.

De leden van de bestuurlijke geleding zijn geen personeelslid of student van de hoge-
school.

Onderafdeling 3. Personeelsgeleding

Art. 16. De personeelsgeleding omvat verkozen vertegenwoordigers van het personeel van
de hogeschool.

Het bestuursorgaan legt het kiesreglement vast, rekening houdend met de in het organiek
reglement bepaalde fundamentele regels betreffende de organisatie van de verkiezingen.

Onderafdeling 4. Studentengeleding

Art. 17. De studentengeleding omvat verkozen vertegenwoordigers van de studenten van
de hogeschool.

Het bestuursorgaan legt het kiesreglement vast, rekening houdend met de in het organiek
reglement bepaalde fundamentele regels betreffende de organisatie van de verkiezingen.

Afdeling 3. Werking
Onderafdeling 1. Voorzitterschap

Art. 18. Het inrichtingsorgaan kiest binnen of buiten zijn leden een voorzitter en een
plaatsvervangend voorzitter die voorgedragen worden door de bestuurlijke geleding.

De voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter kunnen buiten de leden van het inrich-
tingsorgaan worden gekozen. Zij beschikken ook in dat geval over stemrecht en worden
voor de bepaling van het quorum en de stemverhoudingen beschouwd als leden van de
bestuurlijke geleding.

Art. 19. §1. De voorzitter legt de agenda van de vergaderingen vast overeenkomstig het
organiek reglement en roept de vergaderingen samen.

§2. In behoorlijk gemotiveerde spoedeisende omstandigheden neemt de voorzitter met
betrekking tot materies die tot de bevoegdheid van het inrichtingsorgaan behoren, alle
nodige maatregelen om de belangen van de hogeschool te vrijwaren.

De op grond van het eerste lid genomen beslissingen worden op de eerstvolgende verga-
dering aan het inrichtingsorgaan voorgelegd, die ze kan herroepen of wijzigen voor zover
aan de beslissingen nog geen uitvoering is gegeven.

Onderafdeling 2. Stemrechten en volmachten

Art. 20. [eder aanwezig lid kan één stem uitbrengen.
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Elk lid kan drager zijn van ten hoogste één volmacht. Volmachten worden schriftelijk
gegeven en gelden voor één vergadering.

Onderafdeling 3. Quorum, stemverhoudingen en geheime stemming

Art. 21. Het inrichtingsorgaan vergadert rechtsgeldig indien voldaan is aan beide hierna-

volgende voorwaarden:

1° meer dan de helft van de leden is aanwezig in eigen persoon of vertegenwoordigd bij
volmacht;

2° elke geleding is vertegenwoordigd door ten minste één lid dat aanwezig is in eigen per-
soon of vertegenwoordigd is bij volmacht.

Indien tijdens een eerste vergadering het quorum, vermeld in het eerste lid, niet werd
bereikt, dan kan worden opgeroepen tot een nicuwe vergadering die gehouden kan wor-
den zonder dat voldaan is aan het eerste lid.

Art. 22. De beslissingen van het inrichtingsorgaan worden genomen bij volstrekte meer-
derheid van stemmen. Onder volstrekte meerderheid van stemmen wordt verstaan: meer
dan de helft van de uitgebrachte stemmen, onthoudingen niet meegerekend. Bij staking
van stemmen is het voorstel verworpen.

Het organiek reglement kan voor bepaalde aangelegenheden bijzondere meerderheden
voorschrijven.

Indien bij het nemen van een beslissing geen van de leden de stemming vraagt, wordt het
voorstel geacht bij consensus te zijn aangenomen.

Art. 23. Stemmingen over personen zijn geheim.

Onderafdeling 4. Verbod van belangenvermenging

Art. 24. Het is voor een lid verboden deel te nemen aan de bespreking en de stemming
over aangelegenheden waarin hij een rechtstreeks belang heeft, hetzij persoonlijk, hetzij
als vertegenwoordiger, of waarbij de echtgenoot, of bloed- of aanverwanten tot en met
de tweede graad een persoonlijk en rechtstreeks belang hebben. Voor de toepassing van
deze bepaling worden personen die een verklaring van wettelijke samenwoning, vermeld

in artikel 145 van het Burgerlijk Wetboek, hebben afgelegd, met echtgenoten gelijkgesteld.

Het organiek reglement omschrijft de functies en hoedanigheden die onverenigbaar zijn
met het lidmaatschap van het inrichtingsorgaan.

Onderafdeling 5. Overige aanwezigen
Art. 25. De algemeen directeur woont de vergaderingen bij met raadgevende stem.

Art. 26. Het inrichtingsorgaan kan occasioneel leden van adviesorganen en deskundigen
uitnodigen, zonder dat aan hen stemrecht kan worden verleend.

Onderafdeling 6. Schriftelijke procedure
Art. 27. De leden van het inrichtingsorgaan kunnen in de door het organiek reglement

toegelaten gevallen eenparig en schriftelijk besluiten nemen die tot de bevoegdheid van het
inrichtingsorgaan behoren.
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Onderafdeling 7. Nadere regels

Art. 28. De nadere werkingsregels van het inrichtingsorgaan worden opgenomen in het
organiek reglement.

Hoofdstuk 2. Bestuursorgaan
Afdeling 1. Taakstelling
Onderafdeling 1. Bestuur

Art. 29. Het bestuursorgaan bestuurt de hogeschool en beschikt daartoe over alle
bevoegdheden die niet uitdrukkelijk aan een ander bestuursorgaan zijn toegekend.

Onderafdeling 2. Codrdinatie

Art. 30. Indien het bestuursorgaan vaststelt dat een orgaan van de hogeschool, met uit-
zondering van het inrichtingsorgaan, zijn taken kennelijk verwaarloost, dan kan het
bestuursorgaan de nodige voorzieningen treffen.

De nodige voorzieningen, vermeld in het eerste lid, kunnen inhouden dat:

1° het bestuursorgaan de aangelegenheid bepaalt waarover het in gebreke blijvende
orgaan moet beraadslagen en de termijn bepalen waarbinnen die beraadslaging moet
plaatsvinden;

2° het bestuursorgaan zich in de plaats stelt van het orgaan;

3° de toewijzing van bevoegdheid of de delegatie opgeheven wordt;

4° het bestuursorgaan de beslissingen van het orgaan gedurende een door het bestuursor-
gaan bepaalde en verlengbare termijn afhankelijk maakt van het voorafgaande advies
of de voorafgaande instemming van het bestuursorgaan of de door het bestuursorgaan
aangewezen persoon of instantie binnen de hogeschool.

Afdeling 2. Samenstelling

Art. 31. §1. Het bestuursorgaan bestaat uit ambtshalve bestuurders en niet-ambtshalve
bestuurders.

§2. De ambtshalve bestuurders zijn de voorzitter van het inrichtingsorgaan en de algemeen
directeur.

Indien het organiek reglement voorziet in een functie van algemeen beheerder, dan zetelt
deze eveneens als ambtshalve bestuurder.

Het organiek reglement bepaalt over de algemeen directeur en, in voorkomend geval, over
de algemeen beheerder of zij zetelen met raadgevende dan wel met beslissende stem en of
zij meegerekend worden bij de bepaling van het quorum en de stemverhoudingen.

§3. Er zijn ten minste drie niet-ambtshalve bestuurders, die voor een periode van vier aca-
demiejaren worden benoemd door het inrichtingsorgaan op voordracht van de ambts-
halve bestuurders.

Meer dan de helft van de voorgedragen personen zijn personen die geen personeelslid of
student zijn van de hogeschool.

Indien studenten van de hogeschool worden voorgedragen, dan geschiedt deze voordracht
op grond van een rechtstreekse verkiezing of een getrapte verkiezing, in welk geval de
betrokken studenten worden verkozen door de leden van de studentenraad. De studenten-
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raad bepaalt de wijze van aanduiding. Bij de uitoefening van de bevoegdheden en prero-
gatieven van de studenten wordt rekening gehouden met de bij decreet bepaalde algemene
regels op het vlak van de rechtspositiec en de medezeggenschap van studenten.

Het organiek reglement kan bepalen dat aan bestuurders een vergoeding wordt toegekend.
§4. Beide geslachten zijn in de schoot van het bestuursorgaan gelijkwaardig vertegenwoor-
digd. Ten minste geldt dat ten hoogste twee derde van de leden van het inrichtingsorgaan
bestaat uit personen van hetzelfde geslacht.

Afdeling 3. Werking

Onderafdeling 1. Voorzitterschap

Art. 32. De voorzitter van het inrichtingsorgaan zit het bestuursorgaan voor.

Is de voorzitter verhinderd, dan neemt de oudste aanwezige bestuurder de functie van
voorzitter op.

Art. 33. In behoorlijk gemotiveerde spoedeisende omstandigheden neemt de voorzitter
met betrekking tot materies die tot de bevoegdheid van het bestuursorgaan behoren, alle
nodige maatregelen om de belangen van de hogeschool te vrijwaren.

De op grond van het eerste lid genomen beslissingen worden op de eerstvolgende vergade-
ring aan het bestuursorgaan voorgelegd, die ze kan herroepen of wijzigen voor zover aan
de beslissingen nog geen uitvoering is gegeven.

Onderafdeling 2. Beraadslagingen en beslissingen

Art. 34. Het bestuursorgaan kan enkel beraadslagen of beslissen als de meerderheid van
de bestuurders aanwezig is, in eigen persoon of bij volmacht.

Elke bestuurder kan drager zijn van ten hoogste één volmacht.
Artikel 24 is van overeenkomstige toepassing op de bestuurders.

Art. 35. De beslissingen van het bestuursorgaan worden genomen bij volstrekte meerder-
heid van stemmen. Alle bestuurders zijn stemgerechtigd en kunnen één stem uitbrengen,
met behoud van de toepassing van artikel 31, §2, derde lid. Onder volstrekte meerderheid
van stemmen wordt verstaan: meer dan de helft van de uitgebrachte stemmen, onthou-
dingen niet meegerekend. Bij staking van stemmen is het voorstel verworpen.

Het organiek reglement kan voor bepaalde aangelegenheden bijzondere meerderheden
voorschrijven.

Indien bij het nemen van een beslissing geen van de bestuurders de stemming vraagt,
wordt het voorstel geacht bij consensus te zijn aangenomen.

Art. 36. De bestuurders kunnen in de door het organiek reglement toegelaten gevallen
eenparig en schriftelijk besluiten nemen die tot de bevoegdheid van het bestuursorgaan
behoren.

Onderafdeling 3. Nadere regels

Art. 37. Het bestuursorgaan legt de nadere regels inzake zijn werking vast in een reglement
van orde.
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Hoofdstuk 3. Algemeen directeur

Art. 38. De algemeen directeur is verantwoordelijk voor:

1° de uitvoering van de voor de werking van de hogeschool relevante regelgeving;

2° de uitvoering van reglementen en bestuurlijke beslissingen;

3° de coodrdinatie van de administratieve diensten, met inbegrip van het financieel beleid;

4° de goede uitvoering van de taken van de hogeschool op het vlak van onderwijs, dienst-
verlening, praktijkgericht onderzoek en in voorkomend geval onderzoek in de kunsten.

De algemeen directeur vertegenwoordigt de hogeschool in feite en in rechte. Een beslis-
sing tot het optreden in rechte als eiser wordt evenwel genomen door de voorzitter van het
bestuursorgaan en de algemeen directeur gezamenlijk.

Art. 39. De algemeen directeur wordt aangesteld door het inrichtingsorgaan na een open
oproep in het Belgisch Staatsblad.

Titel 5. Interne controle, interne audit en toezicht

Art. 40. Elke hogeschool beschikt over een systeem van interne controle en interne audit
dat betrekking heeft op het geheel van haar activiteiten.

Art. 41. Elke hogeschool staat onder het toezicht van de Vlaamse Regering, dat uitgeoe-
fend wordt door een commissaris.

De nadere regels en de mogelijke gevolgen van het toezicht worden geregeld bij of krach-

tens decreet, met inachtneming van alle hiernavolgende beginselen:

1° de toezichtstaken van de commissarissen kunnen betrekking hebben op alle aspecten
betreffende de legaliteit en het financieel evenwicht van het beleid van de hogeschool;

2° het toezicht kan aanleiding geven tot het instellen van een schorsend beroep door de
commissaris en tot het opleggen, door de Vlaamse Regering, van een administratieve
sanctie in de vorm van een schorsing van de toekenning van het geheel of een gedeelte
van de uitkeringen van de hogeschool.

Titel 6. Commissie van beroep

Art. 42. Elke hogeschool stelt een commissie van beroep in of is aangesloten bij een com-
missie van beroep. Een commissie van beroep doet uitspraak over de door de hogeronder-
wijsregelgeving of de interne personeelsreglementering aangewezen personeelsgeschillen.

De hogeronderwijsregelgeving of het door het bestuursorgaan goedgekeurde beroepsre-
glement van de commissie van beroep bepaalt de bevoegdheden van de commissie van
beroep. Deze kunnen betrekking hebben op zowel de annulatie als de substitutie van
beslissingen van de hogeschool.

Titel 7. Slotbepalingen
Hoofdstuk 1. Wijzigingsbepalingen

Art. 43. In artikel I1.61, §2, van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtsposi-
tieregeling van de student, de medezeggenschap in het hoger onderwijs, de integratie van
bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen en
de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, gewijzigd
bij decreten van 7 mei 2004, 20 februari 2009 en 1 juli 2011, wordt 4° vervangen door wat
volgt:
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“4° artikel 12, artikel 17 en artikel 31, §3, derde lid, van het bijzonder decreet van [...] tot
regeling van de bestuurlijke organisatie en werking van twee fusiehogescholen;”.

Art. 44. Aan artikel 266 van het Provinciedecreet van 9 december 2005 wordt een §3 toe-
gevoegd, die luidt als volgt:

“§3. De Plantijn-Hogeschool van de provincie Antwerpen en de Provinciale Hogeschool
Limburg zijn niet onderworpen aan de regelingen van dit artikel.”.

Hoofdstuk 2. Overgangsmaatregelen
Afdeling 1. Rechtsopvolging
Onderafdeling 1. Algemeen

Art. 45. De hogescholen treden ingevolge de fusie, vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, vol-

komen en onmiddellijk in de rechten en verplichtingen van respectievelijk:

1° de Artesis Hogeschool Antwerpen en de Plantijn-Hogeschool van de provincie
Antwerpen;

2° de XIOS Hogeschool Limburg en de Provinciale Hogeschool Limburg.

Onderafdeling 2. Opleidingen

Art. 46. De hogescholen nemen de onderwijsbevoegdheid en opleidingen van de bij de
fusie, vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, betrokken hogescholen over, na het doorvoeren
van de door de decreetgever geregelde overdracht van academische opleidingen aan uni-
versiteiten op 1 oktober 2013.

De overname van opleidingen, vermeld in het eerste lid, heeft ten aanzien van de betrok-
ken opleidingen geen invloed op de lopende accreditatie, tijdelijke erkenning of erkenning
als nieuwe opleiding. De overname van de betrokken opleidingen leidt er niet toe dat deze
worden beschouwd als nieuwe opleidingen in hoofde van de hogeschool.

Onderafdeling 3. Personeel

Art. 47. De personeelsleden van enerzijds de Artesis Hogeschool Antwerpen en de Plan-
tijn-Hogeschool van de provincie Antwerpen en anderzijds de XIOS Hogeschool Limburg
en de Provinciale Hogeschool Limburg worden van rechtswege overgedragen aan de hoge-
school die voortkomt uit de fusie, vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, met behoud van alle
rechten en verplichtingen die zij genoten in de instelling van oorsprong.

Het eerste lid geldt met behoud van de toepassing van de bij of krachtens decreet bepaalde
algemene regels betreffende de overname van personeelsleden door een universiteit die
academische hogeschoolopleidingen integreert overeenkomstig hoofdstuk Vbis van het
decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap en
titel I1I, hoofdstuk IV, van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de
Vlaamse Gemeenschap.

Het eerste lid verhindert geenszins de opmaak van nieuwe personeelsreglementering in de
schoot van de hogeschool.

Art. 48. Totdat de decreetgever een eigenstandig syndicaal statuut voor alle hogescholen
heeft vastgesteld, is de personeelsparticipatie in de hogescholen onderhevig aan de bij of
krachtens decreet gestelde regelen met betrekking tot:
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1° de hogeschoolonderhandelingscomités in de schoot van gesubsidieerde officiéle hoge-
scholen;

2° de departementale onderhandelingscomités in de schoot van gesubsidieerde officiéle
hogescholen, in zoverre het organiek reglement deze regels uitdrukkelijk van toepas-
sing acht op een of meer entiteiten binnen de hogeschool;

3° de deelname door personeelsleden aan vergaderingen van lokale inspraakorganen en
vergaderingen van de Vlaamse Onderwijsraad.

Onderafdeling 4. Goederen

Art. 49. §1. Alle roerende en onroerende goederen, met inbegrip van de daarmee verbon-
den zakelijke rechten, van enerzijds de Artesis Hogeschool Antwerpen en de Plantijn-
Hogeschool van de provincie Antwerpen en anderzijds de XIOS Hogeschool Limburg en
de Provinciale Hogeschool Limburg worden van rechtswege en om niet en zonder kosten
van welke aard ook overgedragen aan de hogeschool die voortkomt uit de fusie, vermeld
in artikel 2, §1, eerste lid.

De overdrachten, vermeld in het eerste lid, zijn zonder verdere formaliteiten van rechts-
wege tegenstelbaar aan derden.

§2. Met behoud van de toepassing van §1, tweede lid, wordt een lijst van de overgedragen
onroerende goederen, inclusief overgedragen zakelijke rechten, opgemaakt door de hoge-
school. Deze lijst wordt na goedkeuring door de Vlaamse Regering bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad.

§3. Voor ieder onroerend goed en elk zakelijk recht op een onroerend goed dat wordt over-
gedragen, bezorgt de instelling van oorsprong aan de betrokken hogeschool de akten en
bescheiden, met inbegrip van de uittreksels uit de kadastrale leggers en uit het kadastraal
plan, met vermelding van de rechten, lasten en verplichtingen verbonden aan het onroe-
rend goed.

Onderafdeling 5. Financiering

Art. 50. De omvorming, vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, wordt voor de toepassing van
de regelgeving op de financiering van de werking van de hogescholen beschouwd als een
herstructurering.

Afdeling 2. Fusieovereenkomsten

Art. 51. Voorafgaand aan de fusie, vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, leggen de raden van

bestuur van de Artesis Hogeschool Antwerpen en de Plantijn-Hogeschool van de provin-

cie Antwerpen, evenals de raden van bestuur van de XIOS Hogeschool Limburg en de

Provinciale Hogeschool Limburg, ten minste volgende regelingen vast in of bij een fusie-

overeenkomst:

1° de bestuurszetel van de hogeschool;

2° het eerste organiek reglement van de hogeschool;

3° de eerste aanwijzing van de vertegenwoordigers van voor de werking van de hoge-
school relevante provinciale en lokale overheden en, eventueel, onderwijsinrichtende
machten;

4° de eerste aanwijzing van gezaghebbende personen uit de sociale, economische en cultu-
rele milieus in het inrichtingsorgaan;

5° de eerste samenstelling van de personeelsgeleding van het inrichtingsorgaan, door mid-
del van:
a) hetzij door de fusionerende hogescholen georganiseerde verkiezingen waarbij de

personeelsleden van de fusionerende hogescholen één kiescollege vormen,
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b) hetzij de aanwijzing van verkozen vertegenwoordigers van het personeel die zetelen
in een beslissingsorgaan van een fusionerende hogeschool;
6° de eerste samenstelling van de studentengeleding van het inrichtingsorgaan, door mid-
del van:
a) hetzij door de fusionerende hogescholen georganiseerde verkiezingen waarbij de
studenten van de fusionerende hogescholen één kiescollege vormen,
b) hetzij de aanwijzing van verkozen vertegenwoordigers van de studenten die zetelen
in een beslissingsorgaan of in de studentenraad van een fusionerende hogeschool;
7° de aanwijzing van de eerste voorzitter van het inrichtingsorgaan;
8° eventueel de aanwijzing van een algemeen directeur uit een fusionerende hogeschool
als algemeen directeur van de hogeschool;
9° een ontwerp van lijst in de zin van artikel 49, §2.

De toekenning van mandaten in het inrichtingsorgaan overeenkomstig het eerste lid, 3°,
4°,5° 6° en 7°, is niet onderworpen aan artikel 13, tweede en derde lid, artikel 15, tweede
lid, artikel 16, artikel 17 en artikel 18, eerste lid. De fusieovereenkomst bepaalt de termijn
waarvoor de eerste mandaten in het inrichtingsorgaan worden toegekend. Indien de eerste
samenstelling van het inrichtingsorgaan niet voldoet aan de regel dat ten hoogste twee
derde van de leden bestaat uit personen van hetzelfde geslacht, dan is deze termijn ten
hoogste gelijk aan twee academiejaren.

Hoofdstuk 4. Inwerkingtreding

Art. 52. Dit bijzonder decreet treedt in werking op 1 oktober 2013, met uitzondering van
artikel 51, dat in werking treedt op de datum van bekendmaking van dit bijzonder decreet
in het Belgisch Staatsblad.
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