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DAMES  EN  HEREN ,

PI

De Commissie voor Leefmilieu en Natuurbehoud besprak
dit decreet tijdens haar vergaderingen van 19 februari en van
5 en 19 maart 1991. In samenhang met dit ontwerp werd
tevens het voorstel van decreet van mevrouw F. Brepoels
C.S. houdende subsidiëring van de Bond Beter Leefmilieu
Vlaanderen (Stuk 273 (1989-1990) nr. 1) behandeld.

1. INLEIDING DOOR DE GEMEENSCHAPSMINISTER

1. ALGEMENE DOELSTELLINGEN

a. Formele grondslag adviesrecht milieu- en natuurvereni-
gingen

De milieu- en natuurverenigingen waren in de bestaande
adviesorganen rechtstreeks slechts gedeeltelijk vertegen-
woordigd (milieuverenigingen in de VLARALE en natuur-
verenigingen in de Vlaamse Hoge Raad voor het Natuurbe-
houd).

Bovendien krijgt de MINA-Raad een algemene adviesbe-
voegdheid met betrekking tot de materie, ook op eigen ini-
tiatief. De verplichting om over belangrijke beleidspunten
het advies van de Raad in te winnen en de openbaarheid
van de adviezen weerspiegelen het gewicht dat aan de advie-
zen van de MINA-Raad gegeven wordt.

b. Advies vanuit een ecologische invalshoek
Daar waar de SERV de problemen benadert vanuit een

sociaal-economische invalshoek, zal de MINA-Raad deze
vanuit een ecologische invalshoek benaderen.

Hoewel de milieu- en natuurverenigingen - bewust - de
meerderheid hebben in de MINA-Raad, waarborgt de opna-
me van vertegenwoordigers van de organisaties die deel uit-
maken van de SERV, van de verschillende groene sectorra-
den en van deskundigen uit universitaire en wetenschappelij-
ke middens, dat de adviezen zullen gegeven worden vanuit
een totaalbeeld.

c. Behoorlijke
viesorgaan

ondersteuning van het overkoepelend ad-

De werking van de bestaande Raden, inzonderheid van
de VLARALE (die niet kan terugvallen op een Vlaamse
wetenschappelijke instelling) toont aan dat een goede admi-
nistratieve en wetenschappelijke ondersteuning een conditio
sine qua non is voor een goede adviesverlening.

Via een permanent secretariaat, een toegewezen dotatie
en de ondersteuning van de adviesfunctie van de milieu- en
natuurverenigingen die deel uitmaken van de Raad wordt
aan deze behoefte tegemoetgekomen.

d. Decretale basis
natuurverenigingen

voor de subsidiëring van de en

Momenteel bestaan verschillende facultatieve toelagen
voor milieu- en natuurverenigingen, al dan niet nominatim
ingeschreven in de begroting.

Een decretale regeling laat enerzijds toe een betere rege-
ling uit te werken en geeft anderzijds meer rechtszekerheid
voor de betrokken verenigingen.
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Voor rechtstreekse subsidiëring worden de gestructureerde
verenigingen beoogt, waarbij om redenen van administratie-
ve aard voorzien wordt in een erkenning van deze verenigin-
gen.

De verenigingen die deel uitmaken van de MINA-Raad
bekomen een bij komende subsidie.

De kleinere verenigingen zullen voor logistieke ondersteu-
ning een beroep kunnen doen op de dienstverlening van de
koepel waarbij zij aangesloten zijn en die daarvoor een bij-
zondere en toegewezen subsidie bekomt.

Tenslotte wordt de subsidiëring van bijzondere projecten,
al dan niet door erkende verenigingen georganiseerd, even-
eens voorzien, om aldus waardevolle initiatieven te kunnen
steunen.

De Vlaamse Executieve zal de nadere modaliteiten
voorwaarden via Executievebesluiten moeten vaststellen

2. HISTORIEK

a. Vaststelling : de bestaande
instantie sectoriële raden

adviesorganen

en

in eerste

Van de bestaande Hoge Raden zijn er drie die kunnen
bogen op een jarenlange traditie : de Hoge Bosraad  sinds
1893, de Hoge Raad voor de Riviervisserij sinds 1908 en de
Hoge Jachtraad sinds 1908.

Zij hebben bovendien een eigen finaliteit : de rationele
exploitatie van de natuurlijke hulpbronnen, namelijk jacht-
wild, riviervis en bossen. De goedkeuring van het Bosdecreet
in 1990 brengt hierin gedeeltelijk verandering : de nieuwe
Bosraad  zal ook met de andere functies van het bos moeten
rekening houden.

De Hoge Raad voor het Natuurbehoud, die sinds 1974
bestaat, heeft reeds een ruimere opdracht, doch is (uiteraard)
georiënteerd op het natuurbehoud en het milieubescher-
mingsbeleid.

De Vlaamse Raad voor het Leefmilieu, die in 1981 werd
opgericht, heeft zijn werkterrein hoofdzakelijk op het vlak
van de milieuhygiëne.

Structurele samenwerking tussen de verschillende raden
bestond slechts in zeer geringe mate : een vertegenwoordiger
van de Vlaamse Hoge Jachtraad werd opgenomen in de
Vlaamse Hoge Raad voor Natuurbehoud en verschillende
deskundigen zetelen in meer dan één raad.

b. Betrachting van het MINA-Plan 2000 : een geïntegreerd
beleid

Het MINA-Plan 2000 stelt de integratie-gedachte voorop.
Uitgangspunt hierbij is dat men niet zozeer sectorieel of
gesegmenteerd werkt, maar de milieuproblematiek integraal
benadert en deze daardoor in een breder perspectief plaatst.

Dit betekent anderzijds niet dat geen enkele sectoriële
aanpak meer zou noodzakelijk zijn, maar situeert deze aan-
pak als een zinvolle aanvulling van de geïntegreerde benade-
ring van de milieu- en natuurproblematiek.

c. Een eerste verkennend voorstel : één gemeenschappelij-
ke raad met gespecialiseerde afdelingen

In een eerste fase werd nagegaan of de vervanging van de
bestaande raden door één enkele Milieu- en Natuurraad zou
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mogelijk zijn. Deze raad zou dan bestaan uit een algemene
vergadering, twee gespecialiseerde afdelingen (milieuhygiëne
en milieubescherming), waarbinnen gespecialiseerde com-
missies (de bestaande sectorraden) zouden werkzaam zijn.

Overleg wees evenwel uit dat het op dit moment noch
noodzakelijk, noch opportuun is om via een dergelijke, bo-
vendien gevoelsgeladen ingreep in de adviesorganen tot een
geïntegreerde aanpak te komen.

d. Voorliggend voorstel
raden

: één globale raad en vier sector-

Het huidige ontwerp voorziet daarom in één Milieu- en
Natuurraad, die bevoegd is voor alle sectoroverstijgende pro-
blemen.

Daarnaast blijven de vier bestaande sectorraden behou-
den, voor de behandeling van de zuiver sectorieel gebonden
problemen, doch structureel verbonden met de MINA-Raad
via de toegewezen vertegenwoordiger.

Op deze wijze wordt enerzijds een globaal advies vanuit
de verschillende invalshoeken mogelijk gemaakt, terwijl an-
derzijds de gedetailleerde besprekingen van deelproblemen
worden toevertrouwd aan de sectorraden.

3. ADVIESORGANEN INZAKE LEEFMILIEU EN NATUUR

a. Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV) :

een
betrokkenheid van de sociale

sociaal-economisch perspectief.
gesprekspartners, vanuit

b. Vlaamse Raad voor het Leefmilieu (VLARALE) :

advies over alle aangelegenheden die het leefmilieu be-
treffen.

c. Vlaamse Hoge Raad voor Natuurbehoud (VHRN) :
advies over aangelegenheden inzake natuurbehoud -

in bepaalde aangelegenheden een vormvereiste.

d. Vlaamse Hoge Jachtraad (VHJR) :
advies over jachtzaken.

e. Vlaamse Hoge Raad voor de Riviervisserij (VHRR) :

advies met betrekking tot de riviervisserij.

f. Vlaamse Hoge Bosraad (VHBR) :
advies met betrekking tot de bossen.

4. SAMENSTELLING VAN DE MINA-RAAD

Alle leden worden benoemd door de Vlaamse Executieve
voor een hernieuwbaar mandaat van vier jaar.

a. Voorzitter :
- stemgerechtigd ;

- door de Vlaamse Executieve benoemd onder de per-
sonen die deskundig zijn in de milieu en/of de natuursector ;
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- behoren tot een milieu- of natuurvereniging die kan
deel uitmaken van de MINA-Raad, tenzij de ondervoorzitter
aan deze voorwaarde voldoet.

b. Ondervoorzitter :
- stemgerechtigd ;
- door de Vlaamse Executieve benoemd onder de

personen die deskundig zijn in de milieu en/of de natuursec-
tor ;

- behoren tot een milieu- of natuurvereniging die kan
deel uitmaken van de MINA-Raad, tenzij de voorzitter aan
deze voorwaarde voldoet.

c. 22 leden :
- stemgerechtigd ;
- 12 op voordracht van (de op gewestelijk vlak actieve,

gestructureerde) milieu- en/of natuurverenigingen, waarbij
een advies van een koepelorganisatie voorzien is ;

- 6 op voordracht van de organisaties vertegenwoor-
digd in de SERV ;

- 4 vertegenwoordigers van de sectorraden (telkens 1
van : VHRN, VHJR, VHRR en VHBR).

d. 5 leden-deskundigen :
- niet stemgerechtigd ;
- op voordracht van de Vlaamse Raad voor Weten-

schapsbeleid, uit universitaire en wetenschappelijke instellin-
gen.

e. Ambtenaren-deskundigen :
- op vraag van de voorzitter van de Raad ;
- niet stemgerechtigd ;
- worden bedoeld :

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departe-
ment Leefmilieu en Infrastructuur, Administratie
Milieu, Natuur en Landinrichting
Instituut voor Natuurbehoud
Instituut voor Bosbouw en Wildbeheer
Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het
Vlaamse Gewest
Vlaamse Milieumaatschappij
Vlaamse Landmaatschappij
Vlaamse Maatschappij voor de Watervoorziening.

5. BEVOEGDHEDEN VAN DE MINA-RAAD

a. Algemene bevoegdheid tot studie, aanbeveling en ad-
vies :

- op eigen initiatief ;
- op verzoek van de Vlaamse Executieve ;
- over alle aangelegenheden die betrekking hebben op

het leefmilieu of het natuurbehoud.

b. Verplicht advies met betrekking tot :
- voorontwerpen van decreet die betrekking hebben

op het leefmilieu en/of het natuurbehoud, met uitzondering
van het begrotingsdecreet ;
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- het te voeren begrotingsbeleid inzake het leefmilieu
en het natuurbehoud ;

- de krachtlijnen van het
leefmilieu en het natuurbehoud

te voeren beleid inzake het

- het ontwerp van besluit van de Vlaamse Executieve
tot vaststelling van de voorwaarden en modaliteiten met be-
trekking tot de erkenning en subsidiëring van de milieu- en
natuurverenigingen.

c. Openbaarheid van de werkzaamheden :

- De Raad legt jaarlijks aan de Vlaamse Executieve
een verslag voor over zijn werkzaamheden.

zijn
- De adviezen van de Raad zijn openbaar

medegedeeld aan de Vlaamse Executieve.
nadat ze

6. INSTRUMENTEN VAN DE MINA-RAAD

a. Een ruime bevoegdheid

Zowel op eigen initiatief als op vraag van de Executieve,
die in sommige gevallen verplicht advies dient in te winnen.

b. Openbaarheid van de adviezen

Nadat ze aan de Vlaamse Executieve zijn bekend gemaakt.

c. Financiële middelen

Een jaarlijkse dotatie aan de Mina-Raad, bestemd voor
de algemene werkingskosten (inclusief personeelsuitgaven),
de voorziene publikaties, honoraria en onkosten van deskun-
digen,  presentiegelden, reis- en verblijfskosten.

d. Menselijke middelen

Een permanent secretariaat, bestaande uit gedetacheerde
ambtenaren en contractueel personeel, met personeelsleden
die administratief en personeelsleden die wetenschappelijk
geschoold zijn.

7. SUBSIDIERING MILIEU- EN NATUURVERENIGINGEN

De subsidies worden aangerekend op het Fonds voor Pre-
ventie en Sanering inzake milieu en natuur (MINA-fonds).

a. Erkende verenigingen :
- een basissubsidie bestemd voor de algemene wer-

king, inclusief personeelsuitgaven ;
- eventueel verhoogd met :

1. voor de verenigingen die deel uitmaken van de
MINA-Raad : een aanvullende subsidie bestemd voor de
adviesverlenende opdracht ;

2. voor de verenigingen die op gewestelijk vlak actief
zijn en een koepelfunctie vervullen : een aanvullende subsi-
die uitsluitend bestemd voor de ondersteuning van de bij hen
aangesloten milieu- en/of natuurverenigingen die niet erkend
zijn overeenkomstig dit decreet ;

3. een subsidie voor een bijzonder project inzake
milieu en/of natuurbehoud.
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Voorschotten zijn mogelijk voor de basissubsidie en de
aanvullende subsidie voor de verenigingen die deel uitmaken
van de MINA-Raad

b. Niet-erkende verenigingen :
- mogelijkheid tot subsidiëring van een bijzonder

project inzake milieu en/of natuurbehoud.

c. Voorziene besluiten van de Vlaamse Executieve :

§2,2j;
boekhoudingsplan erkende verenigingen (art. 11,

activiteitsnormen met het oog op erkenning (art. 11,
§Wj;

- omschrijving bijzondere projecten inzake milieu en/
of natuurbehoud (art. 12, 3e lid en art. 14, 9 2) ;

- voorwaarden en modaliteiten voor het verlenen, het
handhaven en het opheffen van de erkenning en voor de
subsidiëring (art. 16).

II. ALGEMENE BESPREKING

Een lid is er over verheugd dat het decreet eindelijk be-
sproken wordt. De vertraging die de bespreking heeft opge-
lopen is blijkbaar toe te schrijven aan het feit dat het maan-
den heeft geduurd, vooraleer de Raad van State zijn advies
heeft gegeven.

Verder vraagt een lid op basis van welke tekst de verschil-
lende hoge raden hun adviezen hebben gegeven. Blijkbaar
was dit een andere tekst dan het voorontwerp dat door de
Raad van State werd behandeld. Er wordt gevraagd of ook
deze eerste tekst aan de leden van de Commissie kan worden
medegedeeld.

Ook dit lid is er over verwonderd dat de Raad van State
zoveel tijd nodig had om dit ontwerp te adviseren.

Voor een volgende spreker is dit ontwerp een nieuwe be-
langrijke stap in het tot stand brengen van een dialoog met
de actieve milieuverenigingen. Tegelijkertijd betekent dit een
erkenning van het werk dat de milieuverenigingen presteren.
Dit is een goede en aan te moedigen evolutie.

Net als de leden van de Commissie betreuren ook de
Vlaamse Executieve en de Gemeenschapsminister zelf het
feit dat het ontwerp van decreet ten gevolge van het uitblijven
van het advies van de Raad van State, pas nu door de Vlaam-
se Raad kan behandeld worden. Het ontwerp vormt immers
een belangrijke schakel in het geïntegreerd milieubeleid. Het
schept bovendien een grotere zekerheid inzake de subsidië-
ring van de milieu- en/of natuurverenigingen, wat een ade-
quate werking ongetwijfeld zal ten goede komen.

De Gemeenschapsminister preciseert verder dat de deelad-
viezen van de verschillende hoge raden werden gegeven op
basis van een voor-voorontwerp dat werd gepubliceerd in de
beleidsnota ,,Advies- en overlegstructuren inzake leefmilieu
en natuurbehoud”. Na deze adviezen werd dan het eigenlijke
voorontwerp geredigeerd, dat aan de Raad van State werd
voorgelegd. Ter informatie wordt de beleidsnota ter beschik-
king gesteld van de commissieleden.
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1. SAMENSTELLING VAN DE MINA-RAAD

PI

Over de samenstelling van
een geanimeerde discussie.

de MINA-Raad ontspint er zich

Een lid verklaart zich akkoord met het idee dat aan de
basis ligt van de samenstelling van de MINA-Raad, namelijk
dat er een instrument wordt gecreëerd dat een brede dialoog
met alle partners in de milieu -en natuurbeweging mogelijk
maakt. Volgens dit lid zou het nog beter zijn mocht er binnen
de SERV ruimte zijn voor een geïntegreerd overleg over
milieu- en natuurbeleid. Nu is er het risico dat SERV en
MINA-Raad tegengestelde standpunten zouden innemen.

In de samenstelling die wordt voorgesteld wordt er van
uitgegaan dat de milieu-en natuurverenigingen in de MINA-
Raad steeds in de meerderheid moeten zijn. Dit is volgens
de spreker geen bewijs van vertrouwen in andere maatschap-
pelij ke groepen.

Dit beperkt ook de ruimte voor argumenten en discussies.
De milieubeweging moet stevig genoeg in haar schoenen
staan om de socio-economische organisaties te kunnen over-
tuigen.

De voorgestelde samenstelling van de MINA-Raad bete-
kent wel een beveiliging voor de milieu-en natuurverenigin-
gen, maar dit is tegelijkertijd een zwak punt voor de MINA-
Raad omdat de adviezen die zullen worden gegeven slechts
het standpunt van de milieu- en natuurverenigingen zullen
weerspiegelen. Daardoor is volgens het lid de vrees gegrond
dat de adviezen van de MINA-Raad niet ernstig zullen wor-
den genomen.

Een ander lid kan deze redenering niet bijtreden. Dat de
milieubeweging een meerderheid krijgt binnen de MINA-
Raad betekent precies dat er een evenwicht wordt geschapen
tegenover de SERV. Bovendien zal het advies van de SERV
steeds zwaarder wegen. Ook hebben de organisaties die van
de SERV deel uitmaken een gegarandeerde vertegenwoordi-
ging in de MINA-Raad. Daardoor hebben ze zelfs twee keer
inspraak : in de SERV zelf en nogmaals in de MINA-Raad.

Een lid merkt op dat de organisaties die vertegenwoordigd
zijn in de SERV goed aan bod komen in de MINA-Raad
met zes vertegenwoordigers met stemrecht. Volgens hem
moet de samenwerking SERV-MINA-Raad op een andere
manier worden georganiseerd, zoals het ook in de memorie
van toelichting staat. Bovendien zou de zaak kunnen worden
omgekeerd : waarom geen formele vertegenwoordiging van
de milieubeweging in de SERV ?

Met dit laatste kan een ander lid helemaal niet instemmen.
De SERV geeft bijvoorbeeld ook adviezen over het tewerk-
stellingsbeleid en dergelijke. De inbreng van de milieubewe-
ging is in zulke materies onbestaande. Als men de milieube-
weging in de SERV wil opnemen, dan kan dat ook gebeuren
met nog andere categorieën van belangvertegenwoordigers.

Er bestaat binnen de SERV een werkgroep milieu en eco-
nomie. Hier zou de milieubeweging wel een vertegenwoordi-
ging in kunnen hebben.

Volgens dit lid is de MINA-Raad het aangewezen instru-
ment voor de milieu-en natuurverenigingen. Hier hebben ze
een gegarandeerde meerderheid, terwijl ze in de SERV
steeds een minderheid zouden uitmaken.

Een lid is van oordeel dat om doelmatig te discussiëren
een spanningsveld nodig is. Dit is in de SERV het spannings-
veld tussen werkgevers en werknemers. Ook in de MINA-
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Raad zou zulk een spanningsveld nuttig zijn. Zo kunnen de
sociale partners geconfronteerd worden met de milieubewe-
ging. Daardoor is een discussie tussen milieubeweging en
sociale partners in de SERV ook niet meer nodig.

Een andere kwestie is een gewaarborgde vertegenwoordi-
ging van gemeenten en provincies in de MINA-Raad, waar-
voor meerdere leden een lans breken.

Volgens een lid spelen gemeenten en provincies een be-
langrijke rol in het milieubeleid. De gemeenten staan in voor
de eerstelijnsmilieuzorg, terwijl de provincies een steeds gro-
tere coördinerende functie krijgen. Daarom vindt het lid het
vreemd dat gemeenten noch provincies in de MINA-Raad
vertegenwoordigd zijn. Is er nog wel overleg met gemeenten
en provincies voorzien, wat het milieubeleid aangaat ?

Een lid gaat er van uit dat een vertegenwoordiging van
gemeenten en provincies voor een groter evenwicht binnen
de MINA-Raad zou kunnen zorgen. Bovendien zou dit de
debatten ten goede komen omdat de oververtegenwoordiging
van de milieubeweging er door wordt gecompenseerd.

Een lid repliceert hierop dat de Vereniging van Belgische
Steden en Gemeenten zelf ook adviezen kan geven, meer
bepaald over de gemeentelijke aspecten van het milieubeleid.
Bovendien moet er over worden gewaakt dat er op deze
manier geen tegenstanders van de milieubeweging in de MI-
NA-Raad terechtkomen. Dit zou de eigenheid van deze raad
volledig te niet doen.

Een ander lid is niet akkoord met deze redenering. De
adviezen waarop de Gemeenschapsminister zich voor zijn
beleid dient te baseren moeten evenwichtig zijn. Dit even-
wicht moet in het adviesverlenend orgaan zelf bereikt wor-
den. Dus moet daar een goed debat worden gevoerd, waarbij
zoveel mogelijk elementen aan bod komen. Daarom zou het
inderdaad nuttig zijn om vertegenwoordigers van gemeenten
en provincies in de MINA-Raad op te nemen.

De spreker vervolgt met te stellen dat het milieubeleid
niet alleen door de milieubeweging wordt geconcipieerd. Alle
betrokkenen moeten worden gehoord, zonder dat één groep
een dominante positie heeft. Bovendien kan men er toch
niet omheen dat in de MINA-Raad de inspraak van de mi-
lieubeweging hoe dan ook gegarandeerd is.

Een andere spreker sluit zich aan bij de stelling dat er
gemeentelijke en provinciale vertegenwoordigers in de MI-
NA-Raad thuishoren. Hij is van oordeel dat dit in elk geval
meer gerechtvaardigd is dan de vertegenwoordiging van de
sectorraden en van de organisaties van de SERV. Wat deze
laatste vertegenwoordiging betreft moet er op worden toege-
zien dat de MINA-Raad geen verlengstuk van de SERV
wordt.

Een lid vraagt zich af waarom de sectorraden verder nog
vertegenwoordigd moeten zijn in de MINA-Raad. Over de
onderwerpen waarvoor ze bevoegd zijn zal hen toch al om
advies worden gevraagd. In de MINA-Raad zullen ze dan
een tweede maal advies geven. Bovendien zijn deze sectorra-
den slechts bevoegd voor zeer beperkte deelgebieden van
het milieu- en natuurbeleid.

Een andere spreker apprecieert dan weer het voortbestaan
van de verschillende sectorraden en hun vertegenwoordiging
in de MINA-Raad. Dit verhoogt de kansen voor een geïnte-
greerd milieubeleid.

In dit kader werpt een lid op of de MINA-Raad past in
de doelstellingen van een geïntegreerd milieubeleid. Het is



457 (1990-1991) - Nr. 5 [ 10 1

immers zo dat de Raad de voorgelegde zaken eerder eenzij-
dig zal benaderen, vanuit de hoek van het leefmilieu en het
natuurbehoud. Zullen in deze optiek de adviezen van de
MINA-Raad wel geïntegreerde milieu-adviezen zijn ?

Misschien wordt dit probleem opgelost door de sectorra-
den. Het lid betwijfelt dit echter omdat die raden (zoals
Jachtraad en Bosraad) slechts een zeer kleine sector van de
samenleving vertegenwoordigen. Sectoren zoals de milieu-
hygiëne, milieubeheer, natuurbehoud en landschapszorg ko-
men volgens de spreker te weinig aan bod.

Vragen worden verder nog gesteld over de voorzitter en
de ondervoorzitter van de MINA-Raad. Hoe zullen die wor-
den aangeduid ? Zal hun neutraliteit gegarandeerd zijn ?

Zullen de milieu- en natuurverenigingen genoeg inspraak
krijgen bij de aanduiding van de leden die hen zullen verte-
genwoordigen in de MINA-Raad ? Zullen de leden na hun
benoeming waarborgen krijgen om een onafhankelijke posi-
tie te kunnen innemen ? Ze zouden volgens een lid vrijuit
moeten kunnen spreken.

Een lid vraagt verduidelijking over de plaatsvervangende
leden. Zullen deze deelnemen aan de vergaderingen ? Wan-
neer kan een effectief lid door een plaatsvervanger worden
vervangen ?

Een lid heeft ook vragen bij de rol van de ambtenaren in
de MINA-Raad.  Zij kunnen op vraag van de voorzitter de
vergaderingen van de Raad met raadgevende stem bijwonen.
Dit betekent dat de voorzitter de aanwezigheid van ambtena-
ren volledig naar zijn eigen hand kan zetten. Volgens de
spreker moeten de ambtenaren hun rol van raadgevers in de
MINA-Raad  ten volle kunnen spelen. Er dient ook te worden
opgemerkt dat in de VLARALE de ambtenaren op voet van
gelijkheid mee aan tafel zaten. Met de MINA-Raad werd de
ambtenarij van de adviesverleners gescheiden. Dit is volgens
het lid een positieve evolutie.

Een lid maakt de vergelijking met de provinciale milieu-ad-
viesraad  van Limburg. Dit is een overkoepeling van alle
bestaande adviesraden in de provincie. Hier is gebleken dat
de verhouding tussen ambtenaren en milieu-activisten niet
altijd even rimpelloos is. In de MINA-Raad zullen ambtena-
ren als deskundigen zetelen. Het lid voorspelt dat dit tot
enige wrijving aanleiding kan geven.

ANTWOORD VAN DE GEMEENSCHAPSMINISTER

Begrijpelijkerwijze kwamen verschillende sprekers tussen
met betrekking tot de samenstelling van de MINA-Raad, de
wijze van voordracht van de leden en de betrokkenheid van
de ambtenaren bij de werkzaamheden.

Vooreerst wil de Gemeenschapsminister ingaan op een
aantal algemene bedenkingen, om daarna de specifieke pun-
ten te behandelen.

a. Algemeen

Belangrijk is dat de MINA-Raad een volwaardig gespreks-
platform met de overheid wil aanbieden voor de gestructu-
reerde milieu- en natuurverenigingen die op gewestelijk vlak
actief zijn.
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Deze verenigingen hebben immers een zeer belangrijke
signaalfunctie en kunnen behulpzaam zijn bij het zoeken naar
alternatieve, meer milieu- en natuurvriendelijke oplossingen
en bij het inbrengen van de ecologische component bij de
beoordeling van de problemen die zich voordoen.

Het institutionaliseren van deze dialoog brengt zowel voor
de overheid als voor de milieu- en natuurverenigingen de
verantwoordelijkheid met zich mee om op constructieve wijze
de genomen engagementen uit te voeren, om de eigen stand-
punten te toetsen aan de invalshoeken van de andere ge-
sprekspartners en om toekomstgericht te werken, waarbij
gestreefd wordt naar evenwicht tussen de verschillende be-
langen.

De MINA-Raad  voorziet bovendien voor het eerst op
structurele wijze in een geïntegreerd advies van het milieu-
en natuurbeleid vanuit een ecologische invalshoek.

De samenstelling van de Raad weerspiegelt beide bekom-
mernissen en voorziet dan ook een meerderheid voor de
milieu- en/of natuurverenigingen, aangevuld door vertegen-
woordigers van de sociaal-economische organisaties, de sec-
torraden  en de deskundigen uit de wetenschappelijke wereld.

Het feit dat de milieu- en natuurverenigingen binnen de
MINA-Raad  (onder de stemgerechtigde leden) een meerder-
heid uitmaken is van essentieel belang voor de goede werking
van de Raad :

- alleen op die manier wordt een volwaardig en erkend
gespreksplatform tussen de overheid en een representatieve
vertegenwoordiging van de milieu- en natuurverenigingen
mogelijk ;

- op die manier bekomt men een inbreng van de niet-pro-
fessionele gebruikers en genotshebbers van milieu en na-
tuur ;
- de MINA-Raad bekijkt de problemen vanuit een ecolo-

gische benadering en werkt op die manier aanvullend ten
opzichte van de SERV, waar de sociaal-economische organi-
saties terecht de meerderheid uitmaken ;

- de adviezen van de MINA-Raad hebben betrekking op
de sectoroverstijgende problemen, waardoor de Raad aan-
vullend werkt ten opzichte van de groene sectorraden, en
waar een vertegenwoordiger van elke sectorraad in de MI-
NA-Raad voor de noodzakelijke wisselwerking instaat ;

- de deskundigen brengen bij de besprekingen binnen de
MINA-Raad de wetenschappelijke component in, waardoor
de Raad aanvullend werkt ten opzichte van de Vlaamse Raad
voor het Wetenschapsbeleid.

De gegarandeerde inbreng vanuit de andere invalshoeken
door de aanwezigheid van de verschillende andere geledingen
van de maatschappij, voorkomt bovendien een eenzijdige
benadering van de problemen en waarborgt een advies in
functie van een geïntegreerd beleid.

Zoals blijkt uit memorie van toelichting bij artikel 2, dient
de Raad bij zijn adviezen trouwens uit te gaan van de milieu-
hygiëne en het milieubeheer in de ruime betekenis van het
woord.

b. Aanduiding van de voorzitter en ondervoorzitter

De voorzitter en de ondervoorzitter, die beiden stemge-
rechtigd zijn, worden door de Vlaamse Executieve benoemd
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onder de personen die deskundig zijn in de milieu- en/of de
natuursector, met dien verstande dat één van beiden moet
behoren tot een vereniging die kan deel uitmaken van de
MINA-Raad.

Het spreekt vanzelf dat de Vlaamse Executieve kandidaten
dient te kiezen, die het vertrouwen genieten van zowel de
milieu- en natuurverenigingen als van de andere maatschap-
pelijke geledingen en die met voldoende persoonlijk gezag
kunnen spreken. Via voorafgaandelijke besprekingen met de
betrokken geledingen zal moeten nagegaan worden of de
kandidaten aan deze voorwaarden voldoen.

De benoeming van de leden, voorgedragen door de onder-
scheiden groepen, en van de voorzitter en de ondervoorzitter
zal trouwens het voorwerp van een globale beslissing uitma-
ken, waardoor onder meer overlappingen in de voordrachten
kunnen worden vermeden.

Hierbij was er reeds tijdens de voorbereidende besprekin-
gen discussie over de vraag of de voorzitter en de ondervoor-
zitter aangewezen en benoemd worden door de Vlaamse
Executieve, dan wel door de Raad onder zijn leden gekozen
worden.

De Vlaamse Executieve is van oordeel dat, overeenkom-
stig de tot nog toe gevolgde gedragslijn, de benoeming van
de voorzitter en de ondervoorzitter door de Vlaamse Execu-
tieve zelf het meeste waarborgen biedt voor een goede wer-
king van de Raad.

Het verslag van de besprekingen binnen de VLARALE
stelt ter zake trouwens : ,,Een meerderheid van de VLARA-
LE meent dat de voorzitter en ondervoorzitters van de raad
door de Executieve zouden moeten benoemd worden uit
personen met ervaring in het vlak van het milieubeleid. (. . .)
Meer bepaald wordt de formule afgewezen waarbij de voor-
zitter en de ondervoorzitters zouden verkozen worden door
de raad zelf. Zij biedt onvoldoende waarborgen op het vlak
van de onafhankelijkheid. Overigens wordt het bureau van
alle momenteel bestaande milieuraden benoemd en niet ver-
kozen.”

.
c. Koepelorganisaties

Op dit ogenblik is met betrekking tot de milieu- en natuur-
verenigingen slechts één koepelorganisatie bekend, met na-
me de Bond Beter Leefmilieu VZW.

Het ontwerp van decreet vertrekt evenyvel vanuit het
standpunt dat in de toekomst de milieu- en natuurverenigin-
gen in een of meerdere koepelorganisaties kunnen verenigd
zijn. Het leek de Vlaamse Executieve dan ook niet wenselijk
om aan één bepaalde organisatie een monopolie-positie te
geven die enkel via een wijzigend decreet (waarover verplicht
advies van de MINA-Raad  dient ingewonnen te worden) zou
kunnen doorbroken worden.

Alle verenigingen die aan de voorwaarden vermeld in ar-
tikel 3, 0 3, 1, eerste lid voldoen kunnen rechtstreeks kandi-
daten voor het lidmaatschap van de MINA-Raad voordra-
gen. Dit geldt uiteraard ook voor de koepelorganisaties zelf.

Voor zover het niet gaat om kandidaten voorgedragen
door de koepelorganisatie(s), wordt aan de koepel een advies
gevraagd. Dit advies heeft in het bijzonder betrekking op de
representativiteit van de kandidaten en hun vereniging en de
regionale spreiding van de vertegenwoordigers. Op deze ma-
nier zal de Vlaamse Executieve gemakkelijker een verant-



[ 13 1 457 (1990-1991) - Nr. 5

woorde beslissing kunnen nemen met betrekking tot de te
benoemen vertegenwoordigers van de milieu- en natuurver-
enigingen.

d. Gemeenten en provincies

Er werden een aantal vragen gesteld naar de rol van de
gemeenten en de provincies in de MINA-Raad. Deze hadden
trouwens ook binnen de VLARALE een vertegenwoordiger.

Gelet op de rol die deze te vervullen hebben binnen het
geïntegreerd milieu- en natuurbeleid lijkt het de Gemeen-
schapsminister inderdaad wenselijk dat met het oog op het
formuleren van een advies dat met alle componenten reke-
ning houdt, ook door de geëigende organisaties een voor-
dracht van een vertegenwoordiger van de gemeenten en van
de provincies zou gebeuren. Dit impliceert dan wel dat het
aantal vertegenwoordigers van de milieu- en natuurverenigin-
gen met het zelfde aantal wordt vermeerderd.

e. Ambtenarij

In de meeste van de bestaande raden zetelen ook ambte-
naren of nemen zij het secretariaat waar. In het voorliggend
ontwerp van decreet is dit niet meer het geval en wordt
gesteld dat de ambtenaren van de rechtstreeks betrokken
diensten op uitnodiging van de voorzitter met raadgevende
stem de vergaderingen kunnen bijwonen.

De memorie van toelichting geeft bij deze bepaling volgen-
de uitleg : ,,Op deze wijze wordt zowel de eigen rol van de
Raad (als onafhankelijk adviesorgaan) als van de ambtenaren
(als medewerkers van de Gemeenschapsminister) gevrij-
waard. Anderzijds blijven de positieve elementen van hun
aanwezigheid (wederzijdse informatie, verduidelijking van de
gegeven adviezen, enz.) behouden.”

De bedoeling is dus duidelijk de eigen rol en verantwoor-
delijkheid van de verschillende organen te benadrukken, be-
langenconflicten te voorkomen en een onversneden advies
vanuit de Raad mogelijk te maken. Ook voor de SERV wordt
een gelij kaardige handelwijze gevolgd.

De MINA-Raad zal intern de nodige afspraken moeten
maken met betrekking tot de gevallen waarin de voorzitter
ambtenaren kan/moet oproepen als deskundigen. Desgeval-
lend zou dit kunnen deel uitmaken van het huishoudelijk
reglement.

f. Vervanging leden

.

Uitgaande van de veronderstelling dat de leden van de
MINA-Raad een bewuste keuze hebben gemaakt wanneer
zij zich hiervoor hebben kandidaat gesteld, met het oog op
een zo groot mogelijke continuïteit en actieve medewerking
van alle leden en tenslotte rekening houdend met vergader-
technische problemen, stelt het ontwerp dat de plaatsvervan-
gende leden enkel aan de vergaderingen deelnemen wanneer
het effectief lid niet kan aanwezig zijn.

Dit belet uiteraard niet dat de Raad zou kunnen voorzien
dat de plaatsvervangers alle documenten zouden ontvangen,
zodat zij in staat gesteld worden om telkens wanneer nodig
op een zo adequaat mogelijke wijze aan de besprekingen
deel te nemen.
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Uit de samenlezing van artikel 3, paragrafen 5 en 6 blijkt
dat bij het wegvallen van een effectief lid de plaatsvervanger
het mandaat voltooit en er een nieuwe plaatsvervanger wordt
benoemd.

2. RAADPLEGING VAN DE MINA-RAAD

Volgens een lid is voor een goede werking van de MINA-
Raad, naast de nodige administratieve ondersteuning ook
een stevige wetenschappelijke onderbouw van belang. Ver-
der moeten de adviezen ernstig worden genomen door de
overheid. Als een advies niet wordt gevolgd, moet hier een
duidelijke reden voor worden aangegeven. Ook wordt gepleit
voor een zo breed mogelijk adviesrecht van de MINA-Raad.

Een volgende spreker stelt dat het de plicht van de Ge-
meenschapsminister is om zoveel mogelijk goede adviezen
in te winnen. Maar tegelijkertijd mag het debat niet worden
verzwaard doordat in allerhande instanties een groot aantal
belangengroepen op de discussies kunnen wegen. De proce-
dure waarlangs het beleid tot stand komt, mag niet nodeloos
worden verlengd. Hoe dan ook mag aan de essentie van de
samenstelling van de MINA-Raad niet worden geraakt. Het
overwicht van de milieubeweging moet behouden blijven,
zoals het in het ontwerp is voorgesteld. Het oprichten van
een gespecialiseerde adviesraad voor milieu en natuur zou
anders geen zin hebben.

Meerdere leden merken op dat er in de teksten vanaf het
eerste voorontwerp tot aan de ingediende tekst die nu be-
sproken wordt een evolutie merkbaar is over de zaken waar-
over de Executieve verplicht het advies van de MINA-Raad
moet vragen. Hierover wordt om verduidelijking gevraagd.

Een lid stelt dat artikel 4 bepaalt dat het de Vlaamse
Executieve is die het advies van de MINA-Raad vraagt. Dat
betekent dat dus ook andere Gemeenschapsministers dan
degene bevoegd voor leefmilieu en natuurbehoud, adviezen
kunnen vragen. Moet dit artikel in deze zin worden geïnter-
preteerd ?

Verder is er nog de relatie met de SERV. Er zijn potentiële
spanningsvelden met de MINA-Raad wegens een gedeeltelij-
ke overlapping van de problematieken, oordeelt een lid. Zo
zullen beide zich moeten uitspreken over de begroting van
leefmilieu. Conflicten zijn dus mogelijk. Het is nodig dat de
bevoegdheden van SERV en MINA-Raad duidelijk worden
afgebakend.

De relatie met de economische sector is voor een lid ondui-
delijk. De impact van de economie op het milieu is erg groot.
Zal aan de SERV zelf ook nog advies worden gevraagd over
leefmilieu-aangelegenheden en over de zaken waarover een
verplicht advies aan de MINA-Raad zal moeten worden ge-
vraagd ?

Zal verder een advies van de MINA-Raad  hetzelfde statuut
hebben als een advies van de SERV ? Zullen de adviezen
van de MINA-Raad bindend zijn voor het beleid ? Beide
vragen worden door enkele leden geopperd.

Een lid merkt op dat de MINA-Raad advies dient te geven
over het begrotingsbeleid. Hij vraagt zich af waarom de MI-
NA-Raad niet over het eigenlijke begrotingsdecreet, en meer
bepaald het gedeelte over het leefmilieu, moet adviseren.

Een lid kan niet instemmen met de bepaling dat de MINA-
Raad ook advies geeft over de krachtlijnen van het te voeren
beleid (artikel 4, paragraaf 2, punt 3). Het beleid valt onder
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de politieke verantwoordelijkheid van de Executieve. De
Executieve moet hiervoor geresponsabiliseerd worden. Het
beleid doet de keuzes en het is de kiezer die uiteindelijk het
laatste woord zal hebben.

Over ditzelfde punt stelt een ander lid dat het beter is te
spreken over ,,beleidsnota’s  en beleidsbrieven”, die de
krachtlijnen van het beleid bevatten. Hiermee wordt deze
bepaling geconcretiseerd.

Maar een andere spreker stelt dan weer dat ,,beleidsnota’s
en beleidsbrieven” te beperkend is. Het advies moet over de
essentie van het volledige beleid gaan, niet slechts over die
zaken die de Gemeenschapsminister in beleidsnota’s en be-
leidsbrieven op papier zet.

Verder merkt dit lid op dat bij de SERV geen verplicht
advies over krachtlijnen van het beleid geldt. Normaal
spreekt de SERV zich niet over de krachtlijnen uit.

Wat de openbaarheid van de adviezen aangaat, betwijfelt
een lid dat de vertrouwelijkheid tijdens de adviesprocedure
gewaarborgd is. Elk lid van de MINA-Raad is een potentieel
informatielek.

Tenslotte vraagt een lid onder welke vorm het advies van
de MINA-Raad  zal worden uitgebracht. Waarschijnlijk zal
dit door een huishoudelijk reglement moeten worden gere-
geld. Zullen het eensluidende of verdeelde adviezen zijn ?
Dit zou toch moeten worden gespecificeerd.

ANTWOORD VAN DE GEMEENSCHAPSMINISTER

a. Verplichte raadpleging

Enkele leden merkten op dat er met betrekking tot de
verplichte raadpleging van de MINA-Raad  wezenlijke ver-
schillen bestaan tussen het oorspronkelijke voorontwerp
(vervat in de ter beschikking gestelde ,,Beleidsnota advies-
en overlegstructuren inzake leefmilieu en natuurbehoud”) en
het voorliggende ontwerp.

Een vergelijking van beide teksten toont volgende verschil-
len :

Voorliggend ontwerp

De Vlaamse Executieve wint het advies van de Raad in
over :

1. voorontwerpen van decreet, die betrekking hebben op
het leefmilieu en/of het natuurbehoud, met uitzondering van
het begrotingsdecreet ;

2. het uit te voeren begrotingsbeleid inzake het leefmilieu
en het natuurbehoud ;

3. de krachtlijnen van het te voeren beleid inzake het
leefmilieu en het natuurbehoud ;

Oude tekst

De Vlaamse Executieve wint het advies van de Raad in
over :

1. relevante voorontwerpen van decreet of van uitvoerings-
besluit die betrekking hebben op het milieu- en het natuur-
beleid ;

2. het uit te voeren begrotingsbeleid ;

3. het meerjarig milieu- en natuurplan ;

4. de toepassing van de geïntegreerde milieuwetgeving,
inzonderheid de milieu-effectrapportering, de veiligheidsrap-
portering en het milieuvergunningsbeleid ;

5. het handhavingsbeleid.

4. het ontwerp van besluit van de Vlaamse Executieve tot
vaststelling van de voorwaarden en modaliteiten met betrek-
king tot de erkenning en de subsidiëring van de milieu- en
natuurverenigingen, zoals bepaald in artikel 16 van dit de-
creet
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De wijzigingen in de teksten zijn hoofdzakelijk van prakti-
sche aard :

- Het begrip ,,relevante  voorontwerpen” is niet eenduidig
en zou aanleiding geven tot discussies en, gelet op het feit
dat het om een vormvereiste gaat, tot rechtsonzekerheid.

- De notie ,,of van uitvoeringsbesluit” werd geschrapt,
aangezien dit aanleiding zou geven tot een onwerkzame situa-
tie. De milieu- en natuurwetgeving is nog steeds aan veelvul-
dige wijzigingen toe. Bovendien zijn er regelmatig terugke-
rende besluiten die detailpunten voor min of meer korte
termijn regelen en dikwijls tot de uitsluitende bevoegdheid
van één sectorraad behoren (bijvoorbeeld het openen en
sluiten van de jacht). Naast een overbelasting van de Raad
(waarvan de meerderheid zal bestaan uit leden die dit als
vrijwilliger doen, naast hun eigenlijke dagtaak), zou dit teveel
uitmonden in ,,detaildiscussies”.  Het risico was groot dat men
door de bomen het bos niet meer zou zien.

- De toevoeging ,,met uitzondering
creet” heeft verschillende redenen :

van het begrotingsde-

Vooreerst het feit dat het begrotingsdecreet alle bevoegd-
heidsdomeinen van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaam-
se Gewest beslaat, daar waar de MINA-Raad adviseert inza-
ke de aangelegenheden van leefmilieu en natuurbehoud. De
SERV stelde ter zake trouwens in zijn advies : ,,De MINA-
Raad is evenwel, gezien zijn conceptie, niet het aangewezen
adviesorgaan inzake het door de Vlaamse Executieve uit te
voeren begrotingsbeleid. De Raad dringt er dan ook op aan
dat de algemeen omschreven adviesopdracht inzake het be-
grotingsbeleid zou beperkt worden tot deze begrotingsposten
die kaderen in het beleid inzake leefmilieu en natuurbe-
houd.”

Vervolgens is de behandeling van het begrotingsdecreet
aan een strikte timing onderworpen, zowel binnen de Vlaam-
se Executieve als binnen de Vlaamse Raad.

Tenslotte voorziet het ontwerp in het tweede punt reeds
een verplicht advies met betrekking tot het te voeren begro-
tingsbeleid inzake het leefmilieu en het natuurbehoud. Het
wordt inderdaad als essentieel ervaren dat de MINA-Raad
zou worden geraadpleegd over de besteding van de middelen.
Het is echter de overtuiging van de Gemeenschapsminister
dat dit het best gebeurt via regelmatige adviezen over het
op korte en middellange termijn te voeren specifieke begro-
tingsbeleid, wat dan in concrete maatregelen vertaald wordt.

- De noties ,,de toepassing van de geïntegreerde milieu-
wetgeving, inzonderheid de milieu-effectrapportering, de vei-
ligheidsrapportering en het milieuvergunningsbeleid ; het
handhavingsbeleid” werden eveneens geschrapt omwille van
de moeilijkheden naar de toepassing ervan en het vermijden
van rechtsonzekerheid.

Zo kan het begrip ,,toepassing” worden opgevat als een
bespreking van individuele dossiers en/of situaties, wat uiter-
aard niet de bedoeling is. Men zou dit ook kunnen opvatten
als een bespreking (met woord en tegenwoord ?) van de
wijze waarop de overheid de bestaande wetgeving toepast,
wat niet de bedoeling is en waardoor bovendien afbreuk zou
worden gedaan aan de prerogatieven van de Vlaamse Raad.
Het begrip ,,handhavingsbeleid” bleek juridisch niet te be-
staan.

Gezien het verplicht advies telkens een vormvereiste met
zich meebrengt, zou er onvermijdelijk een te grote rechtson-
zekerheid geschapen worden.
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Bovendien is een verplicht advies voorzien met betrekking
tot de krachtlijnen van het te voeren beleid inzake het leef-
milieu en het natuurbehoud. Dit omvat onder meer de grote
lijnen met betrekking tot de toepassing van de geïntegreerde
milieuwetgeving, waaronder de milieu-effectrapportering, de
veiligheidsrapportering, het milieuvergunningsbeleid en het
handhavingsbeleid.

De Gemeenschapsminister is er in dit kader geen voorstan-
der van dat ,,krachtlijnen van het beleid” wordt vervangen
door ,,beleidsnota’s en beleidsbrieven”. Het is op dit ogenblik
inderdaad zo dat gezien de huidige bepalingen van het regle-
ment van de Vlaamse Raad, beleidsnota’s en beleidsbrieven
het aangewezen middel zijn om de krachtlijnen van een be-
leid te vertalen. Nochtans is dit te beperkt en moet ook over
krachtlijnen die niet in de vorm van beleidsnota’s en beleids-
brieven worden geformuleerd, door de MINA-Raad  worden
geadviseerd. Bovendien kan het reglement van de Vlaamse
Raad altijd gewijzigd worden, waarbij bijvoorbeeld de notie
van ,,beleidsnota’s en beleidsbrieven” zou worden weggela-
ten.

In zoverre de beleidsnota’s en de beleidsbrieven de kracht-
lijnen van het beleid verwoorden, moeten ze aan de MINA-
Raad worden voorgelegd. De bepaling dat de Executieve bij
de MINA-Raad advies moet inwinnen over de krachtlijnen
van het te voeren beleid inzake het leefmilieu en het natuur-

. behoud laat daarover geen twijfel bestaan. Bovendien is er
ook nog het evocatierecht van de MINA-Raad, waardoor de
Raad op eigen initiatief een advies over beleidsnota’s en
beleidsbrieven kan geven.

Tenslotte dient te worden opgemerkt dat het de bedoeling
van de Gemeenschapsminister is om over alle belangrijke
ontwerpen van besluit van de Vlaamse Executieve, die orga-
nieke regelingen voor een langere periode omvatten, het
advies van de Raad in te winnen.

b. Belang van de adviezen van de MINA-Raad

De Gemeenschapsminister stelt de bekommernis van de
leden vast voor het belang dat men aan de MINA-Raad en
zijn adviezen zou hechten. Herhaaldelijk werd de parallel
getrokken met de adviezen van de SERV.

De Gemeenschapsminister kan zich daar volledig bij aan-
sluiten. Het is evenwel duidelijk dat het om niet-bindende
adviezen gaat. Indien de adviezen van de MINA-Raad  de-
zelfde inhoudelijke draagkracht hebben als de adviezen van
de SERV, mag echter wel worden verwacht dat de Vlaamse
Executieve deze adviezen in de regel zal opvolgen.

In de gevallen dat het eenparig advies niet zou gevolgd
worden, verdient het inderdaad aanbeveling om de Raad op
de hoogte te brengen van de redenen die hiertoe aanleiding
gaven.

Of het om een eenparig of verdeeld advies zal gaan, zal
wel van betekenis zijn voor de uiteindelijke houding die de
Executieve zal aannemen. Het is daarom inderdaad wenselijk
om in een huishoudelijk reglement bepalingen over de vorm
waarin de adviezen worden uitgebracht, vast te leggen.

c. Relatie met de SERV

Met betrekking tot mogelijke overlappingen tussen de
SERV en de MINA-Raad, stelt de Gemeenschapsminister
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dat de toekomst dit uiteraard zal moeten uitwijzen. Hij is er
echter van overtuigd dat de risico’s ter zake klein zijn. Beide
adviesorganen hebben een eigen specifieke invalshoek en
werken als dusdanig complementair. Naargelang het zwaar-
tepunt van het dossier zal eerst aan de SERV of eerst aan
de MINA-Raad advies worden gevraagd. Tevens zullen sa-
menwerkingsverbanden op het vlak van het secretariaat en
van de deskundigen opgezet worden, waardoor de waarde
van beide adviezen ongetwijfeld zal verhogen. De samenstel-
ling van de MINA-Raad (met een meerderheid van de mi-
lieu- en natuurverenigingen) staat er anderzijds borg voor
dat de Raad geen verlengstuk zou zijn van de SERV, waar-
door vermeden wordt dat er eigenlijk dubbel gebruik zou
ontstaan.

d. Vraag om advies vanwege de Executieve

Het is wel degelijk de Executieve zelf die de MINA-Raad
om advies zal vragen. Terwijl het delegatiebesluit de precieze
bevoegdheden en de bewegingsvrijheid van de afzonderlijke
leden van de Executieve vastlegt, is er geen delegatie van
bevoegdheid wat het inwinnen van verplichte adviezen be-
treft. Een (voor-)ontwerp kan enkel voor advies worden in-
gediend bij de MINA-Raad, de SERV of de Raad van State
wanneer de Executieve daarover beslist heeft.

e. Vertrouwelijkheid van
baarheid van de adviezen

de besprekingen versus open-

Het feit dat de adviezen van de Raad pas openbaar zijn
nadat ze aan de Vlaamse Executieve zijn medegedeeld, heeft
niet tot bedoeling de besprekingen zeer strikt te beperken
tot de leden van de Raad zelf, waardoor de raadpleging van
de achterban onmogelijk zou zijn en er inderdaad een onrea-
listische situatie zou ontstaan.

De bedoeling is wel dat de MINA-Raad zijn adviezen niet
zou publiceren of in publikaties becommentariëren vooraleer
de Vlaamse Executieve kennis heeft kunnen nemen van het
advies.

De memorie van toelichting zegt in dit verband trouwens :
,,De MINA-Raad  is immers in eerste instantie een adviesor-
gaan van de Vlaamse Executieve, zodat het niet passend zou
zijn dat zij de inhoud van de adviezen uit de pers zou moeten
vernemen. Anderzijds vereist het belang van een open en
deugdelijk milieu- en natuurbeleid dat de adviezen van de
Raad niet geheim zouden zijn.”

3. BETROKKENHEID VAN DE VLAAMSE RAAD

Een lid heeft bedenkingen bij de plaats van de decreetge-
ver in hetgeen wordt voorgesteld. De Vlaamse Raad spreekt
zich uit aan het einde van een zeer lange procedure, waarin
heel wat stadia van adviesverlening zijn ingebouwd. Er kan
worden gevreesd dat in zulke constructie de rol van de
Vlaamse Raad zich nog zal beperken tot het louter goedkeu-
ren van ontwerpen.

Het is in elk geval nodig dat de leden van de Raad, en
meer bepaald de Commissie voor Leefmilieu even duidelijk
geïnformeerd worden als de adviesorganen. Zoniet  zal de
decreetgever steeds voor voldongen feiten worden geplaatst
en gedwongen worden reeds lang door alle instanties goedge-
keurde beslissingen, zonder veel discussie aan te nemen.
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ANTWOORD VAN DE GEMEENSCHAPSMINISTER

De Gemeenschapsminister heeft begrip voor de positie en
de opdracht van de Commissie voor Leefmilieu en Natuurbe-
houd van de Vlaamse Raad, die te veel een ,,end of the
pipe”-functie ervaart.

Dit is uiteraard niet het voorwerp van dit ontwerp van
decreet en hangt samen met de taakverdeling die in dit staats-
bestel bestaat tussen de wetgevende en de uitvoerende
macht. Anderzijds voorziet het reglement van de Vlaamse
Raad in een aantal specifieke instrumenten die toelaten het
beleid van de Vlaamse Executieve te bespreken en werd de
Commissie door de Gemeenschapsminister herhaaldelijk be-
trokken bij de bespreking van ontwerpteksten van de Vlaam-
se Executieve, zoals bijvoorbeeld met betrekking tot het af-
valstoffenplan of de waterzuivering.

4. SUBSIDIERING VAN DE BOND BETER LEEFMILIEU

Wat de procedure betreft wijst een lid op het voorstel van
decreet van F. Brepoels en J. Timmermans houdende subsi-
diëring van de Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen (Stuk 273
(1989-1990) nr. 1). Er wordt gesteld dat dit voorstel samen
met dit ontwerp dient te worden besproken.

Een indiener van dit laatste voorstel licht de draagwijdte
ervan toe. Vroeger werd de BBL gesubsidieerd uit de begro-
ting van cultuur. Nu is dit niet meer het geval. Er ontbreekt
continuïteit in de subsidiëring, hetgeen niet bevorderlijk is
voor de goede werking van de vereniging. Daarom wordt
gevraagd dat er een vaste subsidiëring voor de werking van
de koepel zou komen.

ANTWOORD VAN DE GEMEENSCHAPSMINISTER

De Gemeenschapsminister geeft een overzicht van wat in
het voorstel staat. Het voorziet in volgende nominatieve jaar-
lijkse Gewesttoelagen aan de VZW Bond Beter Leefmilieu :
- een basissubsidie

(te indexeren) ;
- een subsidie voor wetenschappelijk onderzoek en infor-

matieverstrekking van 5 miljoen frank.

van 9 miljoen frank voor de werking

Verder wordt voorzien dat de Vlaamse Executieve de
voorwaarden kan bepalen waaronder voorschotten op de
jaarlijkse subsidies kunnen worden uitgekeerd en dat de alge-
mene controlemaatregelen inzake de toekenning en de aan-
wending van de subsidies van kracht zijn.

Vooraf aan de behandeling ten gronde, dient te worden
nagegaan in welke mate het voorliggend ontwerp van decreet
de aangelegenheden voorzien in het voorstel van decreet
reeds heeft geregeld.

Welnu, in de veronderstelling dat de Bond Beter Leefmi-
lieu deel uitmaakt van de MINA-Raad,  zal deze vereniging
ingevolge hoofdstuk III van het ontwerp van decreet, binnen
de voorziene begrotingskredieten, volgende subsidies ont-
vangen :

- een basissubsidie, bestemd voor de algemene werking,
inclusief personeelsuitgaven (vergelijkbaar met de basissubsi-
die in het voorstel van decreet) ;

- een aanvullende subsidie bestemd voor de adviesverle-
nende opdracht binnen de MINA-Raad (vergelijkbaar met
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de subsidie voor wetenschappelijk onderzoek en (gedeelte-
lijk) informatieverstrekking) ;

- een aanvullende subsidie uitsluitend bestemd voor de
ondersteuning van de activiteiten van de bij de Bond Beter
Leefmilieu aangesloten milieu- en/of natuurverenigingen, die
geen erkenning genieten overeenkomstig de bepalingen van
dit decreet ;

- een aanvullende subsidie naargelang de uitwerking van
bijzondere projecten inzake het leefmilieu en/of het natuur-
behoud.

Bovendien voorziet het decreet zelf in een (voordelige)
regeling inzake voorschotten op de basissubsidie en de aan-
vullende subsidie bestemd voor de adviesverlenende op-
dracht.

De juiste bedragen van deze subsidies zijn evenwel nog
niet gekend : dit maakt het voorwerp uit van een Executie-
vebesluit ter uitvoering van het voorliggend ontwerp van
decreet. Het uitgangspunt van de Gemeenschapsminister
daarbij is dat de bestaande financiering vanuit het Vlaamse
Gewest van de Bond Beter Leefmilieu (respectievelijk via
een facultatieve subsidie voor de basiswerking en een over-
eenkomst voor de adviesverlenende werking) minstens op
hetzelfde peil dient gehouden te worden. Voor 1990 ontving
de BBL globaal een bedrag van 9 miljoen frank.

Wanneer beide teksten vergeleken worden en men er bo-
vendien rekening mee houdt dat de overheid de verschillende
milieu- en natuurverenigingen die in dezelfde omstandighe-
den verkeren op dezelfde wijze dient te behandelen, kan
worden besloten dat het ontwerp van decreet in voldoende
mate tegemoet komt aan de bekommernissen van de indie-
ners van het voorstel van decreet : er wordt immers op decre-
tale wijze een subsidie voorzien, die wellicht nog meer com-
ponenten omvat als deze voorgesteld in het voorstel van
decreet, waarvan een regelmatige uitbetaling via de voor-
schottenregeling wordt veilig gesteld.

5. VOORZIENE SUBSIDIERINGSREGELING

Het tweede luik van het ontwerp regelt de subsidiëring
van de milieu- en natuurverenigingen. Een spreker pleit voor
een eerlijke en rechtvaardige verdeling van de subsidies zon-
der administratieve rompslomp. De toestanden uit de cul-
tuursector mogen zich hier niet herhalen. In die sector is het
maar al te dikwijls zo dat de verenigingen met het beste
apparaat, dit wil meestal zeggen met het meeste vrijgestel-
den, ook de meeste subsidies in de wacht slepen. Volgens
het lid zijn milieu-activisten van nature niet-bureaucratisch
ingesteld. Hiermee zou rekening moeten worden gehouden.

Een lid heeft enkele bedenkingen bij de positie die de
milieuverenigingen gaan innemen, nu ze definitief als ge-
sprekspartner erkend zijn.

Wanneer zij adviseren over de subsidiëring zijn zij blijkbaar
tegelijkertijd rechter en partij. Worden er waarborgen gege-
ven dat deze toestand niet uit de hand zal lopen ? Men kan
zich ook afvragen of de milieu-en natuurorganisaties wel alle
zo politiek ongebonden zijn als ze zich voordoen.

Volgens dit lid is de rechter en partij-situatie duidelijk bij
de Bond Beter Leefmilieu. Dat is de enige bestaande koepel,
die zelf vertegenwoordigers kan aanduiden en adviseren over
de verdeling van gelden. De BBL heeft volgens dit lid een
duidelijke monopoliepositie.
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Het lid vraagt verder wat de draagwijdte is van de bepaling
in artikel 11 dat de burgerrechtelijke aansprakelijkheid een
criterium voor de erkenning van de milieu-en natuurvereni-
gingen is. Is er hier een verband met het vorderingsrecht van
de milieuverenigingen ?

Tenslotte vraagt het lid welke administratie de subsidië-
ringsdossiers gaat controleren.

Een lid vraagt wat er bedoeld wordt met de term
teitsnormen” in artikel 11, paragraaf 2, punt 6.

,,activi-

Verder wordt gevraagd wat de bijkomende subsidiëring
voor bijzonder projecten en de aanvullende subsidie voor
niet-erkende verenigingen precies inhouden.

Tenslotte worden nadere inlichtingen gevraagd over het
aantal te subsidiëren verenigingen, nu en in de toekomst.
Zal hun aantal niet uitbreiden en zal dit geen sterke verho-
ging van het werk in de administratie met zich meebrengen ?

ANTWOORD VAN DE GEMEENSCHAPSMINISTER

a. Algemene toelichting van de subsidieregeling

Het ontwerp van decreet voorziet in een onderscheid
sen erkende en niet-erkende verenigingen :

tus-

- met de erkende verenigingen beoogt men de gestructu-
reerde milieu- en natuurverenigingen, dit zijn diegenen die
rechtspersoonlijkheid bezitten en een voldoende grote activi-
teit aan de dag leggen ; via de erkenning kan bovendien de
jaarlijkse hoeveelheid administratief werk sterk verminderd
worden ;

- met de niet-erkende verenigingen beoogt men enerzijds
de kleine, meestal aan (tijdelijke) lokale problemen verbon-
den (feitelijke) verenigingen en anderzijds de verenigingen
die niet uitsluitend het leefmilieu en/of het natuurbehoud als
doelstelling hebben (bijvoorbeeld socio-culturele verenigin-
w).

De niet-erkende verenigingen kunnen rechtstreeks enkel
een projectmatige subsidie ontvangen. De Vlaamse Executie-
ve zal moeten bepalen wat onder een dergelijk project ver-
staan wordt. Dubbele subsidiëring (bijvoorbeeld met de cul-
tuursector) is uitdrukkelijk onmogelijk gemaakt.

Deze regeling gaat terug tot de ervaringen met het Euro-
pees jaar voor het leefmilieu, toen een aantal zeer goede
initiatieven niet konden gesubsidieerd worden omdat de ver-
eniging buiten de algemene voorwaarden viel.

Het is duidelijk dat hier een restrictieve houding op zijn
plaats is en dat moet worden voorkomen dat het ene project
het andere opvolgt, waardoor het de facto om een basissub-
sidie zou gaan.

Onrechtstreeks kunnen niet-erkende verenigingen, voor
zover ze aangesloten zijn bij een erkende koepelorganisatie,
genieten van een subsidie doordat de koepelorganisatie een
subsidie ontvangt die bestemd is voor de ondersteuning van
de aangesloten en niet-erkende verenigingen.

De erkende verenigingen van hun kant, kunnen volgende
subsidies ontvangen :

1) alle verenigingen :

- een basissubsidie,
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ve
- een projectmatige subsidie (onder

voorwaarden als hierboven vermeld) ;
dezelfde restrictie-

2) de verenigingen die een vertegenwoordiger hebben in
de MINA-Raad : een aanvullende subsidie met betrekking
tot de adviesverlenende opdracht ;

3) de verenigingen die een koepelfunctie hebben : een
aanvullende subsidie die uitsluitend bestemd is voor de on-
dersteuning van de aangesloten en niet-erkende verenigin-
gen.

b. Rechter/partij-situatie

Het feit dat in het ontwerp van decreet een verplicht advies
van de MINA-Raad wordt voorzien met betrekking tot het
ontwerp van besluit van de Vlaamse Executieve inzake de
erkenning en de subsidiëring van de milieu- en natuurvereni-
gingen, betekent niet dat er een rechter/partij-situatie  ont-
staat : het blijft de Executieve die de regels bepaalt en de
subsidies toekent.

Met het oog op het uitwerken van een werkbare reglemen-
tering, die kan steunen op een breed maatschappelijk vlak,
leek het evenwel wenselijk hier wel een verplicht advies van
de Raad te voorzien dat betrekking heeft op de te volgen
regels en niet op de individuele erkenningsdossiers.

c. Verzekering burgerlijke aansprakelijkheid

Het gaat hier om een voorwaarde tot erkenning, aangezien
deze erkenning het recht opent op een basissubsidie voor de
algemene werking. Deze middelen zullen dan ook aange-
wend worden voor het eigen personeel, voor de organisatie
van activiteiten met derden, waardoor de burgerlijke aan-
sprakelijkheid van de vereniging in het gedrang kan komen.

Het leek dan ook wenselijk ter zake mogelijke problemen
te voorkomen en een verzekering burgerlijke aansprakelijk-
heid verplicht te stellen. Er is geen relatie met het vorderings-
recht voor milieuverenigingen, dat op nationaal vlak in be-
handeling is.

d. Activiteitsnormen

Zoals reeds hoger werd gesteld worden voor de erkenning
verenigingen beoogt die rechtspersoonlijkheid bezitten en
een voldoende grote activiteit aan de dag leggen,

De Vlaamse Executieve zal deze activiteitsnormen nader
moeten omschrijven, afhankelijk waarvan bijvoorbeeld de
basissubsidie kan veranderen. Tevens wordt op deze manier
willekeur uitgesloten.

e. Bijzondere projecten

Ook hier zal de Vlaamse Executieve een nadere, meer
gedetailleerde omschrijving moeten geven van wat bijzondere
projecten zijn.

Uitgangspunt hierbij is in elk geval dat het gaat om een
project dat de normale werking van de betrokken vereniging
overstijgt. Bovendien dient ervoor te worden gezorgd dat
het ene project het andere niet opvolgt en zo verwordt tot
een de facto verhoging van de basissubsidie (bij een erkende
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vereniging) of het toekennen van een basissubsidie (bij een
niet-erkende vereniging)

f. Controle op de milieuverenigingen

Deze controle zal, naast de bevoegdheid die het Rekenhof
en de Inspectie van Financiën ter zake heeft, in het bijzonder
gebeuren door de ambtenaren van het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, Departement Leefmilieu en Infra-
structuur, Administratie Milieu, Natuur en Landinrichting.

g. Prognose
tratie

aantal verenigingen - werkvolume adminis-

Het juiste werkvolume is momenteel moeilijk te schatten :
een en ander hangt af van de door de Vlaamse Executieve
te treffen uitvoeringsbesluiten en de vragen om subsidiëring
van de milieu- en natuurverenigingen.

Het uitgangspunt bij deze besluiten zal echter het zo be-
perkt mogelijk houden van de administratieve formaliteiten
zijn, zonder dat daarbij de essentiële controle op de aanwen-
ding van de subsidies wordt onmogelijk gemaakt.

Tot nu toe waren er een goede vijftig verenigingen die
jaarlijks een subsidie van 20.000 frank ontvingen vanuit het
voormalig Bestuur voor Leefmilieu.

Daarnaast ontvangen een twintigtal verenigingen vanuit
het (voormalig) Bestuur Landinrichting een facultatieve sub-
sidie die varieert van ongeveer tienduizend tot zevenhon-
derdduizend frank.

De Bond Beter Leefmilieu ontvangt een facultatieve sub-
sidie van een vier miljoen frank en heeft een overeenkomst
lopen van vijf miljoen frank op jaarbasis.

De vzw Natuurreservaten heeft een gelijkaardige overeen-
komst voor haar adviesverlenende opdracht, eveneens voor
vijf miljoen frank op jaarbais.

6. OPHEFFING VAN DE VLARALE

Enkele leden wensen te weten in hoeverre de MINA-Raad
een voortzetting van de Vlaamse Raad voor het Leefmilieu
(VLARALE) is. Waar ligt het verschil tussen de VLARALE
en de MINA-Raad ? Wordt de VLARALE afgeschaft ?

ANTWOORD VAN DE GEMEENSCHAPSMINISTER

De VLARALE sloot qua samenstelling en opdracht het
nauwste aan bij de thans voorgestelde MINA-Raad. Het
werkingsterrein was evenwel beperkt tot de materies inzake
het leefmilieu.

Aangezien gekozen wordt voor de optie om enkel de zui-
vere sectorraden te laten voortbestaan, en bezwaarlijk kan
gesteld worden dat de VLARALE een sectorraad is (noch
qua opdracht, noch qua samenstelling) wordt logischerwijze
voorgesteld om de VLARALE op te heffen bij het inwer-
kingtreden van de MINA-Raad.
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III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Bij het begin van de artikelsgewijze bespreking verklaart
de Gemeenschapsminister dat de voorstellen tot taalcorrectie
van de tekst van het ontwerp, zoals deze werden uitgewerkt
door de taalraadsman van de Vlaamse Raad, geen problemen
stellen. Deze correcties worden dan ook in de tekst aangeno-
men door de Commissie opgenomen

Artikelen 1 en 2

Deze artikelen worden zonder opmerkingen
met 8 stemmen voor bij twee onthoudingen.

aangenomen

A r t i k e l  3

Dit artikel regelt de samenstelling van de MINA-Raad. Er
is discussie over de vertegenwoordiging aangeduid door de
organisaties vertegenwoordigd in de SERV, over een gega-
randeerde vertegenwoordiging van de landbouworganisaties
en over een gegarandeerde vertegenwoordiging van gemeen-
ten en provincies.

De heer Gryp dient een amendement in dat er onder
andere toe strekt dat de vertegenwoordiging van de organi-
saties vertegenwoordigd in de SERV wordt weggelaten (Stuk
457 (1990-1991) nr. 2).

Een amendement van de heren Beerden en Van Looy
strekt er toe dat bij de twaalf vertegenwoordigers op voor-
dracht van de milieu-en natuurverenigingen, ook twee leden
op voordracht van de landbouworganisaties deel zouden uit-
maken van de MINA-Raad  (Stuk 457 (1990-1991) nr. 4).

Een amendement van de heren Aerts, Beerden, Jos Bos-
mans, Vandebosch en Dufaux, breidt de MINA-Raad uit
met twee vertegenwoordigers voorgedragen door de Bel-
gische Vereniging van Steden en Gemeenten, respectievelijk
door de Vereniging van Provincies (Stuk 457 (1990-1991) nr.
3).

Deze amendementen, die de weerspiegeling zijn van de
bekommernissen die in de algemene discussie reeds zijn tot
uiting gekomen over de samenstelling van de MINA-Raad,
geven aanleiding tot een uitgebreide gedachtenwisseling.

De Gemeenschapsminister pleit in eerste instantie voor
het behouden van de voorgestelde samenstelling van de
Raad. Essentieel is dat de milieu- en natuurorganisaties een
meerderheid in de MINA-Raad hebben. Hierover werd on-
der andere ook door de SERV positief geadviseerd. De
SERV wenste bovendien niet in de werking van de MINA-
Raad tussen te komen. In het ontwerp wordt dus ook niet
gesproken over een vertegenwoordiging van de SERV in de
MINA-Raad. Het zijn de organisaties, vertegenwoordigd in
de SERV die hun vertegenwoordigers aanduiden.

Die organisaties zullen onderling moeten overleggen over
welke personen zij als vertegenwoordigers voor de MINA-
Raad aanduiden. Het is meer dan waarschijnlijk dat hierbij
minstens één vertegenwoordiger van de landbouworganisa-
ties zal zijn, vermits de landbouworganisaties één van de drie
sectoren van de SERV uitmaken, naast de organisaties van
werkgevers en werknemers.

In het geval dat er meer dan zes personen zouden worden
voorgedragen door die organisaties, dan zal de Vlaamse Exe-
cutieve zelf kiezen, op basis van objectieve criteria zoals
regionale spreiding en representativiteit.
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Voor een lid betekent dit geen voldoende basis voor een
gewaarborgde vertegenwoordiging van de landbouwsector,
die nauw bij het milieubeleid moet worden betrokken. Daar-
om acht hij het amendement dat die vertegenwoordiging in
de tekst van het decreet vastlegt waardevol.

Een lid heeft nog enkele bedenkingen over de samenwer-
king tussen SERV en MINA-Raad. De bedoeling van de
samenstelling van de MINA-Raad, zoals die wordt voorge-
steld in het ontwerp is duidelijk : de sociaal-economische
sector moet mee aan tafel zitten wanneer er over het milieu-
beleid wordt gepraat. Daarom moet die sector zeker verte-
genwoordigd zijn. In de memorie van toelichting wordt ech-
ter gesteld dat de formele samenwerking tussen MINA-Raad
en SERV op een andere manier moet worden georganiseerd
dan door een formele vertegenwoordiging van de SERV in
de MINA-Raad. Welke andere manier wordt er bedoeld ?

De Gemeenschapsminister antwoordt dat SERV en MI-
NA-Raad elk een eigen invalshoek hebben : de sociaal-eco-
nomische,  respectievelijk de ecologische invalshoek. Het is
belangrijk dat beide raden in dit opzicht hun eigenheid be-
houden. Het is niet de bedoeling dat de vertegenwoordigers
van de organisaties die in de SERV vertegenwoordigd zijn
in de MINA-Raad als een blok zullen optreden om daar het
SERV-standpunt te verdedigen. Het is eerder zo dat de ver-
schillende belangengroepen die in de SERV zijn vertegen-
woordigd ook aan bod moeten komen in de discussies over
het milieubeleid in de MINA-Raad.

Voor het overige moet de samenwerking tussen SERV en
MINA-Raad soepel verlopen; zonder vooraf vastgelegde for-
mules. Die samenwerking zal in de praktijk moeten worden
uitgewerkt. Er moet een soort kruisverband tussen beide
raden komen.

Een nieuw amendement wordt ingediend door de heren
Beerden, Vandebosch en Van Looy, dat er toe strekt dat de
vertegenwoordiging van de organisaties vertegenwoordigd in
de SERV moet bestaan uit minstens één lid uit de werkge-
versorganisaties, respectievelijk de werknemersorganisaties
alsook uit de landbouworganisaties (Stuk 457 (1990-1991) nr.
4). Op die manier is er toch een gegarandeerde vertegen-
woordiging van de landbouworganisaties, zonder dat er een
wijziging optreedt in de oorspronkelijke verhoudingen in de
samenstelling. Hierop wordt het eerste amendement van de
heren Beerden en Van Looy ingetrokken.

Een lid zegt dat het nieuwe amendement geen rekening
houdt met de pariteit in de SERV. Daarom kan hij er niet
achter staan.

Een ander lid zegt dat de landbouworganisaties bij de
werkgevers moeten gerekend worden. Dit amendement
houdt het gevaar in dat er in de vertegenwoordiging van de
organisaties die in de SERV vertegenwoordigd zijn, een over-
vertegenwoordiging van de werkgevers zal zijn.

Ook over de vertegenwoordiging van gemeenten
vincies wordt er uitgebreid gediscussieerd.

en pro-

De Gemeenschapsminister herhaalt dat de meerderheid
van de milieu-en natuurorganisaties in de MINA-Raad gega-
randeerd moet blijven. Het ingediende amendement gaat
daaraan voorbij. Hij zegt dat er een oplossing voor dit pro-
bleem kan worden gevonden wanneer er een vertegenwoor-
diging van de gemeenten en de provincies wordt voorzien
bij de leden-deskundigen, die geen stemrecht hebben. Daar-
bij kan het aantal leden-deskundigen met twee worden ver-
hoogd. Het kan inderdaad zinvol zijn om gemeentelijke of
provinciale milieu-deskundigen in de MINA-Raad op te noe-
men.
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De heren Vandebosch en Dufaux dienen daarop een amen-
dement in dat deze suggestie overneemt (Stuk 457 (1990-
1991) nr. 4). Het aantal leden-deskundigen wordt van vijf
op zeven gebracht. Bij deze deskundigen moet er één zijn
uit de voordracht van de Vereniging van Belgische Steden
en Gemeenten en één uit de voordracht van de Vereniging
van Provincies. Het andere amendement van de heren Aerts,
Beerden, Jos Bosmans, Vandebosch en Dufaux wordt door
de indieners ingetrokken.

Een lid wenst nog te specificeren dat de vertegenwoordi-
gers van gemeenten en provincies geen mandatarissen mogen
zijn, maar wel degelijk gemeentelijke en provinciale specia-
listen inzake leefmilieu en natuur, die als deskundigen zullen
zetelen.

Het hoger genoemde amendement van de heer Gryp bevat
nog enkele bepalingen van bijkomende aard in verband met
de aanduiding van de voorzitter en de ondervoorzitter, het
verlenen van stemrecht aan de leden-deskundigen, het weg-
laten van de vertegenwoordiging van de sectorraden en het
vervangen van het woord ,,raden” door het woord ,,instellin-
gen” in paragraaf 5.

Wat de aanduiding van de voorzitter en de ondervoorzitter
in de MINA-Raad zelf betreft, zegt de Gemeenschapsminis-
ter dat dit zou afwijken van de gedragslijn die tot nog toe
werd gevolgd. Dit wordt trouwens eveneens door de meer-
derheid van de VLARALE als niet opportuun beschouwd.

Over het schrappen van de vertegenwoordigers van de
sectorraden antwoordt de Gemeenschapsminister dat hier
gedeeltelijk dezelfde argumenten gelden als voor de verte-
genwoordigers van de organisaties die zitting hebben in de
SERV, met name de structurele link die gelegd wordt tussen
de sectorraden en de meer algemene MINA-Raad.

Dit is trouwens een wederzijdse behoefte, zoals reeds bleek
uit de pogingen tot overleg die in het verleden door de raden
reeds werden genomen.

De sectorraden zelf vragen uitdrukkelijk om in de Raad
zitting te hebben, bij voorkeur met twee vertegenwoordigers
in de plaats van één.

De tijd zal het bovendien niet altijd toelaten om het voor-
afgaandelijk advies van de sectorraden in te winnen.

Het verlenen van stemrecht aan de leden-deskundigen was
in het ontwerp niet voorzien, enerzijds met het oog op de
beperking van het aantal leden, aangezien de milieu- en
natuurverenigingen een meerderheid dienen te bezitten, an-
derzijds vanuit de overtuiging dat de Raad slechts efficiënt
zal werken wanneer gestreefd wordt naar een consensus.

In het licht van deze verklaringen van de Gemeenschaps-
minister en de reeds beschreven discussie over de vertegen-
woordiging van de organisaties vertegenwoordigd in de
SERV, trekt de heer Gryp zijn amendement in.

Na dit debat worden de twee nog overblijvende amende-
menten ter stemming gelegd. Het amendement van de heren
Vandebosch en Dufaux over het toevoegen van twee verte-
genwoordigers van gemeenten en provincies bij de leden-des-
kundigen wordt aangenomen met zes stemmen bij vier ont-
houdingen.

Het amendement van de heren Beerden, Vandebosch en
Van Looy over de samenstelling van de vertegenwoordiging
van de organisaties vertegenwoordigd in de SERV wordt bij
staking van stemmen, 3 voor, 3 tegen en 4 onthoudingen,
niet aangenomen.
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Het geamendeerde artikel wordt tenslotte aangenomen
met vier stemmen voor bij zes onthoudingen.

Artikel 4

Dit artikel regelt de adviesbevoegdheden van de MINA-
Raad. De bepalingen over de adviezen die de Executieve bij
de MINA-Raad moet inwinnen, zoals ze vervat zijn in para-
graaf 2, geven aanleiding tot discussie.

Een amendement van de heer Gryp breidt het aantal ma-
teries uit waarover verplicht advies moet worden ingewonnen
door de Executieve bij de MINA-Raad  (Stuk 457 (1990-1991)
nr. 2). Zo wil hij ook dat de uitvoeringsbesluiten van decreten
voor advies aan de MINA-Raad worden voorgelegd, evenals
de toepassing van de geïntegreerde milieuwetgeving, meer
in het bijzonder de milieueffectenrapportering, de veilig-
heidsrapportering en het vergunningenbeleid. Ook moeten
alle adviesvragen aan de SERV die betrekking hebben op
het leefmilieu of het natuurbehoud aan de MINA-Raad wor-
den voorgelegd.

Een amendement van de heren Aerts en Vandebosch stelt
eveneens wijzigingen voor bij de verplichte adviesvragen
(Stuk 457 (1990-1991) nr. 3). Zo zou de adviesvraag moeten
gelden voor de ontwerpen in plaats van de voorontwerpen.
Voorgesteld wordt ook om de adviesvraag voor de krachtlij-
nen van het beleid weg te laten. Er wordt geargumenteerd
dat dit een louter politieke kwestie is, waarvoor de Executie-
ve verantwoordelijk is. Tenslotte wil dit amendement de be-
paling invoeren dat naast de MINA-Raad, telkens de SERV
moet worden geraadpleegd.

De Gemeenschapsminister is van oordeel dat de lijst met
verplichte materies waarover door de Executieve het advies
van de MINA-Raad moet worden ingewonnen evenwichtig
en volledig is. Het komt er op aan de werking van de Raad
niet nodeloos te verzwaren met een reeks bijkomende ver-
plichtingen. Zo zouden zeker niet alle uitvoeringsbesluiten
voor advies moeten worden voorgelegd aan de MINA-Raad.
De MINA-Raad hiermee overstelpen, zou hem onwerkbaar
en monddood maken.

Het is echter vanzelfsprekend dat relevante besluiten van
de Executieve aan het advies van de MINA-Raad zullen
worden voorgelegd. Bovendien wordt in sommige decreten,
zoals het mestdecreet, het advies van de MINA-Raad voor-
zien.

Er moet hier nog op worden gewezen dat de MINA-Raad
een evocatierecht heeft, waardoor hij ook op eigen initiatief
advies kan uitbrengen over besluiten die niet werden voorge-
legd door de Executieve.

De Gemeenschapsminister is verder van oordeel dat het
wel degelijk de voorontwerpen zijn die de Executieve ter
advies aan de MINA-Raad dient voor te leggen, en niet de
ontwerpen van decreet. Het voorontwerp is de tekst die door
de Executieve in eerste instantie (principieel) wordt goedge-
keurd, waarna die naar de adviesverlenende instanties wordt
verstuurd. Dit zijn bijvoorbeeld de SERV en de MINA-
Raad. De Raad van State spreekt zich daarna over de vorm-
vereisten uit. Na deze adviesronde wordt de uiteindelijke
tekst van het ontwerp opgesteld. Na de definitieve goedkeu-
ring door de Executieve wordt het ontwerp bij de Vlaamse
Raad ingediend.

De heer Aerts dient een subamendement in bij het amen-
dement dat hij samen met de heer Vandebosch heeft inge-
diend (Stuk 457 (1990-1991) nr. 4). Dit strekt ertoe dat de
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Executieve nog slechts advies dient in te winnen over de
voorontwerpen van decreet. Noch het begrotingsbeleid, noch
de krachtlijnen, noch de subsidiëring van de milieu-en na-
tuurorganisaties, zijn materies waarover de MINA-Raad zich
dient uit te spreken. Dit geeft een te grote adviesbevoegdheid
aan de Raad.

De Gemeenschapsminister pleit echter voor het behoud
van alle materies die in paragraaf 2 werden opgesomd omdat
dit een betere garantie geeft voor een goede werking van de
MINA-Raad. In de tekst van het decreet moet zeer klaar en
duidelijk worden omschreven waarover de Executieve ver-
plicht advies dient in te winnen. Hiermee wordt willekeur
van de Executieve uitgesloten.

Na deze verklaring trekt de heer Aerts zijn subamende-
ment in.

De punten A, B en C van het amendement van de heer
Gryp bij paragraaf 2 worden ter stemming gelegd en telkens
verworpen met zeven stemmen tegen bij drie onthoudingen.

Wat het amendement van de heren Vandebosch en Aerts
bij dezelfde paragraaf betreft, verklaart de heer Vandebosch
zich bereid dit amendement in te trekken. De heer Aerts
stemt er mede in het punt A in te trekken. De punten B en
C worden door hem echter niet ingetrokken.

Ter stemming gelegd wordt punt B van het amendement
verworpen met één stem voor, zes tegen bij drie onthoudin-
gen. Punt C wordt verworpen met één stem voor, vijf tegen
bij vier onthoudingen.

Over de termijnen voor het verstrekken van de adviezen
zoals bepaald in paragraaf 3, zegt de Gemeenschapsminister
dat deze ruimer zijn dan die welke gelden voor de SERV,
waardoor de Raad de mogelijkheid wordt gegeven een dege-
lijk advies uit te brengen.

Bij paragraaf 4 wordt er op gewezen dat de verwijzing op
het einde van de paragraaf naar artikel 3 als volgt moet
worden gelezen : ,,artikel  3, 5 3, 3”.

Bij paragraaf 5 wordt een amendement ingediend door de
heren Vandebosch, Lisabeth, Capoen en Gryp dat er toe
strekt dat het werkingsverslag van de MINA-Raad ook aan
de Vlaamse Raad moet worden overgelegd (Stuk 457 (1990-
1991) nr. 4). Dit amendement wordt aangenomen met acht
stemmen bij twee onthoudingen.

Een lid vraagt een gesplitste stemming van dit artikel.

Eerst worden de paragrafen 1, 3, 4, 5 en 6 ter stemming
gelegd. Deze worden aangenomen met zeven stemmen voor
bij drie onthoudingen. Paragraaf 2 wordt aangenomen met
vijf stemmen voor, één tegen bij vier onthoudingen.

Artikel 5

Een lid vraagt of met de werkgroepen die de MINA-Raad
kan samenstellen, de sectorraden worden bedoeld.

De Gemeenschapsminister verduidelijkt dat de sectorra-
den als zodanig blijven bestaan. De MINA-Raad kan net als
de SERV werkgroepen oprichten over deelproblematieken
waarvoor hij bevoegd is.

Dit artikel wordt aangenomen
bij drie onthoudingen.

met zeven stemmen voor
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Artikelen 6 tot 8

Deze artikelen worden zonder opmerkingen eveneens aan-
genomen met zeven stemmen voor bij drie onthoudingen.

Artikel 9

In dit artikel wordt bepaald dat de Executieve een secre-
tariaat met het nodige personeel ter beschikking van de MI-
NA-Raad stelt.

Een lid wenst te weten hoe de ambtenaren die voor de
MINA-Raad zullen werken zullen worden aangeduid. Wie
zal er voor deze ambtenaren verantwoordelijk zijn ?

De Gemeenschapsminister verduidelijkt dat het secreta-
riaat van de MINA-Raad zal ressorteren onder de verant-
woordelijke directeur-generaal van de administratie voor
leefmilieu. Het secretariaat zal worden ingepast in het orga-
nogram  van die administratie. Precieze afspraken hierover
moeten nog worden gemaakt.

Een lid vraagt of de MINA-Raad op deze manier wel
voldoende onafhankelijk van de Executieve zal kunnen
werken. Wat gebeurt er als de MINA-Raad uit eigen initiatief
een aantal dossiers gaat behandelen ? Hier kan de Raad in
aanvaring komen met de Executieve.

De Gemeenschapsminister zegt dat er voor speciale werk-
zaamheden contractueel personeel kan worden aangewor-
ven, zoals in het tweede lid van dit artikel wordt bepaald.
Dit geeft al een zekere speelruimte. In elk geval wordt een
maximale autonomie tegenover de Executieve en tegenover
het functioneren van de administratie gegarandeerd.

Na verloop van tijd kan de werking van het secretariaat
worden geëvalueerd. Mochten er zich problemen voordoen,
dan kan nog altijd de nodige aanpassing worden gedaan.

Dit artikel wordt na deze verduidelijking ter stemming
gelegd en aangenomen met acht stemmen voor bij drie ont-
houdingen.

Artikel 10

Dit artikel wordt zonder verdere discussie aangenomen
met zeven stemmen voor bij drie onthoudingen.

Artikel 11

In dit artikel wordt bepaald dat milieu- en natuurverenigin-
gen kunnen worden gesubsidieerd door de Vlaamse Execu-
tieve. Daarvoor moeten ze erkend zijn. Aan deze erkenning
zijn een aantal voorwaarden verbonden.

Bij paragraaf 1 vraagt een lid of de MINA-Raad niet ver-
plicht advies moet geven over de subsidieerbare projecten.
Dit staat niet vermeld in artikel 4.

De Gemeenschapsminister antwoordt dat zulk advies niet
echt nodig is. Het verplicht laten adviseren van alle ingedien-
de projecten zou de werking van de MINA-Raad nodeloos
verzwaren.

Een lid is van oordeel dat het invoeren van een verzekering
burgerrechtelijke aansprakelijkheid als voorwaarde voor er-
kenning (paragraaf 2, punt 5) een goed principe is. De vraag
is echter hoe hoog deze verzekering moet zijn.

De heer Aerts dient een amendement in dat er toe strekt
dat deze verzekering voor een onbeperkt bedrag moet zijn



457 (1990-1991) - Nr. 5 [ 30 1

(Stuk 457 (1990-1991) nr. 4). Zulke bepaling kan een middel
zijn voor de responsabilisering van de verenigingen.

Een ander lid is echter van oordeel dat een verplichte
verzekering burgerrechtelijke aansprakelijkheid voor een on-
beperkt bedrag een te zware voorwaarde is. Het verzeke-
ringswezen is in België trouwens nog niet op dit soort polissen
voorbereid. Volgens hem komt het aan de Executieve toe
om in een besluit de modaliteiten van deze verzekering vast
te stellen. Dit kan in overleg met de verzekeringssector ge-
beuren. Ook zou moeten worden nagegaan hoe dit in het
buitenland is geregeld.

Een lid zegt dat deze bepaling in verband met de burger-
rechtelijke aansprakelijkheid analoog is met andere decreten,
zoals dat betreffende het sociaal-cultureel vormingswerk. De-
ze verzekering is nodig, vooral om de risico’s van de werkne-
mers van de vereniging te dekken. In de uitwerking van de
andere decreten is reeds gebleken dat deze bepaling voldoen-
de is. Het verplichten van een zeer hoog plafond voor de
verzekering, zal de werking van heel wat verenigingen onmo-
gelijk maken.

De heer Aerts trekt zijn amendement in, als kan worden
gegarandeerd dat een besluit van de Executieve nadere regels
zal vastleggen in verband met de verzekering.

Om dit in het decreet op te nemen dienen de heren Van-
debosch, Timmermans, Jozef Bosmans, Aerts, Cuyvers en
mevrouw Brepoels een amendement in dat er toe strekt dat
de Executieve de regels zal vastleggen voor de verzekering
(Stuk 457 (1990-1991) nr. 4).

Dit amendement wordt aangenomen met negen stemmen
voor bij twee onthoudingen.

Vervolgens is er nog de subsidiëring van de koepelorgani-
saties. Volgens enkele leden moet in dit artikel als bepaling
worden opgenomen dat koepelorganisaties voor een bijzon-
dere subsidie in aanmerking komen. Dit moet de continue
werking van de koepel waarborgen. Bovendien zou dit een
erkenning zijn van het belang van de koepelorganisatie.

De heren Vandebosch en Dufaux en mevrouw Brepoels
dienen daarom een amendement in dat een nieuwe paragraaf
2 invoegt waarin wordt bepaald dat de koepelorganisatie een
bijzondere subsidie kan ontvangen (Stuk 457 (1990-1991) nr.
4). Een besluit van de Executieve zal de nadere regels inzake
deze subsidie bepalen. De artikelen 12, 13 en 14 zijn even-
eens van toepassing op de koepelvereniging.

De Gemeenschapsminister heeft er begrip voor dat een
koepel inderdaad recht op een bijzondere subsidie heeft, vast
te stellen afhankelijk van de representativiteit van de koepel.

Het amendement wordt aangenomen met zeven stemmen
voor bij vier onthoudingen. Door de aanneming van dit
amendement wordt de oorspronkelijke paragraaf 2 de nieuwe
paragraaf 3.

Het artikel wordt aangenomen met dezelfde stemverhou-
ding.

Artikelen 12 tot 14

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aangenomen
met zeven stemmen voor bij vier onthoudingen:
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Artikel 15

In de tekst van paragraaf 1 wordt een technische correctie
aangebracht. De verwijzing naar het MINA-fonds dient te
worden aangepast, gezien de goedkeuring van het decreet
van 23 januari 1991 betreffende de oprichting van het MINA-
fonds als gewestdienst met afzonderlijk beheer. Ook moet
het woord ,,artikel” op de eerste regel van deze paragraaf
vervangen worden door het woord ,,hoofdstuk”.

Dit artikel wordt eveneens aangenomen met zeven stem-
men voor bij vier onthoudingen.

Artikelen 16 en 17

Deze artikelen worden zonder opmerkingen aangenomen
met zeven stemmen voor bij vier onthoudingen.

Artikel 18

Een lid vraagt waarom het decreet per artikel in werking
zal treden.

De Gemeenschapsminister antwoordt dat niet alles tegelij-
kertijd kan worden uitgevoerd. Zo zal de subsidiëringsrege-
ling pas vanaf het volgende begrotingsjaar kunnen van start
gaan Dit artikel wordt aangenomen met zes stemmen voor
bij vijf onthoudingen.

IV. EINDSTEMMING

Tenslotte wordt het ontwerp ter stemming gelegd. Het
wordt aangenomen met zeven stemmen voor bij vier onthou-
dingen.

De Verslagper,

J. DUFAUX

De Voorzitter,

Jozef BOSMANS
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

HOOFDSTUK 1

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel
107quater  van de Grondwet.

HOOFDSTUK II

De Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen

Artikel 2

Er wordt een Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen inge-
steld, hierna te noemen de Raad.

Artikel 3

8 1. De Raad is samengesteld uit één voorzitter, één on-
dervoorzitter, tweeëntwintig leden en zeven leden-deskundi-
gen, allen benoemd door de Vlaamse Executieve.

leden
De voorzitter, de ondervoorzitter

zijn stemgerechtigd.
en de tweeëntwintig

0 2. De voorzitter en de ondervoorzitter worden door de
Vlaamse Executieve benoemd onder de personen die deskun-
dig zijn in de milieu- of de natuursector.

De voorzitter of de ondervoorzitter
ogenblik van de benoeming lid zijn van een
punt 1 van dit artikel bedoelde vereniging.

moeten op het
in paragraaf 3,

8 3. De leden worden als volgt aangewezen :

1. twaalf vertegenwoordigers uit de voordracht van
verenigingen, opgericht op particulier initiatief in de vorm
van een vereniging zonder winstoogmerk of een instelling
van openbaar nut, met zetel in het Vlaams Gewest of in het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, met uitsluitend als doel-
stelling het leefmilieu of het natuurbehoud, ledenverenigin-
gen of afdelingen tellen en die actief zijn in het gehele Vlaam-
se Gewest, na advies van hun koepelorganisatie.

Het in het eerste lid bedoelde advies vervalt voor
de vertegenwoordigers die rechtstreeks door een koepelorga-
nisatie worden voorgedragen.

Onder ,,koepelorganisatie” in de zin van dit de-
creet wordt een organisatie met rechtspersoonlijkheid ver-
staan, die een aantal verenigingen, eventueel bestaande uit
verschillende afdelingen en al dan niet met rechtspersoonlijk-
heid, als aangesloten leden telt, die via een coördinatiestruc-
tuur tot gezamenlijke standpunten en acties komen waarbij
de koepelorganisatie als spreekbuis voor de leden-verenigin-
gen optreedt ;

2. zes vertegenwoordigers uit de voordracht van de
organisaties die vertegenwoordigd zijn in de Sociaal Econo-
mische Raad van Vlaanderen ;

3. telkens één vertegenwoordiger uit de voordracht
van de volgende sectorraden : de Vlaamse Hoge Raad van
Natuurbehoud, de Vlaamse Hoge Jachtraad, de Vlaamse
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Hoge Raad voor de Riviervisserij en de Vlaamse Hoge Bos-
raad.

0 4. De leden-deskundigen worden aangewezen enerzijds
één uit de voordracht van de Vereniging van Provincies en
één uit de voordracht van de Vereniging van Belgische Ste-
den en Gemeenten en anderzijds vijf uit de voordracht van
de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid, uit de universitai-
re en wetenschappelijke instellingen, zodanig gekozen dat de
wetenschappelijke disciplines inzake de milieuhygiëne en het
natuurbehoud in de Raad vertegenwoordigd zijn.

0 5. De Vlaamse Executieve benoemt, uit de voordracht
van de respectieve verenigingen, organisaties en raden, voor
elk lid een plaatsvervanger die aan de werkzaamheden van
de Raad deelneemt bij afwezigheid van het effectief lid.

0 6. De duur van het mandaat bedraagt vier jaar en is
hernieuwbaar. Het lid dat voortijdig ophoudt zijn mandaat
uit te oefenen, wordt vervangen door zijn plaatsvervanger,
die zijn mandaat voltooit. .

Het lidmaatschap van de leden eindigt evenwel op de
datum, waarop de organisatie, de vereniging of de instelling
die de voordracht deed, aan de Vlaamse Executieve meldt
dat het betrokken lid niet langer haar vertegenwoordiger is,
waarbij terzelfder tijd een nieuw lid wordt voorgedragen.

8 7. De leidende ambtenaren van de diensten van de
Vlaamse Executieve, die een hoofdopdracht hebben inzake
het leefmilieu of het natuurbehoud, van de wetenschappelij-
ke instellingen van het Vlaams Gewest, die een hoofdop-
dracht hebben inzake het leefmilieu of het natuurbehoud en
van de publiekrechtelijke rechtspersonen onder het gezag of
de controle van het Vlaamse Gewest, die een hoofdopdracht
hebben inzake het leefmilieu of het natuurbehoud, of hun
plaatsvervangers, kunnen op vraag van de Voorzitter de ver-
gaderingen van de Raad met raadgevende stem bijwonen.

Artikel 4

0 1. De Raad heeft een algemene bevoegdheid inzake stu-
die, aanbeveling en advies, op eigen initiatief of op vraag
van de Vlaamse Executieve, in verband met alle aangelegen-
heden die betrekking hebben op het leefmilieu of het natuur-
behoud.

0 2. De Vlaamse Executieve wint het advies van de Raad
in over :

1. voorontwerpen van decreet die betrekking hebben
op het leefmilieu of het natuurbehoud, met uitzondering van
het begrotingsdecreet ;

2. het te voeren begrotingsbeleid inzake het leefmilieu
en het natuurbehoud ;

3. de krachtlijnen van het te voeren beleid inzake het
leefmilieu en het natuurbehoud ;

4. het ontwern van besluit van de Vlaamse Executieve
tot vaststelling van de regels met betrekking tot de erkenning
en subsidiëring van de milieu- en natuurverenigingen, zoals
bepaald in artikel 16 van dit decreet.

0 3. De Raad brengt advies uit binnen de termijn vermeld
in de adviesaanvraag. Die termijn mag niet minder dan 10
werkdagen bedragen.

Indien het advies binnen de voormelde termijn niet
is uitgebracht, kan de betrokken aangelegenheid verder wor-
den behandeld.
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8 4. De voorzitter van de Raad kan omtrent de aangele-
genheden waarover de Raad op eigen initiatief of op verzoek
van de Vlaamse Executieve adviseert, vooraf het advies in-
winnen van de in artikel 3, 0 3, 3. genoemde sectorraden.

0 5. De Raad legt jaarlijks aan de Vlaamse Executieve en
aan de Vlaamse Raad een verslag over van zijn werkzaamhe-
den.

0 6. De adviezen van de Raad zijn openbaar
medegedeeld zijn aan de Vlaamse Executieve.

nadat ze

Artikel 5

De Raad stelt zijn bureau samen en kan werkgroepen
oprichten.

Artikel 6

De Raad stelt zijn huishoudelijk reglement op, dat min-
stens regelt :

1. de bevoegdheden van de voorzitter en de ondervoorzit-
ter ;

2. de bevoegdheden en de werkwijze van het bureau ;

3. de wijze van bijeenroeping en beraadslaging ;

4. de frequentie van de vergaderingen ;

5. de bekendmaking van de handelingen ;

6. de voorwaarden waaronder de Raad een beroep kan
doen op deskundigen of op permanente of tijdelijke werk-
groepen.

Dit reglement wordt
cutieve voorgelegd.

ter goedkeuring aan de Vlaamse Exe-

Artikel 7

De Raad kan, voor het onderzoek van bijzondere vraag-
stukken, een beroep doen op derden, onder de voorwaarden
bepaald in het huishoudelijk reglement.

Artikel 8

De Raad beschikt over een dotatie
ting van de Vlaamse Gemeenschap.

ten laste van de begro-

Artikel 9

De Vlaamse Executieve stelt de Raad een permanent se-
cretariaat ter beschikking, dat naast personeel met een admi-
nistratieve opleiding eveneens personeel met een weten-
schappelijke opleiding omvat

De Vlaamse Executieve kan hiervoor onder meer een be-
roep doen op contractueel in dienst genomen personeel. Ter
zake stelt zij het aantal, de loopbaan en de bezoldigingsrege-
ling vast, in overeenstemming met de aard van de functie en
de gevraagde kwalificaties.

Artikel 10

Aan de voorzitter, de ondervoorzitter en de leden van de
Raad en de werkgroepen worden presentiegelden, reis- en
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verblijfskosten toegekend onder door de Vlaamse Executieve
te bepalen regels.

HOOFDSTUK III

Erkenning en subsidiëring van verenigingen
en projecten

Artikel 11

6 1. Binnen de perken van de begrotingskredieten kan de
Vlaamse Executieve, onder de in dit decreet vastgestelde
regels, subsidies verlenen voor milieu- en natuurverenigingen
en projecten inzake het leefmilieu en het natuurbehoud.

6 2. De erkende milieu-en natuurvereniging die een koe-
pelorganisatie is in de zin van artikel 3, 9 3, 1.) derde lid,
kan een bijzondere subsidie ontvangen.

De Vlaamse Executieve bepaalt de nadere regels in-
zake deze subsidie.

De artikelen 12, 13 en 14 zijn eveneens van toepassing
op deze koepelorganisatie.

0 3. Om met het oog op subsidiëring erkend te worden
en erkend te blijven moeten de milieu- en natuurverenigingen
de volgende voorwaarden vervullen :

1. opgericht zijn op particulier initiatief in de vorm
van een vereniging zonder winstoogmerk of een instelling
van openbaar nut, met zetel in het Vlaams Gewest of in het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad en met uitsluitend als
doelstelling het leefmilieu of het natuurbehoud ;

2. een boekhouding voeren die derwijze is opgevat
dat de financiële controle in verband met de aanwending van
de subsidies mogelijk is. De Vlaamse Executieve kan ter
zake een boekhoudkundig plan en bijzondere regels betref-
fende de boekhouding opleggen ;

3. jaarlijks een door het bevoegd orgaan goedgekeur-
de begroting, de rekeningen van het vorige jaar met de no-
dige verantwoordingsstukken, alsmede een verslag met be-
trekking tot de georganiseerde activiteiten voorleggen ;

4. de controle door de ambtenaren van de bevoegde
diensten van de Vlaamse Executieve, zowel op de werking
als op de boekhouding, zo nodig ter plaatse, aanvaarden ;

5. de burgerrechtelij ke aansprakelijkheid die krach-
tens de artikelen 1382 tot en met 1386 van het Burgerlijk
Wetboek aan de organisatie en haar medewerkers kan ten
laste worden gelegd, door een verzekering laten dekken,
waarvan de regels door de Vlaamse Executieve worden be-
paald ;

6. voldoen aan de door de Vlaamse Executieve vast-
gestelde activiteitsnormen.

Artikel 12

De erkende milieu- en natuurverenigingen kunnen onder
de in artikel 16 vermelde aanvullende regels een basissubsidie
ontvangen, bestemd voor de algemene werking, inclusief per-
soneelsuitgaven.

De activiteiten waarvoor de erkende milieu- en natuurver-
enigingen in toepassing van andere reglementeringen subsi-
dies ontvangen vanwege de Vlaamse Gemeenschap of het
Vlaams Gewest komen niet in aanmerking voor het bereke-
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nen van de subsidie . De uit dien
wordt in mindering gebracht.

hoofde ontvangen subsidie

De in het eerste lid bedoelde basissubsidie kan worden
verhoogd met het oog op de uitwerking van bijzondere pro-
jecten inzake het leefmilieu of het natuurbehoud. De Vlaam-
se Executieve bepaalt wat onder bijzondere projecten dient
te worden verstaan.

Artikel 13

De in artikel 3, 0 3, 1. bedoelde en erkende milieu- en
natuurverenigingen ontvangen een aanvullende subsidie be-
stemd voor hun adviesverlenende opdracht.

Artikel 14

5 1. De erkende milieu- en natuurverenigingen die volgens
de criteria vermeld in artikel 11 actief zijn in het hele Vlaamse
Gewest, kunnen een aanvullende subsidie ontvangen, die
uitsluitend bestemd is voor de ondersteuning van de activitei-
ten van de bij hen aangesloten milieu- of natuurverenigingen,
die geen erkenning genieten overeenkomstig de bepalingen
van dit decreet.

0 2. Aan de organisaties die geen erkenning genieten over-
eenkomstig dit decreet kan de Vlaamse Executieve een sub-
sidie verlenen voor de organisatie van bijzondere projecten
inzake het leefmilieu of het natuurbehoud.

De activiteiten waarvoor zij in toepassing van andtie
reglementeringen subsidies ontvangen vanwege de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest komen niet in aanmer-
king.

Artikel 15

8 1. De in dit hoofdstuk bedoelde subsidies worden aange-
rekend lastens  de begroting van de Gewestdienst met afzon-
derlijk beheer ,,Fonds  voor Preventie en Sanering inzake
Leefmilieu en Natuur” opgericht bij decreet van 23 januari
1991.

5 2. Onder voorbehoud dat de ingediende begroting voor
het lopende begrotingsjaar werd goedgekeurd door de
Vlaamse Executieve, kunnen voor het begrotingsjaar waar-
voor zij werden ingeschreven en goedgekeurd vier driemaan-
delijkse voorschotten worden uitbetaald op de subsidies be-
doeld in artikel 12, eerste lid en artikel 13 .

Elk voorschot bedraagt 22,5 procent van de subsidie
toegekend voor het voorlaatste begrotingsjaar, mits de afre-
kening van dit voorlaatste gesubsidieerde werkingsjaar werd
goedgekeurd door de Vlaamse Executieve.

Voor de milieu- en natuurverenigingen die minder
dan twee jaar erkend zijn bij de aanvang van het lopende
begrotingsjaar, bedraagt elk voorschot een vijfde van de sub-
sidie waarop ze aanspraak kunnen maken op basis van de
ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar.

Het saldo van de subsidie wordt uitbetaald na goed-
keuring door de Vlaamse Executieve van de in het voorbije
jaar gedane uitgaven en de voorgelegde betalingsbewijzen.

Bij de berekening van het saldo wordt rekening ge-
houden met de uitgekeerde voorschotten. Indien de uitge-
keerde voorschotten hoger zijn dan de subsidie, wordt het
verschil naar gelang van het geval in mindering gebracht van
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de voorschotten van het volgende werkingsjaar of worden zij
teruggestort door de milieu- en natuurvereniging.

Artikel 16

De Vlaamse Executieve bepaalt, na advies van de Raad,
de nadere regels voor het verlenen, het handhaven en het
opheffen van de erkenning en voor de subsidiëring.

HOOFDSTUK IV

Slotbepalingen

Artikel 17

Het koninklijk besluit van 16 december 1981 houdende
oprichting van de Vlaamse Raad voor het Leefmilieu wordt
opgeheven op de datum van de installatie van de Raad.

Artikel 18

De Vlaamse Executieve bepaalt voor elk artikel de datum
van inwerkingtreding.


