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tot oprichting van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het Vlaams Regeerakkoord stelt dat het wetenschapsbe-
leid van de Vlaamse regering globaal zal gedefinieerd worden
zowel op korte, middellange als lange termijn en in ruim
overleg met de ge€igende adviesorganen. Het moet beant-
woorden aan de globale doelstellingen inzake wetenschaps-
beleid en een voldoende coherentie vertonen m.b.t. de sec-
toriéle onderzoeksinitiatieven en het algemeen beleid van de
Vlaamse regering. Daarom werd een Vlaams minister van
Weten schapsbeleid belast met deze verantwoordelijkheid.

De Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid (VRWB), in
eerste instantie bij Bedluit van de Executieve dd.17 juli 1985
opgericht om advies uit te brengen over de globale beleids-
lijnen en prioriteiten van een Vlaams wetenschapsbeleid,
heeft zich sinds zijn oprichting voornamelijk moeten buigen
over concrete acties en dossiers.

Hierdoor is niet aleen het accent verlegd van globaa ad-
vies naar operationeel advies, maar daarnaast hebben de
onmiddellijke belangen, die onvermijdelijk meespelen met
zulke dossiers, van de Raad eerder een overleg- dan het
hoogste adviesorgaan inzake wetenschapsbeleid gemaakt.
Hoewel de werkzaamheden gestadig werden uitgebreid, zo-
wel inhoudelijk-kwalitatief als kwantitatief en het aanzien
van de Raad hierdoor groter en groter werd, werd de auto-
nomie meer en meer ondergraven.

Opdat de VRWB zijn opdrachten in optimale omstandig-
heden zou kunnen uitvoeren is het noodzakelijk zijn status
en voora zijn autonomie nog meer te vergroten en zijn taken
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voornamelijk te stellen in termen van de adviesverstrekking
over het globale beleid, het uitwerken van de globale beleids-
lijnen, het adviseren van de prioriteiten inzake wetenschaps-
beleid, met inbegrip van het technologiebeleid, het formule-
ren van aanbevelingen en het uitvoeren van studies.

Het bij decreet (her)oprichten van de Raad as autonoom
adviesorgaan inzake het wetenschaps- en technologiebeleid
in Vlaanderen, en het ter beschikking stellen van een dotatie
die de Raad moet helpen zijn werking te financieren, zijn de
meest aangewezen middelen om deze doelstelling te berei-
ken.

Door dit ontwerp van decreet wordt aan de Raad meer
autonomie gegeven, zonder dat de Raad geisoleerd wordt
van de informatie-doorstroming over het globae beleid van
de Vlaamse regering. Dit wordt concreet gerealiseerd door
het secretariaat van de Raad te integreren in het Departe-
ment Cotrdinatie van het Ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap.

Tevens wordt geopteerd om de Raad een voldoende we-
tenschappelijke onderbouw te geven. Dit blijkt uit het feit
dat ten minste de helft van de leden én de Voorzitter ervaring
dienen te hebben met of hoofdzakelijk actief moeten zijn in
wetenschappelijk onderzoek.

Het ontwerp van decreet werd opgesteld in samenwerking
met de Administratie voor de Programmatie van het Weten-
schapsbeleid (APWB) van het Departement Coordinatie van
het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en in consulta
tie met de Voorzitter en de Secretaris van de huidige
VRWB ; het werd voorgelegd aan de Vlaamse regering op
29 juli 1992 (zowel het advies van de Inspectie van Financién
as dat van de Vlaamse minister bevoegd voor Financién en
Begroting was positief) en vervolgens voor advies aan de
bestaande Vlaamse Raad voor het Wetenschapshbeleid en aan
de SERV gezonden. Beide organen hebben een gunstig ad-
vies uitgebracht over de hoofdlijnen van het ontwerp van
decreet, en dit respectievelijk op 1 oktober en 30 september
1992.

De Raad van State betekende op 2 maart 1993 zijn advies
dat op 18 februari 1993 werd uitgebracht.

De bemerkingen van de de VRWB, de SERV en de Raad
van State werden grotendeels ingevolgd. Bij de artikelsgewij-
ze bespreking wordt, telkens waar nodig, ingegaan op de
opmerkingen van deze organen.

Verder werd ook advies gevraagd aan Sectorcomité XVIII
van de Vlaamse Gemeenschap in verband met artikel 10 en
werd het ontwerp voorgelegd aan de Dienst Juridische Stu-
dies, Documentatie en Informatie en aan de Dienst Vertalin-
gen en Tadladvies van de administratie Kanselarij en Voor-
lichting.

Comrentaar bij de artikelen

Artikel 1

Ingevolge artikel 19, § 1, dinea 2 van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 (zoals gewijzigd bij de bijzondere wet
van 8 augustus 1988) tot hervorming der instellingen vermeldt
dit artikel dat het ontwerp van decreet aangelegenheden re-
gelt zoals bedoeld in de artikelen 59bis en 107quater van de
Grondwet. Ze verwijzen nl. naar de bevoegdheid van de
Vlaamse Raad om een Vlaamse Raad voor Wetenschapsbe-
leid op te richten.
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Artikel 2

Hierbij wordt voor de Viaamse Gemeenschap en het
Vlaams Gewest een Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid
ingesteld.

Artikel 3
Dit artikel regelt de bevoegdheid van de Raad.

Paragraaf 1 bepaalt dat de Raad bevoegd is om inzake
elke aangelegenheid betreffende het wetenschapsbeleid, met
inbegrip van het technologiebeleid, op eigen initiatief aanbe-
velingen te doen of studies te verrichten en om, op verzoek
van de Vlaamse regering, de Vlaamse Raad en elke Vlaamse
minister, voor wat zijn bevoegdheden betreft, over die aan-
gelegenheden advies te verstrekken.

Het is inderdaad aangewezen om ten aanzien van de be-
voegdheid en de opdracht van de Raad een onderscheid te
maken in adviezen, verstrekt op aanvraag van de Vlaamse
regering, en aanbevelingen, op eigen initiatief gericht aan de
Vlaamse regering. Verder dient te Raad in de mogelijkheid
gesteld te worden om analyses, studies en evaluaties te ma
ken ter onderbouwing van zijn adviezen en aanbevelingen.

Paragraaf 2 specifieert de opdrachten in termen van advies
verstrekken, aanbevelingen formuleren en studies verrichten
over de globale beleidslijnen en prioriteiten van het weten-
schapsheleid, de vorming van het onderzoekspersoneel, de
grote trends in het wetenschapsheleid en acties op federaal
en internationaal vlak, het toetsen van de doelmatigheid met
betrekking tot de organisatie van het wetenschapsbeleid en
het toetsen van het wetenschapsbeleid aan de ontwikkelingen
op sociaal, economisch, technologisch en cultured vlak.

Hier wordt geen gewag gemaakt van de operationele op-
drachten, wat ertoe dient te strekken dat de Raad een advies-
orgaan wordt in plaats van een overlegorgaan, waar in hoofd-
zaak het wetenschapsbeleid aan bod komt en niet zozeer de
concrete acties en de advisering op het operationele niveau.
Dat is een task die, naargelang het onderwerp, eveneens kan
waargenomen worden door de APWB, andere betrokken
administraties, het Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk
Onderzoek (NFWO) en het Vlaams Instituut voor Weten-
schappelijk-technologisch onderzoek in de industrie (IWT) .

Het is immers de bedoeling de Raad op te waarderen tot
een adviserend orgaan over het globale wetenschapsbeleid,
de agemene prioriteiten en trends en niet zozeer rond de
concrete uitwerking in specifieke acties. De Raad kan wel
nagaan in hoeverre deze acties passen binnen de globaal
uitgetekende beleidslijnen.

Paragraaf 3 stelt dat de Raad elk jaar, voér 30 september,
een met redenen omkleed advies dient uit te brengen over
het gevoerde en te voeren begrotingsbeleid, uiteraard be-
perkt tot het beleid inzake wetenschapsmateries. Het advies
wordt toegezonden aan de Vlaamse regering.

Teneinde de relatie tussen de Raad en de Vlaamse regering
duiddlijk te stellen wordt best in het decreet opgenomen rond
welke materies de Vlaamse regering verplicht advies dient
uit te brengen. Paragraaf 4 bepaalt dan ook dat de Vlaamse
regering verplicht is vooraf het advies in te winnen over dle
voorontwerpen van decreet en ontwerpen van reglementaire
beduiten van de Vlaamse regering inzake wetenschapsbeleid
die algemene aangelegenheden regelen waarover de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest bevoegd zijn, met
uitzondering echter van de voorontwerpen van decreet welke
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de begroting betreffen, over alle voorontwerpen van decreet
of beduiten houdende de oprichting, afschaffing of verande-
ring van bevoegdheden van instellingen die instaan voor ma-
teries inzake wetenschapsbeleid waarover de Vlaamse Ge-
meenschap en het Vliaamse Gewest bevoegd zijn en tendlotte
over dle belangrijke niet-gereglementeerde acties en initia-
tieven inzake wetenschapsbeleid, met inbegrip van de acties
van de Vlaamse regering op federaal en internationaa viak.
Uiteraard is het niet mogelijk om hiervan een opsomming te
geven aangezien de indruk dan zou gewekt worden dat de
lijst beperkend zou zijn.

De Vlaamse regering wordt op deze manier verplicht om
ook voor ale belangrijke niet-gereglementeerde acties het
advies van de Raad te vragen, zodat laatstgenoemde deze
nieuwe initiatieven kan toetsen aan het globae beleidsplan.

Paragraaf 5 stelt dat het advies kan gevraagd worden door
de Vlaamse Raad, de Vlaamse minister bevoegd voor het
wetenschapsbeleid of, bij ontstentenis van de expliciete toe-
wijzing van deze bevoegdheid de minister-president van de
Vlaamse regering, asook door elke Vlaamse minister voor
wat zijn bevoegdheden betreft en dit volgens eventued terza-
ke geldende protocols. In dit geva gaat het om het protocol,
gedoten tussen de Vlaamse minister, bevoegd voor het we-
tenschapsbeleid en de ministers van de Vlaamse regering
(goedgekeurd op 22 januari 1992). Dit protocol is vooral
noodzakelijk om elk initiatief m.b.t. het sectoriéle weten-
schapsbeleid te kunnen toetsen aan de globae context van
het Vlaamse wetenschapsbeleid.

De Vlaamse Raad zal moeten oordelen of in zijn reglement
dan we in dit ontwerp van decreet de raadpleging van de
Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid nader dient te wor-
den geregeld. In dat verband kan gewezen worden op het
bepaalde in artikel 2 van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State omtrent het parlementair initiatief van raad-
pleging van de Raad van State, afdeling wetgeving.

Paragraaf 6 bepaalt dat er voor dle adviezen een termijn
van twee maanden wordt ingesteld, te rekenen vanaf de
aanvraag. Verder wordt een minimumtermijn van 10 werkda-
gen ingeschreven, zodat zelfs in dringende omstandigheden
een behoorlijke adviesverlening gewaarborgd kan worden.
Tenslotte voorkomt het laatste lid immobilisme, indien de
Raad niet binnen de voorziene termijn tot een advies zou
komen.

Paragraaf 7 laat de Raad toe op te treden as gesprekspart-
ner van gelijkaardige adviesorganen op federaal en interna-
tionaal vlak, en voorziet de logische mogelijkheid dat hij als
vertegenwoordiger van Vlaanderen kan worden betrokken
bij deze overkoepelende instanties, bijvoorbeeld bij het tot
stand komen van gezamenlijke adviezen of aanbevelingen.

Artikel 4

Paragraaf 1 regelt de informatiedoorstroming van de
Vlaamse regering naar de Raad. De Raad dient inderdaad
optimaal geinformeerd te worden over het globale beleid van
de Vlaamse regering. Een automatische informatiestroom
moet mogeijk blijven.

Paragraaf 2 stelt dat de aanbevelingen, adviezen en studies
van de Raad openbaar zijn, tien werkdagen nadat ze via een
geagendeerde mededeling aan de ministers van de Vlaamse
regering zijn gemeld. De Raad is in eerste instantie een
adviesorgaan van de Vlaamse regering. De tien werkdagen
zZijn ingebouwd om de Vlaamse regering asnog eerst de ge-
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legenheid te geven om de adviezen, studies en aanbevelingen
te behandelen alvorens ze openbaar worden. In het kader
van de vernieuwde relatie overheid-burger is het inderdaad
aan te bevelen decretaal het recht van de Raad om zijn
adviezen, studies en aanbevelingen openbaar te maken, vast

te leggen.

Artikel 5

In paragraaf 1 wordt aan de Raad de verplichting opgelegd
om jaarlijks aan de Vlaamse regering een verslag voor te
leggen over zijn werkzaamheden. Net zoals dat voor een
aantal andere Raden het geval is, laat dit periodiek overzicht
een regelmatige evaluatie van zowe de werking van de Raad
as de evolutie van het beleid toe.

Paragraaf 2 geeft aan de Raad de mogelijkheid om steeds
bijzondere verdagen op te stellen over bepaalde vraagstuk-
ken inzake wetenschapsbeleid.

Artikel 6

Dit artikel regelt het aantal leden van de Raad en de
modaliteiten van de voordracht van de leden.

Paragraaf 1 bepaalt dat de Raad bestaat uit zestien stem-
gerechtigde leden en een voorzitter, alen benoemd op grond
van hun deskundigheid inzake en hun betrokkenheid bij het
wetenschapsbeleid in de Vlaamse Gemeenschap of het
Vlaamse Gewest.

Ten minste acht leden van de Raad, alsook de voorzitter,
zijn personen die ervaring hebben met of hoofdzakelijk actief
zijn in het wetenschappelijk onderzoek. Hierdoor krijgt de
Raad ook een werkelijk wetenschappelijk karakter.

De wijze van voordracht van de leden door de verschillen-
de instanties dient hiervoor borg te staan : de leden voorge-
dragen door de Vlaamse Interuniversitaire Raad (VI.L.R.)
vertegenwoordigen de wetenschappelijke middens, terwijl de
leden voorgedragen door de SERV representatief zijn voor
de diverse geledingen van het economisch milieu en het maat-
schappelijk draagvlak. Van de vier leden voorgedragen door
de Vlaamse regering dienen er dus minstens twee deskundig
te zijn op het gebied van het wetenschappelijk onderzoek.

Tenslotte wordt hier bepaald dat de Raad evenwichtig
dient samengesteld te zijn uit deskundigen van de cultuur-
en gedragswetenschappen, de toegepaste, de exacte en de
biomedische wetenschappen. Hierin zitten dus de vijf weten-
schapsgebieden duidelijk vervat.

Paragraaf 2 bepaalt dat zes leden actief dienen te zijn in,
ofwel het universitair onderwijs, ofwel het wetenschappelijk
onderzoek (universitair of bij een andere instelling), ofwel
in alebel. Het is logisch dat deze leden worden voorgedragen
door de VL.I.R. en het is vanzelfsprekend dat |aatstgenoemde
Raad zelf verantwoordelijk dient gesteld te worden voor een
beurtrol tussen de diverse instellingen, opdat geen enkele
universiteit stelselmatig zou uitgesioten worden. Tenslotte
kan hier voor ale duidelijkheid gesteld worden dat ook de
rectoren hieronder vallen, hoewel zij niet meer actief zijn in
het universitair onderwijs of het wetenschappelijk onderzoek,
doch wel een enorme ervaring hebben opgebouwd tijdens
hun loopbaan.

Paragraaf 3 bepaat dat zes leden worden voorgedragen
door de werkgevers- en werknemersorganisaties die verte-
genwoordigd zijn in de Sociaal-Economische Raad van
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Vlaanderen (SERV). Alsdusdanig krijgt de Raad voldoende
ruimte om het wetenschapsbeleid te toetsen aan de ontwik-
kelingen op sociaal, economisch, technologisch en cultureel
viak.

In paragraaf 4 wordt de mogelijkheid geboden aan de
Vlaamse minister, bevoegd voor het wetenschapsbeleid of,
bij ontstentenis van de expliciete toewijzing van deze be-
voegdheid de minister-president van de Vlaamse regering,
om naast de voorzitter nog vier leden voor te dragen namens
de Vlaamse regering. Hiervan dienen er dus minstens twee
te zijn die betrokken zijn bij het wetenschappelijk onderzoek.

Paragraaf 5 stipuleert dat zowel de voorzitter as de zestien
leden benoemd worden door de Vlaamse regering. Deze
benoeming dluit aan bij de gangbare werkwijze voor de mees-
te gelijkaardige Raden, zoas de SERV en de MINA-raad.
Rekening houdend met de continuiteit van de Raad, zoals
hij werd samengesteld krachtens het bedluit van de Vlaamse
Executieve van 17 juli 1985, wordt geen beroep gedaan op
een ondervoorzitter.

De duur van het mandaat van de voorzitter en van de
zestien leden wordt in paragraaf 6 bepaald op vier jaar. Het
mandaat is dechts énmaa hernieuwbaar. Aldus wordt dit
een zekere ,verstarring” van de Raad vermeden doordat het
regelmatig aanduiden van nieuwe leden bevorderd wordt bij
de VI I. R, de SERV en de Vlaamse regering. Indien een
lid zijn of haar mandaat niet kan bedindigen om één of andere
reden, wordt een nieuw lid benoemd, conform de bepalin-
gen. Dit lid zal het mandaat voltooien en kan dechts één
nieuw mandaat innemen.

Artikel 7

In paragraaf 1 van artikel 7 wordt opgesomd wie met
raadgevende stem aan de Raad deelneemt. Zij zetelen met
raadgevende stem omdat de overheid uiteraard zichzelf niet
kan adviseren, m.aw. niet tegelijk rechter en partij kan zijn.
Op deze wijze wordt zowel de eigen rol van de Raad als
autonoom adviesorgaan, as die van de ambtenaren gevrij-
waard. Anderzijds blijven de positieve elementen van hun
aanwezigheid (wederzijdse informatie, verduidelijking van de
gegeven adviezen, opvolging van het Vlaams wetenschapsbe-
leid, ... ) behouden.

Er werd uitdrukkelijk geopteerd om dit ook in het decreet
te regelen omdat de dichtst betrokken administraties, nl. het
departement Onderwijs (universiteiten) en het departement
Economie (naar de bedrijfswereld toe), alsook de financie-
rende instellingen, nl. de Vlaamse raad van bestuur van het
Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek (naar de
universiteiten toe) en het Vlaams Ingtituut voor de bevorde-
ring van het Wetenschappelijk-technologisch onderzoek in
de industrie (naar de bedrijven toe) , de vergaderingen van
de Raad systematisch moeten kunnen bijwonen, teneinde
een snelle opvolging van de adviezen te kunnen bewerkstel-
ligen.

Verder is het logisch dat de eerste opdrachthouder van de
administratie voor de Programmatie van het Wetenschapsbe-
leid de vergaderingen bijwoont, aangezien deze administratie
de codrdinatie van het wetenschapsbeleid opvolgt .

In paragraaf 2 wordt bepasld dat de Raad in zijn huishou-
delijk reglement zelf kan bepalen of hij voor genoemde amb-
tenaren plaatsvervangers kan toelaten in bepaalde omstan-
digheden en onder bepaalde voorwaarden, asook of hij an-
dere personen met raadgevende stem wenst te laten deelne-
men.
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Artikel 8

In artikel 8 wordt aan de Raad de mogelijkheid geboden
om voor het onderzoek van bijzondere vraagstukken of voor
het uitvoeren van studieopdrachten een beroep te doen op
permanente commissies of ad hoc werkgroepen of op externe
deskundigen, dit alles binnen de dotatie die de Raad ontvangt
voor zijn werking en onder de voorwaarden bepaald in het
huishoudelijk reglement.

Het spreekt vanzelf dat deze personen die zitting hebben
in de commissies of ad hoc werkgroepen niet stemgerechtigd
zijn.

Het moge tevens duidelijk zijn dat de Raad voor in de tijd
beperkte studieopdrachten of wanneer er een bijzonder hoog
werkvolume dient gerealiseerd te worden een beroep kan
doen op tijdelijk personeel met inbegrip van administratief
personeel (bijvoorbeeld via een interim-bureau) of bepaalde
opdrachten kan uitbesteden, nogmaals in overeenstemming
met de ter beschikking gestelde dotatie en binnen de voor-
waarden bepaald in het huishoudelijk reglement.

Artikel 9

Hierin wordt aan de Raad de verplichting opgelegd om,
binnen een termijn van 3 maanden na de inwerkingtreding
van het decreet, een huishoudelijk reglement op te stellen,
dat ter goedkeuring moet worden voorgelegd aan de Vlaamse

regering.

Het ontwerp van decreet voorziet tevens in een opsomming
van de punten die essentieel geacht worden voor de goede
werking van de Raad en dus zeker in het huishouddijk regle-
ment moeten geregeld worden.

Zo gaat het onder meer over de bevoegdheden van de
voorzitter, de samenstelling en de bevoegdheden van het
eventuele dagelijks bestuur van de Raad, de wijze van bijeen-
roeping, de frequentie van vergaderen, de bekendmaking
van de handelingen en de voorwaarden waaronder de Raad
een beroep kan doen op externe deskundigen, permanente
commissies of ad hoc werkgroepen, asook de voorwaarden
waaronder de Raad nog andere leden met raadgevende stem
kan laten deelnemen en voor sommige leden plaatsvervan-
gers kan toelaten. Dit duit uiteraard niet uit dat daarin nog
andere punten aan bod zouden kunnen komen, zoals bijvoor-
beeld het uitbrengen van een minderheidsadvies.

Artikel 10

Dit artikel voorziet dat de Vlaamse regering aan de Raad
een permanent secretarisat ter beschikking stelt, dat naast
personeel met een administratieve opleiding eveneens perso-
neel met een wetenschappelijke opleiding omvat. De Vlaam-
se regering bepaalt in een uitvoeringsbesluit het aantal, de
loopbaan en de bezoldigingsregeling.

Voor het wetenschappelijk (gespecialiseerd) personeel kan
worden verwezen naar het decreet van 12 december 1990
betreffende het bestuurlijk beleid, in het bijzonder naar de
artikelen 88, 89 en 90 die de voorwaarden bepalen voor het
aanwerven van statutair of contractueel gespecialiseerd per-
soneel van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 88 van dit decreet bepaalt dat de Vlaamse regering,
onder door haar vast te leggen voorwaarden en door bemid-
deling van het Vast Wervingssecretariaat, gespecialiseerd
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personedl in dienst kan nemen, hetzij in statutair, hetzij in
contractueel verband. Deze indienstnemingen dienen te ge-
beuren op grond van kwalificaties vastgelegd in een func-
tieomschrijving en op basis van ervaring en verdiensten die
onder meer blijken uit een curriculum vitae. Het vastgestelde
quorum mag hiet overschreden worden.

Artikel 89 stelt dat de Vlaamse regering de loopbaan en
de bezoldiging vastlegt en in artikel 90 wordt het administra-
tief en geldelijk statuut van dit personedl bepaald.

Het secretariaat wordt geleid door een secretaris, die onder
het gezag van de voorzitter van de Raad wordt geplaatst. De
bedoeling is immers om van de Raad een zo autonoom mo-
gelijk adviesorgaan te maken, zonder daarvoor een nieuw
gebouw, een nieuwe infrastructuur, nieuw personed, enz. te
moeten voorzien. Vanuit het oogpunt van informatie-uitwis-
seling , zoals bepaald in art. 3§ 3, at. 4§ Lenart. 5§ 2 van
het ontwerp van decreset, is de inplanting bij het departement
Coordinatie van het ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap, in de nabijheid van de administratie voor de Program-
matie van het Wetenschapsbeleid, optimaal. De bedoeling
van zulk een inplanting is duidelijk kostenbesparend te zijn.
Dit betekent hoe dan ook dat er een volledig autonoom
secretariaat is, onafhankelijk van de administratie, dat echter
wel gebruik kan maken van een bepaalde logistieke onder-
steuning, zoals overigens bepaald in artikel |l.

Artikel 11

Hierin wordt duidelijk bepaald dat het departement Co0r-
dinatie de nodige lokalen ter beschikking dient te stellen, in
de nabijheid van de administratie voor de Programmatie van
het Wetenschapsbeleid, alsook de noodzakelijke logistieke
steun.

Artikel 12

In dit artikel werd geopteerd voor de bepalingen die gelden
in het koninklijk besluit van 22 november 1991 tot bepaling
van de agemene principes van het administratief en geldelijk
statuut van de rijksambtenaren, die ook van toepassing zijn
op het personeel van de Executieven en van de publiekrech-
telijke personen die ervan afhangen. Hierin wordt eerder het
spreekrecht van de ambtenaren bevorderd tegenover de
vroegere zwijgplicht.

In Titd 1, Hoofdstuk Il van genoemd koninklijk besluit
worden de rechten, plichten en onverenigbaarheden van de
ambtenaren behandeld. Artikel 3 bepaalt dat ,,de ambtena-
ren het recht hebben op vrijheid van meningsuiting ten aan-
Zien van de feiten waarvan zij kennis hebben uit hoofde van
hun ambt.

Het is hun enkel verboden feiten bekend te maken die
betrekking hebben op ‘s lands veiligheid, de bescherming
van de openbare orde, de financiéle belangen van de over-
heid, het voorkomen van strafbare feiten, het medisch ge-
heim, de rechten en de vrijheden van de burger, en in het
bijzonder het recht op eerbied voor het privé-leven ; dit
verbod geldt bovendien voor feiten die betrekking hebben
op de voorbereiding van ale bedissingen.

De bepalingen van de voorgaande leden gelden eveneens
voor de ambtenaren die hun ambt hebben neergelegd.”
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Artikel 13

Teneinde een behoorlijke werking van de Raad te garan-
deren, beschikt de Raad over een jaarlijkse dotatie, die inge-
schreven wordt op de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap. Hierdoor heeft de Raad meer mogdlijkheden wat de
besteding betreft, dit in tegenstelling tot vroeger waar de
Raad dechts een werkingstoelage ontving van de Vlaamse
Gemeenschap.

Deze dotatie kan onder meer dienen voor :

— de voorziene publicaties (‘jaarversag, adviezen, enz.)
en eventueel uitbesteden van studieopdrachten ;

— de eventuele honoraria en onkosten van de externe
deskundigen en de uitbetaling van tijdelijk personeel, met
inbegrip van het administratief personed ;

— de voorziene geldelijke vergoedingen en presentiegel-
den van de voorzitter en de leden ;

— de algemene werkingskosten ;

— de vergoedingen van de leden van de permanente com-
missies en ad hoc werkgroepen.

Artikel 14

Dit artikel bepaalt de rang met dewelke de voorzitter en
de leden van de Raad worden gelijkgesteld inzake protocol-
lare en administratieve aangelegenheden. Het prestige van
de functie van voorzitter van de Vlaamse Raad voor Weten-
schapsbeleid wordt bevestigd in de rang 17 die hij toegewezen
krijgt.

Het spreekt vanzelf dat de ambtenaren die met raadgeven-
de stem deelnemen aan de Raad, de rang behouden, die zij
bekleden in hun administratie.

Artikel 15

Artikel 15 bepaalt in paragraaf 1 dat de VIaamse regering
het presentiegeld en de geldelijke vergoedingen vaststelt die
aan de voorzitter en de leden van de Raad kunnen worden
toegekend. Deze aangelegenheid wordt inderdaad beter ge-
regeld in een apart beduit van de Vlaamse regering teneinde
de bedragen te gepasten tijde te kunnen aanpassen aan de
index ed..

Paragraaf 2 tipuleert dat de Raad zelf de vergoedingen
van de leden van de permanente commissies en ad hoc werk-
groepen vaststelt, binnen de perken van zijn werkingsmidde-
len weliswaar.
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Artikel 16

Hierdoor wordt het besluit van de Vlaamse Executieve
van 17 juli 1985 houdende oprichting van de Vlaamse Raad
voor Wetenschapsbeleid, gewijzigd bij het besluit van 31 juli
1991 en gewijzigd bij het bedluit van 23 oktober 1991, opge-
heven.

Brussel, 4 augustus 1993.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaamse minister van Economie, KMO, Wetenschapsbeleid,
Energie en Externe Betrekkingen,

L. VAN DEN BRANDE
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET
tot oprichting van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, KMO, Wetenschapsbeleid,
Energie en Externe Betrekkingen,

Na beraaddaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, KMO, Wetenschapsheleid, Energie en Externe
Betrekkingen is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parle-
ment het ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt aangelegenheden as bedoeld in artikel 59bis en artikel 107quater
van de Grondwet.

HOOFDSTUK I
Oprichting van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid

Artikel 2

Voor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest wordt een Vlaamse Raad
voor Wetenschapsbeleid opgericht, hierna te noemen de Raad.

HOOFDSTUK Il
Bevoegdheid van de Raad

Artikel 3

§ 1. De Raad heeft de algemene bevoegdheid tot aanbeveling en studie op eigen
initiatief en tot advies op vraag van de Vlaamse regering, in verband met alle aangele-
genheden die betrekking hebben op het wetenschapsbeleid.

§ 2. Meer in het bijzonder kan de Raad advies verstrekken en aanbevelingen formu-
leren over :

— de globale beleiddijnen en prioriteiten van het wetenschapsbeleid ;
— de vorming van het onderzoekspersonedl ;

— de grote trends in het wetenschapsbeleid en acties op federaal en internatio-
naa viek ;

— het toetsen van de doelmatigheid van de organisatie van het wetenschapsbe-
leid ;
— het toetsen van het wetenschapsbeleid aan de ontwikkelingen op sociaal,

economisch, technologisch en cultureel viak, en het formuleren van behoeften die
daaruit voortvloeien.

§ 3. Voor 30 september van elk jaar brengt de Raad een met redenen omkleed advies
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uit over het gevoerde en het te voeren begrotingsbeleid inzake het wetenschapsbeleid.
Het advies wordt toegezonden aan de Vlaamse regering, via de Vlaamse minister,
bevoegd voor het Wetenschapsbeleid, of bij ontstentenis van de expliciete toewijzing
van deze bevoegdheid, de minister-president van de Vlaamse regering.

§ 4. De Vlaamse regering is ertoe gehouden vooraf het advies van de Raad in te
winnen over :

— ale voorontwerpen van decreet en reglementerende besluiten van de Viaamse
regering inzake wetenschapsbeleid, die algemene aangelegenheden regelen die ressorte-
ren onder de bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap en het Vliaamse Gewest,
met uitzondering van het begrotingsdecreet en het decreet houdende diverse bepalingen
tot begeleiding van de begroting ;

— ale voorontwerpen van decreet of besluiten houdende de oprichting, afschaf-
fing of verandering van bevoegdheden van instellingen die instaan voor materies inzake

wetenschapsbeleid en die ressorteren onder de bevoegdheden van de Vlaamse Gemeen-
schap en het Vlaamse Gewest ;

— alle belangrijke niet-gereglementeerde acties en initiatieven inzake weten-
schapsbeleid, met inbegrip van acties van de Vlaamse regering op federaal en interna-
tionaa vlak.

§ 5. Het advies van de Raad kan gevraagd worden door :
— het Vlaams Parlement ;

— de Vlaamse minister, bevoegd voor het Wetenschapsbeleid, of bij ontstentenis
van de expliciete toewijzing van deze bevoegdheid de minister-president van de Vlaamse
regering ;

— elke Vlaamse minister voor wat zijn bevoegdheden betreft.

Het advies dient te worden verstrekt binnen een termijn van twee maanden, te
rekenen vanaf de aanvraag. In geval van spoed kan de Vlaamse minister, bevoegd voor
het Wetenschapsbeleid, of bij ontstentenis van de expliciete toewijzing van deze be-
voegdheid de minister-president van de Vlaamse regering, de termijn inkorten zonder
dat deze minder dan tien werkdagen mag bedragen. Het in vorig lid bedoeld advies
wordt geacht te zijn gegeven indien het niet binnen bovengenoemde termijn is verstrekt.

§ 6. De Raad treedt op als Vlaamse gesprekspartner voor en kan as vertegenwoor-
diger van Vlaanderen worden betrokken bij gelijkaardige federale en internationale
instellingen of organismen.

HOOFDSTUK IV

Informatiedoorstroming en verslaggeving

Artikel 4

§ 1. De Vlaamse regering stelt de Raad de noodzakelijke informatie ter beschikking,
teneinde hem toe te laten zijn opdrachten naar behoren te vervullen.

§ 2. De aanbevelingen en adviezen van de Raad zijn openbaar, vijf werkdagen nadat
ze medegededld zijn aan de Vlaamse regering.

Artikel 5

§ 1. De Raad legt jaarlijks aan de Vlaamse regering een verslag voor van zijn werk-
zaamheden. De Vlaamse regering deelt dit verslag mee aan het Vlaams Parlement.

§ 2. De Raad kan steeds bijzondere verdagen opstellen over bepaalde vraagstukken
inzake wetenschapsbeleid.
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HOOFDSTUK V
Samengtelling van de Raad

Artikel 6

§ 1. De Raad is samengesteld uit een Voorzitter en zestien leden, alen benoemd
omwille van hun deskundigheid in en betrokkenheid bij het wetenschapsbeleid in Vlaan-
deren.

Tenminste acht leden van de Raad, alsook de Voorzitter, zijn personen die
ervaring hebben met en/of hoofdzakelijk actief zijn in het wetenschappelijk onderzoek.
De Raad dient evenwichtig samengesteld te zijn uit deskundigen op het gebied van de
humane (cultuur- en gedragswetenschappen), de toegepaste en exacte, en de biomedi-
sche wetenschappen.

§ 2. Zes leden zijn actief in en/of hebben ervaring met het universitair onderwijs en/of
het wetenschappelijk onderzoek. Zij worden voorgedragen door de Vlaamse Interuni-
versitaire Raad (V.L.I.R.).

§ 3. Zes leden worden voorgedragen door de werkgevers- en werknemersorganisaties
die vertegenwoordigd zijn in de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV).

§ 4. De Voorzitter en vier leden worden voorgedragen door de Vlaamse minister,
bevoegd voor het Wetenschapsbeleid, of bij ontstentenis van de expliciete toewijzing
van deze bevoegdheid, de minister-president van de Vlaamse regering.

§ 5. De Voorzitter en de leden, voorgedragen zoas bepaald in § 2, § 3 en § 4 van
dit artikel, worden benoemd door de Vlaamse regering.

§ 6. De duur van het mandaat van de Voorzitter en van de leden bedraagt vier jaar.
Het mandaat is éénmaal hernieuwbaar. Indien een lid zijn mandaat niet beéindigt,
wordt een nieuw lid benoemd conform de hogervermelde bepalingen. Dit lid zal het
desbetreffende mandaat voltooien en kan slechts én nieuw mandaat innemen.

Artikel 7
§ 1. Nemen dedl aan de Raad met raadgevende stem :
— de Secretaris-generaal van het Departement Onderwijs ;

— de Secretaris-generaal van het Departement Economie, Werkgelegenheid en
Binnenlandse Aangelegenheden ;

— de Eerste opdrachthouder van de Administratie voor de Programmatie van
het Wetenschapsbeleid bij het Departement Codrdintie ;

— de Directeur-generaal van het Instituut voor de bevordering van het Weten-
schappelijk-Technologisch onderzoek in de Industrie (IWT) ;

— de Secretaris-generaal van de Vlaamse Raad van Bestuur van het Nationaal
Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek (NFWO).

§ 2. De Raad kan in zijn huishoudelijk reglement zelf bepalen of hij voor de in § 1
van dit artikel genoemde ambtenaren plaatsvervangers kan toelaten, asook of hij, in
bepaalde omstandigheden en onder bepaalde voorwaarden, andere personen met raad-
gevende stem wenst te laten deelnemen aan de vergaderingen.

HOOFDSTUK VI
De werking van de Raad

Artikel 8

De Raad kan, binnen de mogelijkheden van zijn dotatie, voor het onderzoek van
bijzondere vraagstukken of voor het uitvoeren van studieopdrachten een beroep doen
op permanente commissies of ad hoc werkgroepen, bestaande uit leden benoemd door
de Raad, of op externe deskundigen, onder de voorwaarden bepaald in het huishouddlijk
reglement.



[151 399 (1992-1993) - Nr. 1

Artikel 9

De Raad stelt, binnen een termijn van 3 maanden na de inwerkingtreding van dit
decreet, een huishoudelijk reglement op, dat minstens regelt :

1. de bevoegdheden van de Voorzitter ;

de samenstelling en de bevoegdheden van het eventuele bureau van de Raad ;
de wijze van bijeenroeping en beraaddaging ;

de periodiciteit van de vergaderingen ;

de bekendmaking van de handelingen ;

o oA W N

. de voorwaarden waaronder de Raad een beroep kan doen op externe deskundigen,
permanente commissies of ad hoc werkgroepen, overeenkomstig artikel 8 ;

7. de voorwaarden waaronder de Raad een beroep kan doen op personen, andere
dan deze vermeld in artikel 7, § 1, alsook op plaatsvervangers.

Dit reglement is onderworpen aan de goedkeuring van de Vlaamse regering.

Artikel 10

De Vlaamse regering stelt aan de Raad een permanent secretariaat ter beschikking,
dat naast personeel met een administratieve opleiding eveneens personeel met een
wetenschappelijke opleiding omvat, en bepaalt ter zake het aantal, de loopbaan en de
bezoldigingsregeling in overeenstemming met de aard van de functie en de gevraagde
kwalificaties.

De Vlaamse regering kan voor het voormeld secretariaat van de Raad onder meer
een beroep doen op gespeciaiseerd personeel, statutair of contractueel, in dienst geno-
men in overenstemming met de bepalingen van de artikelen 88, 89 en 90 van het decreet
van 12 december 1990 betreffende het bestuurlijk beleid.

Het secretariaat wordt onder het gezag van de Voorzitter van de Raad, geleid door
een secretaris.

Artikel 11

Het Departement Coordinatie van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap stelt
lokalen ter beschikking voor de huisvesting van het secretariaat van de Raad en verleent
het ale logistieke steun.

Artikel 12

Voor de leden van de Raad en van het secretariaat van de Raad en voor alle personen
die aan de Raad hun medewerking verlenen, gelden de bepalingen van Titel 1, Hoofd-
stuk 11, artikel 3 van het koninklijk bedluit van 22 november 1991 tot bepaling van de
algemene principes van het administratief en geldelijk statuut van de rijksambtenaren
die van toepassing zijn op het personeel van de Executieven en van de publiekrechtelijke
rechtspersonen die ervan afhangen.

Artikel 13

De Raad beschikt voor het uitvoeren van zijn opdrachten, over een dotatie diejaarlijks
ingeschreven wordt in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

HOOFDSTUK VI

Het statuut van de voorzitter, van de leden en van de personen
die aan de Raad hun medewerking verlenen

Artikel 14

Inzake protocolaire en administratieve aangelegenheden wordt de Voorzitter gelijkge-
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steld met een ambtenaar van rang 17 en worden de leden van de Raad gelijkgesteld
met ambtenaren van rang 16.

De leden van commissies of werkgroepen die door de Raad worden opgericht, worden
gelijkgesteld met een ambtenaar van rang 15.

De ambtenaren, die met raadgevende stem deelnemen aan de Raad of aan de com-
missies of werkgroepen, behouden de rang die zij bekleden in hun administratie.

Artikel 15

§ 1. De Vlaamse regering bepaalt de presentiegelden en geldelijke vergoedingen die
aan de Voorzitter en de leden van de Raad kunnen worden toegekend.

§ 2. De Raad bepaat, binnen de perken van zijn werkingsmiddelen, de geldelijke
vergoedingen van de Voorzitters en de leden van de permanente commissies en ad hoc
werkgroepen en van de externe deskundigen.

HOOFDSTUK VII
Slotbepalingen

Artikel 16

Het beduit van de Vlaamse Executieve van 17 juli 1985 houdende oprichting van een
Vlaamse Raad voor Wetenschapsheleid wordt opgeheven.

Artikel 17

Dit decreet treedt in werking de dag nadat het verschenen is in het Belgisch Staatsblad.
De uitvoeringsheduiten dienen uiterlijk drie maanden na de inwerkingtreding ter goed-
keuring voorgelegd te worden aan de Vlaamse regering.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaamse minister van Economie, KMO, Wetenschapsbeleid,
Energie en Externe Betrekkingen,

L. VAN DEN BRANDE
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD
VAN VLAANDEREN
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ADVIES MET BETREKKING TOT HET
“VOORONTWERP VAN DECREET TOT OPRICHTING VAN DE
VLAAMSE RAAD VOOR WETENSCHAPSBELEID”

Brussel, 30 september 1992.
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INLEIDING

Via een Besluit van de Vlaamse Executieve werd reeds in 1985 overgegaan tot de oprichting van een
Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid.

Met voorliggend voorontwerp van decreet tot heroprichting van de VRWB beoogt de
Gemeenschapsminister van Economie, KMO, Wetenschapsbeleid en Externe Betrekkingen
hoofdzakelijk :

- een precisering van de bevoegdheden van de VRWB in aansluiting op de visie van de Executieve
(cf. Regeerakkoord van januari 1992) zowel op het wetenschapsbeleid in Vlaanderen als op de rol
die de Gemeenschapsminister aan de VRWB wenst toe te bedelen in de opmaak van het
strategisch plan inzake wetenschapsbeleid, dat aan de basis dient te liggen van een
geprogrammeerd wetenschapsbeleid en een hoeksteen dient te zijn voor de evaluatie van concrete
acties en instrumenten;

- een optimalisering van de werking van de VRWB via 0.m. de heroprichting ervan als autonoom
adviesorgaan, het ter beschikking stellen van een dotatie, het organiseren van een automatische

informatiestroom naar de VRWB toe, de terbeschikkingstelling van een permanent secretariaat...

- de samenstelling van de VRWB te wijzigen in functie van de wetenschappelijke onderbouw ervan.
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ADVIES

In zijn advies wenst de Raad in te gaan op de bevoegdheden en opdrachten van de heropgerichte
VRWB, op de informatiedoorstroming, op de optimalisering van de werking en de samenstelling ervan.

1R DE BEVOEGDHEDEN EN OPDRACHTEN VAN DE VRWB

In Hoofdstuk it wordt, onder de hoofding “Bevoegdheid van de Raad” in feite gehandeld over
zowel de eigenlijke bevoegdheden van de VRWB als over de opdrachten waarmede deze kan
worden gelast; tevens wordt uitsluitsel gegeven over de inhoudelijke opvulling van de
bevoegdheden/opdrachten van de VRWB.

De Raad is van oordeel dat het aangewezen is meer duidelijkheid te scheppen in de relatie
overheid (Vlaamse Executieve) - VRWB, alsmede ten aanzien van de inhoudelijke opvulling van
de bevoegdheden c.q. de opdrachten van de VRWB.

Ten aanzien van de relatie VRWB-overheid

Aangezien het de bedoeling is de VRWB als adviesorgaan een grotere autonomie toe te

kennen, lijkt het de Raad aangewezen - dit naar analogie met het decreet op de SERV - inzake

de bevoegdheden en de opdrachten van de VRWB onderscheid te maken tussen :

(@ de activiteiten die de VRWB op eigen initiatief kan ontwikkelen;

(b) de aangelegenheden met betrekking tot dewelke de Executieve verplicht is aan de VRWB
een voorafgaandelijk advies te vragen;

(c) de taken waarmede de overheid de VRWB kan gelasten.
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Ook dient de VRWB over de mogelijkheid te beschikken tot het maken van studies en analyses,
o.m. als onderbouw van zijn adviezen en aanbevelingen.

In deze optiek lijkt het de Raad aangewezen :

1.

2.

art. 3 §1, als volgt op te splitsen :

een lid 1 waarin gesteld wordt dat de VRWB een algemene bevoegdheid heeft tot
aanbeveling en studie, op eigen initiatief, in verband met alle aangelegenheden die
betrekking hebben op het wetenschapsbeleid;

een lid 2 waarin gesteld wordt dat de Vlaamse Executieve de VRWB om adviezen en
studies kan vragen in verband met alle aangelegenheden die betrekking hebben op het
wetenschapsbeleid.

art. 3, § 5, le lid als volgt te formuleren :

De Vlaamse Executieve is ertoe gehouden vooraf het advies van de VRWB in te winnen over

de voorontwerpen van decreten en besluiten die aangelegenheden regelen inzake
wetenschapsbeleid met uitzondering van het begrotingsdecreet;

de voorontwerpen van decreet houdende oprichting, afschaffing of verandering van
bevoegdheden van instellingen die werkzaam zijn op het viak van het wetenschapsbeleid;

de niet-gereglementeerde acties of initiatieven inzake wetenschapsbeleid.

Wat meer specifiek het adwes betreft met betrekking tot het inzake het wetenschappelijk
onderzoek gevoerde en te voeren begrotingsbeleid, wijst de Raad er tevens op dat het
aangewezen is de timing ervan af te stemmen op deze van de begrotingswerkzaamheden van
de Executieve. Alleen op deze wijze kan het advies een effectieve impact hebben.
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Ten aanzien van de inhoudelijke opvulling van de opdrachten van de VRWB

(@) In de commentaar bij art. 3 § 3 (en tevens bij art. 3 § 2) wordt gewezen op de bedoeling de
VRWB (de facto) op te waarderen tot een adviserend orgaan over het globale
wetenschapsbeleid, algemene prioriteiten en trends. Ten aanzien van de concrete
realisatie van het wetenschapsbeleid zou de VRWB zich in de toekomst beperken tot de
toetsing ervan aan de globale beleidslijnen, en zich niet inlaten met de advisering op het
operationele niveau.

De Raad kan zich, onder voorbehoud van wat gesteld is in punt b), aansluiten bij deze
benadering die bijdraagt tot de duidelijkheid van de bevoegdheden en opdrachten van de
verschillende instanties werkzaam op het vlak van het wetenschapsbeleid en het
wetenschappelijk onderzoek. Aldus laat ze toe overlappingen en dubbel gebruik te
vermijden.

Wel is de Raad van oordeel dat de toetsing van het wetenschapsbeleid aan de evoluties op
sociaal, economisch en technologisch vlak - zoals vervat in het Besluit van juli 1985 - dient
blijven te behoren tot de opdrachten van de VRWB. Paragraaf 2 van art. 3 dient derhalve
in deze zin te worden aangevuld.

(b) Inart. 3, § 2 worden de opdrachten van de VRWB - zoals bepaald in art. 3, § 1 (geven van
adviezen en aanbevelingen op verzoek van de Vlaamse Executieve) - enerzijds
gespecifieerd (cf. commentaar bij art. 3) in termen van het meewerken aan de conceptie
van een globaal strategisch plan, en anderzijds het adviseren van de globale beleidslijnen
en prioriteiten inzake het wetenschapsbeleid, de vorming van de vorsers, de grote trends
inzake het wetenschapsbeleid op nationaal en internationaal vliak en de organisatie van het
wetenschapsbeleid.

De visie van de Raad t.a.v. het tot stand komen van het strategisch beleidsplan inzake
wetenschapsbeleid en de rol van de diverse actoren (Executieven, Administratie, VRWB)
erin, kan als volgt worden samengevat.

Het initiéren van een strategisch beleidsplan inzake wetenschapsbeleid is, in eerste
instantie, een aangelegenheid die resorteert onder de verantwoordelijkheid van de
Executieve. Deze dient terzake een ontwerp houdende de krachtlijnen ervan uit te werken:
Het uitwerken van het strategisch plan dient te gebeuren via een interactief proces waarbij
de Executieve, de Administratie en de VRWB zijn betrokken.
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INFORMATIEDOORSTROMING EN VERSLAGGEVING

Een van de minimale voorwaarden om onafhankelijk te kunnen werken bestaat erin dat de
VRWB op eigen initiatief informatie kan opvragen.

In artikel 4 § 1 van het voorontwerp van decreet is evenwel enkel een passieve
informatiedoorstroming voorzien.

Artikel 4 dient derhalve te worden aangepast.

DE OPTIMALISERING VAN DE WERKING VAN DE VRWB

Het hoeft geen betoog dat de VRWB met de deels geheroriénteerde bevoegdheden en
opdrachten zoals omschreven in het decreetsontwerp en de memorie van toelichting voor een
belangrijke uitdaging en verantwoordelijkheid wordt gesteld.

De kwaliteit van de adviezen, aanbevelingen en studies alsmede de mogelijkheid aan de
toegewezen bevoegdheden en opdrachten op het gewenste tijdstip tegemoet te komen, hangen
in belangrijke mate af van de kwaliteit en de personeelsbezetting van het secretariaat ; dit
afgezien van de wetenschappelijke onderbouw van de VRWB.

Het is immers het secretariaat dat zal dienen in te staan voor de voorbereiding van de adviezen
en aanbevelingen, en van de analyses en studies waarop ze zijn gebaseerd. Wat dit laatste
betreft wijst de Raad erop dat deze analyses en studies slechts zeer gedeeltelijk voorhanden
zijn in de diensten van de Vlaamse Administratie. Die zijn trouwens veelal met andere, meestal
operationele, opdrachten gelast.

Ook moet de VRWB in alle onafhankelijkheid kunnen werken zowel t.o.v. de Administratie als
t.o.v. de politieke wisselvalligheden.

Verantwoordelijkheid impliceert beslissingsbevoegdheid en derhalve autonomie 0.m. inzake het
personeelsbeleid en, zoals reeds gesteld, inzake de informatieverwerving.

De Raad beoordeelt wat hierover in het voorontwerp van decreet en in de memorie van
toelichting is gesteld, als ontoereikend. Derhalve dringt hij erop aan dat het voorontwerp
overeenkomstig de hiervoor vermelde bekommernissen zou worden aangepast.

Hij wenst er tevens op te wijzen dat een aldus aangepast voorontwerp niet strijdig dient te zijn
met de bezorgdheid die werd uitgedrukt in de memorie van toelichting inzake besparingen (o.m.
‘gebouwen en infrastructuur). Het voorontwerp hoeft evenmin een beletsel te vormen voor de
doorstroming van informatie vanuit o.m. het Departement Codrdinatie.
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V. DE SAMENSTELLING VAN DE (VRWB-)RAAD, RESP. VAN HET BUREAU ERVAN

- Hoofdstuk V m.b.t. de samenstelling van de Raad heeft betrekking op enerzijds de eigenlijke
leden (aantal, modaliteiten van voordracht - voorgedragen door de VLIR, de sociale partners
vertegenwoordigd in de SERV, de Executieve - en een aantal randvoorwaarden, zoals o.m.
de beperkte duur van het mandaat en het ervaring hebben in of het actief zijn in het
wetenschappelijk onderzoek) en anderzijds de leden met raadgevende stem.

T.a.v. de eigenlijke leden.

Wat de eigenlijke leden betreft is de Raad van oordeel dat het ontwerp-decreet zich moet
beperken tot het vastleggen van het aantal leden alsmede de modaliteiten van voordracht.
De in het voorontwerp terzake opgenomen bepalingen kunnen door de Raad worden
aanvaard.

De in het voorontwerp bepaalde randvoorwaarden dienen te worden geschrapt.

T.a.v. de beperkingen opgelegd m.b.t. de duur van het mandaat is de Raad het ermee
eens dat een voldoende doorstroming een noodzakelijke voorwaarde is voor de efficiénte
werking van een adviesorgaan. Deze doorstroming dient evenwel niet van bovenaf te
worden opgelegd en wordt, in de praktijk, door de organisaties zelf gerealiseerd bij de
voordracht van de leden.

De vereiste dat, naast de voorzitter, minstens de helft van de leden ervaring, dienen te
hebben in en hoofdzakelijk actief dienen te zijn in het wetenschappelijk onderzoek, kan
door de Raad evenmin worden aanvaard. Wetenschapsbeleid is geen aangelegenheid die
alleen door wetenschappers dient te worden uitgetekend. Ook dient de VRWB een
voldoende maatschappelijk draagvlak te hebben. Dit laatste betekent dat de sociale
partners in alle autonomie en vrijheid hun vertegenwoordigers in de VRWB moeten kunnen
voordragen.

T.a.v. de leden met raadgevende stem.

Wat de leden met raadgevende stem van de VRWB betreft, meent de Raad dat de
aanduiding ervan een aangelegenheid is die de VRWB zelf, in overleg met de Executieve,
moet kunnen bepalen via zijn huishoudelijk reglement.



399 (1992-1993) - Nr. 1 [ 261

In hoofdstuk VI dat betrekking heeft op de werking van de VRWB wordt 0.m. gehandeld over
het bureau van de VRWB.

De Raad stelt vast dat - in tegenstelling tot de samenstelling van de (VRWB-)Raad, waar een
pariteit is ingebouwd tussen enerzijds de leden actief in het academisch onderwijs en/of het
wetenschappelijk onderzoek en anderzijds de leden voorgedragen door de werkgevers- en
werknemersorganisaties - deze benadering wat het bureau betreft niet wordt aangehouden in

artikel 7 § 1.
De Raad staat er op dat artikel 7 in deze zin zou worden aangepast.
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ADVIES VAN DE VLAAMSE RAAD
VOOR WETENSCHAPSBELEID



[28]



[291 399 (1992-1993) - Nr. 1

Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid
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ADVI ES BETREFFENDE HET VOORONTWERP VAN DECREET TOT OPRI CHTI NG
VAN DE VLAAMSE RAAD VOOR WETENSCHAPSBELEID EN HET VOORONTWERP
VAN MEMORI E VAN TOELI CHTI NG

| NLEI DI NG

De huidige Vlaanmse Raad voor Wetenschapsbel eid werd opgericht
bij Besluit van de Vlaamse Executieve van 17 juli 1985. Zijn
opdracht is, zowel op eigen initiatief als op verzoek van de

aanse Executieve advies uit te brengen en aanbevelingen te
doen aan de Vlaanse Executieve betreffende alle aspecten van het
wet enschapsbel ei d.

Meer in het bijzonder is zijn opdracht onschreven als het
fornul eren van advi ezen en aanbevel i ngen over:

- de globale krachtlijnen en prioriteiten van het te voeren

VI aanse Wet enschapsbel ei d;

- de inhoud en de mddelen van het wetenschapsbel eid;

- de vorm de sanenstelling, de bevoegdheden en de
codrdinatie van de structuren inzake het Vlaanse
Wet enschapsbel ei d;
het concipi éren en uitwerken van concrete aanbevel i ngen
rond enerzijds de vornin?] van de wetenschappelijke
onder zoekers en anderzijds het starten, structureren en
begel eiden van onderzoeks- en inpuls-progranma’'s die
aansluiten bij de gestel de bel ei dsopti es;

- het verlenen van advies i.v.m '"wetenschapspolitieke"
probl enen op het nationele en internationale niveau.

Met de heroprichting van de Vlaanse Raad voor Wetenschapsbel eid
bij decreet, waarvan voorliggend voorontwerp, beoogt de VI aanmse
Executieve aan de Vlaanse Raad voor Wetenschapsbeleid een
grotere autonomie te verlenen opdat hij in optimle
omst andi gheden zou kunnen functioneren, in het bijzonder
betreffende de rol die de Vlaanse Executieve de Raad wenst toe
te bedelen bij het opstellen van een strategisch plan, luik
wet enschapsbel eid, in het plan "Vl aanderen 2002".



[31] 399 (1992-1993) - Nr. 1

ADVI ES

De VI aanse Raad voor Wetenschapsbel eid brengt een gunstig advies
uit over de hoofdlijnen van het voorontwerp van decreet, neer
bepaal d over de vol gende el enent en:

1. het bij decreet bevestigen van de VIl aanse Raad voor
et enschapsbel ei d

2. de doelstelling om aan de Raad een grotere autonome te
verlenen, en het instellen van een permanent secretari aat

voor de Raad.

3. het specificeren en bekl entonen van de bevoegdheden van de
Raad, in het bijzonder inzake de gl obale beleidslijnen en
prioriteiten van het wetenschapshbeleid

De Raad wenst evenwel ui tdrukkelijk zijn aut onom e,

representativiteit, ruinme bevoegdheid, i.h.b. initiatiefrecht,

en eval uerende rol, inclusief net betrekking tot de sanenhang
van het wet enschapsbel ei d nmet ander e bel ei dsdonei nen
(econom sch, sociaal, mlieu, welzijn en gezondheid, onderw js,

cultureel, . ..) versterkt te zien.

Meer in het Dbijzonder wenst de Raad de hierna volgende
opner ki ngen te naken:
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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L. 22.0890.

KONI NKRI JK BELQ E.

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 13 januari 1993 door de mnister-president van de
VI aanse regering verzocht hem van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "tot oprichting van de Vl aanse Raad
VOOr Wetenschapsbeleid", heeft op 18 februari 1993 het
vol gend advi es gegeven
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1.  ALGEMENE OPMERKI NGEN.

1. Het ontwerp van decreet regelt de oprichting, de
bevoegdhei d, de sanenstelling en de werkirg van de VI aanse
Raad voor Wetenschapsbeleid. De bepalingen ervan stemen in
ruime mate overeen nmet die van het besluit van de Vlaanse
Executieve van 17 juli 1985 houdende oprichting van een
VI aanmse Raad voor Wetenschapsbel eid, dat door het decreet in
ontwerp wordt opgeheven (artikel 16).

Door de regelen betreffende de VI aanse Raad voor
Wt enschapsbel eid in een decreet op te nenen wordt vol gens
de nenorie van toelichting bijgedragen tot een grotere
autonom e van die Raad en wordt ermee bekl entoond dat de
bevoegdheden ervan op het global e wetenschapsbel eid betrek-
ki ng hebben. Een gevolg ervan is wel dat latere wjzigingen
van de regel en inzake de bevoegdheid, de sanenstelling en de
wer ki ng van de voornoende Raad evenzeer de tussenkonst van
de decreetgever zullen vereisen

2. De regeling die in artikel 10 van het ontwerp voor
de rechtspositie van het personeel van het secretariaat van
de Ml aanse Raad voor Wetenschapsbel eid wordt uitgewerkt,
heeft betrekking op grondregelen in de zin van artikel 2,
§ 1, 1°, van de wet van 19 decenber 1974 tot regeling van de
bet r ekki ngen tussen de overheid en de vakbonden van haar
per soneel . Dat heeft voor gevolg dat, wat artikel 10 van
het ontwerp betreft, de door die wet opgel egde procedure
nmoet worden gevolgd. Aan de Raad van State is neegedeeld
dat zul ks nog niet is geschied.

L. 22.08911.
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L. 22.08911.

1. Bl JZONDERE OPMERKI NGEN.

| ndi eni nssbhesl ui t.

Men vervange de woorden *@/1 aams Parl enment" door de
woor den "vlaamse Raad? De artikelen 3, §5, en 5 § 1, van
het ontwerp dienen in een zelfde zin te worden aangepast.

Artikel 3.

1. De Raad kan om advi es worden gevraagd door de
VIl aanse regering en door de in artikel 3, § 5 opgesonde
over heden. Ook van de | aatstgenoende overheden noet in
artikel 3, § 1, nelding worden genaakt.

In de menorie van toelichting wordt benevens van
het wetenschapsbeleid, van het technol ogi ebel eid gewag
gemaakt . | ndi en het technol ogiebeleid niet in het weten-
schapsbel eid begrepen is, nmoet het in artikel 3, § 1, en, zo
nodig, elders in het ontwerp, afzonderlijk worden verneld

Mede rekeni ng gehouden net de voorgaande opmer-
kingen, ware artikel 3, § 1, beter als volgt geredigeerd :

"De Raad is bevoegd ominzake el ke aangel egenhei d
betreffende het wetenschaps- (en technologie)beleid Op €i gen
initiatief aanbevelingen te formuleren en studies te
verrichten en om op vraag van de in de §§ 4 en 5 vernel de
over heden, over die aangel egenheden advies te verstrekken".
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2. In aansluiting op het bepaalde in artikel 3, § 1,
ware de inleidende zin van artikel 3, § 2, beter als vol gt
geformul eerd :

"Meer in het bijzonder kan de Raad advies verstrek-
ken, aanbevelingen fornuleren en studies verrichten in
verband net :".

3. Daar de bevoegdhei dsverdeling in de schoot van de
VI aanse regering en de organisatie van de diensten ervan
zaak zijn van de MVl aanse regering, verdient het aanbeveling
omin artikel 3, § 3, de woorden "..., via de VI aanse
mnister, bevoegd voor het Wtenschapsbeleid, of bij
ontstentenis van de expliciete toew jzing van deze bevoegd-
heid, de mnister-president van de Vlaanse regering" te
schrappen. Een gelijkaardi ge opnerking kan- bij artikel 6,
§ 4, van het ontwerp worden genmakt.

4, In artikel 3, § 4, eerste streepje, vervange nen
het woord "regl enenterende ® door de woorden "ontwerpen van
regl enmentaire?

" Vol gens het bepaalde in fine van artikel 3, § 4,
eerste streepje, is de raadpleging van de Vl aanse Raad voor
Wt enschapsbel ei d ni etverei stvoor een begrotingsdecreet of
v"het decreet houdende diverse bepalingen tot begel eiding van
de begroting".

L. 22.089/1.
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L. 22.08911.

Men weet dat een decreet als het | aatstgenoende
andere bepal i ngen kan bevatten dan die wel ke het vaststellen
van de begroting betreffen. Vraag is of de tekst de
bedoeling van de Vlaanse regering juist weergeeft.

Met dat voorbehoud kan nmen in fine van die bepaling
schrijven ®. .. nmet uitzondering van de voorontwerpen van
decreet wel ke de begroting betreffen:?

Het ware best minstens in de nenorie van toelich-
ting te verduidelijken welke acties en initiatieven worden
beoogd in artikel 3, § 4, derde streepje.

5. Naar luid van artikel 3, § 5, eerste streepje, kan
de Raad om advi es worden verzocht door "het VI aans Parle-
ment" (|l ees : de Vlaanse Raad). De Vlaanse Raad zal noeten
oordelen of in zijn reglement dan wel in dit decreet de
raadpl egi ng van de Vl aanse Raad voor Wetenschapsbel eid nader
dient te worden geregeld. 1In dat verband kan gewezen worden
op het bepaalde in artikel 2 van de gecodrdi neerde wetten op
de Raad van State ontrent het parlenentair initiatief van
raadpl eging van de Raad van State, afdeling wetgeving.

6. Het |id dat volgt op artikel 3, § 5 heeft vol gens
de genachtigde van de Vlaanse regering een al genene draag-
wjdte in die zin dat het zowel'de in paragraaf 4 als de in
paragraaf 5 bedoel de adviezen beoogt. Dat blijkt niet uit
het ontwerp. Beter ware het omhet lid in een afzonderlijke
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paragraaf op te nenen, met de uitdrukkelijke vermelding dat
het omde in de paragrafen 4 en 5 bedoel de advi ezen gaat.

7. Aan de Raad van State is neegedeel d, dat de VI aanse
Raad voor Wetenschapsbeleid telkens de machtiging van de
Vl aanse regering behoeft om deze bij de instellingen of
organi smen bedoeld in artikel 3, § 6, te vertegenwoordigen

Dat blijkt niet uit de tekst.

Artikel 4.

In artikel 4, § 2, wordt geen nel ding gemaakt van
de studies wel ke blijkens artikel 3, § 1, van het ontwerp,
door de Raad kunnen worden verricht.

Artikel 6.

1. In artikel 6, § 1, schrijve men "... ommille van
hun deskundi ghei d i nzake en betrokkenheid bij het weten-
schapsbeleid in de Vlaanse Geneenschap of het W aanse
Gewest".

Men schrijve in het tyeede |lid "... die ervaring
hebben met of hoofdzakelijk actief zijn in het wetenschappe-
l'ijk onderzoek?

L. 22.089/1.
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L. 22.089/1.

Ut de nenorie van toelichting blijkt dat de Raad
moet zijn sanmengesteld uit vertegenwoordigers van vijf
wet enschapsgebi eden. I ndien nmen die sanenstelling wil
inschrijven in het decreet, kan men in fine van artikel 6
§ 1, schrijven "... op het gebied van de cul tuur- en de
gedr agswet enschappen, de toegepaste, de exacte en de
bi omedi sche wet enschappen**.

2. In artikel 6, § 2, vervange nmen tel kens de woorden
"en/of" door het woord “of",

3. Men stelle artikel 6, § 5, als volgt

"De Voorzitter en de | eden worden benoend door de
VI aanse regering?

Artikel 10.

| n hetdecreetvan 12 decenber 1990 betreffende het
bestuurlijk beleid, gewjzigd bij een decreet van 1 juli
1992, is voor de gespecialiseerde anbten in een quorum
voor zi en. Aan de Raad van State is neegedeeld dat de in
artikel 10 van het ontwerp bedoel de gespecialiseerde anbten
tot dat quorum behoren.

Artikel 16.

Men vervol | edige het artikel als vol gt
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"Het besluit van de VI aanse Executieve van 17 juli
1985 houdende oprichting van een Vl aanse Raad voor Wten-
schapsbel eid, gew jzigd bij het besluit van 23 oktober 1991,
wor dt opgeheven?

Artikel 17.

Met dit artikel wil de Vlaanse regering blijkbaar
aan zichzelf door de VWVl aanse Raad de verplichting doen
opl eggen om zoals in de nenorie van toelichting wordt
verdui delijkt, m»de uitvoering van het decreet niet nodel oos
uit te stellen**.

Krachtens artikel 20 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen is de
VI aanse regering tot het uitvoeren van de decreten gehouden.
De uitvoering van het decreet in ontwerp al dus onontkoonbaar
zaak zijnde van de Vlaanse regering, lijkt artikel 17 beter
te worden weggel aten. COverigens is er geen reden om van de
gewone termjn van inwerkingtreding van wetten en decreten
af te wjken

L. 22.089/1.



399 (1992-1993) - Nr. 1

De kamer was sanengesteld uit
de Heer : H COREMANS,

Mevrouw : S. VANDERHAEGEN,
de Heer : M VAN DAMME,

de Heren : G SCHRANS,
E. WMEERSCH,

Mevrouw : A. BECKERS,

[521

kamervoorzitter,

st aat sraden,
assessoren van de
af del i ng wet gevi ng,

griffier.

_ Het verslag werd uitgebracht door de H J. DRI JKONI NCGEN,
audi teur. De nota van het CoOrdi nati ebureau werd opgesteld en
toegel i cht door Mevr. M.-c. CEULE,

DE GRI FFI ER,

A.  BECKERS.

L. 22.0890.

ref erendari s.

DE VOORZI TTER,

H COREVANS.
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De heer J. Cornillie, kabinetschef

Minister-president van de Vlaamse regering

Vlaamse minister van Economie, KMO, Wetenschapsheleid,
Energie en Externe Betrekkingen

Jozef |l-straat 30

1040 Brussel

19 juli 1993

Betreft : Benaming van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid
Uw vraag i.v.m. een eventuele naamwijziging

Zeer geachte heer kabinetschef,

Hierbij ben ik u van antwoord op uw vraag met betrekking tot een eventuele naam-
wijziging van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid (VRWB).

Ik ben van oordeel dat er een beangrijk betekenis-verschil optreedt bij de eventuele
invoering van de voorgestelde twee alternatieven (Vlaamse Wetenschappelijke Raad
en Vlaamse Wetenschapsraad). Het aspect wetenschapsbeleid gaat hierbij verloren,
terwijl de advisering inzeke wetenschapsbeleid duiddijk de opdracht is van zowel de
huidige als de op te richten VRWB.

Dat de bepaing ,,Vlaamse” voorafgaat aan ,,Raad voor Wetenschapsbeleid” geniet
m.i. duidelijk de voorkeur op de invoering van een nabepaling (in/van/voor Vlaanderen).
Bij een nabepaling kan dit onjuist geinterpreteerd worden als een geografische bepaling
voor de opdrachtomschrijving.

Het ontwerp-decreet regelt de her-oprichting van de huidige VRWB (opgericht bij
beduit van de Vlaamse Executieve van 17 juli 1985). Tijdens de afgelopen acht jaar
traden nog geen problemen op i.v.m. naamverwarringen. Zowel de volledige naam as
de vlot uit te spreken afkorting ,,VRWB” genieten ondertussen een ruime naambekend-
heid. Een eventuele naamwijziging zou ongetwijfeld onduidelijkheid en verwarring ver-
oorzaken. Hierbij signaleer ik ook de logistieke gevolgen : de reeds gepubliceerde
VRWB-drukwerken, folders en briefpapier, waarvan herdruk aanzienlijke bijkomende
uitgaven zou betekenen.

Gelet op voormelde motivering pleit ik voor het behoud van de huidige benaming
»Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid”.

Met de meeste hoogachting,

Prof. dr. ir. Jof Roos
Voorzitter
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Ontwerp van decreet tot oprichting van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid
Nr. 290bis, behandeld door Marianne van Scherpenzeel op 14.07.1993

Betreft : Taakundig advies n.av. de naam van de VRWB

In verband met het ontwerp van decreet tot oprichting van de Vlaamse Raad voor
Wetenschapsbeleid werd mij gevraagd een uitspraak te doen over de voorgestelde
aternatieve benamingen voor de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid (voorgesteld
tijdens de vergadering van de Vlaamse regering op woensdag 14 juli j.I.). De voorkeur
voor een andere naam wordt ingegeven door mogelijke verwarring met de Vlaamse
Raad, het parlement.

Beide voorgestelde benamingen, te weten Vlaamse Wetenschapsraad en Vlaamse
Wetenschappelijke Raad geven m.i. niet hetzelfde weer as de oorspronkelijke bena
ming : het element ,beleid” ontbreekt in de nieuwe voorstellen.

Wil men een andere naam dan Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid — om elke
verwarring met de Vlaamse Raad te vermijden — dan zou men kunnen kiezen voor
een andere omschrijving waarvoor dan geldt dat Vlaams en Raad losgekoppeld worden,
bv. Raad voor Wetenschapsbeleid in Vlaanderen of Raad voor Wetenschapsbeleid van
Vlaanderen.

Aangezien ,,in Vlaanderen” ingtitutioneel problematisch is, blijft Raad voor Weten-
schapshbeleid van Vlaanderen over. Toch vind ik ook Raad voor Wetenschapsbeleid van
Vlaanderen bezwaarlijk : waar hoort de bepaling van Vlaanderen bij ? Deze bepaling
staat het dichtst bij Wetenschapsbeleid (wetenschapsbeleid van Vlaanderen dus), maar
Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid legt een ander accent. In de oorspronkelijke
benaming wordt de mogelijkheid opengelaten dat de Raad zich met wetenschapsbeleid
tout court bezighoudt, ook buiten de grenzen van Vlaanderen ; alleen de Raad is
Vlaams, niet noodzakelijk het beleid of de wetenschap . . . ; Raad van Vlaanderen voor
Wetenschapsheleid zou misschien een juiste omschrijving zijn, maar is minder elegant
(doorbreking van ,,Raad voor . . . ”)

Persoonlijk zou ik pleiten voor behoud van de oorspronkelijke naam en wel om de
volgende redenen (1. in verband met het decreet ; 2. afgezien van het decreet)

1. Een mogelijke verwarring met de Vlaamse Raad (het parlement) op grond van
(het gebruik van) de volledige naam lijkt mij niet zo voor de hand te liggen. De volledige
naam komt in het ontwerp van decreet aleen in Hoofdstuk Il voor (in de titel van het
hoofdstuk : ,,Oprichting van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid”) en in Artikel
2 (tekst : ,Voor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest wordt een Vlaamse
Raad voor Wetenschapsheleid opgericht, hierna te noemen de Raad’).

Men zou evenzeer bezwaar kunnen hebben tegen het gebruik van de verkorte bena
ming de Raad : ook bij die korte vorm is verwarring met de Vlaamse Raad, het
parlement, niet uitgesloten. Artikel 2 kan echter gelden as een soort definitie.

Vraag : is het na te gaan in welke mate het bestaan van andere Vliaamse Raden met
een dergelijke naam (Leefmilieu bv.) voor een dergelijke begripsverwarring zorgt ?
Heeft de naam Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid voorheen, sinds de oprichting
in 1985, verwarring teweeggebracht ?

2. Buiten het decreet lijkt de kans op verwarring me evenmin groot, aangezien de
benaming Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid meestal afgekort wordt tot VRWB
en zo'n akorting leidt een eigen leven ; een afkorting van Vlaamse Raad voor Weten-
schapsbeleid tot VIiaamse Raad ligt niet erg voor de hand. Bij de naam in de huidige
vorm speelt bovendien de pardlellie met de Nationde Raad voor Wetenschapsheleid
(in de toekomst wellicht : de Federde Raad voor Wetenschapsbeleid) een rol.

Een zwaar argument tegen verandering van naam lijkt mij verder de bekendheid van
naam. De VRWB heeft sinds 1985 een zekere bekendheid verworven ; verandering van
naam (met de mogelijkheid van redle verwarring : onduiddijkheid over ,,is de ,,...”
(nieuwe naam) hetzelfde als de VRWB ?” ; nevenbenamingen als ,,de vroegere
VRWB”) kan negatieve gevolgen hebben.

De financiéle implicaties die het wijzigen van een bestaande naam met zich meebrengt
(aanpassing logo, brochures, drukwerk, etc.), laat ik hier buiten beschouwing.
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie,
KMO, Wetenschapsbeleid, Energie en Externe Betrekkin-

gen,
Na beraaddaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Economie, KMO, Wetenschaps-
beleid, Energie en Externe Betrekkingen is ermee belast, in
naam van de Vlaamse regering, bij de Vlaamse Raad het
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1

" Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt aangelegenheden as bedoeld in artikel
59bis en artikel 107quater van de Grondwet.

HOOFDSTUK I
Oprichting van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid

Artikel 2

Voor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
wordt een Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid opgericht,
hierna te noemen de Raad.

HOOFDSTUK I
Bevoegdheid van de Raad

Artikel 3

§ 1. De Raad is bevoegd om inzake elke aangelegenheid
betreffende het wetenschapsbeleid, met inbegrip van het
technologiebeleid, op eigen initiatief aanbevelingen te formu-
leren en studies te verrichten en om, op verzoek van de
Vlaamse regering en de in § 5 vermelde overheden, over die
aangelegenheden advies te verstrekken.

§ 2. Meer in het bijzonder kan de Raad advies verstrek-
ken, aanbevelingen formuleren en studies verrichten in ver-
band met :

— de globale beleiddlijnen en prioriteiten van het
wetenschapsbeleid ;

— de vorming van het onderzoekspersoned ;

— de grote trends in het wetenschapsbeleid en acties
op federad en internationaa viak ;
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— het toetsen van de doelmatigheid van de organisa
tie van het wetenschapsbeleid ;

— het toetsen van het wetenschapsbeleid aan de ont-
wikkelingen op sociaal, economisch, technologisch en cultu-
reel vliak en het formuleren van behoeften die daaruit voort-
vioeien.

§ 3. VOOr 30 september van elk jaar brengt de Raad een
met redenen omkleed advies uit over het gevoerde en het te
voeren begrotingsbeleid inzeke het wetenschapsbeleid. Het
advies wordt toegezonden aan de Vlaamse regering.

§ 4. De Vlaamse regering is verplicht vooraf het advies
van de Raad in te winnen over :

— ale voorontwerpen van decreet en ontwerpen van
reglementaire besluiten van de Vlaamse regering inzake we-
tenschapsbeleid die algemene aangelegenheden regelen
waarvoor de Vlaamse Gemeenschap en het Vliaamse Gewest
bevoegd zijn, met uitzondering van de voorontwerpen van
decreet die de begroting betreffen ;

— dle voorontwerpen van decreet of beduiten hou-
dende de oprichting, afschaffing of verandering van bevoegd-
heden van instellingen die instaan voor materies inzake we-
tenschapsbeleid waarvoor de Vlaamse Gemeenschap en het
Vlaamse Gewest bevoegd zijn ;

— alle belangrijke niet-gereglementeerde acties en
initiatieven inzake wetenschapsheleid, met inbegrip van ac-
ties van de Vlaamse regering op federaal en internationaal
vlak.

§ 5. Het advies van de Raad kan gevraagd worden door :
— de Vlaamse Raad ;

— de Vlaamse minister, bevoegd voor het weten-
schapsbeleid of, bij ontstentenis van de expliciete toewijzing
van deze bevoegdheid, de minister-president van de Vlaamse
regering ;

— elke Vlaamse minister voor wat zijn bevoegdheden
betreft.

§ 6. De adviezen, bedoeld in § § 4 en 5, dienen te worden
verstrekt binnen een termijn van twee maanden, te rekenen
vanaf de aanvraag. In geva van spoed kan de Vleamse mi-
nister bevoegd voor het wetenschapsbeleid of, bij ontstente-
nis van de expliciete toewijzing van deze bevoegdheid, de
minister-president van de Vlaamse regering, de termijn in-
korten met dien verstande dat die niet minder dan tien werk-
dagen mag bedragen.

Het in vorig lid bedoeld advies wordt geacht te zijn gegeven
indien het niet binnen bovengenoemde termijn is verstrekt.

§ 7. De Raad treedt op as Vlaamse gesprekspartner en
kan as vertegenwoordiger van Vlaanderen worden betrok-
ken bij gelijkaardige federae en internationale adviesorga-
nen.

HOOFDSTUK IV

Informatiedoorstroming en verslaggeving

Artikel 4

§ 1. De Vlaamse regering stelt de Raad de noodzakelijke
informatie ter beschikking om hem in staat te stellen zijn
opdrachten naar behoren te vervullen.
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§ 2. De adviezen, aanbevelingen en studies van de Raad
zijn openbaar, tien werkdagen nadat ze medegedeeld zijn
aan de Vlaamse regering.

Artikel 5

§ 1. De Raad legt jaarlijks aan de Vlaamse regering een
versag voor van zljn werkzaamheden. De Vlaamse regering
overhandigt dit verdag aan de Vleamse Raad.

§ 2. De Raad kan steeds bijzondere verslagen opstellen
over bepaalde vraagstukken inzake wetenschapsbeleid.

HOOFDSTUK V
Samengtelling van de Raad

Artikel 6

§ 1. De Raad is samengesteld uit een voorzitter en zestien
leden, alen benoemd om hun deskundigheid op grond van
en hun betrokkenheid bij het wetenschapsbeleid in de VIaam-
se Gemeenschap of het Vlaamse Gewest.

Ten minste acht leden van de Raad, alsook de voor-
Zitter, zijn personen die ervaring hebben met of hoofdzakelijk
actief zijn in het wetenschappelijk onderzoek.

De Raad dient evenwichtig samengesteld te zijn uit
deskundigen op het gebied van de cultuur- en de gedragswe-
tenschappen, de toegepaste, de exacte en de biomedische
wetenschappen.

§ 2. Zes leden zijn actief in of hebben ervaring met het
universitair onderwijs of het wetenschappelijk onderzoek. Zij
worden voorgedragen door de Vlaamse Interuniversitaire
Raad (VL.IL.R.).

§ 3. Zes leden worden voorgedragen door de werkgevers-
en werknemersorganisaties die vertegenwoordigd zijn in de
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV).

§ 4. De voorzitter en vier leden worden voorgedragen door
de Vlaamse minister bevoegd voor het wetenschapsbeleid of,
bij ontstentenis van de expliciete toewijzing van deze be-
voegdheid, de minister-president van de Vlaamse regering.

§ 5. De voorzitter en de leden van de Raad worden be-
noemd door de Vlaamse regering.

§ 6. De duur van het mandaat van de voorzitter en van
de leden bedraagt vier jaar. Het mandaat is éénmaal her-
nieuwbaar. Indien een lid zijn mandaat niet bedindigt, wordt
een nieuw lid benoemd conform de bovengenoemde bepalin-
gen. Dit lid zal het desbetreffende mandaat voltooien en kan
dechts één nieuw mandaat innemen.

Artikel 7
§ 1. Aan de Raad nemen met raadgevende stem dedl :
— de secretaris-generaal van het departement Onder-
wijs;
— de secretaris-generaal van het departement Econo-
mie, Werkgelegenheid en Binnenlandse Aangelegenheden ;

— de eerste opdrachthouder van de administratie
voor de Programmatie van het Wetenschapsbeleid bij het
departement Coordinatie ;
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— de directeur-generaal van het Instituut voor de
bevordering van het Wetenschappelijk-Technologisch onder-
zoek in de industrie (IWT) ;

— de secretaris-generaal van de Vlaamse raad van
bestuur van het Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk On-
derzoek (NFWO).

§ 2. De Raad kan in zijn huishouddlijk reglement zelf be-
palen of hij voor de in § 1 van dit artikel genoemde ambtena-
ren plaatsvervangers kan toelaten, asook of hij, in bepaalde
omstandigheden en onder bepaalde voorwaarden, andere
personen met raadgevende stem wenst te laten deelnemen
aan de vergaderingen.

HOOFDSTUK VI
De werking van de Raad

Artikel 8

De Raad kan, binnen de mogelijkheden van zijn dotatie,
voor het onderzoek van bijzondere vraagstukken of voor het
uitvoeren van studieopdrachten een beroep doen op perma-
nente commissies of ad hoc werkgroepen, bestaande uit leden
benoemd door de Raad, of op externe deskundigen, onder
de voorwaarden bepaald in het huishouddlijk reglement.

Artikel 9

De Raad stelt, binnen een termijn van 3 maanden na de
inwerkingtreding van dit decreet, een huishoudelijk regle-
ment op, dat minstens regelt :

1. de bevoegdheden van de voorzitter ;

2. de samenstelling endebevoegdheden van het eventuele
dagelijks bestuur van de Raad ;

3. de wijze van hijeenroeping en beraadslaging ;
4. de frequentie van vergaderen ;
5. de bekendmaking van de handelingen ;

6. de voorwaarden waaronder de Raad een beroep kan
doen op externe deskundigen, permanente commissies of ad
hoc werkgroepen, overeenkomstig artikel 8 ;

7. de voorwaarden waaronder de Raad een beroep kan
doen op personen, zoals vermeld in artikel 7, § 2.

Dit reglement is onderworpen aan de goedkeuring van de
Vlaamse regering.

Artikel 10

De Vlaamse regering stelt aan de Raad een permanent
secretariaat ter beschikking, dat naast personeel met een
administratieve opleiding eveneens personeel met een weten-
schappelijke opieiding omvat, en bepaat het aantal, de loop-
baan en de bezoldigingsregeling in overeenstemming met de
aard van de functie en de gevrasgde kwalificaties.

De Vlaamse regering kan voor het voormeld secretariaat
van de Raad onder meer een beroep doen op gespecialiseerd
personeel, statutair of contractueel, in dienst genomen in
overeenstemming met de bepalingen van de artikelen 88, 89
en 90 van het decreet van 12 december 1990 betreffende het
bestuurlijk beleid.
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Het secretariaat wordt onder het gezag van de voorzitter
van de Raad geleid door een secretaris.

Artikel 11

Het departement Cotrdinatie van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap stelt lokalen ter beschikking voor de
huisvesting van het secretariaat van de Raad en verleent het
ale logistieke steun.

Artikel 12

Voor de leden van de Raad en van het secretariaat van
de Raad en voor ale personen die aan de Raad hun mede-
werking verlenen, gelden de bepalingen van Titel 1, Hoofd-
stuk 11, artikel 3 van het koninklijk beduit van 22 november
1991 tot bepaling van de algemene principes van het admini-
dtratief en geldelijk statuut van de rijksambtenaren die van
toepassing zijn op het personeel van de Executieven en van
de publiekrechtelijke rechtspersonen die ervan afhangen.

Artikel 13

De Raad beschikt voor het uitvoeren van zijn opdrachten
over een dotatie die jaarlijks ingeschreven wordt in de begro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap.

HOOFDSTUK VII

Het statuut van de Voorzitter, van de leden en van
de personen die aan de Raad hun medewerking verlenen

Artikel 14

Inzake protocollaire en administratieve aangelegenheden
wordt de voorzitter gelijkgesteld met een ambtenaar van rang
17 en worden de leden van de Raad gelijkgesteld met amb-
tenaren van rang 16.

De leden van commissies of werkgroepen die door de Raad
worden opgericht, worden gelijkgesteld met een ambtenaar
van rang 15.

De ambtenaren die met raadgevende stem deelnemen aan
de Raad of aan de commissies of werkgroepen, behouden
de rang die zij bekleden in hun administratie.

Artikel 15

§ 1. De Vlaamse regering bepaalt het presentiegeld en de
geldelijke vergoedingen die aan de voorzitter en de leden
van de Raad kunnen worden toegekend.

§ 2. De Raad bepadlt, binnen de perken van zijn werkings-
middelen, de geldelijke vergoedingen van de voorzitters en
de leden van de permanente commissies en ad hoc werkgroe-
pen en van de externe deskundigen.
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HOOFDSTUK VIII
Slotbepaling

Artikel 16

Het beduit van de Vlaamse Executieve van 17 juli 1985
houdende oprichting van een Vlaamse Raad voor Weten-
schapsbeleid, gewijzigd bij het beduit van 31 juli 1991 en
gewijzigd bij het beduit van 23 oktober 1991, wordt opgehe-
ven.

Brussel, 4 augustus 1993.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaamse minister van Economie, KMO,
Wetenschapsheleid, Energie en Externe Betrekkingen,

L. VAN DEN BRANDE




