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VOORSTEL VAN DECREET

- van de heren J. Van Looy en J. De Meyer en mevrouw T. Merckx-Van Goey -

houdende milieukundige regulering en bescherming van familiale veebedrijven

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Sinds het jaar 1989 werden door de Vlaamse overheid
allerlei regulerende maatregelen afgekondigd waarbij in de
dierlijke veredelingssector het vestigingsbeleid werd gewij-
zigd .

Het gaat om de volgende maatregelen :

1. de omzendbrief van minister Kelchtermans van 15 de-
cember 1989 waarbij een uitbreidingsstop werd afgekondigd
voor de Vlaamse veehouderij in afwachting van de goedkeu-
ring van het mestdecreet ;

2. het besluit van de Vlaamse Executieve van 20 maart
1990 tot wijziging van de indelingslijst van het ARAB betref-
fende onder andere dieren, waarbij onder andere varkens-
houderijen vanaf meer dan tweehonderd varkens ingedeeld
werden in klasse 1. Bedrijven die nog niet vergunningsplich-
tig waren, konden aangifte doen van hun aantal dieren ;

3. het mestdecreet van 9 januari 1991 tot regulering van
de spreiding van mestoverschotten en tot instelling van de
mestbank ;

4. het besluit van de Vlaamse Executieve van 6 februari
1991 tot uitvoering van het milieuvergunningsdecreet van 28
juni 1985 (Vlarem 1) ;
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5. het besluit van de Vlaamse Executieve van 7 januari
1992 houdende vaststelling van het Vlaams reglement inzake
milieuvoorwaarden voor hinderlijke inrichtingen, gewijzigd
bij besluit van de Vlaamse Executieve van 31 juli 1992 (Vla-
rem II). Dit besluit bevat verbods- en afstandsregels voor
veehouderijen in en tegenover bepaalde gebieden van het
gewestplan en de gemeentelijke plannen van aanleg ;

6. de omzendbrief van minister De Batselier, waarbij bij
milieuvergunningsaanvragen geëist wordt dat de ecologisch
verantwoorde mestafzet wordt bewezen.

Vastgesteld kan ook worden dat elke provincie, zonder
hiertoe de wettelijke bevoegdheid te hebben, haar eigen ves-
tigingsbeleid heeft vastgesteld.

Door de opeenvolgende reguleringen en het gebrek aan
eenduidigheid van maatregelen is de rechtszekerheid ver te
zoeken en komen de familiale veebedrijven in de verdruk-
king. Aan jonge gezinnen, die hun toekomst zoeken in een
rendabele economische sector, wordt elk toekomstperspec-
tief ontnomen.

Vastgesteld kan ook worden dat de andere economische
sectoren veel zachter aangepakt worden. Zo zijn er veel
minder of geen afstandsregels voor andere bedrijven dan
veebedrijven in Vlarem II en wordt op het vlak van de ruim-
telijke ordening veel meer soepelheid aan de dag gelegd voor
andere bedrijven dan voor veehouderijen.

Vooreerst is er de toepassing van het mini-decreet. Dit
decreet werd in het verleden kwistig toegepast voor de uit-
breiding van niet-agrarische bedrijven in de agrarische gebie-
den, terwijl sinds het besluit van de Vlaamse Executieve van
15 maart 1989 die mogelijkheid praktisch uitgesloten werd
voor agrarische bedrijven die, als ze in een niet voor de
landbouw bestemde zone gevestigd zijn, zich juist bevinden
in de groen- en andere gebieden, waar de toepassing van het
mini-decreet door bovenvermeld besluit werd uitgesloten.

Vervolgens stellen we vast dat in het ontwerp van decreet
van minister Kelchtermans (Vlaamse Raad, Stuk 266 (1992-
1993) - Nr. 1) in de mogelijkheid van een gunstig stedebouw-
kundig advies voorzien wordt bij milieuvergunningsaanvra-
gen voor inrichtingen gevestigd in niet voor hun activiteit
bestemde zones van de plannen van aanleg. Voor veehoude-
rijen wordt die mogelijkheid uitgesloten in Vlarem II, dat
verbodsbepalingen bevat voor veehouderijen gelegen in niet
voor de landbouw bestemde zones.

Tenslotte is het zo dat de overheid neiging vertoont om
gebruik te maken van wetgeving. Op basis van de milieuver-
gunning wil de overheid de uitbating en vestiging regelen en
beperken in waterwingebieden, gebieden van de Groene
Hoofdstructuur, vogeh-ichtlijngebieden  en andere. Deze filo-
sofie steekt ook in het mestactieplan. De overheid is dan
ook niet verplicht de vergoedingsregeling van artikel 8 van
het decreet houdende het grondwaterbeheer en eventuele
vergoedingen, al dan niet met beheersovereenkomsten, bin-
nen de Groene Hoofdstructuur toe te passen.

Om een einde te maken aan die wantoestanden en ondui-
delijkheden en om het familiale veebedrijf te beschermen
wordt onderhavig voorstel van decreet ingediend.
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Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

In artikel 1 wordt bepaald dat het een aangelegenheid
betreft die valt onder het toepassingsgebied van artikel
107quater van de Grondwet.

Artikel 2

In artikel 2 wordt het doel van het voorstel van decreet,
het verschaffen van meer rechtszekerheid aan familiale be-
drijven, aangegeven.

Artikel 3

Artikel 3 bevat de definities.

Het familiaal veebedrijf wordt gedefinieerd aan de hand
van aantallen dieren die in het bedrijf gehouden worden.
Het voordeel van die formule is dat ze klaar en duidelijk is.
Het leek de indieners niet verkieslijk te spreken over de
familie als dusdanig, vermits dergelijke definitie voor allerlei
interpretatie vatbaar is. De opgegeven cijfers zijn gebaseerd
op onderzoek van de boekhouding van het LEI en dergelijke
bedrijven kunnen zonder arbeidsorganisatorische moeilij khe-
den gerund worden door 1,5  à 2 volwaardige arbeidskrach-
ten. Dit komt dus neer op een bedrijf van twee familieleden
(man-vrouw, vader of moeder-zoon of dochterbedrijf, bedrijf
van twee broers of zusters).

Voor gemengde bedrijven wordt eveneens een omrekening
gemaakt.

Een familiaal veebedrijf wordt geacht te bestaan als het
voldaan heeft aan de voorschriften van de wetgeving houden-
de de organisatie van de ruimtelijke ordening en de stede-
bouw voor 1 september 1991, datum van de inwerkingtreding
van het milieuvergunningsdecreet van 28 juni 1985. Het is
ook mogelijk dat bedrijven dateren van voor de wet van 29
maart 1962. Uiteraard worden ook die beschouwd als be-
staande bedrijven in de zin van het decreet.

Artikel 4

In artikel 4 wordt bestaande familiale veebedrijven, waar
ze zich ook bevinden op het gewestplan of op de plannen
van aanleg, de kans gegeven hun toestand op milieukundig
vlak te regulariseren door het indienen van een vereenvou-
digde milieuvergunningsaanvraag overeenkomstig artikel 16
van het milieuvergunningsdecreet .

Aldus worden die bedrijven op gelijke voet behandeld als
bedrijven van andere sectoren van de economie. Milieukun-
dig hoeft dit niet tot meer problemen aanleiding te geven
vermits die bedrijven ook zijn aangegeven in het kader van
het mestdecreet en het volume te spreiden mest hierdoor
niet zal stijgen. Er wordt ook bepaald dat op de aanvraag
geen verbods- en afstandsregels van toepassing zijn.

Artikel 5

In artikel 5 wordt aan bestaande familiale veebedrijven,
die gevestigd zijn in de agrarische gebieden van de gewest-
plannen en plannen van aanleg, de kans gegeven te groeien
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naar leefbare eenheden,
niet overschreden wordt.

voor zover de familiale dimensie

Artikel 6

Ten slotte wordt in artikel 6 het beginsel ingeschreven dat
bestaande familiale veebedrijven die ingevolge wetgevende
bepalingen hun activiteiten moeten stopzetten of verminde-
ren, recht hebben op een vergoeding van de materiële schade
die hierdoor voor hen ontstaat. Die bepaling is analoog met
de bepaling van artikel 8 van het decreet van 24 januari 1984
houdende maatregelen inzake het grondwaterbeheer.

J. VAN LOOY

J. DE MEYER

T. MERCKX-VAN GOEY
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Artikel 1

Dit decreet regelt een in artikel 107quater van de Grond-
wet bedoelde aangelegenheid.

Artikel 2

Dit decreet heeft tot doel de bestaande familiale veebedrij-
ven op sociaal-economisch verantwoorde wijze rechtszeker-
heid te geven in het kader van de milieuwetgeving.

Artikel 3

Voor de toepassing van dit decreet
besluiten wordt verstaan onder :

en van zijn uitvoerings-

1” familiaal veebedrijf : een veehouderij met het volgende
maximum aantal dieren :

a) in de varkenssector
ouder dan tien weken ;

: duizend achthonderd varkens

b) in de rundveesector
daarbij behorende jongvee ;

honderd melkkoeien en het

c) in de kalversector : zeshonderd gespeende dieren ;

d) in de pluimveesector : negentig duizend
of gevogelte ouder dan drie weken.

stuks pluim-
vee

mule
veehouderijen wordt volgende for-Voor de gemengde

toegepast :

teom beschouwd
som van

worden als familiaal veebedrijf moet
de

W+ X+Y+-z
1800 100 600 90.000

kleiner of gelijk zijn aan 1,

waarbij W gelijk is aan het aantal varkens ouder dan tien
weken, X gelijk is aan het aantal melkkoeien, exclusief het
daarbij behorende jongvee, Y gelijk is aan het aantal ge-
speende kalveren en Z gelijk is aan het aantal stuks pluimvee
of gevogelte ouder dan drie weken die op het bedrijf gehou-
den worden ;

2” milieuvergunningsdecreet : het decreet van 28 juni 1985
betreffende de milieuvergunning ;

3” een bestaand familiaal veebedrijf : een familiaal veebe-
drijf dat dateert van voor de inwerkingtreding van de wet
van 29 maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijke
ordening en van de stedebouw of waarvoor een bouwvergun-
ning definitief werd verleend voor 1 september 1991.

Artikel 4

Bestaande familiale veebedrijven, ongeacht het gebied van
het gewestplan of van de plannen van aanleg vastgesteld
overeenkomstig de wetgeving houdende de organisatie van
de ruimtelijke ordening waar ze gevestigd zijn, kunnen, voor
zover ze vergunningsplichtig zijn, een milieuvergunning ver-
krijgen voor het aantal dieren dat overeenstemt met de stal-
capaciteit waarvoor de bouwvergunning werd verleend, door
de aanvraag te doen binnen één jaar na de inwerkingtreding
van dit decreet.
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De procedure bepaald in artikel 16
ningsdecreet is hierop van toepassing.

van het milieuvergun-

Voor zover ze meldingsplichtig,  zijn, kunnen ze eveneens
de melding doen binnen één jaar na de inwerkingtreding van
dit decreet.

Verbods- en afstandsregels andere dan die bepaald in arti-
kel 11 van het koninklijk besluit van 28 december 1972 betref-
fende de inrichting en de toepassing van de ontwerp-gewest-
plannen en gewestplannen zijn op de bestaande familiale
veebedrijven die de vergunning moeten aanvragen of de mel-
ding van hun inrichting moeten doen, niet van toepassing.

Artikel 5

Bestaande familiale veebedrijven gevestigd in de agrari-
sche gebieden van de gewestplannen en de plannen van aan-
leg hebben het recht om hun bedrijf uit te breiden tot de in
artikel 3, 1” bepaalde omvang.

Artikel 6

Bestaande familiale veebedrijven die ingevolge wetgeven-
de bepalingen een deel of het geheel van hun activiteiten
moeten stopzetten of verminderen, hebben recht op een ver-
goeding van de materiële schade die hierdoor voor hen ont-
staat.

J. VAN LOOY

J. DE MEYER

T. MERCKX-VAN GOEY


