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Voorstel van decreet

van de dames Michèle Hostekint, Veerle Heeren,  
Liesbeth Homans en Else De Wachter,  
de heren Tom Dehaene en Marc Hendrickx en mevrouw Griet Coppé

houdende de financiering van experimentele 
woonprojecten ter bevordering van de samenwerking 
tussen het Vlaamse woon- en welzijnsbeleid,  
wat het onderdeel Wonen betreft
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TOELICHTING

Algemene toelichting

De Vlaamse minister bevoegd voor het woonbeleid, en de Vlaamse minister,bevoegd voor 
het welzijnsbeleid, hebben in het voorjaar van 2010 een afsprakenkader rond de samen-
werking Wonen-Welzijn opgesteld. Onderdeel van dat afsprakenkader vormt de creatie 
van een proefomgeving waarin projecten een kans krijgen om tot vernieuwende beleids-
inzichten te komen zonder de belemmering van een veelheid aan regelgeving. Om die 
proefomgeving te kunnen creëren, moet er op decretaal niveau een rechtsgrond gecreëerd 
worden zodat experimentele woonprojecten alle kansen krijgen. De eenmalige selectie van 
de experimentele projecten gebeurt in 2011 op basis van een eenmalige, door beide minis-
ters gelanceerde open oproep.

Concreet wordt de Vlaamse Regering met dit voorstel van decreet gemachtigd om een 
financiering, een tenlasteneming of een subsidie toe te kennen voor verrichtingen die deel 
uitmaken van experimentele projecten in verband met de samenwerking Wonen-Welzijn, 
wat het onderdeel Wonen betreft: 
– de financiering (aan de hand van een renteloze lening) verloopt volgens de voorwaar-

den en de procedure van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 oktober 2007 
houdende de financiering van de sociale huisvestingsmaatschappijen voor de realisatie 
van sociale huurwoningen en de daaraan verbonden werkingskosten; 

– de tenlasteneming of subsidiëring (SSI – SBR – SV) verloopt volgens de voorwaarden 
en de procedure van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 juli 2008 houdende 
de procedure voor de planning, de vaststelling en de goedkeuring van de uitvoerings-
programma’s in het kader van de planmatige realisatie van sociale woonprojecten en 
houdende de financiering van verrichtingen in het kader van sociale woonprojecten. 

De subsidiëring gebeurt dus binnen de huidige procedure en binnen de vooropgestelde 
kredieten van het jaarlijks uitvoeringsprogramma en volgens de voorwaarden en criteria 
die eveneens gelden voor sociale woonprojecten. De subsidiëring van de experimentele 
woonprojecten mag de financiering, tenlasteneming of subsidiëring van de reguliere soci-
ale woonprojecten niet vertragen.

In tegenstelling tot wat het geval is bij reguliere sociale woonprojecten, kan de initiatief-
nemer afwijken van de technische normen voor sociale woningen en worden de woningen 
niet verhuurd volgens het sociale huurstelsel; de inkomensvoorwaarde en de onroerende 
bezitsvoorwaarde blijven wel van toepassing. 

De woningen waarvoor de huurprijs wordt berekend overeenkomstig de huurprijsbere-
kening van het sociale huurstelsel, worden beschouwd als ‘sociaal woonaanbod’ in de zin 
van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het grond- en pandenbeleid, en tellen mee 
voor de realisatie van het in datzelfde decreet vooropgestelde bindend sociaal objectief  
van de gemeenten en voor het gewestelijk objectief  voor sociale huurwoningen.

De woningen waarvoor de huurprijsberekening niet conform het sociale huurstelsel 
gebeurt, worden niet beschouwd als ’sociaal woonaanbod’ en tellen niet mee voor het bin-
dend sociaal objectief  van de gemeenten en voor het gewestelijk objectief  voor sociale 
huurwoningen. 

In beide gevallen zijn de experimentele woonprojecten vrijgesteld van een norm inzake 
sociaal of bescheiden woonaanbod (en de daaraan verbonden lastenregeling), zoals vast-
gelegd in boek 4 van het decreet Grond- en Pandenbeleid.
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Dit voorstel van decreet doet geen afbreuk aan aanvullende subsidiemechanismen die de 
Vlaamse Regering kan toekennen, wat het onderdeel Welzijn betreft.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Conform artikel 19, §1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen vermeldt dit artikel dat het voorstel van decreet een gewestaangelegenheid 
regelt.

Artikel 2

Dit artikel definieert een aantal begrippen, met het oog op een vlotte lezing. Waar moge-
lijk is gekozen voor een begripsbepaling die reeds in andere Vlaamse regelgeving (inzon-
derheid de Vlaamse Wooncode) gehanteerd wordt.

Artikel 3

Via dit artikel wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om een financiering, een tenlaste-
neming of  een subsidie toe te kennen aan initiatiefnemers die overgaan tot een of  meer 
verrichtingen die betrekking hebben op experimentele woonprojecten in verband met 
de samenwerking Wonen-Welzijn. Concreet gaat het over de verrichtingen die eveneens 
gesubsidieerd worden in het kader van de realisatie van sociale woonprojecten.

Onder financiering wordt verstaan: de toekenning van een lening voor de realisatie van 
sociale huurwoningen, volgens de voorwaarden van het NFS2-besluit (NFS2: nieuw 
financieringssysteem) van 12 oktober 2007 (besluit van de Vlaamse Regering houdende 
financiering van de sociale huisvestingsmaatschappijen voor de realisatie van sociale huur-
woningen en de daaraan verbonden werkingskosten).

Tenlasteneming is de rechtstreekse betaling van kosten door een subsidiërende overheid 
aan aannemers van opdrachten van werken, leveringen en diensten in het kader van een 
subsidieaanvraag, meer bepaald bij de aanleg of  de aanpassing van wooninfrastructuur. 
De voorwaarden daarvoor zijn opgenomen in het Programmatiebesluit van 18 juli 2008 
(besluit van de Vlaamse Regering houdende de procedure voor de planning, de vaststel-
ling en de goedkeuring van de uitvoeringsprogramma’s in het kader van de planmatige 
realisatie van sociale woonprojecten en houdende de financiering van verrichtingen in het 
kader van sociale woonprojecten).

Een subsidie wordt eveneens toegekend onder de voorwaarden die zijn opgenomen in het 
Programmatiebesluit van 18 juli 2008.

Artikel 4

Dit artikel verduidelijkt dat de initiatiefnemers die in aanmerking komen voor een finan-
ciering, een tenlasteneming of een subsidie voor de realisatie van experimentele woonpro-
jecten dezelfde zijn als de initiatiefnemers die een soortgelijk voordeel ontvangen voor de 
realisatie van sociale woonprojecten.

Artikel 5

Met dit artikel wordt bepaald dat de verrichtingen moeten worden opgenomen op het 
jaarlijks uitvoeringsprogramma om in aanmerking te komen voor een financiering, een 
tenlasteneming of een subsidie.
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In tegenstelling tot wat het geval is bij reguliere sociale woonprojecten, kan de initiatiefne-
mer van een experimenteel woonproject afwijken van de technische normen voor sociale 
woningen.

Artikel 6

Dit artikel stelt dat de regeling met betrekking tot het sociale huurstelsel niet van toe-
passing is op sociale huurwoningen van een experimenteel woonproject en dat tijdens de 
duurtijd van het project. Er wordt wel een uitzondering gemaakt voor de voorwaarden 
met betrekking tot inkomen en onroerend bezit: die gelden wel degelijk voor de kandi-
daat-huurders en de huurders van dergelijke woningen.

Artikel 7

Dit artikel stelt dat de woningen die verhuurd worden tegen een huurprijs, berekend vol-
gens het sociale huurstelsel (i.c. het zogenaamde kaderbesluit Sociale Huur van 12 oktober 
2007), beschouwd worden als een sociaal woonaanbod in de zin van het decreet Grond- en 
Pandenbeleid, en dus meetellen voor het bereiken van het bindend sociaal objectief van de 
gemeenten en voor het gewestelijk objectief  voor sociale huurwoningen.  

Artikel 8

Met dit artikel wordt bepaald dat de experimentele woonprojecten niet onderworpen zijn 
aan een norm inzake sociaal en bescheiden woonaanbod in de zin van het decreet Grond- 
en Pandenbeleid, zodat aan de vergunning ook geen sociale last of last bescheiden woon-
aanbod verbonden wordt. 

Michèle HOSTEKINT

Veerle HEEREN

Liesbeth HOMANS

Else DE WACHTER

Tom DEHAENE

Marc HENDRICKX

Griet COPPE
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° aanleg of  aanpassing van wooninfrastructuur: de uitvoering van werkzaamheden als 

vermeld in artikel 64, §1, eerste lid, van de Vlaamse Wooncode;
2° aanpassing: de uitvoering van werkzaamheden als vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, 

1°, van de Vlaamse Wooncode;
3° decreet Grond- en Pandenbeleid: het decreet van 27 maart 2009 betreffende het grond- 

en pandenbeleid;
4° renovatie: de uitvoering van werkzaamheden als vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, 18°, 

van de Vlaamse Wooncode;
5° verbetering: de uitvoering van werkzaamheden als vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, 

30°, van de Vlaamse Wooncode;
6° Vlaamse Wooncode: het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode;
7° woning: een onroerend goed als vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, 31°, van de Vlaamse 

Wooncode;
8° woonproject: een project als vermeld in artikel 2, §1, eerste lid, 32°, van de Vlaamse 

Wooncode.

Art. 3. Om de samenwerking tussen het Vlaamse woon- en welzijnsbeleid te bevorderen 
kan de Vlaamse Regering, binnen de perken van de kredieten die daarvoor op de begro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap zijn uitgetrokken, de kosten van de aanleg of de aan-
passing van wooninfrastructuur geheel of gedeeltelijk ten laste nemen, of een financiering 
of  een subsidie toekennen aan de initiatiefnemers die overgaan tot een of  meer van de 
volgende verrichtingen die betrekking hebben op experimentele woonprojecten:
1° de verwerving van de eigendom van onroerende goederen, de vestiging van een recht 

van erfpacht of een recht van opstal erop;
2° de aanleg of de aanpassing van wooninfrastructuur;
3° de nieuwbouw of vervangingsbouw van huurwoningen; 
4° de renovatie van huurwoningen of de omvorming van panden tot huurwoningen;
5° de verbetering of aanpassing van huurwoningen.

Een financiering wordt toegekend volgens de reglementering voor de financiering van 
de sociale huisvestingsmaatschappijen voor de realisatie van sociale huurwoningen, zoals 
bepaald krachtens artikel 38 van de Vlaamse Wooncode.

 De kosten van de aanleg of  de aanpassing van wooninfrastructuur worden ten 
laste genomen volgens de reglementering voor de tenlasteneming van verrichtingen in het 
kader van sociale woonprojecten, zoals bepaald krachtens artikel 80 van de Huisvestings-
code, gevoegd bij het koninklijk besluit van 10 december 1970 en bekrachtigd door de 
wet van 2 juli 1971, of krachtens afdeling 3 van hoofdstuk II van titel VI van de Vlaamse 
Wooncode.

 Een subsidie wordt toegekend volgens de reglementering voor de subsidiëring van 
verrichtingen in het kader van sociale woonprojecten, zoals bepaald krachtens artikel 80, 
94, 95 en 96, §3, van de Huisvestingscode, gevoegd bij het koninklijk besluit van 10 decem-
ber 1970 en bekrachtigd door de wet van 2 juli 1971, of krachtens hoofdstuk II of III van 
titel VI van de Vlaamse Wooncode.
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Art. 4. De financiering, vermeld in artikel 3, tweede lid, kan worden toegekend aan de 
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen, opgericht bij artikel 30 van de Vlaamse 
Wooncode, en aan de erkende sociale huisvestingsmaatschappijen, vermeld in artikel 40, 
§1, van de Vlaamse Wooncode.

De tenlasteneming en de subsidie, vermeld in artikel 3, derde en vierde lid, kunnen 
worden toegekend aan de initiatiefnemers, vermeld in het eerste lid, en aan elk van de 
volgende initiatiefnemers:
1° het Vlaams Woningfonds van de Grote Gezinnen, vermeld in artikel 50 van de Vlaamse 

Wooncode;
2° gemeenten en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden als vermeld in het decreet 

van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking;
3° openbare centra voor maatschappelijk welzijn en verenigingen als vermeld in artikel 

118 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn;

4° sociale verhuurkantoren, erkend als huurdienst overeenkomstig artikel 56, §1, van de 
Vlaamse Wooncode.

Art. 5. Om in aanmerking te komen voor een financiering, een tenlasteneming of een sub-
sidie als vermeld in artikel 3, moet de verrichting worden opgenomen in het uitvoerings-
programma, vermeld in artikel 33, §3, van de Vlaamse Wooncode.

Op gemotiveerd verzoek van de initiatiefnemer kan de Vlaamse Regering afwijkingen 
toestaan op technische normen waaraan sociale woningen moeten voldoen.

Art. 6. Tijdens de duurtijd van het experimenteel woonproject zijn de bepalingen van titel 
VII van de Vlaamse Wooncode, met uitzondering van de voorwaarden inzake onroerend 
bezit en inkomen die krachtens die titel voor de kandidaat-huurders en de huurders wor-
den vastgesteld, niet van toepassing op de sociale huurwoningen in dat experimenteel 
woonproject.

Art. 7. De huurwoningen in een experimenteel woonproject waarvoor de huurprijsbere-
kening gebeurt overeenkomstig de bepalingen van artikel 99 van titel VII van de Vlaamse 
Wooncode, worden beschouwd als sociaal woonaanbod als vermeld in artikel 1.2, eerste 
lid, 16°, van het decreet Grond- en Pandenbeleid.

Art. 8. Experimentele woonprojecten zijn niet onderworpen aan een norm inzake sociaal 
woonaanbod als bepaald krachtens boek 4, titel 1, hoofdstuk 2, afdeling 2, van het decreet 
Grond- en Pandenbeleid, of  aan een norm inzake bescheiden woonaanbod als bepaald 
krachtens boek 4, titel 1, hoofdstuk 1, van het decreet Grond- en Pandenbeleid. 

Michèle HOSTEKINT

Veerle HEEREN

Liesbeth HOMANS

Else DE WACHTER

Tom DEHAENE

Marc HENDRICKX

Griet COPPE


