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DAMES EN HEREN,

Bij brief van 23 juni 1994 formuleerde de voorzitter van
de Intercommunale Maatschappij voor Gas en Elektriciteit
van het Westen (Gaselwest) het verzoek om in de Commissie
voor Economie, Energie, Landbouw en Werkgelegenheid
een deskundige inbreng te doen over diverse deelaspecten
van het energiebeleid, o.m. de problematiek van het Uitrus-
tingsplan Elektriciteit, de elektriciteitsbevoorrading, ratio-
neel energiegebruik, electra-magnetische golven, hoogspan-
ningsluchtlijnen.

Er weze opgemerkt dat er ter zake reeds verschillende
voorstellen van resolutie en een voorstel van decreet werden
ingediend nl. :

- het voorstel van resolutie van de heer F. Dielens  C.S.
betreffende het Vlaams energiebeleid 77 (BZ 1992) - Nr. 1 ;

- het voorstel van resolutie van de heren L. Barbé, M.
Maertens en A. De Boeck betreffende de aanleg van hoog-
spanningslijnen in Vlaanderen - 358 (1992-1993) - Nr. 1 ;

- het voorstel van decreet van de heer J. Ansoms  hou-
dende wijziging van de wet van 10 maart 1925 op de elektri-
citeitsvoorziening - 421 (1993-1994) - Nr. 1 ;

- het voorstel van resolutie van de heer S. De Clerck
betreffende de verzoening van de behoeften aan energie en
aan zuivere lucht in onze maatschappij - 560 (1993-1994)
- Nr. 1 ;

- het voorstel van resolutie van de heren J. Geysels en
L. Barbé betreffende het Vlaamse energiebeleid - 574
(1993-1994) - Nr. 1.

Gelet op de complexiteit van de problematiek van het
energiebeleid, besliste de Commissie eenparig, conform de
bepaling van artikel 31 van het Reglement van Orde van de
Raad nog andere personen en/of instellingen te horen, nl.
het Controlecomité voor de Elektriciteit en het Gas, Electra-
bel, Tractebel, Citensy en de Europese Gemeenschap, ter
voorbereiding van het globaal debat over het energiebeleid
in deze Commissie.

De Commissie organiseerde op 29 september 1994 een
eerste reeks hoorzittingen.

Het verslag hierover is opgenomen in stuk 609 (1994-1995)
- Nr. 1). De door de delegatieleden overhandigde documen-
tatie werd aan de vaste leden van de commissie overgezon-
den.

Nadien organiseerde de Commissie op 30 november 1994
een tweede reeks hoorzittingen met een delegatie van Distri-
gas, de Interfacultaire Vakgroep Milieukunde Universiteit
Amsterdam, Inter-Regies en Intermixt en het Studiecentrum
Technologie-Energie-Milieu (STEM).

SAMENSTELLING VAN DE DELEGATIES :

1. Distrigas :
- mevrouw G. Heyvaert, verantwoordelijke Externe Be-

trekkingen

- de heer W. Peeraer, secretaris-generaal
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2. Interfacultaire Vakgroep Milieukunde, Universiteit Am-
sterdam :

- Prof. dr. E. Tellegen en drs. S. Slingerland

3. Inter-Regies :

- de heren P. De fauw en F. Wallays

4. Intermixt :

- de heer C. Viaene, secretaris-generaal

5. Studiecentrum Technologie-Energie-Milieu (STEM)

- Prof. dr. Aviel Verbruggen

De voorzitter van de Commissie dankt de genodigden voor
hun bereidwilligheid om een deskundige inbreng te doen
tijdens deze hoorzitting.

1. HOORZIITING  MET DISTRIGAS

1. UITEENZETTING DOOR MEVROUW G. HEY-
VAERT, VERANTWOORDELIJKE VOOR DE EXTER-
NE BETREKKINGEN

1.1. Inleiding

Mevrouw G. Heyvaert dankt de Commissie voor de uitno-
diging op deze hoorzitting. De documentatie van Distrigas
wordt aan de aanwezige commissieleden overhandigd. Ver-
volgens licht mevrouw G. Heyvaert toe dat het objectief van
de uiteenzetting van Distrigas erin bestaat in het kort de
economische context te schetsen waarin zich de aardgasbe-
voorrading, de transit en het inkoopbeleid door Distrigas
ontwikkelt.

Spreker stelt vast dat de ter bespreking in deze commissie
voorliggende voorstellen van resolutie en/of decreet prioritair
zijn geaxeerd op de elektriciteit als energiedrager.

Zij wijst op enkele structurele verschillen tussen de elektri-
citeits- en gassector. Vervolgens zal spreker enige toelichting
geven over de inspanningen van de gassector in verband met
rationeel energieverbruik. Nadien zet spreker de visie uiteen
van Distrigas in verband met de instrumenten ter bevordering
van een bewuster en milieuvriendelijker energiegebruik.

Spreker belicht de rol van Distrigas als volgt.

1.2. Rol van’ Distrigas

Spreker wijst erop dat Distrigas een sleutelfunctie bij de
aardgasbevoorrading van België bezit.

1.2.1. Aardgasbevoorrhding van België

De opdracht bestaat erin, in het kader van het federale
energiebeleid en onder toezicht van het CCEG, de globale
aardgasbalans van België te verzekeren.

Distrigas koopt het aardgas bij de buitenlandse producen-
ten, vervoert het in België en verkoopt het vervolgens als
groothandelaar. De afnemers zijn de openbare distributie-
maatschappijen (gemengde of zuivere intercommunales),  de
grote industriële verbruikers en de elektrische centrales.
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In het verlengde hiervan treedt Distrigas trouwens ook op
als voornaamste gasinkoper voor het Groot-Hertogdom Lu-
xemburg.

Distrigas speelt tegenover de meeste van haar klanten een
dubbele rol :

- Omvorming van lange termijn contracten (0 20 jaar)
die zij afsluit met de buitenlandse gasproducenten tot korte
termijn verbintenissen (enkele maanden tot 2 à 3 jaar) voor
de diverse afnemers, met alle commerciële soepelheid van-
dien.

- Transformatie van een vrij constante aardgastoevoer-
stroom vanuit de bronnen, tot een specifieke, aangepaste
gasstroom voor de diverse gebruikers.

Zij is dus geen simpel doorgeefluik : haar toegevoegde
waarde is zowel commercieel als technisch.

1.2.2. Transit

Dankzij onze centrale ligging in het Europese gasvervoer-
net kunnen we ook een actieve internationale rol vervullen.
Per jaar transiteren in ons net ruim 11 miljard m3 aardgas,
bestemd voor buitenlandse gasmaatschappijen. In termen
van volume is deze transitactiviteit vandaag even belangrijk
als de inkoop- en verkoopfunctie.

1.2.3. Inkoopbeleid

Noch Vlaanderen, noch België beschikken over eigen
aardgasreserves. Het aardgas dient voor 100 % te worden
ingevoerd. Sedert het midden van de zeventiger jaren is het
inkoopbeleid van Distrigas dan ook prioritair gericht op di-
versificatie van de bronnen. Nederland, Algerije en Noorwe-
gen zijn de huidige leveranciers.

1.3. De internationale aardgasbevoorradingsketen

Inzake de beschikbaarheid van het aardgas dienen volgen-
de aspecten toegelicht.

1.3.1. Toename en omvang van de reserves

De grafiek geeft aan dat de bewezen aardgasreserves in
de wereld sedert 1960 zeer sterk zijn toegenomen : 17.000
mld m3 in 1960, tegen 148.254 mld m3 in 1993.

De reserves verdubbelen elk decennium. Sedert 1970 is de
toename alleszins proportioneel sterker dan de stijging van
het verbruik.

De cijfers voor 1993 geven aan dat de bewezen reserves
op basis van het huidige verbruiksritme volstaan voor onge-
veer 70 jaar. Indien er ook rekening wordt gehouden met
de waarschijnlijke reserves, is er op wereldvlak voldoende
aardgas te vinden voor ongeveer 200 jaar bevoorrading (Bij-
lage 1).

1.3.2. Wereldaardgasmarkt

De in bijlage opgenomen kaart geeft een idee van de sprei-
ding van de voornaamste wereldgasreserves. Groot poten-
tieel bestaat in de GOS-Staten, Qatar, Abu-Dhabi en Iran
(Bijlage 2).

In tegenstelling tot wat het geval is voor olie bestaat er
echter geen wereld-aard-gasmarkt.
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De uitleg voor dit structurele verschil is eenvoudig. Ener-
zijds bestaat er voor aardgas een specifieke directe verbinding
tussen de bron en een bepaalde markt. Anderzijds is trans-
port van aardgas zeer kapitaalintensief, waardoor de over-
brugbare afstand tussen bron en verbruikersmarkt om econo-
mische reden niet ongelimiteerd is.

Op basis van de huidige lage-olie en gasprijzen in de Eu-
ropese eindverbruikersmarkten kan momenteel het aardgas
in een nieuwe leiding over maximaal 3.000 km op rendabele
wijze worden vervoerd. Indien de olieprijzen stijgen, ver-
groot deze afstand. In het andere geval zal de gas-industrie
verder inspanningen moeten leveren om o.a. via technische
innovaties kostenbesparingen te realiseren. Ter zake werd
reeds tijdens de afgelopen jaren veel vooruitgang geboekt.

Vervolgens formuleert spreker enkele opmerkingen in ver-
band met de specificiteit van de aardgasproduktie (vergelij-
king met elektriciteit).

1.3.3. Specificiteit van de aardgasproduktie

In tegenstelling tot elektriciteit kan het aardgas om geolo-
gische reden niet overal dichtbij de markt worden geprodu-
ceerd. Ondanks de goede spreiding van de bronnen, dient
toch ook worden rekening gehouden met een oligopolie-si-
tuatie van de producenten die het Europees continent be-
voorraden.

De producenten lopen niet alleen grote risico’s i.v.m. de
investeringen voor hun produktieinfrastructuur, maar ook
voor de financiering van een specifieke transportinfrastruc-
tuur naar de diverse verbuikersmarkten.  Deze risico’s kun-
nen worden beheersd dankzij lange termijn - verkoopcon-
tract met de diverse Europese gasmaatschappijen die op hun
beurt verantwoordelijk zijn voor de uitbouw van een kapi-
taalintensieve infrastructuur.

1.4. Aardgas in Vlaamse Gewest

1.4.1. De transport- en distributieactiviteit

Spreker schetst het economisch belang van de aardgassec-
tor als volgt.

O.a. omwille van het kapitaalintensieve karakter van het
gas-transport, de distributie en de opslag gaat de verkoop
van aardgas in België gepaard met een grote binnenlandse
toegevoegde waarde. Dit aspect is ook van belang voor wat
het effect van de energie-invoer op onze handelsbalans be-
treft.

Het transport en de distributie van aardgas verlopen via
een specifiek net van ondergrondse leidingen die door de
gasmaatschappijen zelf worden gefinancierd. Voor het ver-
voer van andere brandstoffen wordt daarentegen eerder de
overheidsinfrastructuur gebruikt (wegennet of spoor), met
alle gevolgen vandien inzake verzadiging van het verkeer.
Aardgas levert dus een positieve bijdrage inzake de mobili-
teitsproblematiek.

Vanuit leefmilieu-oogpunt wijst spreker op de visuele dis-
cretie van de vervoer- en distributie-installaties ; er zijn ook
geen polluerende emissies t.g.v. wegtransport.

Wat de veelbeproken ,,methaanemissies”  betreft, kan hier
het volgende aan toegevoegd worden :

De methaanemissies t.g.v. de aardgasactiviteit dragen
slechts voor 2 % bij tot het broeikaseffect.

181
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Immers :

- geschat wordt dat slechts f 1/5  van de globale opwar-
ming wordt veroorzaakt door methaanemissies t.g.v. mense-
lijk activiteit ;

- l/lO van deze antropogene methaanemissies ontstaan
t.g.v. de aardgasvoorziening (produktie, transport, distribu-
tie) vergeleken met 7 % voor de olieproduktie.

Algemeen wordt aangenomen dat in de West-Europese
aardgasnetten het gemiddelde ontsnappingspercentage van
produktie tot verbruikspunt kleiner is dan 1 % van de totale
aardgasflux. Voor wat het transport, de opslag en de distri-
butie van aardgas in België betreft, kunnen we spreken over
een percentage lager dan f 0,5  %.

Niettegenstaande dit minieme cijfer wordt toch gestreefd
naar een verdere vermindering van de methaanemissies, dit
zowel door gebruik van aangepaste exploitatietechnieken als
op het niveau van de constructie-activiteit.

Nieuwe netten zijn virtueel lekvrij.

Mevrouw G. Heyvaert schetst aan de hand van een sche-
matisch overzicht (Bijlage 3) de impact van het vervoer van
eenzelfde hoeveelheid energie (2,3  iOóGJ/dag tussen Zee-
brugge - Blaregnies Franse grenspost) voor aardgas, gasolie
en steenkool.

1.4.2. De aardgasmarkt en de prijsvorming

Spreker stipt aan dat in 1993 in België ongeveer 11 miljard
m3 aardgas werd verkocht. 62 % van het aardgas verbruikt
in België, is bestemd voor Vlaanderen.

In tegenstelling tot b.v. elektriciteit kan het aardgas in de
meeste van zijn toepassingen worden vervangen door andere
brandstoffen.

De diverse marktsegmenten voor Distrigas zijn :

- Openbare distributie 50 % (concurrent : voorname-
lijk gasolie)

- Industrie (vast en on- 30 % (concurrenten : gas-
derbreekbaar) olie-fuel)
- Elektrische centrales 14 % concurrenten : steenkool-

nucleair-fuel)
- Uitvoer naar Groot- 5 % (concurrenten : alle fos-
hertogdom siele brandstoffen)

Aangewend als brandstof heeft het aardgas dus (op lange
termijn) geen captieve markt. Er bestaan overal alternatie-
ven, ook op de huishoudelijke markt waar moet rekening
gehouden worden met de vervanging van verwarmingsinstal-
laties. Gas kan dus enkel verkocht worden, indien het con-
currentieel is op de verschillende eindverbruikersmarkten.

De prijs van het aardgas (incl. fiscaliteit) is hierbij uiteraard
van groot belang. Andere elementen zijn ook bepalend, zoals
b.v. de mogelijkheid tot een betere beheersing van het ener-
gieverbruik (meer hierover later), investeringskosten, ge-
bruiksvriendelijkheid, leefmilieu in de mate dat gelijke emis-
sienormen bestaan en dergelijke.

Niet alleen moet Distrigas bij haar commerciële strategie
rekening houden met een levendige concurrentie tussen de
verschillende energiedragers op de te bevoorraden markt,
maar ook wordt zij, omwille van haar activiteiten van strate-
gisch en algemeen belang gecontroleerd door het CCEG.
Zoals de heer Hons reeds verduidelijkt tijdens de hoorzitting
van 29 september 1994, zijn het de vertegenwoordigers van
de verbruikers die de functie van controleur uitoefenen.
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De regionale en federale overheden zetelen ook in het
Comité. Zij hebben er initiatiefrecht en een opschortende
bevoegdheid. Op basis van de nieuwe Conventie, hebben de
regionale en federale vertegenwoordigers, binnen hun res-
pectieve energiebevoegheden, gelijke rechten. Deze be-
voegdheden werden trouwens recentelijk versterkt in het ka-
der van de privatiseringsoperatie van Distrigas (strikter toe-
zicht op lange termijn inkoopcontracten, investeringsplan-
nen, budgetten, enz.. .).

Een belangrijke doelstelling van het CCEG is de controle
van de nationale tarifering en de leveringsvoorwaarden :

- hierbij moet het algemeen belang worden nagestreefd
(b.v. nationale tarificatie) ;

- kosten- en prijzen-transparantie zijn nodig ;

- klanten van eenzelfde categorie mogen niet onderling
worden gediscrimineerd ;

- de nieuwe overeenkomst voorziet duidelijk dat de prij-
zen van aardgas moeten in lijn zijn met hun marktwaarde
(relatie met de prijzen van de alternatieve energieproduk-
ten).

1.4.3. Rationeel aardgasverbruik (RAG)

Mevrouw G. Heyvaert benadrukt de intrinsieke voordelen
van het aardgas. In deze context refereert zij naar de Euro-
gas-brochure ,,Aardgas-  een milieuvriendelijke energie voor
een groener Europa”, die reeds op 18 oktober 1994, samen
met enkele bedenkingen van Distrigas in verband met REG
en het aardgas aan de vaste leden van deze commissie werden
overgezonden.

Aardgas is vooral milieuvriendelijk.

- Milieuvriendelijk

Het gebruik van aardgas gaat gepaard met zeer beperkte
S02, NOx en CO2 emissies.

Soms bevat het aardgas bij de bron zwavelbestanddelen.
Zwavel veroorzaakt echter corrosie in de transport- en distri-
butieleidingen. Daarom wordt het bij de bron uit het gas
verwijderd. Het gebruik van aardgas draagt dus niet bij tot
de zure regen.

De verbranding van aardgas gaat gepaard met minder Nox-
emissies dan bij ander fossiele brandstoffen. (Bijlage 4) Dit
houdt verband met de chemische samenstelling van het aard-
gas en ook met de verbrandingstemperatuur die over het
algemeen lager ligt dan voor andere energieën.

De verbranding van aardgas is slechts in beperkte mate
verantwoordelijk voor het broeikaseffect. Aan de basis hier-
van liggen eveneens chemische factoren. Immers : de CO2
emissies zijn omgekeerd evenredig met de waterstof/koolstof-
verhouding van de brandstof. Aardgas heeft de hoogste WC
verhouding (ratio 4) van alle fossiele brandstoffen en dus
wordt bij verbranding ervan per energie-eenheid veel minder
CO2 geproduceerd dan bij andere fossiele brandstoffen.

- Kwaliteiten inzake rationeel energiegebruik

Onder atmosferische omstandigheden bevindt aardgas zich
in een gasfase.

Deze toestand biedt voordelen bij de verbranding, waar
een optimaal mengsel gas-lucht gemakkelijker tot stand te
brengen is dan het geval is voor andere, fossiele brandstoffen.
De verbranding van aardgas is beter regelbaar.
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Omwille van de gasfase die opslag bij de verbruikers eco-
nomisch onhaalbaar maakt, is gedecentraliseerde warmteop-
wekking  voor de hand liggend bij aardgas. Bij andere fossiele
brandstoffen daarentegen gebeurt de warmte-opwekking
meestal centraal, dichtbij de opslageenheid.

Spreker stipt aan dat er een brede waaier van specifieke
gastechnieken bestaat die hogere rendementen toelaten dan
voor andere energiedragers : enkele voorbeelden :

- Gedecentraliseerde warmteopwekking in huishoudens
en industrie ;

- Rechtstreekse warmteoverdracht door rookgassen die
niet corrosief zijn (droogtoepassing in bv. voedingssector -
bleekwasserijen) ;

- Condensatieketels (rendement tot 100 % versus tradi-
tionele ketels o 80 %) ;

- Warmte-krachtkoppeling in industriële toepassingen ;

- Stegs voor de produktie van elektriciteit (stoom- en
gasturbines in gecombineerde cyclus : rendement van 50 à
60 % i.p.v. 40 %).

Distrigas in het bijzonder en de Belgische gassector in zijn
geheel zijn op basis van de interfuel concurrentie gemoti-
veerd om rationeel energiegebruik te promoten bij hun ver-
bruikers. Het objectief van verdere marktpenetratie voor het
aardgas vindt hierbij baat.

Verschillende elementen spelen immers een rol bij de be-
paling van de concurrentiekracht voor een energie.

Indien een leverancier een intrinsiek efficiënte energie-
vorm kan aanbieden in combinatie met dienstverlening inza-
ke hoogrendement technieken, dan verhoogt hierdoor uiter-
aard de relatieve concurrentie positie van zijn produkt.

Het lagere specifieke energiegebruik t.g.v. de aanwending
van aardgas vergroot diens aantrekkingskracht.

De aardgas-producenten van hun kant, de leveranciers van
Distrigas, steunen deze REG-inspanningen nadrukkelijk ; tij-
dens onderhandelingen en heronder-handelingen van aard-
gascontracten dringen zij zelfs sterk hierop aan.

In het kader van de toenemende vraag naar aardgas en
rekening houdend met de uitgesproken kapitaalintensieve
investeringen voor de toekomstige bevoorrading van de West
Europese aardgasmarkt, streven zij immers ernaar reeds nu
de waarde van het aardgas in de markt te verhogen. In de
huidige verkopersmarkt is de goede valorisatie van het aard-
gas belangrijker dan een maximale afzet.

Zowel producent als groothandelaars en kleinverdelers
vinden dus economisch voordeel bij de promotie van ratio-
neel energiegebruik.

Spreker stelt dat ook de Belgische gassector concreet ter
zake initiatieven neemt.

Promotie REG bij verbruikers

a) De Koninklijke Vereniging van de Belgische Gasvaklie-
den (K.V.B.G.), een sectorieel orgaan dat gemeenschappe-
lijk gefinancierd wordt door de gastransport- en distributiebe-
drijven, beschikt over 2 departementen die van belang zijn
bij het beleid ter promotie van en meer bewust energiege-
bruik.

1. Het laboratorium (huishoudelijke en tertiaire sector) en
de dienst Jndustrie”.
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Zij hebben o.a. als opdrachten :

- de studie van gebruikstechnieken van het aardgas, het
zoeken naar en uitwerken van nieuwe toepassingen op dit
gebied ;

- technische bijstand aan de distributiemaatschappijen,
de fabrikanten van verwarmingstoestellen met wie wordt sa-
mengewerkt voor onderzoek en ontwikkeling en industriële
verbruikers. Dit gebeurt in de vorm van adviezen en daad-
werkelijke, deskundige hulp ;

- Meer specifiek voor de industriële en de grote verbrui-
kers van energie, worden op vraag van de gasleveranciers
(Distrigas of distributie) energie-audits uitgevoerd op basis
van meetcampagnes in situ. Recentelijk werden deze ook
uitgebreid tot ecoaudits (metingen van CO-C02-NOx-S02,
stof, onverbrande bestanddelen).

Het laboratorium van de KVBG is erkend door :

- het Ministerie van Volksgezondheid in het raam van
de strijd tegen de luchtverontreininging ; - het Ministerie van
Economische Zaken voor de rendementsmetingen op warm-
tegeneratoren, voorzien in het K.B. van 11 maart 1988 en
het M.B. van 14 maart 1988 ;

- het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap in het
raam van de wet van 28 december 1964 in verband met de
strijd tegen de luchtverontreininging ;

- de afdeling ,,Keuring” van het laboratorium van de
K.V.B.G. keurt de verbruikstoestellen en de installatieuit-
rustingen. Deze keuring laat toe de goede werking, de ge-
bruiksveiligheid en het rationeel energieverbruik van de toe-
stellen die op de Belgische markt gebracht worden, te waar-
borgen ; zij voert controles uit in verschillende stadia van
commercialisering. Deze afdeling is in dezelfde filosofie ook
bevoegd in het kader van het nieuwe CE-merk.

Hier werd bv., in samenwerking met de constructeurs, het
BGV-Hoog Rendement Label ontwikkeld dat sedert 1982
vrij algemeen van toepassing is voor huishoudelijk aardgaske-
tels. Pas in 1989 werd ter zake een K.B. uitgevaardigd.

2. Afdeling Marketing

Deze cel houdt zich bezig met informatieverspreiding inza-
ke specifieke aardgastoepassingen.

De diverse bewustmakingen, sensibiliserings- en oplei-
dingsacties die punctueel en recurrent worden gevoerd, rich-
ten zich tot installateurs, studiebureaus, architecten, grote
en middelgrote verbruikers. Tevens wordt materieel geleverd
ter ondersteuning van acties gevoerd door de openbare dis-
tributie bij haar klanten.

b) Tevens verlenen de bedrijven uit de gassector financiële
tussenkomsten aan (al dan niet nieuwe) aardgasverbruikers
die nieutie  en energiebesparende technologieën toepassen.

Zelf de toon aangeven bij de uitbating van de transportin-
frastructuur

Mede onder druk van de interfuel concurrentie wordt Dis-
trigas aangezet tot een zo groot mogelijke efficiëntie in haar
transport- en opslagactiviteit.

Ter illustratie : de uitbating van de Zeebrugse terminal.

In Zeebrugge werkt Distrigas in samenwerking met Elec-
trabel aan de oprichting van een cogeneratie-eenheid met de
bedoeling, voor Distrigas, om de restwarmte te recupereren
die vrijkomt bij de opwekking van elektriciteit met een gas-
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turbine. Deze restwarmte zal worden aangewend om het
vloeibare aardgas, vóór uitzending in het net, opnieuw te
vergassen. Op jaarbasis wordt een besparing van 50 % op
het stookgas-verbruik van de terminal verwacht.

Naast de rationalisering van het gasverbruik werden tevens
in de terminal sinds zijn opstart in 1987 heel wat inspanningen
geleverd voor de vermindering van het elektrisch verbruik.
Al deze maatregelen hebben een daling van de elektriciteits-
faktuur met 20 % met zich meegebracht.

Deze inspanningen vormen ons inziens het bewijs dat Dis-
trigas niet alleen REG predikt, maar zelf ook ter zake een
steentje bijdraagt.

1.4.4. Hoe het leefmilieu nu en op termijn sparen

Mevrouw G. Heyvaert formuleert in het kader van de
hierboven geschetste economische achtergrond enige beden-
kingen over de verschillende voorstellen die in deze Commis-
sie ter bespreking voorliggen.

Spreker stelt vast dat de concurrentie tussen de verschillen-
de energievormen zowel aardgasproducenten als -transpor-
teurs en -distributeurs ertoe aanzet een doelmatig en milieu-
vriendelijk energiegebruik te promoten.

De zogenaamde internalisering van externe (milieu) kosten
in de aardgasprijs - een vorm van fiscaliteit - heeft volgen-
de gevolgen. Indien een dergelijke heffing enkel zou worden
gelegd op aardgas, en niet op de substitutiebrandstoffen (bv.
olieprodukten) vermindert de concurrentiekracht van deze
energie. Dit kan leiden tot een kleiner marktaandeel, wat
toch niet de bedoeling kan zijn rekening houdend met de
milieuaspecten van het aardgasverbruik.

Zelfs indien ook voor de substitutiebrandstoffen een ,,mi-
lieuheffing” wordt toegepast, dient hiermee toch met grote
omzichtigheid te worden omgesprongen, en wel om volgende
redenen :

- gebleken is (bv. Italië) dat fiscaliteit geen efficiënt mid-
del is om tot een verminderd energiegebruik te komen. Dit
kan worden verklaard door een grote in-elasticiteit van de
vraag vooral in de huishoudelijke toepassingen ;

- bovendien zal voor de energieverbruikende industrie
moeten rekening worden gehouden met de verminderde con-
currentiekracht (enerzijds in Europees verband, en ander-
zijds tegenover bv. de V.S. waar een gevoelige lagere fisca-
liteit van toepassing is) ;

- door de aanwending van financiële middelen ter beta-
ling van indirecte fiscaliteit, zowel bij de gezinnen als bij de
industrie, bestaat minder ruimte voor investeringen in ener-
gie-efficiënte toepassingen. Tevens zouden de gezinnen hier-
door koopkracht verliezen met een negatief effect op de
algemene economische ontwikkeling ;

- tenslotte worden op Europees vlak, sedert enige tijd
discussies gevoerd inzake de fameuze COZenergietaks.  Cu-
mulatieve werking met andere bijkomende fiscaliteit zou om-
wille van het onzekere effect toch moeten worden verme-
den ;

- indien fiscaliteit om diverse redenen toch wordt over-
wogen, wenst Distrigas dat enerzijds de vrijwillige REG in-
spanningen van de gassector in acht worden genomen en dat
anderzijds de reële milieu-impact van de diverse energiedra-
gers in rekening wordt gebracht.
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Progressieve tarificatie

Spreker stipt aan dat het Belgische Controlecomité voor
de Elektriciteit en het Gas duidelijk streeft naar gasprijzen
die de kostenstructuur weerspiegelen.

Rekening houdend met het relatief grote aandeel van de
vaste kosten in de aardgasbevoorrading, is degressiviteit in
de gastarieven een trouwe weerspiegeling van de reële kos-
tenstructuur bij de leveranciers.

Dit geldt ook voor de olieprodukten, waar de unitaire
tarieven verminderen bij toenemend verbruik.

Zelfs indien men op Belgisch vlak erin zou slagen een
consensus te bereiken rond de wenselijkheid van progressivi-
teit zowel voor aardgas als voor andere energietarieven, dient
men te beseffen dat voor een sociaal verantwoorde toepas-
sing van dit principe op huishoudelijk verbruik, een heel
ingewikkelde regulering zal moeten worden uitgewerkt (bv.
correcties nodig om rekening te houden met gezinssamenstel-
ling en dergelijke).

Bovendien, indien dit principe ook uitgebreid wordt tot
de industrie, kan hierdoor de internationale concurrentie-
kracht van onze energieintensieve sectoren in het gevaar
komen. In andere Europese en extra-Europese landen past
men immers deze progressiviteit geenszins toe.

Taksen op ,,overdreven  consumptie”, te dragen door gas-
maatschappijen ?

Een dergelijke maatregel zou, volgens spreker, inhouden
dat men aan de gasmaatschappijen een resultaatsverbintenis
geeft, eerder dan een middelenverbintenis.

Dit lijkt me moeilijk aangezien, zoals tijdens de vorige
hoorzitting reeds door de H. Delperdange werd benadrukt,
omdat het de verbruiker is die ultiem beslist over zijn ener-
giegedrag.

Ook zouden vele praktische problemen in dit verband rij-
zen : denken we maar aan de vergelijkbaarheid tussen bv.
een jonge intercommunale met vele nieuwe aansluitingen en
laatste generatie verwarmingsinstallaties, m.a.w. een voor-
beeldig clienteel  in vergelijking met een minder recente inter-
communale die een gebied bedient met oudere verwarmings-
installaties en bv. huurhuizen waar niet de verbruiker zelf,
maar wel de huiseigenaar beslist over de infrastructuur.

1.4.5. Instrumenten zonder marktdistorsies

De Vlaamse Vlarem reglementering (14.12.92) i.v.m.
emissiegrenswaarden voor stookinstallaties betekent een
marktconforme stap in de goede richting. Deze reglemente-
ring is echter voor verbetering vatbaar. Hierin wordt immers
vertrokken van het concept ,,vergelijkbare inspanning”. Dit
betekent dat de emissiewaarden voor S02, NO2 en CO stren-
ger zijn voor meer milieuvriendelijke energieën. Hierdoor
wordt een kans gemist ter promotie van propere energie-vor-
men.

Ook de invoering van impliciete normen inzake gebruik
van milieuverontreinigende energieprodukten (verbod ge-
bruik hoogzwavelige olie) vormt een positief initiatief dat
voor uitbreiding vatbaar is.

Het Nationaal Belgisch Programma ter Vermindering van
de COZuitstoot  dat recentelijk in overleg met de regio’s
werd opgesteld bevat voorstellen i.v.m. het verplicht maken
van een minimumrendement voor nieuwe verwarmings- en
warmwaterinstallaties, de invoering van een label voor doel-
matig gebruik van energie en aanmoedigingen voor aanschaf
van meer efficiënte toestellen.

[ 14  1
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1.5. Uitdaging voor het aardgas in België

1 S. 1. Commercieel

Spreker stelt dat een verdere penetratie van aardgas mag
worden verwacht in de komende jaren.

Voor de komende jaren streeft Distrigas dan ook naar een
verdere marktpenetratie voor het aardgas. Dit potentieel be-
staat om volgende 3 redenen :

- milieuvriendelijke eigenschappen van het aardgas ;
- mogelijkheden tot rationeel energiegebruik ;
- betrouwbare bevoorrading.

De stijging van de aardgasconsumptie in de elektrische
centrales is een duurzaam gegeven. Lange termijn verbinte-
nissen werden bij Distrigas afgesloten door de elektriciteits-
producenten.

De groeiverwachtingen op de grafiek houden enkel reke-
ning met bestaande contracten voor de bevoorrading van
gascentrales. We anticiperen uiteraard niet op de besprekin-
gen i.v.m. het volgende uitrustingsplan.

Voor de huishoudelijke sector wordt een 3 % toename per
jaar verwacht. Deze vooruitzichten houden rekening met een
actieve commerciële politiek ter promotie van aardgas en
een aangepast investeringsbeleid door Distrigas samen met
de distributiemaatschappijen.

Specifieke inspanningen zijn ook nodig aangezien de Bel-
gische gassector voor de toekomstige ontwikkeling van zijn
markt dient rekening te houden met een beperking : de uit-
zonderlijk lage fiscaliteit op de olieprodukten in België, waar-
door de concurrentie van aardgas met de substitutiebrand-
stoffen in België moeilijker is dan elders in Europa.

In de industrie kan geen noemenswaardige vooruitgang
worden verwacht.

1.5.2. Aangepast inkoopbeleid

Er zal in de toekomst worden gestreefd naar een nog meer
evenwichtige verdeling en een uitbreiding van de diversifica-
tie (b.v. Brits gas, Russisch gas). De bevoorrading zal verder
op basis van vaste, lange termijn verbintenissen moeten ge-
beuren.

Diversificatie en lange termijn verbintenissen zijn geen
doeleinden op zich, maar onmisbare strategische opties in-
dien een land als België, zonder eigen gasproduktie, voor de
toekomst wil beschikken over garanties inzake bevoorra-
dingszekerheid.

Gesteld kan worden dat op basis van de huidige gasinkoop-
contracten de bevoorrading van de Belgische markt in grote
mate is gedekt tot 2005.

Wat de inkoop van bijkomende hoeveelheden betreft zal
Distrigas wel rekening moeten houden met twee elementen,
namelijk :

- België/Luxemburg vormen een kleine markt ;

- de lage valorisering van het aardgas omwille van fiscale
redenen en lagere energieprijzen.

In vergelijking met andere Europese gasmaatschappijen
heeft zij dus een relatief zwakke onderhandelingspositie bij
de gasproducenten : zowel de hoeveelheden als de door de
markt aanvaardbare prijzen zijn beperkt. Rekening houdend
met de huidige ,,verkopersmarkt”  waarop Distrigas geen noe-
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menswaardige impact heeft, zullen voor de toekomst extra
inspanningen vereist zijn om het nodige aardgas tegen con-
currentiële voorwaarden te contracteren.

Om te beantwoorden aan de toenemende aardgasbehoef-
ten, zal de technische infrastructuur hiertoe verder dienen
uitgebouwd.

Vooral de problematiek van de vergunningsverlening voor
nieuwe investeringen op het vlak van aardgasvervoer en -op-
slag verdient bijzondere aandacht.

1.5.3. Techniek

Om te beantwoorden aan de toenemende binnenlandse en
Europese vraag naar aardgas zullen in de nabije toekomst
belangrijke nieuwe ondergrondse pijpleidingen met bijhoren-
de bovengrondse stations moeten worden gebouwd in België,
voornamelijk in Vlaanderen. Hierbij dient ook gedacht aan
enkele mogelijke, nieuwe internationale transitleidingen.

Voor de bouw van gastransport-infrastructuur zijn volgen-
de toelatingen nodig :

- Op federaal niveau : gasvervoervergunning of -toela-
ting en verklaring van openbaar nut ;

- Op regionaal niveau :

. bouwvergunning, al dan niet met een voorafgaand Milieu-
Effectrapport en gewestplanherziening

. voor bepaalde bovengrondse installaties een milieuver-
gunning (Vlarem), al dan niet vergezeld van een veiligheids-
rapport.

Op regionaal niveau is Distrigas vooral bezorgd over de
evolutie van de Vlaamse reglementering inzake ruimtelijke
ordening.

De recente evolutie van de wetgeving inzake deze ruimte-
lijke ordening’ stelt volgende problemen.

Het is vooreerst niet duidelijk voor welke transportleidin-
gen een voorafgaande gewestplanherziening vereist is (het
concept ,,hoofdtransportleiding” is niet eenduidig gedefi-
nieerd). Daarenboven bepaalt de Vlaamse regering geval per
geval of constructiewerken al dan niet van algemeen belang
zijn. Tenslotte ontbreken er vaste termijnen waarbinnen de
hele procedure (de voorlopige vaststelling van het te herzien
gewestplan en de aflevering van de bouwvergunning) moet
worden afgerond.

De Vlaamse regering werkt momenteel aan een nieuw
decreet dat de nog recent gewijzigde wetgeving inzake ruim-
telijke ordening volledig zou vervangen. De ontwerpteksten
verhelpen volgens Distrigas slechts ten dele aan de hierboven
vermelde tekortkomingen en voegen er nog enkele bijkomen-
de, nadelige elementen voor het aardgasvervoer toe (zoals
onder meer een complexe en rigide plannenstructuur). Dis-
trigas meent echter dat in het kader van dit decreet geschikte
oplossingen zouden moeten worden uitgewerkt voor de be-
staande problemen met name deze inzake de termijnen waar-
binnen de aanvraagprocedures moeten worden afgerond. Het
is immers van het grootste belang, voor het energiebeleid
van België en Vlaanderen en de nodige diversificatie, dat in

[ 16 1

1 (zie vooral de door het programmadecreet van 1993 gewijzigde
artikelen 43 en 45 van de wet van 29 maart 1962 en de richtlijn
dd. 22/09/1992  van minister Kelchtermans, die o.a. de tot dan
geldende toepassing op gasvervoerinstallaties van art. 20 van het
KB van 28/12/1972  fundamenteel heeft gewijzigd)
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de toekomst de aanleg van nieuwe aardgasvervoerinstallaties
volgens eenvoudige, snelle en ,,inschatbare”  vergunningspro-
cedures kan verlopen.

De vlotte bevoorrading van de groeiende Belgische aard-
gasmarkt staat op het spel.

Zowel voor de gasvoorziening van de openbare distributie
als voor de aansluiting van industriële klanten speelt het
aspect ,,tijd” een belangrijke rol. Voor een industrieel die
een beslissing moet treffen hetzij i.v.m. eventuele vestiging
in België, hetzij i.v.m. de keuze van een energievorm, spelen
termijnen waarbinnen de bevoorrading met aardgas kan ge-
beuren een soms doorslaggevende rol.

De verdere ontwikkeling van de internationale transitfunc-
tie, genereert trouwens, zonder enige milieuhinder, positieve
effecten voor de Belgische economie en de aardgasverbrui-
kers. Door bijkomende, rechtstreekse aansluitingen op bron-
nen verhoogt immers de aardgasbevoorradingszekerheid en
dankzij de aanwezigheid van grote transitassen worden
schaaleffecten gegenereerd, ten gunste van de eigen markt.

Al te lange en complexe vergunningsprocedures kunnen
voor gevolg hebben dat het kleine transitland België in de
toekomst wordt omzeild (Bijlage 5).

1.6. Conclusie

Aardgas in België levert een substantiële bijdrage tot een
meer milieuvriendelijke energiedrager in alle stadia : bevoor-
rading, transport en verbruik. Verder biedt het mogelijkhe-
den tot REG omwille van intrinsieke eigenschappen en spe-
cifieke gastechnieken.

Door de relatief lage fiscaliteit op de concurrerende ener-
gieprodukten en de strengere milieunormen voor aardgas
wordt het expansiebeleid inzake de promotie van deze mi-
lieuvriendelijke energiedrager belemmerd. Aardgas bevindt
zich tevens om dezelfde reden in een moeilijke positie tegen-
over de gasproducenten. Zij heeft een gelimiteerde gasin-
koopkracht.

Op het administratieve vlak kampt de aardgassector met
een gebrek aan korte termijnen inzake de procedures voor
de bouw van de transportinfrastructuur.

Volgende promotiemaatregelen voor een REG-beleid kun-
nen worden ontwikkeld. De keuze voor de meest efficiënte-
energiedrager kan worden beïnvloed door gepaste emissie-
en gebruiksnormen.

Het REG-beleid van de gassector kan worden ondersteund
door een betere reglementering in verband met de apparaten.
Op het fiscale vlak dient rekening gehouden met het in aan-
merking nemen van de objectieve milieu-impact van de ver-
schillende energieën.

2. VRAGEN EN OPMERKINGEN VAN DE LEDEN
EN ANTWOORD DOOR MEVROUW G. HEYVAERT
EN DE HEER W. PEERAER

2.1. Hoe het leefmilieu nu en op termijn sparen ?

De heer J. Geysels concludeert uit de uiteenzetting van
mevrouw G. Heyvaert dat vooral de nadruk wordt gelegd
op het milieuvriendelijk karakter van aardgas als energiedra-
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ger. Het lid vraagt of de rechtstreekse impact van de overheid
op de energiesector via de vastlegging van de emissienormen
ook in de gassector als problematisch werd ervaren. Ook had
de sector het moeilijk met de zogenaamde internalisering van
externe (milieu)-kosten in de aardgasprijs, die in feite neer-
komt op een vorm van fiscaliteit. Kan dit niet toegelicht
worden ? Ook inzake de uitbouw van het regulerend kader
tekent zich een tendens af om de directe normering te beper-
ken en eerder de voorkeur te geven aan meer markt-eigen
instrumenten, o.m. via het systeem van de COZheffingen.
Aardgas als energiedrager mag niet negatief gediscrimineerd
worden t.a.v. kernenergie. Inzake de internalisering van de
milieu(kosten) dient de lat gelijk te worden gelegd in de ons
omringende landen, eventueel via een Europese reglemente-
ring teneinde een schending van het mededingingsrecht te
voorkomen.

Mevrouw G. Heyvaert repliceert als volgt. Een vlotte be-
voorrading van de West-Europese aardgasmarkt noopt tot
grote investeringen met betrekking tot de produktie en het
transport van aardgas. Deze investeringskosten die worden
gefinancierd door de producenten dienen op termijn op één
of andere manier in de aardgasprijzen worden verrekend.

Indien men parallel met deze investeringen de fiscale druk
op aardgas nog verhoogt, kan dit leiden tot een investerings-
stop vanwege de producenten, die door de fiscaliteit en de
toenemende kostenpyramide hun inkomsten zien verminde-
ren en niet langer de nodige risico’s kunnen nemen. De
bevoorradingszekerheid van de West-Europese markt die in
volle expansie is, kan hierdoor op termijn negatief worden
beïnvloed.

De heer Peeraer verduidelijkt in deze context dat de gas-
sector geen vragende partij is voor de verhoging van de fiscale
druk op de energieprodukten.

Daarenboven stipt hij aan dat de Belgische gasindustrie
het in een Europees kader bijzonder moeilijk heeft. Het
marktbereik van de aardgasproducenten strekt zich uit over
verschillende Europese landen. De complexiteit en de diver-
siteit in de fiscale en milieureglementeringen in verband met
het energiegebruik, spelen een rol bij de bepaling van de
marktwaarde van het aardgas in de diverse lidstaten.

België heeft het moeilijk bij het gasinkopen omdat het een
dubbele handicap heeft ; het vertegenwoordigt een kleine
markt en er kan slechts een beperkte prijs worden geboden
aan de producenten. Deze laatste beperking houdt verband
met de relatief lage waarde van het aardgas in België waar
voor de concurrenten van deze energie de milieureglemente-
ring minder streng is en de fiscale druk lager dan in de andere
Europese lidstaten.

De heer W. Peeraer merkt in dit verband meer bepaald
op dat in de lidstaten van de Unie de fiscale druk voor het
huishoudelijk verbruik van gasolie gemiddeld hoger is dan
in België. Ook is België het enige land van de Unie waar
een fiscale neutraliteit wordt opgelegd voor aardgas en gas-
olie. In alle andere lidstaten bestaat een fiscaal differentieel
ten gunste van het aardgas. Een harmonisering van het ac-
cijnzenbeleid op Europees vlak is dan ook volgens mevrouw
G. Heyvaert een dwingende noodzaak. De heer J. Geysels
stelt vast dat Distrigas niet echt weigerachtig staat tegenover
de invoering van bepaalde energieheffingen, onder welbe-
paalde voorwaarden.

De heer W. Peeraer en mevrouw G. Heyvaert herhalen
de noodzaak van een harmonisering op Europees vlak voor
de accijnzen op energieprodukten.
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Ook een eenvormige toepassing van de emissienormen zou
wenselijk zijn. Het gebrek aan fiscale harmonisering met
betrekking tot de indirecte taksen op aardgas en gasolie voor
huishoudelijke toepassingen wordt vervolgens geillustreerd.
Het blijkt dat in Duitsland, Frankrijk, Nederland en Groot-
Brittannië de fiscale heffingen op gasolie duidelijk hoger
liggen dan deze op aardgas. Hieruit resulteren significante
prijsverschillen inzake gasolie doorheen Europa.

De heer W. Peeraer en mevrouw G. Heyvaert wijzen te-
vens erop dat een CO2 energietaks enkel kan aanvaardbaar
zijn indien deze op Europees vlak wordt ingevoerd, en reke-
ning houdt met de globale milieuvoordelen van aardgas.

2.2. Promotie REG bij verbruikers

De heren J. Geysels, J. Laverge, G. Vermassen en P.
Deprez formuleren een aantal kritische bedenkingen inzake
het promotiebeleid van REG bij de verbruikers. De heer J.
Geysels betreurt dat de promotie van elektrische verwar-
mingstechnieken door de overheid wordt getolereerd. Wat
is de visie van Distrigas ter zake ?

Mevrouw G. Heyvaert stipt aan dat de gas- en elektrici-
teitssector reeds ter dege overtuigd zijn van het efficiënte
karakter van aardgasverwarming. Er bestaat een ,,modus  vi-
vendi” volgens dewelke  voor de verbruikers die binnen het
bereik liggen van het aardgasdistributienet, aardgas prioritair
als verwarmingsbron wordt aangeboden. Daar waar geen
aardgas kan worden geleverd omwille van een economisch
onoverbrugbare afstand tot het verdeelnet, wordt elektriciteit
aanbevolen, als alternatief voor gasolie. In deze context
wenst de heer J. Laverge nadere informatie over de procen-
tuele verhouding van het aantal nieuwe aansluitingen tussen
de verschillende energiedragers (aardgas, elektriciteit, gaso-
lie).

Spreker stelt vast dat het aardgasverbruik in de huishoude-
lijke sector stijgt, terwijl bij de industriële klanten nog steeds
vaak de voorkeur wordt gegeven aan olieprodukten. Me-
vrouw G. Heyvaert stipt aan dat de relatieve concurrentie-
kracht van het aardgas in deze laatste sector nog zwaarder
doorweegt dan in de huishoudelijke toepassingen. Zij ver-
wijst naar de fiscale handicap van aardgas.

Spreker refereert naar de resultaten van en recente enquê-
te verricht bij de installateurs, waarin werd gepeild naar de
intenties van de verbruikers bij de omschakeling van de ver-
warmingsinstallatie op een andere energiedrager. Hieruit
blijkt dat voor 9694 verbruikers die over een gasolie-installa-
tie beschikken en in de nabijheid van een gasdistributienet
liggen, 3795 verbruikers opteren voor aardgas, dit is 39 per-
cent ; 5899 verkozen een nieuwe stookolie-installatie. Deze
enquête geeft tevens aan dat de verbruiker met een verwar-
mingsinstallatie op stookolie, zelden overschakelt op elektri-
sche verwarming. .

Mevrouw G. Heyvaert merkt op dat het slechts fragmen-
taire cijfers betreft, die zeker niet als basis mogen dienen
voor een definitieve profilering van de verbruiker. De heer
J. Laverge merkt op dat het aarzelend gedrag van de consu-
ment om over te schakelen op aardgas wellicht ingegeven is
door veiligheidsoverwegingen. Mevrouw G. Heyvaert wijst
erop dat de consument in zijn keuze veelal beïnvloed wordt
door de prijs van de brandstof. De heer J. Laverge informeert
of er vergelijkende kostprijsberekeningen worden doorge-
voerd voor de drie verwarmingssystemen. Mevrouw G. Hey-
vaert refereert naar de enquête ter zake verricht door Test-
Aankoop.
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Spreker merkt op dat echter niet alleen de brandstofprijs
als kostenelement dient weerhouden, doch ook de investe-
rings- en onderhoudskosten. Ook de opslagkost bij sommige
energievormen dient mede in overweging genomen. Tevens
spelen factoren als gebruiksvriendelijkheid, soepelheid en
leefmilieu mee. Test-Aankoop toont aan dat globaal gezien
het aardgas t.o.v. andere energiedragers competitief  is. Jam-
mer genoeg laat de verbruiker zich teveel beïnvloeden door
promotiecampagnes, gebaseerd op fragmentaire gegevens.
Bij de definitieve evaluatie van een verwarmingssysteem
dient de globale kostenstructuur te worden beoordeeld.

De heer J. Laverge benadrukt dat één van de hoofddoel-
groepen van Distrigas de installateurs zijn. Is Distrigas hier-
van niet te afhankelijk ? Daarenboven beschikken deze in-
stallateurs over onderhoudscontracten voor de klassieke
stookolie-installaties. De promotie van aardgas zou voor hen
kunnen resulteren in een negatieve tewerkstellingsreturn in
deze sector.

Mevrouw Heyvaert benadrukt dat de uitoefening van
dwang inzake de keuze van energiedrager onmogelijk is. De
heren J. Geysels en P. Deprez benadrukken de noodzaak
van het behoud van de keuzevrijheid van de consument. De
heer J. Geysels mist echter in die uiteenzetting concrete
voorstellen van Distrigas naar de overheid toe, om de substi-
tutie van aardgas voor andere energiedragers te bevorderen.
Welke structurele maatregelen zijn ter zake nodig ?

Mevrouw G. Heyvaert beaamt dat de keuzevrijheid van
de consument dient gevrijwaard. Wel kan een ontradingsbe-
leid worden gevoerd t.a.v. andere energiedragers. Ook dient
de verdere uitbouw van het aardgasdistributienet te worden
vergemakkelijkt, teneinde de beschikbaarheid van het aard-
gas te bevorderen.

In deze context merkt de heer G. Vermassen echter op,
dat de aardgasmaatschappijen vaak alleen aan netuitbreiding
doen, indien deze economische voldoende rendeert. Me-
vrouw G. Heyvaert verduidelijkt dat een dergelijk beleid
voortspruit uit de toepassing van de perekwatie in België.
De uitbouw van een meer gestructureerd net van aardgaslei-
dingen ook op plaatsen waar het niet economisch verant-
woord is, zal een globale negatieve prijsimpact hebben voor
alle gebruikers, waardoor de concurrentiepositie van het
aardgas verder wordt aangetast. Het is niet wenselijk om de
maatschappijen te dwingen niet economisch verantwoorde
investeringen uit te voeren.

Mevrouw G. Heyvaert bevestigt met een concreet voor-
beeld dat het beleid van Electrabel wel degelijk geaxeerd is
op de promotie van het aardgas in regio’s waar aardgas be-
schikbaar is. Hierop merkt de heer P. Deprez op dat de
uitbreiding van het aardgasnet door de andere energieprodu-
centen met argusogen wordt gevolgd. Hij vraagt zich af in
welke mate de andere energieproducenten hierdoor zijn be-
nadeligd ?

De heer P. Deprez is van mening dat het hier geen bevoor-
deling van het aardgas door de overheid betreft. Andere
leveranciers zijn dan eventueel bevoordeligd op het vlak van
de milieunormen. Mevrouw G. Heyvaert stipt terloops aan
dat ook het gebruik van de openbare infrastructuur voor
bepaald energietransport een aanwijsbaar voordeel is. De
kosten voor de uitbouw van het aardgasnet dienen van hun
kant volledig door de sector zelf te worden betaald.

De heer J. Geysels mist in het debat concrete suggesties
om de bevoordeling van de andere energiedragers weg te
werken.
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2.3. Problematiek van de vergunningsverlening voor nieu-
we investeringen op het vlak van aardgasvervoer en -opslag.

De heren J. Laverge en J. Geysels pleiten voor eenvoudi-
ge, snelle en ,,inschatbare”  vergunningsprocedures. De huidi-
ge procedures zijn gekenmerkt door het ontbreken van ter-
mijnen waarbinnen de aanvraagprocedures moeten worden
afgerond. Er staat immers veel op het spel, namelijk een
vlotte bevoorrading van de groeiende Belgische aardgas-
markt.

De heer J. Geysels pleit eveneens voor structurele maatre-
gelen inzake de inrichting van nieuwe verkavelingen (onder
meer aanleg voldoende aardgasleidingen). Mevrouw G. Hey-
vaert verwijst inzake het vergunningenstelsel naar bijlage 5.

De heer J. Laverge merkt op dat ook de aanleg van een
ondergrondse olietank vaak lang aansleept. De heer W. Pee-
raer  stipt aan dat het huidige vergunningenbeleid een serieu-
ze rem is op de uitbouw van de aardgassector.

De onzekerheid weegt zwaar op de sector en ontmoedigt
vaak industriële klanten, die vaak één jaar dienen te wachten
vooraleer de procedure is afgerond. Vaak wordt reeds gestart
met de werken, zonder dat de vereiste vergunningen en toe-
latingen zijn afgegeven. Voorbereidende studiewerken wor-
den aangevat in de hoop dat de vergunning wel in orde komt.

De overheid kan een belangrijke rol spelen in de uitwer-
king van een efficiënte procedure met redelijke termijnen.
Mevrouw Heyvaert stipt aan dat deze problematiek, eerst-
daags zal behandeld worden in de commissie voor Ruimtelij-
ke Ordening van de Vlaamse Raad, in het kader van het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen.
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BIJLAGE 1

Aardgasreserves en verbruik : hoeveelheden
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BIJLAGE 2

Aardgasreserves : spreiding
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BIJLAGE 3

Vergelijking milieu-impact transport van diverse energiedragers
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ENERGIEVERVOER
2,3 1 O6 GJ/dag tussen Zeebrugge - Blaregnies (Franse grenspost)
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BIJLAGE 4

Vervuilende uitstoot van diverse energiedragers
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BIJLAGE 5

Overzicht van de verschillende vergunningsstelsels in verband met
aardgasvervoer en -opslag (Vlaamse Gewest)



DISTRIGAS N.V.

1 . GASTRANSPORTLEIDINGEN (vervoer onder hoge druk - 66,2  bar of meer ; diameter van 100 tot 1 .OOO mm)

1.1. VOORSTUDIEVANTRACE+  VOORONDERZOEK(l)

Plaatsbezoeken, raadpleging gewestplan, e.a.
JI

Eventueel voorafgaande contacten met administratie
JI

V O O R O N T W E R P  - T R A C E
JI

Advies en commentaar voornaamste instanties
(gemeente, gewest)

4
O N T W E R P  - T R A C E v

. 1.2. VERDERESTUDIE

Topografische opmetingen en opmaak plannen
JI

Contacten met eigenaars en huurders van doorkruiste percelen
+

2de raadpleging bevoegde instanties (uitgebreid]
JI

’ D E F I N I T I E F  T R A C E

1.3. PROCEDURESVOORAFGAANDAANVERGUNNINGSAANVRAGEN

A. )lEJ (gewesteli jk)

“Hoofdtransportleidingen in natuurgebieden”

K e n n i s g e v i n g  i AMINAL
Jc

.

Onderzoek ontwerp-MER (diverse administraties)

+
Conform verklaring door AMINAL

B . G E W E S T P L A N H E R Z I E N I N G  ( g e w e s t e l i j k  ( 2 ) )

“Hoofdtransportleidingen”

A a n v r a a g  g e w e s t p l a n h e n i e n i n g

J,

Voorlopige vaststell ing ontwerp-plan en verklaring werken
algemeen belang door Vlaamse regering (3)

Vervolg normale procedure van gowsstplanhoniening
(waaronder openbaar onderzoek)

“Gewone transportlsidingsn”

Goon voorafgaande gewostplanheniening nodig

JI

6  m a a n d

61
1 2  m a a n d

van
Toepassing art.  20 van K.B.  2912.1972

VoetnotoR
(1 j Eertt worden de verschil lende knelpunten op het traci  bepaald en vervolgens wordt naar een principiële oplossing ervoor gezocht. Daarna volgt de verbinding van de opgeloste knelpunten.
(2) Het op handen zijnde nieuwe decreet inzake ruimteli jke ordening zou de procedures van planherziening nog complexer maken.
(3) Aflrvering bouwvergunning mogeli jk.

6  m a a n d

2 1 2  m a a n d

-
wN
-

o+wovxowio.doc
l

30/11/1004
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2 . KLEINE BOVENGRONDSE TRANSPORTINSTALLATIES  f- bijhorigheden van de transportleidingen, zoals bv. afsluitersknooppunten, drukreduceerstations, meetstations, gasmengers en gastransformatoren, . ..)

r-xiqiq

2 . 1 .  V O O R S T U D I E  V A N  I N P L A N T I N G  +  V O O R O N D E R Z O E K

Plaatsbezoeken, raadpleging gewestplan, e.a.
JI

Eventueel voorafgaande contacten met administratie

+

V O O R O N T W E R P  - I N P L A N T I N G

+

Advies en commentaar voornaamste instanties

(gemeente, gewest)
Jc

O N T W E R P  - I N P L A N T I N G

2 . 2 .  V E R D E R E  S T U D I E

Topografische opmetingen en opmaak plannen
4

Contacten met eigenaars en huurders van betrokken percelen
J,

2de raadpleging bevoegde instanties (uitgebreid)
J,

D E F I N I T I E V E  I N P L A N T I N G
JI

Aankoop of huur van betrokken percelen

2 . 3 .  P R O C E D U R E S  V O O R A F G A A N D  A A N  V E R G U N N I N G S A A N V R A G E N  ( 1 )

Gewestplanherziening (gewesteli jk)

J,

In principe geen voorafgaande gewestplanhenioning nodig

(Toepassing art.  20 van K.B.  28112172)
&

Indien terzelfdertijd aangelegd als hoofdtransportleiding;

verbonden met gewestplanheniening van hoofdtransportleiding (zie 1.3.8)

V001R001
(11 Worden dikwij ls samen met de transportleidingen behandeld on ingediend.

6  m a a n d

611

1 2  m a a n d

I 3  m a a n d

-
P-
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2.4. INDIENING VERGUNNINGSAANVRAGEN (1)

A.  B O U W V E R G U N N I N G  ( g e w e s t e l i j k )

“Alle installaties”

Soms gewestplanherziening : zie 2.3.

A a n v r a a g  i AROHM  (meer  dan  1  gemeente)

A a n v r a a g  + g e m e e n t e  ( 1  g e m e e n t e )
J,

Openbaar onderzoek indien MER
JI

Raadpleging diverse besturen
4

Verlening vergunning door AROHM  of gemeente

2.5. UITVOERING

Oprichting der installaties

J,

Testen

J,

Indienststell ing

B .  M I L I E U V E R G U N N I N G  ( g e w e s t e l i j k ) C . G A S V E R V O E R V E R G U N N I N G  OF. T O E L A T I N G  ( f e d e r a a l ) 0. V E R K L A R I N G  V A N  O P E N B A A R  N U T

(federaal)

“ A l l e  V L A R E M  Iminrichtingen,  bv.

drukreduceerstations,  mengstations.”

“Alle transportinstallaties”

Aanvraag i Provincie (klasse 1) Aanvraag i M.E.Z.  (federaal) Aanvraag i M.E.Z.  (federaal)

+ + JI

Openbaar onderzoek Raadpleging diverse administraties, waaronder gemeenten, Openbaar onderzoek

+ AROHM  e n  A M I N A L +

Raadpleging diverse besturen + O n d e n o r k  b e z w a r e n  d o o r  M . E . Z .

+ Onderzoek opmerkingen door M.E.Z.  (streven naar consensus) J,

Verlening vergunning door Bestendige Deputatie J, Bezette priv&percelen worden van

Vergunning vo*or  oprichting en exploitatie,  verleend door de openbaar nut verklaard door de Koning

Koning (openbaredistributie) of de Minister (grote industrie) (bi j  K.B.)

Vortnoot
( 1 ) Worden dikwijls samen met de transportleidingen behandeld en ingediend.

“Alle transportinstallaties, gelegen op

aangekochte privé-percelen”

64

1 2  m a a n d

! 31

1 2  m a a n d

-
%
-
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3. GROTE BDVENGRONDSE TRANSPORTINSTALLATIES (Compressiestations, LNG-opslag)

3.1. VOORSTUDIE VAN INPLANTING + VOORONDERZOEK

Plaatsbezoeken, raadpleging gewestplan, e.a.
Jc

Eventueel voorafgaande contacten met administratie
JI

V O O R O N T W E R P  - I N P L A N T I N G
Jc

Advies en commentaar voornaamste instanties

(gemeente, gewest)
+

O N T W E R P  - I N P L A N T I N G

VERDERE STUDIE

Tqpografische opmetingen en opmaak plannen
+

Contacten met eigenaars en huurders van betrokken percelen

JI

2de raadpleging bevoegde instanties (uitgebreid)
+

D E F I N I T I E V E  I N P L A N T I N G
+

Aankoop of huur van betrokken percelen

3.3. PROCEDURES VOORAFGAAND AAN VERGUNNINGSAANVRAGEN

A. &@ (gewesteli jk) B .  V E I L I G H E I D S R A P P O R T  ( g e w e s t e l i j k )

“ L N G - o p s l a g ” “LNG-opslag”

K e n n i s g e v i n g  i AMINAL  K e n n i s g e v i n g  -3 AMINAL
+ \L

Onderzoek ontwerphIER (diverse administraties) Onderzoek ontwsrpVR
+ JI

Conform verklaring door AMINAL Conform verklaring door AMINAL

Vootnoot
11) Aflevering bouwvergunning mogeli jk.

B  maand

6 1

1 2  m a a n d

m i n i m u m

C .  G E W E S T P L A N H E R Z I E N I N G  ( g e w e s t e l i j k )

“Installaties niet gelegen in daartoe bestemd gebied” 4

A a n v r a a g  g e w e s t p l a n h e n i e n i n g  6  m a a n d
+ m i n i m u m

Voorlopige vaststell ing ontwerp-plan on verklaring werken van

algemeen belang door Vlaamso  regering (1)
J,

1

Vervolg normale procedure van gewrstplanherzirning +  1 2  m a a n d
(waaronder openbaar onderzoek)
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3.4. INDIENING VERGUNNINGSAANVRAGEN

A. B O U W V E R G U N N I N G  ( g e w e s t e l i j k )

“Al le  installatiat” “Alle VLAREM I- inrichtingen, bv.

S o m s  gewastplanharzioning :  zie  3.3.C. comprassiastations, L N G - o p s l a g ”

Aanvraag i AROHM  (mapr dan 1 gemoanta)

A a n v r a a g  i gamoanta  (1 gamaanta)
JI

Aanvraag i Provincie (klasse 1)

JI

O p e n b a a r  o n d e r z o e k  indien MER
+

Openbaar onderzoek
JI

Raadpleging diverse besturen

+

Raadpleging diverse besturen
JI

Verlening vergunning door Bestendige Deputatie

Verlening vergunning door AROHM  of gemeente

3.5. UITVOERING

Oprichting dar installaties
+

Tasten

JI

3  m a a n d  vbbr  indienststalling
+

Indianststelling

B .  M I L I E U V E R G U N N I N G  ( g e w e s t e l i j k ) C . G A S V E R V O E R V E R G U N N I N G  O F  - T O E L A T I N G  ( f e d e r a a l )

“Alle transportinstallaties”

Aanvraag i M.E.Z.  (federaal)
JI

Raadpleging diverse administraties, waaronder gemeenten,

AROHM  e n  A M I N A L
JI

Ondanoak opmerkingen door M.E.Z.  (streven naar consensus)
JI

Vergunning voor oprichting en exploitatie,  verleend door ds

Koning (openbare distributie) of de Minister (grote industrie)

3.6. SEVESDWET  (federaal + gewestelijk)

“ L N G - o p s l a g ”

JI

Kennisgevingsdossier i Fed. Minister van Volksgezondheid

en Leefmilieu
+

Diverse federale on gewesteli jke besturen

J,

Provinciegouverneur + Rampenplan
+

Goedkeuring Minister van Binnenlandse Zaken

0 . V E R K L A R I N G  V A N  O P E N B A A R  N U T

(federaal) r7iqF-J

“Alle transportinstallaties, gelegen op niet

a a n g e k o c h t e  priv6-percelen”

Aanvraag 3 M.E.Z.  (federaal)

JI

Openbaar onderzoek
+

Onderzoek bezwaren door M.E.Z.

JI

Bezette privi-percelen worden van

openbaar nut verklaard door de Koning

(bi j  K.B.)

6 1

1 2  m a a n d

I1 2  m a a n d

m i n i m u m

l onbepaa ld

-
cf:
-
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4. O N D E R G R O N D S E O P S L A G P L A A T S E N V A N A A R D G A S

4 .0 . V O O R S T U D I E  E N  O N D E R Z O E K  ( O N D E R G R O N D )

A . V O O R S T U O I E

B . V E R G U N N I N G S A A N V R A A G  V O O R  E X P L O R A T I E  V A N

O N D E R G R O N D  ( f e d e r a a l )

“Exploratie ondergrond”

Aanvraag i M.E.Z.  (federaal)

JI

Openbaar onderzoek

+

Raadpleging diverse besturen (gemeenten, gewest)

+

Onderzoek door Mijnwezen

Vergunning voor exploratie verleend door de Koning (bi j  K.B.)

B ’.  B O U W V E R G U N N I N G  ( g e w e s t e l i j k ) B”. V E R K L A R I N G  V A N  O P E N B A A R  N U T  ( f e d e r a a l )

“Verkenningsboringen”

Geen gewestplanherziening :  art.  20 K.B.  28-12-1972

Aanvraag i AROHM  (meer dan 1 gemeente)

Aanvraag + gemeente (1 gemeente)
Jc

Openbaar onderzoek indien MER

JI

Raadpleging diverse besturen

JI

Verlening vergunning door AROHM  of gemeente

C . S E I S M I S C H  O N D E R Z O E K ,  V E R K E N N I N G S B O R I N G E N  E N  S T U D I E  V A N  D E  R E S U L T A T E N

0. V E R G U N N I N G S A A N V R A A G  V O O R  E X P L O I T A T I E  V A N  D E  O P S L A G P L A A T S  ( f e d e r a a l )

“Ondergrondse opslag van aardgas”

Aanvraag i M.E.Z.  (federaal) -
J,

Raadpleging diverse besturen (gemeenten, gewest)
JI

Onderzoek door Mijnwezen

4

Vergunning voor exploitatie verleend door de Koning (bi j  K.B.)

“Alle installaties, gelegen op niet

a a n g e k o c h t e  priv&percelen”

Aanvraag + M.E.Z.  (federaal)
+

Openbaar onderzoek

JI

Onderzoek bezwaren door M.E.Z.
JI

Bezette priv&percelen worden van

openbaar nut verklaard door de Koning

(bi j  K.B.)

l onbepaa ld

A

1 2  m a a n d

m i n i m u m

4

+ 12 maand
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4.1. VOORSTUDIEVANINPLANTING+  VOORONDERZOEK(BOVENGRONDSEEXPLOITATIE-INSTALLATIES)

4 . 2 .

Plaatsbezoeken, raadpleging gewestplan, e.a.
JI

Eventueel voorafgaande contacten met administratie
\L

V O O R O N T W E R P  - I N P L A N T I N G

+

Advies en commentaar voornaamste instanties

(gemeente, gewest)
+

O N T W E R P .  I N P L A N T I N G

VERDERESTUDIE(BOVENGRONDSEEXPLOITATIE-INSTALLATIES)

Topografische opmetingen en opmaak plannen
J*

A

Contacten met eigenaars en huurders van betrokken percelen
\L

2de raadpleging bevoegde instanties (uitgebreid) 6i

4 1 2  m a a n d

D E F I N I T I E V E  I N P L A N T I N G
+

Aankoop of huur van betrokken percelen

4.3. PROCEDURESVOORAFGAANDAANVERGUNNINGSAANVRAGEN

A.  MER (gewesteli jk) B .  V E I L I G H E I D S R A P P O R T  ( g e w e s t e l i j k )

Voetnoot
( 1 )  A f l e v e r i n g

“Verbranding gevaarlijk afval” “Ondergrondse opslag van aardgas”

K e n n i s g e v i n g  + AMINAL
4

Onderzoek ontwerp-MR (diverse administraties)

+

Conform verklaring door AMINAL

K e n n i s g e v i n g  -3 AMINAL

+

Onderzoek ontwerp-VR
+

Conform verklaring door AMINAL

bouwvergunn ing mogelijk.

C .  G E W E S T P L A N H E R Z I E N I N G  ( g e w e s t e l i j k )

“Grote installaties niet gelegen in daartoe bestemd gebied”

l 6 maand

A a n v r a a g  g e w e s t p l a n h e n i e n i n g
+

Voorlopige vaststell ing ontwerp-plan en verklaring werken van

algemeen belang door Vlaamse regering (1)

JI

6 1

1 2  m a a n d

Vervolg normale procedure van gewestplanherziening

(waaronder openbaar onderzoek) i
212 m a a n d
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4.4. INDIENING VERGUNNINGSAANVRAGEN

A.  B O U W V E R G U N N I N G  ( g e w e s t e l i j k )  B .  M I L I E U V E R G U N N I N G  ( g e w e s t e l i j k )

“Alle installaties” “ A l l e  V L A R E M  I-inrichtingen, bv.

Soms gewestplanheniening :  zie 4.3.C.  ondergrondse opslag van aardgas”

Aanvraag -9 AROHM  (meer dan 1 gemeente)

A a n v r a a g  + g e m e e n t e  ( 1  g e m e e n t e )
+

Openbaar onderzoek indien MER
JI

. Raadpleging diverse besturen
+

Verlening vergunning door AROHM  of gemeente

Aanvraag + Provincie (klasse 1)

4

Openbaar onderzoek
+

Raadpleging diverse besturen
+

Verlening vergunning door Bestendige Deputatie

4.5. UITVOERING 4.6. SEVESOWET (federaal + gewestelijk)

Oprichting der installaties
.

+

Testen
JI

3  m a a n d  v66r indienststelling
4

Indienststelling

“Ondergrondse opslag van aardgas”

Kennisgevingsdossier + Fed. Minister van Volksgezondheid
en Leefmilieu

+

C.  V E R G U N N I N G  O N D E R G R O N D S E  O P S L A G

(federaal)

“Bovengrondse installaties”

Aangifte aan Mijnwezen (federaal)
J,

Akteneming

Diverse federale en gewesteli jke besturen
4

Provinciegouverneur i Rampenplan
\L

Goedkeuring Minister van Binnenlandse Zaken

0. V E R K L A R I N G  V A N  O P E N B A A R  N U T

(federaal)

“Alle installaties, gelegen op niet

a a n g e k o c h t e  privi-percelen”

A a n v r a a g  + M . E . Z .  (fadaraal~
+

Openbaar onderzoek
+

Onderzoek bezwaren door M.E.Z.
JI

Bezette priv&percelen worden van

openbaar nut verklaard door de Koning

(bi j  K.B.)

A

6 1

1 2  m a a n d

v

1 2  m a a n d

I 

I

onbepaa ld

-
%
-
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11. HOORZI’ITING MET DE INTERFACULTAIRE
VAKGROEP MILIEUKUNDE, UNIVERSITEIT VAN
AMSTERDAM

1. UITEENZETTING DOOR PROFESSOR DR. E.
TELLEGEN

1.1. Inleiding

Prof. dr. E. Tellegen  licht zijn uiteenzetting als volgt toe.
Spreker stelt dat hij als hoogleraar aan de Interfacultaire
Vakgroep Milieukunde, zich vooral bezighoudt met weten-
schappelijk onderzoek inzake energievoorziening en afval-
verwerking, vanuit de doelstelling afvalverwijdering en ener-
gie zodanig te organiseren dat energiebesparing en afvalbe-
perking gestimuleerd worden. Hij wijst erop dat zijn mede-
werker drs. S. Slingerland een doctoraatsthesis voorbereidt
over de vraag hoe men de energiesector als een openbare
nutsvoorziening dient te organiseren, teneinde een maximale
impuls te geven aan de energiebesparing en het gebruik van
duurzame energiebronnen.

1.2. De Nederlandse energiesector en de bevordering van
energiebesparing en het gebruik van duurzame energiebron-
nen.

Prof. dr. E. Tellegen  stelt dat dit een veelomvattend onder-
werp is voor een korte voordracht. Spreker overhandigt aan
de aanwezige commissieleden een uitvoerige tekst met de
bijbehorende figuren. Deze figuren zijn in bijlage, met in-
houdsopgave aldaar, van het verslag opgenomen. (Bijlage
6). Hij wijst erop dat bij de voorbereiding van deze uiteenzet-
ting ook de collega’s W. Gilijamse en S. Slingerland hun
medewerking verleenden. Drs. S. Slingerland is hier even-
eens aanwezig.

1.2.1. Voortgaande groei van het energiegebruik
Prof. dr. E. Tellegen  merkt op dat net als elders in Neder-

land tot aan het begin van de jaren zeventig de groei van
het energiegebruik als teken van maatschappelijke vooruit-
gang werd beschouwd. Twee ontwikkelingen hebben geleid
tot een verandering van de waardering van de groei van het
energiegebruik. De eerste was de door de oliecrisissen van
1973 en 1979 gebleken politieke afhankelijkheid bij de olie-
voorziening van staten in het Midden-Oosten. In de jaren
zeventig werd energiebesparing een belangrijk onderdeel van
het milieubeleid en van het diversificatiebeleid bij de energie-
voorziening waarbij zowel andere energiebronnen (van kern-
energie tot windenergie) als energiebesparing die afhanke-
lijkheid van olie zouden moeten doen verminderen. In de
Energienota van minister Lubbers van Economische Zaken
van 1974 werd beperking van het gebruik ,,als nieuw beleids-
element” (pagina 5) genoemd. De Nederlandse regering pre-
tendeerde overigens niet meer dan ,,ernaar te streven dat de
vraag naar energie minder toeneemt dan in het verleden”
(pagina 6). De door de energiecrisissen van 1973 en 1979
veroorzaakte prijsstijgingen van energie hebben de energie-
besparing door de overheid en particulieren sterk gestimu-
leerd. Het gevolg was dat in de periode 1973-1983 het ener-
giegebruik in Nederland achterbleef bij de groei van het
Bruto Nationaal Produkt. Mede als gevolg van de meer da-
lende energieprijzen gaat sinds de tweede helft van de jaren
tachtig de groei van het energieverbruik weer min of meer
gelijk op met de groei van het BNP. Van een beëindiging
van de groei is geen sprake. Spreker verwijst naar figuur 1
(Bijlage 6).
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1.2.2. Brandstofinzet bij de elektriciteitsopwekking

Prof. dr. E. Tellegen  verduidelijk dat zijn uiteenzetting
niet het gehele binnenlandse energiegebruik zal bestrijken,
doch eerder beperkt is tot het gebruik van gas en elektriciteit
die geleverd worden door openbare nutsbedrijven. Prof. dr.
E. Tellegen  meent dat voor een goed begrip van de Neder-
landse situatie het allereerst van belang is te wijzen op twee
waarschijnlijk wel bekende bijzonderheden van de Neder-
landse energiesituatie. De eerste is de aanwezigheid van de
grote aardgasbel bij Slochteren in de provincie Groningen.
Deze werd in de jaren zestig in exploitatie genomen. Sinds-
dien heeft het aardgas een groot aandeel in het binnenlands
energiegebruik gekregen. Aardgas wordt in vrijwel alle huis-
houdens voor verwarming en voor de voedselbereiding ge-
bruikt. Tegenwoordig heeft het aardgas ook een groot aan-
deel in de elektriciteitsopwekking.

De tweede bijzonderheid is het geringe aandeel van kern-
energie in de elektriciteitsvoorziening. Er zijn slechts twee
kerncentrales met een middelmatig, respectievelijk gering
vermogen, namelijk de centrales in Borssele (477 megawatt)
en in Dodewaard (55 MW). In de elektriciteitsopwekking in
Nederland is het aandeel van aardgas dan ook opvallend
groot en het aandeel van splijtstoffen opvallend gering. Prof.
dr. E. Tellegen  illustreert dit aan de hand van figuur 2 (Bij-
lage 6). Opvallend volgens spreker is verder namelijk het
minimaal gebruik van olie na de eerste oliecrisis vanaf 1984
en het verschijnsel dat het minimaal gebruik van aardgas ook
in het begin van de jaren tachtig samenvalt met maximale
SOzemissies (figuur 3).

1.2.3. Emissies bij elektriciteitsproduktie (figuur 3) (Bijlage
6)

Prof. E. Tellegen  licht deze grafiek als volgt toe. Figuur
3 is de weergave van de ontwikkeling van de emissies van
C02, S02,  NO, en stof bij de elektriciteitsproduktie in de
periode 1968-2000. Ter toelichting nog het volgende, ont-
leend aan : SEP-Elektriciteitsplan 1991-2000, p. 75).

Inzake SOZ

Prof. dr. E. Tellegen  stipt aan dat 1980 nationaal en inter-
nationaal als referentiejaar wordt genomen. Sinds 1980 is de
uitworp gedaald door vervanging van stookolie door aardgas
en kolen met een laag zwavelgehalte. In 1988 is het aardgas-
aandeel weer verminderd en het kolenaandeel gestegen tot
39 %. Door toepassing van rookgasontzwaveling is de SOZ-
uitworp echter weer verminderd. Voor 1994 wordt een uit-
stoot van 30.000 ton SO2  verwacht. Dat is een vermindering
van 85 % ten opzichte van 1980.

Prof. dr. E. Tellegen  wijst erop dat ook hier 1980 het
referentiejaar is. In dat jaar bedroegen de NOx-emissies
84.000 ton. Volgens recente gegevens, stelt Prof. dr. E. Tel-
legen, zullen de NO,-emissies in 1994 lager liggen dan in
figuur 3 is aangegeven en 55.000 ton bedragen. Dat is een
vermindering met 34 % ten opzichte van 1980. Voor het jaar
2000 wordt verwacht dat de emissies 35.000 ton zullen bedra-
gen.

Stof

1980 : 10.000 ton per jaar. Naar verwachting door gebruik
van elektrostatische vliegasvangers zal dit in 2000 verminderd
worden tot ca. 1.500 ton per jaar.
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De uitstoot is vrijwel constant sinds 1980.

Prof. dr. E. Tellegen  merkt op dat hierover een vertekend
beeld bestaat door het gebruik van andere eenheid dan bij
andere emissies (Mton in plaats van Kton).

Uit figuur 2 blijkt dat het aandeel van de fossiele brandstof-
fen in het brandstofpakket vrijwel constant is. De (geringe)
groei van ingezet produktievermogen wordt gecompenseerd
door toename van efficiëntie bij het brandstofgebruik.

1.2.4. Structuur van de elektriciteitsvoorziening

Prof. dr. E. Tellegen  licht deze als volgt toe. De elektrici-
teitsvoorziening heeft zich, sinds 1884 in Rotterdam een be-
gin gemaakt werd met de levering van elektriciteit, tot voor
kort gekenmerkt door toenemende overheidsinvloed en
schaalvergroting.

De landelijke coördinatie van de elektriciteitsvoorziening
geschiedt door de S(amenwerkende)  E(lektriciteits) P(roduk-
tiebedrijven). Naast de coördinatie van de elektriciteitspro-
duktie heeft de SEP als taken : het plannen van de toekom-
stige elektriciteitsvoorziening en het beheer van de facilitei-
ten voor transport van elektriciteit. Voor een goed begrip
van de huidige situatie is vooral de reorganisatie die door de
Elektriciteitswet van 1989 teweeg werd gebracht van belang.
Als uitvloeisel van die wet kwam een splitsing tussen produk-
tiebedrijven en distributiebedrijven tot stand.

1.2.5.  Produktiebedrijven

Prof. dr. E. Tellegen  verklaart dat de produktiebedrijven
de beheerders werden van de grootschalige elektriciteitsop-
wekking  in elektriciteitscentrales. Het aantal produktiebe-
drijven werd vervolgens drastisch gereduceerd en bedraagt
thans 4. De produktiebedrijven leveren elektriciteit via de
distributiebedrijven, maar ook rechtstreeks aan industriële
grootgebruikers. Aan de levering van elektriciteit door pro-
duktiebedrijven gaat een transactie met de SEP vooraf. Elek-
triciteitsproducenten leveren hun elektriciteit aan de SEP die
deze vervolgens tegen een Landelijk Basis Tarief (LTB) aan
de producenten terugverkoopt. Het doel van deze zogenaam-
de ,,cost pooling” is de landelijke kosten voor het beschikbaar
stellen van produktiecapaciteit en transportmogelijkheden te
kunnen verrekenen in de leveringstarieven.

1.2.6. Distributiebedrijven

De distributiebedrijven mogen, aldus spreker, op beperkte
schaal ook zelf elektriciteit opwekken. Tot een vermogen
van 5 Megawatt (MW) is daarvoor geen toestemming vereist.
Tot een vermogen van 25 MW is een vergunning van de
minister van Economische Zaken vereist. Boven een vermo-
gen van 25 MW is een vergunning van de SEP vereist. Spre-
ker merkt op dat ook bij de distributie het aantal bedrijven
door fusies werd beperkt. Het aantal distributiebedrijven be-
draagt thans (november 1994) ongeveer 40. Bovendien vond
er een zogenaamde horizontale integratie plaats van levering
van elektriciteit, gas en soms drinkwater. Landelijk zijn de
distributiebedrijven verenigd in EnergieNed.  Deze organisa-
tie is ontstaan door het samengaan van de vroeger afzonder-
lijke organisaties van gas-, elektriciteits-  en warmtedistribu-
tiebedrijven.
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1.2.7. Structuur van de gasvoorziening

Prof. dr. E. Tellegen schetst de structuur van de gassector
als volgt. Sinds het midden van de jaren zestig, toen het
stadsgas  werd vervangen door het aardgas uit Slochteren, is
een landelijk bedrijf, de Gasunie, belast met de levering van
gas. De Gasunie levert rechtstreeks aan een beperkt aantal
grootgebruikers en aan gasdistributiebedrijven die al dan niet
geïntegreerd zijn in bedrijven die tevens elektriciteit en/of
drinkwater leveren.

1.2.8. Energiebesparing door de distributiesector. Het
Milieuactieplan (MAP)

Prof. dr. E. Tellegen stelt vast dat zowel het Nationaal
Milieubeleidsplan van 1989 als de Nota Energiebesparing op
energiegebied een taak toekennen bij het bevorderen van
energiebesparing (NMP, P. 170). (Nota Energiebesparing p.
27-28).

In 1990 publiceerden de bedrijven die belast zijn met de
distributie van elektriciteit, gas en warmte (tesamen aange-
duid als de ,,energiedistributiesector”)  de uitgangspunten
voor het eerste milieuactieplan van deze sector. Daarin wer-
den voor de sector doelstellingen voor de reductie van de
aan het broeikaseffect bijdragende CO*-emissies  en van de
aan de verzuring bijdragende SOP  en NO,-emissies geformu-
leerd. Voor CO2  kwamen deze doelstellingen voor de periode
1990-2000 neer op een reductie van 10,3  miljoen ton. Die
voorgestelde reductie was gelijk aan de verwachte toename
bij ongewijzigd beleid. De voorgestelde maatregelen zouden
derhalve in een stabilisering van de COz-emissies voor de
periode 1990-2000 resulteren. Voor de emissie van verzuren-
de stoffen, uitgedrukt in zuurequivalenten, werd een vermin-
dering van 1,6 miljard zuurequivalent nagestreefd. Na aftrek
van de bij ongewijzigd beleid verwachte toename van 0,7
miljard zuurequivalent zouden deze maatregelen over de pe-
riode 1990-2000 tot een netto reductie van 1,6-0,7  miljard =
0,9 miljard zuurequivalent moeten leiden.

Deze algemene doelstellingen werden vervolgens vertaald
in doelstellingen voor de sectoren huishoudens, bedrijven en
overheid en de energiebedrijven zelf. Deze gemeenschappe-
lijke doelstelling werd vervolgens door afzonderlijke bedrij-
ven in bedrijfsmilieuplannen (B-MAP’s)  uitgewerkt. Op
grond van die B-MAP%  werd het definitieve plan vastgesteld.
De uitvoering van de milieuactieplannen (figuur 15 (Bijlage
6) werd gefinancierd uit een toeslag op de gas- en elektrici-
teitstarieven.

1.2.9. Resultaten van het Milieu Actie Plan. 1991-1993

Prof. dr. E. Tellegen  licht deze toe aan de hand van figuur
4 (Bijlage 6). Hij merkt op dat in 1994 de ,,Resultaten Milieu
Actieplan Energiedistributiesector 1993” zijn gepubliceerd.

Deze werden uitgesplitst naar COZreductie  en reductie
zuurequivalenten en naar de drie doelgroepen.

Figuur 4 vat de resultaten bij de COZreductie  samen. De
trends ten aanzien van reductie zuurequivalenten zijn vrijwel
gelijk. Zowel qua ambities als qua resultaten neemt de sector
bedrijfslevemoverheid de laatste plaats in. Prof. dr. E. Telle-
gen gaat op deze sector niet dieper in.

1.2.10. De doelgroep huishoudens

Prof. dr. E. Tellegen refereert naar figuur 5 (Bijlage 6)
voor de maatregelen ten aanzien van huishoudens. Deze
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maatregelen worden onderverdeeld in verlichting, isolatie en
verwarming. Bij verlichting betreft het vooral de afzet van
spaarlampen.

Uit figuur 6 (Bijlage 6) blijkt dat het bij isolatie vooral
gaat om maatregelen met betrekking tot glas, muren, daken
en vloeren en bij verwarming om het in gebruik nemen van
hogerendementsketels (figuur 7).

Prof. dr. E. Tellegen  stelt vast dat, wanneer men de ont-
wikkeling voor en na 1991 bekijkt, blijkt dat de start van het
Milieu Actie Plan geenszins tot een trendbreuk heft geleid.
Er is veeleer sprake van voortzetting van ontwikkelingen die
eerder onder een andere vlag zijn gestart.

1.2.11. Groei en efficiëntie van huishoudelijk gas- en elek-
triciteitsgebruik

Prof. dr. E. Tellegen  wijst erop dat de ontwikkeling van
het gas- en elektriciteitsgebruik van goederen en diensten de
resultante is van enerzijds de ontwikkeling van de grote van
het gebruik van goederen en diensten (hier groeifactoren
genoemd) en anderzijds de ontwikkeling van de efficiëntie
van het energiegebruik ten behoeve van die goederen en
diensten (hier efficiëntie) genoemd.

Deze ontwikkelingen zijn voor het gasgebruik en elektrici-
teitsgebruik in respectievelijk figuur 8 en figuur 9 (Bijlage 6)
meegegeven.

Prof. dr. E. Tellegen  meent dat de conclusie die uit deze
grafieken kan worden getrokken, is dat bij het gasverbruik
de groei van het gebruik de efficiëntieverbetering vrijwel
teniet heeft gedaan en dat bij het elektriciteitsgebruik de
efficiëntieverbetering zelfs achterblijft bij de groei van het
gebruik (figuur 10, 11 en 12) (Bijlage 6).

1.2.12. De doelgroep energiedistributiesector

Voor de doelgroep energiedistributiesector worden (naast
,,overige  maatregelen”) warmtekrachtkoppeling (WKK) en
windenergie apart genoemd.

1.2.13. Windenergie

Aan de hand van figuur 13 (Bijlage 6) schetst Prof. dr. E.
Tellegen  de ontwikkeling van het opgesteld vermogen voor
windenergie. Windturbines worden deels door particulieren,
deels door distributiebedrijven en in één geval (één wind-
park) door een produktiebedrijf beheerd. Van het thans op-
gestelde vermogen is meer dan de helft in beheer van distri-
butiebedrijven. Het opgestelde vermogen (thans ongeveer
150 MW) blijft ver achter bij de oorspronkelijke doelstelling
van 2000 MW, die later is teruggebracht tot 1000 MW in het
jaar 2000.

Lage teruglevertarieven voor particuliere opwekkers, maar
meer nog de moeite van het vinden van geschikte lokaties
heeft als gevolg dat de uitbreiding van windenergie niet alleen
bij Denemarken maar ook bij Duitsland en Engeland achter-
blijft.

1.2.14. Warmte-kracht koppeling

Prof. dr. E. Tellegen benadrukt dat de warmte-krachtkop-
peling succesvol verliep. Elektriciteit wordt immers niet uit-
sluitend door elektriciteitscentrales opgewekt. Sommige in-
dustriële bedrijven wekken zelf elektriciteit op als bijprodukt
van de door hen voor eigen gebruik opgewekte warmte. Ook
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in het verleden werd door bedrijven wel door WK in eigen
beheer in de eigen behoefte aan stoom en stroom voorzien.
De elektriciteitsbehoefte van de betreffende bedrijven was
meestal lager dan de warmte- of stroombehoefte. Omdat
men teveel geproduceerde elektriciteit niet tegen rendabele
prijzen aan het elektriciteitsnet kon leveren, werd het vermo-
gen van de industriële WK installaties aangepast aan de klei-
ne elektriciteitsbehoefte.

Toen de distributiebedrijven niet langer gebonden waren
aan de elektriciteitsproduktie door centrales raakten ze geïn-
teresseerd in levering van elektriciteit door derden tegen
dezelfde of lagere prijs als waartegen elektriciteit bij de pro-
duktiebedrijven werd ingekocht. Onder die omstandigheden
stelt Prof. dr. E. Tellegen, was het voor industriële bedrijven
interessant om WK aan te passen aan de grotere warmtebe-
hoefte en de overtollige elektriciteit aan distributiebedrijven
te leveren.

Prof. dr. E. Tellegen  licht dit toe aan de hand van figuur
11 (Bijlage 6). Hieruit blijkt dat bij het WKK vermogen vanaf
1991 een sterke toename te constateren is. Spreker merkt
op dat na de scheiding van produktie en distributie de distri-
butiebedrijven niet langer gevestigde belangen hadden bij die
opwekking van elektriciteit door de elektriciteitscentrales.
Hun belangstelling ging eerder uit naar de WKK-centrales
(figuur 14 - bijlage 6). Hierdoor ontstonden joint-ventures
voor warmtekracht met industriële bedrijven. Het aantal be-
drijven dat samen met een energiebedrijf een warmtekracht-
installatie gaat realiseren nam sterk toe. Het afgelopen jaar
zijn 21 van dergelijk joint-ventures gesubsidieerd, waarmee
in totaal bijna 590 MW is gemoeid.

De vier jaar ervoor zijn slechts negen samenwerkingsver-
banden van de grond gekomen voor 250 MW.

Koplopers bij het aangaan van samenwerkingsverbanden
zijn het Brabantse energiebedrijf PNEM en het Gelderse
PGEM met respectievelijk acht projecten (233 MW) en zes
projecten (212 MW). De bedrijven waar de warmtekrachtin-
stallaties komen zijn met name te vinden in de sectoren
chemie, voedingsmiddelen en papier en karton. Eind 1992
stond in totaal 2800 MW aan (kleinschalig en industrieel)
warmtekrachtvermogen opgesteld. Naar ‘vermogen zal dit nu
het begin van de volgende eeuw tot 8000 MW zijn toegeno-
men (Uit : Jaarverslag 1992 van het Projectbureau Warmte/
Kracht, zoals weergegeven in Energie- en Milieuspectrum
415  - 1993, p. 4-5).

1.2.15. Terugslag : Ontwikkeling van WKK wordt afgeremd

Prof. dr. E. Tellegen  meent dat er redenen genoeg zijn
om succesverhalen over energiebesparing door distributiebe-
drijven met enige scepsis te beoordelen.

Onmiskenbaar is echter dat sinds het ontstaan van aparte
distributiebedrijven het WKK-vermogen sterk is uitgebreid.
Als gevolg van deze toename dreigt overcapaciteit aan elek-
triciteitsproduktievermogen te ontstaan. Er zullen hierdoor
en door de schaalvergroting van de laatste jaren arbeidsplaat-
sen bij produktiebedrijven gaan verdwijnen. Recentelijk zijn
maatregelen genomen om de bijdrage van distributiebedrij-
ven aan de groei van het WKK vermogen te beperken. Dis-
tributiebedrijven hebben ermede ingestemd contracten voor
elektriciteitslevering door produktiebedrijven voor de levens-
duur van elektriciteitscentrales aan te gaan en af te zien van
de bouw van nieuw decentraal vermogen van een capaciteit
van meer dan 2 megawatt.
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Spreker merkt op dat de vraag rijst wat de distributiebedrij-
ven bezielt om hun prille vrijheid zo aan banden te laten
leggen. Een verklaring hiervoor is dat de scheiding tussen
produktie en distributie onvolledig is. Deze scheiding lijkt
het verst doorgevoerd te zijn in West-Nederland. In het noor-
den, oosten en zuiden zijn de distributiebedrijven veelal aan-
deelhouder van produktiebedrijven. Men voelt zich ook na
de formele scheiding van produktie en distributie nog onder-
deel van ,,de” elektriciteitssector en is dan ook bereid aan
maatregelen mee te werken als er elders in de sector een
crisissituatie ontstaat. In Zuid en Noord-Nederland ontstaan
zelfs meer nieuwe samenwerkingsvormen tussen distributie
en produktie. Daarbij speelt ook de Europeanisering van de
elektriciteitsvoorziening een rol. Een ontwikkeling die onge-
twijfeld verregaande consequenties voor de organisatie van
de elektriciteitsvoorziening zal hebben.

1.3. Besluit

Prof. dr. E. Tellegen  concludeert als volgt. Hij meent dat
het wenselijk is grootschalige opwekking van elektriciteit
enerzijds en energiebesparing en gebruik van duurzame ener-

giebronnen anderzijds organisatorisch te scheiden. Anders
dan in Nederland het geval is, zou de Vlaamse regering erop
moeten toezien dat de ontwikkeling van decentrale opwek-
kings- en besparingsactiviteiten niet gedwarsboomd worden
door de belangenbehartiging van grootschalige produktiebe-
drijven.

Kartelvorming tussen distributie- en produktiebedrijven
dient vermeden te worden. Daarenboven dient aan spaar-
zaam gebruik van energie en duurzame bronnen van energie
de ruimte gegeven te worden om zich te ontwikkelen, ook
als dat de belangen van de grootschalige produktie schaadt.

2. VRAGEN EN OPMERKINGEN VAN DE LEDEN
MET ANTWOORD VAN PROF. DR. E. TELLEGEN

De heer J. Laverge concludeert uit de uiteenzetting van
spreker, dat het probleem van de vermenging van distributie-
en produktiesector, ook in Nederland grote problemen doet
rijzen. Ook in Vlaanderen is dit probleem en de wederzijdse
participaties, actueel. Inzake de gemeentelijke participatie
via de intercommunale verenigingen in de produktiesector
rijzen er in Vlaanderen heel wat kritische vragen.

De heer P. Deprez is voorstander van een zo strikt moge-
lijk weren van iedere belangenvermenging tussen de distribu-
tie- en produktiesector. Alleen bij een strikte scheiding is
het REG-beleid gebaat. Nochtans leeft bij de distributiesec-
tor de idee, dat hoe meer energie er verkocht wordt des te
beter. Het lid ziet echter niet onmiddellijk de voordelen in
van een strikte scheiding. Prof. dr. E. Tellegen  meent dat
distributiebedrijven inzake bij een REG wel belang hebben,
o.m. via een heffing op de geleverde elektriciteit (financie-
ringsbron). Distributiemaatschappijen kunnen evenwel ook
een belang hebben bij de produktie. doch vermits het klein-
schalig vermogen opgewekt door windenergie en WKK kun-
nen worden beschouwd als een stap in de goede richting
inzake het REG-beleid meent Prof. dr. E. Tellegen, dat men
over organisatiestructuren dient te beschikken, die deze
kleinschalige opwekking bevorderen. Spreker beaamt dat er
bij die distributiebedrijven inderdaad een spanningsveld kan
ontstaan tussen het REG-beleid en een zo groot mogelijke
energietoelevering. De heer J. Laverge merkt op dat de
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distributiesector tevens alle belang heeft bij een verhoogde
elektriciteitsproduktie.

De heer F. Dielens stelt vast dat in Vlaanderen het debat
zich vooral toespitst op de integratie van de produktie- en
distributiesector. Het lid meent dat vooral aandacht wordt
besteed aan de gemeentelijke kapitaalsparticipatie in bepaal-
de bedrijven. Nochtans meent het lid dat de aandacht prio-
ritair dient uit te gaan naar het produktie- of distributiebedrijf
zelf. Het lid pleit voor een eerder beleidsmatige en boek-
houdkundige scheiding tussen de sectoren. De discussie over
het aandeelhouderschap is moeilijk in te vullen.

Prof. dr. E. Tellegen  verduidelijkt dat alhoewel er in Ne-
derland een scheiding is produktie- en distributiesector on-
derling toch nog banden hebben.

Prof. dr. E. Tellegen  beaamt de noodzaak van een beleids-
matige scheiding. De vraag naar het gemeentelijk aandeel-
houderschap stelt zich in subsidiaire orde. Het aandeelhou-
derschap  van gemeenten in produktiebedrijven kan leiden
tot een matige interesse in het REG-beleid van de gemeen-
ten. Hij refereert ter zake aan een analoge situatie inzake
afvalverwerking in Rotterdam.

De heer J. Geysels stelt dat de nefaste integratie van dis-
tributie en distributiesector via de verankeringsstrategie, ver-
der zal worden geïnsitutitionaliseerd. Het lid wenst nadere
informatie over de evolutie ter zake in de ons omringende
landen. Prof. dr. E. Tellegen verklaart niet over de juiste
gegevens hieromtrent te beschikken.

Wel verloopt de evolutie tussen België en Nederland ver-
schillend. In Nederland is er opnieuw een tendens ontstaan
tot het uitbouwen van samenwerkingsverbanden tussen de
produktie- en distributiesector. In de Europese context kun-
nen er zich nog nieuwe evoluties ter zake voordoen. Prof.
dr. E. Tellegen  is geen voorstander van een toenemende
integratie tussen produktie- en distributiesector.
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Gebruikte brandstoffen door
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Emissies van CO?, SO, en NO,
door electriciteitsbroduktiebedrijven
in Nederland, 1968-2000. -
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Resultaten MAP 199 1-93 :
CO, Reducties (kton)
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Afzet en subsidiëring van HR-ketels
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huishoudelijk gasgebruik
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groei-factoren huishoudelijk elektriciteitsgebruik
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groei-factoren huishoudelijk gasgebruik
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efficiency-ontwikkeling huishoudelijk gasgebruik
1980-1993
1980= 100

1201
effect nieuwbouw

Tl20

HO{
- - effect vervanging CV ketels l

LllO- effect na-isolatie
totaal efficiency-ontwikkeling

9OL

;100
- - - - I- - - - - -

-2 - -  - - - - - -

I- - - - - - - - !
-+ 90

- I
 -----j

8OA

70-

60 j 60
80 8 1 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93

jaar



[ 63 1

Opgesteld vermogen voor
windenergie
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(bron: EnergieNed,  Resultaten MAP 1993, 1994)
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Resultaten MAP 199 1-93:
Reductie van verzuring
(mln zuureq.)

D_oelgroep Doelstelling
voor 2000

Realisatie
i99i-93

H u i s h o u d e n s  6 4 21,2 (33%)

Bedrijjsleven/ 4 7
Overheid

6,9 (15%)

Energiedis tri- 8 3 55,8 (67%)
butiesector

Totaal 194 83,9 (43%)

(bron: EnergieNed,  Resultaten MAP 1993, 1994)
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111. HOORZITTING MET INTER-REGIES

De heer F. Wallays overhandigt aan de aanwezige commis-
sieleden de brochure ,,Rationeel Energie Gebruik - Uw
voordeel, onze bekommernis een gemeenschappelijk doel”
alsmede een exemplaar van de ontwerp-,,REG-beleidsover-
eenkomst tussen de Vlaamse overheid en de zuivere en ge-
mengde elektriciteit- en aardgasverdelers”. De tekst van dit
ontwerp is opgenomen in bijlage van het verslag (Bijlage 7).
Vervolgens licht hij de REG-aanpak van de zuivere intercom-
munales en Regies, leden van Inter-Regies als volgt toe.

1. UITEENZETTING DOOR DE HEER F. WALLAYS

1.1. Inleiding

De heer F. Wallays stipt aan dat in alle beleidsdocumenten
die betrekking hebben met de beperking van de CO*-emis-
sies, een zeer belangrijke bijdrage verwacht wordt van de
toepassing van rationeel energiegebruik (REG).

In een periode van lage energieprijzen is REG echter geen
automatische noch evidente houding bij de verbruikers. REG
impliceert namelijk enerzijds een gedragswijziging, ander-
zijds specifieke investeringen. De financiële prikkel ont-
breekt momenteel grotendeels voor beide. Wil men dat de
verbruikers toch een REG-vriendelijke houding aannemen,
om zodoende de vooropgestelde doelstelling te bereiken, dan
kan dit grootschalig enkel ofwel door een regulerend optre-
den vanwege de overheid, ofwel door een vrijwillig engage-
ment van de betrokken partijen.

Hoewel de distributiemaatschappijen van elektriciteit en
aardgas geen rechtstreekse eindverbruikers zijn, kan uiter-
aard niet geloochend worden dat zij een zekere impact heb-
ben of kunnen hebben op het verbruik van hun chenteel.
Ook de keuze van de energiedrager en het produktieproces
ligt deels binnen hun bevoegdheid. Zij zijn dus ontegenspre-
kelijk ,,betrokken  partij”.

In verschillende documenten bedeelt de overheid dan ook
een belangrijke taak toe aan de distributiemaatschappijen
om REG te stimuleren t.o.v. hun clienteel.  Inter-Regies wil
hier echter onmiddellijk de impact van de distributiesector
op de CO*-problematiek  toch enigszins relativeren. De huis-
houdelijke en aanverwante sector is ,,slechts” verantwoorde-
lijk voor 37,5 percent van het totale energieverbruik, waar-
van de helft onder de vorm van elektriciteit en aardgas. De
vooropgestelde COrdoelstelling  kan dus onmogelijk bereikt
worden enkel door acties binnen de sector distributie van
elektriciteit en aardgas, doch alle sectoren dienen hierin be-
trokken te worden.

De Vlaamse overheid heeft bij herhaling haar voorkeur
uitgesproken voor de benadering ,,vrijwillige overeenkomst”.
Ook de zuivere distributieintercommunales van gas- en elek-
triciteit en de regies menen dat dit de beste benadering is.
In dit licht hebben zij, in samenspraak met de gemengde
distributieintercommunales en hun private partner Electrabel
enerzijds en de administratie van de Vlaamse overheid, met
name het BNRE, anderzijds, een ontwerp van tekst opge-
steld van een ,,REG-beleidsovereenkomst tussen de Vlaamse
overheid en de zuivere en gemengde elektriciteiten aardgas-
verdelers”. Deze tekst vindt u in bijlage (Bijlage 7).

Spreker wil deze tekst hier kort commentariëren naar in-
houd en achterliggende motivering.
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1. Doelstelling van de overeenkomst

Het voeren van een algemene politiek en het implemente-
ren van actieplannen die zo goed mogelijk kaderen binnen
de doelstellingen van het Vlaamse Gewest op het vlak van
de COZemissie  en het streven naar een ,,duurzame  ontwik-
keling”.

2. Principieel engagement van de betrokken partijen.

2.1. Algemeen

De energieverdelers kunnen onmogelijk een globale ge-
kwantificeerde doelstelling, uitgedrukt in ton COZreductie,
in kWh of in GJ besparing t.o.v. het huidig referentiepeil
garanderen. Tal van externe factoren die in grote mate de
evolutie van het energieverbruik en de daaruitvolgende
C02emissie  bepalen, kunnen zij niet beïnvloeden. Als voor-
beelden : de economische ontwikkeling, de technologische
evolutie, de internationale evolutie van de energieprijzen, de
beslissingen van de gewestelijke, federale of Europese over-
heden, enz.. . _

2.2. De energieverdelers engageren zich echter wel tot een
gekwantificeerde inspanning op het vlak van de ingezette
middelen en het aanhouden van een coherente REG-bedrijfs-
filosofie. Voor bepaalde concrete acties, waarvan het resul-
taat volledig of grotendeels binnen hun beslissingsbevoegd-
heid ligt, garanderen de energieverdelers echter wel een ge-
kwantificeerde doelstelling. Als voorbeeld citeert spreker het
engagement om tegen eind 1997 een gemiddelde penetratie
te bereiken van 1 spaarlamp per woning en tegen eind 1999
3 spaarlampen per woning.

2.3. De bereikte resultaten worden jaarlijks met de over-
heid geëvalueerd.

De overheid verbindt er zich toe om de bereikte resultaten
te beoordelen rekening houdend met o.a. :

- de doelstellingen die in andere Europese lidstaten en
gewesten vooropgesteld en bereikt worden

- de vrijwaring van de concurrentiepositie van het Vlaam-
se bedrijfsleven

- de vrijwaring van de onderlinge concurrentiepositie van
de verschillende energievectoren

- een gelijkmatig verdeelde inspanning over alle sectoren.

Op grond van het resultaat van deze jaarlijkse evaluatie
engageren de energieverdelers zich om hun inspanningen in
gemeen overleg te moduleren, teneinde de vooropgestelde
doelstelling van de overheid voor hun sector te bereiken.

3. Concrete uitwerking van de REG-maatregelen

Het engagement vanwege de energieverdelers wordt ge-
concretiseerd in een aantal acties, die minimaal door alle
intercommunales en regies, die de overeenkomst onderschrij-
ven, zullen gevoerd worden. Deze acties zijn een onderdeel
van een globaal REG-actieplan dat door iedere intercommu-
nale of regie jaarlijks zal opgemaakt worden. De acties behel-
zen zowel de activiteiten langs de aanbodzijde (produktie)
- voor zover de distributeurs hier impact op hebben - als
de vraagzijde (distributie).

Vanuit de zuivere intercommunales en regies als openbare
dienstensector wil Inter-Regies de REG-acties kaderen  bin-
nen een brede zesledige motivering :

- energetisch : spaarzaam omspringen met de beschikba-
re voorraden brandstof
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- ecologisch : beperken van de schadelijke emissies, van
de visuele pollutie, lawaai, _ . .
- economisch : streven naar een minimale macro-econo-

mische kost voor een gelijkblijvend comfort
- tewerkstelling : hoewel tewerkstelling in hoofde van de

energieverdelers uiteraard geen doel op zich is, meent Inter-
Regies dat bij de keuze tussen energiebesparing en energie-
aanbod de consequentie voor de tewerkstelling een belangrij-
ke beoordelingsfactor is, die Inter-Regies als openbare dienst
mee in rekening moeten nemen

- de kwaliteit van de dienstverlening : REG noodzaakt
de ontwikkeling van ,,energiediensten” die ongetwijfeld een
toegevoegde waarde geven aan de dienstverlening en de re-
latie t.o.v. de cliënteel
- ethisch : als openbare distributiemaatschappijen kan en

wil Inter-Regies zich niet onttrekken aan de ethische ver-
plichting om bij te dragen aan een ,,duurzame  ontwikkeling”
waarbij ook rekening wordt gehouden met andere dan de
huidige eigen belangen.

3.1. Voor wat betreft het energieaanbod (de produktie)
zijn de actieterreinen :

3.1.1. De studie, analyse en ontwikkeling van een metho-
diek inzake de Jntegrale Planning van de Middelen” (Inte-
grated Resource Planning/IRP)

3.1.2. tot 4. Onderzoek ontwikkeling en ondersteuning van
cogeneratie, energierecuperatie en hernieuwbare energieën

3.2. Aan de vraagzijde (distributie) zijn de acties gericht
op volgende doelgroepen :

- de gemeenten
- de huishoudelijke sector
- de tertiaire sector en de industrie
- het vervoer : wat betreft eigen wagenpark

De acties behelzen volgende domeinen :
- informeren
- sensibiliseren
- onderzoek
- ondersteuning : financieel en technisch
- eigen investeringen

De acties waartoe alle verdelers zich willen engageren
vindt u terug in de tekst in bijlage. Inter-Regies wil hier
enkel een paar acties uitlichten ter illustratie en verder toe-
lichten.

3.2.1. De gemeenten

De gemeenten hebben een belangrijke voorbeeldfunctie.
Het ontbreekt hen echter in vele gevallen aan know how en
logistieke middelen. Hieraan wil Inter-Regies verhelpen o.a.
door de opleiding van gemeentelijke energieverantwoordelij-
ken, door het uitvoeren van energieaudits en door het uitwer-
ken van financieringsformules voor REG-investeringen.

3.2.2. De huishoudelijke sector

Aangezien ongeveer 314  van het huishoudelijk energiever-
bruik zich situeert in de verwarming, is het duidelijk dat hier
de grootste inspanningen moeten geleverd worden. In dit
verband zal er een actieve uitbreidingspolitiek van het aard-
gasnet gevoerd worden, gecombineerd met een promotie van
aardgasverwarming met hoogrendementsketels. Elektrische
verwarming zal commercieel niet meer ondersteund worden.

De promotie van spaarlampen vormt uiteraard ook een
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belangrijk actiepunt zoals reeds aangehaald. Idem voor
spaardouches.

Spreker wenst van de gelegenheid gebruik te maken om
te wijzen op het onverwachte succes dat één van de leden,
nl. Interelectra, boekte bij een recente promotiecampagne
voor spaardouches. Meer dan 20 % van de 260.000 aange-
schreven klanten hebben een spaardouche aangekocht.

3.2.3. De tertiaire sector en de industrie

Ook hier is er in eerste instantie nog een duidelijke behoef-
te aan informatie en sensibilisering. Het REG-fonds - ter
waarde van 70 miljoen f. - dat ter gelegenheid van de laatste
tariefaanpassing werd gecreëerd en waarbij de elektriciteits-
verdelers voor het eerst de beschikbare financiële ruimte
voor een tariefdaling omzetten in de subsidiëring van inves-
teringen en energiebesparende maatregelen - is ongetwij-
feld een interessante vingeroefening voor toekomstige gelijk-
soortige acties.

Een belangrijk actieveld vormt de ontwikkeling van WKK.
In de openbare sector lopen reeds een 3-tal projecten waarbij
de investering, de exploitatie en het onderhoud van de instal-
latie verzekerd wordt door de elektriciteitsverdeler. De
warmte wordt aan de klant verkocht onder de vorm van
warm water. Een 8-tal projecten zijn in uitvoering of nog ter
studie. Wij menen dat - in analogie met wat in Nederland
gebeurt - deze benadering het snelst kan leiden tot een
effectieve doorbraak van WKK. De wetgever heeft in zijn
subsidieregeling echter duidelijk geen rekening gehouden
met een dergelijke ontwikkeling.

3.2.4. Milieuvriendelijk vervoer

Aardgas is een milieuvriendelijker brandstof voor voertui-
gen dan benzine of diesel. De technologie is reeds jaren
beschikbaar en beproefd in landen zoals Canada en Italië.
In België bestaat er echter nog geen aangepaste reglemente-
ring terzake wat een hinderpaal vormt voor een snelle intro-
ductie van voertuigen op aardgas.

Voor hun eigen wagenpark engageren de energieverdelers
zich om bij de aankoop van nieuwe wagens, vanaf 1996 voor
minstens 10 percent, en van 1998 af voor minstens 25 percent,
te kiezen voor een alternatieve brandstof, te weten in hoofd-
zaak aardgas, doch ook eventueel elektriciteit of biodiesel.

4. Actieplannen per intercommunale of regie

REG moet duidelijk één van de beleidsdoelstellingen wor-
den van de energieverdelers. Dit zal concreet vertaald wor-
den in een jaarlijks actieplan dat aan de raad van bestuur
ter goedkeuring zal voorgelegd worden. Ook in het jaarver-
slag zal opgave gedaan worden van de inspanningen en de
resultaten op het vlak van REG.

5. Financiering van de REG-maatregelen

Het is voor iedereen duidelijk dat een succesvol REG-be-
leid niet kan zonder uitgebreide financiële middelen. De
investeringen genereren uiteraard ook financiële middelen
via de besparingen.

Er wordt graag verwezen naar Nederland als vooruitstre-
vend land op het vlak van REG. Het is dan ook interessant
om de financiële onderbouw van hun acties wat nader te
bekijken. Voor de uitvoering van hun MAP 11 begroten zij
een jaarlijkse kostprijs van 9,6 miljard frank. Grofweg gere-
kend volgens de respectievelijk verbruiken van elektriciteit
(84.000/41.000  GWh)  zou dit voor Vlaanderen een financiële
inspanning betekenen van meer dan 4,5  miljard frank per
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jaar. De verdeling tussen overheid en distributiesector van
deze inspanning is ongeveer 30170  of 1,35/3,15  miljard frank
vertaald naar Vlaamse cijfers. De Nederlandse energieverde-
lers puren 5,7  miljard frank uit de aanrekening van een MAP-
toeslag op de elektriciteit- en aardgasprijzen. Deze geven
hen - bovenop 2,8 miljard frank van de overheid - de
financiële ruimte om zelf te investeren of om subsidies te
geven aan hun klanten voor toepassingen die niet direct ren-
dabel zijn of een zeer lange terugverdientijd hebben. Deze
MAP-toeslag betekent voor de klant een gemiddelde tarief-
verhoging van 1,8 percent. 1,l miljard frank komt uit de
eigen werkingsmiddelen van de energieverdelers.

Vanuit de sector stelt Inter-Regies voor om de financiering
in Vlaanderen als volgt te realiseren :

1. door de integratie van de REG- en milieukosten in de
kostprijs van de ,,ontvangstenbesteding”  van de distributie.
Dit leidt reeds automatisch tot een verrekening in de energie-
prijzen.

2. door een macro-economisch correcter tarifair signaal,
zowel naar de energieverdeler als naar de eindverbruiker toe
- zodat deze een juister beeld krijgt van de kostprijs van
de gevraagde of uitgespaarde KWh of m3 aardgas en hierop
zijn investeringsbeleid kan afstellen. Hierdoor komt men ui-
teraard tot een meer automatische toepassing van IRP.

3. door bijkomende tarifaire maatregelen indien nodig.

Het is voor iedereen duidelijk dat een REG-beleid, dat
gefinancierd zou moeten worden enkel vanuit de dividenden
van de intercommunales,  weinig succes zal oogsten wat be-
treft de motivering van de betrokkenen en bijgevolg de om-
vang van de middelen die zullen ingezet worden.

Het zou ook onlogisch zijn om ,,REG-actieve” intercom-
munales financieel te penaliseren t.o.v. van anderen die dit
veel minder zijn.

Het gemeentelijk dividend op elektriciteit en aardgas ka-
dert daarenboven in de strategie van de overheid om de
energie te belasten en deze belasting als compensatie aan te
wenden voor andere belastingen.

6. Jaarlijkse evaluatie

Het resultaat van de geleverde inspanningen en de bereikte
resultaten zullen jaarlijks geëvalueerd worden door de over-
heid.

Het is duidelijk dat enkel de inspanningen eenduidig kun-
nen gekwantificeerd worden. Behoudens voor bepaalde ac-
ties, b.v. WKK, spaarlampen, voertuigen op aardgas, . . . . is
het exact kwantificeren van het effectief bereikte resultaat
veel moeilijker, zoniet onmogelijk. De evaluatie zal dus
noodzakelijkerwijze moeten gebeuren in een geest van we-
derzijds vertrouwen.

De overheid moet bij deze evaluatie van de geleverde
inspanningen en resultaten uiteraard rekening houden met
een aantal externe referentiepunten zoals de evolutie van het
BNP, de inspanningen van andere bedrijfssectoren, de inter-
nationale evolutie, . . .

7. Duur van de overeenkomst

Voorgesteld wordt een duur van 5 jaar, telkens voor 1 jaar
verlengbaar.

BESLUITEN

Dit ontwerp van REG-beleidsovereenkomst vormt duide-
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lijk een pragmatische aanpak van het probleem. Niemand
betwist dat REG een noodzaak is. Men kan echter nog ein-
deloos discuteren over de kwantificering van de doelstellin-
gen, de juridische inkleding en de financiële impact.

Anderzijds vraagt de omschakeling van de distributieinter-
communales  van ,,energieleveranciers”  tot performante ,,le-
veranciers van energiediensten” ongetwijfeld eveneens nog
een omscholingsproces van een paar jaar.

Als openbare energieverdelers meent Inter-Regies daarom
dat de wederzijdse ondertekening van deze REG-beleids-
overeenkomst - weliswaar na eventueel bijwerken waar no-
dig - een belangrijke stap kan zijn in de verwezenlijking
van de doelstellingen van de Vlaamse overheid op het vlak
van C@-reductie  en duurzame ontwikkeling.

In de komende jaren kan het beleid dan - op grond van
de eigen opgedane ervaringen en resultaten in het buitenland
- verder wetenschappelijk en financieel onderbouwd wor-
den teneinde de vooropgestelde doelstellingen te realiseren
binnen de voorziene termijn en aan een optimale verhouding
van kosten en baten. De Vlaamse leden van Inter-Regies
zijn van hun kant bereid om dit engagement aan te gaan en
werken momenteel reeds aan de opstelling van concrete ac-
tieplannen voor 1995.

2. VRAGEN EN OPMERKINGEN VAN DE LEDEN
EN ANTWOORD VAN DE HEER F. WALLAYS

De heer J. Laverge wenst de visie van Inter-Regies te
vernemen inzake de scheiding tussen de produktie en distri-
butiesector, zoals reeds voorgesteld door Prof. dr. E. Telle-
gen.

De heer F. Wallays meent dat de volledige integratie van
de intercommunale verenigingen onmiskenbaar voordelen
biedt. De transfertprijzen tussen de produktie en distributie-
sector zijn vaak een rem op de toepassing van Integrated
Resource Planning (IRP). Spreker is ervan overtuigd dat een
hybride relatie tussen distributie en produktiesector, zeker
aanleiding kan geven tot verwarring en contradicties. Sommi-
ge intercommunales zijn zeer tevreden met een volkomen
integratie.

Prof. dr. G. Tellegen  wenst nadere informatie over de
participatie van de intercommunales in de kerncentrales. De
heer F. Wallays stipt aan dat deze participatie geschiedt via
de produktiesector. De heer J. Laverge wijst erop dat uit de
gemeentelijke begrotingen blijkt dat de dividenden hierin een
belangrijk aandeel vormen. Quid met het REG-beleid en het
aandeelhouderschap ? Staan de belangen van beiden niet
haaks op elkaar, vermits een REG-beleid zal resulteren in
een inkrimping van hun dividend.

De heer F. Wallays meent dat het REG-beleid, dat onder-
steund moet worden enkel via de dividenden van de inter-
communale verenigingen, weinig succes zal oogsten. Er dient
naar andere financieringsformules gezocht, onder meer via
een beloningssysteem voor de intercommunales die een actief
REG-beleid voeren. Naar de toekomst zullen intercommuna-
les niet langer alleen energie leveren, doch ook een brede
waaier van energiediensten aanbieden. Spreker meent dat
de toekenning door de intercommunales van een dividend
aan de gemeenten kadert in een politiek van energiebelas-
ting. REG dient niet altijd te leiden tot een inkrimping van
het gemeentelijk dividend. Er zal dienen gestreefd naar een
financiële incentive voor het voeren van een REG-beleid.
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De heer J. Laverge meent hieruit te concluderen dat de
heer F. Wallays pleii  voor hogere elektriciteitsprijzen via de
internalisering van de kosten verbonden aan het voeren van
een REG-beleid in de kostenstructuur van de elektriciteits-
prijs. Spreker beaamt dat een REG-politiek een financiële
inspanning vergt (cf. Nederland). De financiële last wordt
hetzij direct of indirect op de verbruiker afgewenteld. De
hogere eenheidsprijs moet echter gecompenseerd worden
door een lager verbruik zodat de totale faktuur constant
blijft.

De milieutoeslag wordt in Nederland aangewend voor de
financiering van REG-investeringen door de klanten van
elektriciteitsmaatschappijen.

De heer F. Dielens  beaamt de noodzaak aan een belo-
ningssysteem voor een REG-politiek. Het lid meent dat de
verrijking van de gemeenten door een verhoogde elektrici-
teitsproduktie een te laken feit is. Inzake de REG-Beleids-
overeenkomst is het lid overtuigd van de positieve inslag,
doch mist het lid hierin de opname van een resultaatsverbin-
tenis.  Hij betreurt deze vrijblijvende aanpak.

De heer F. Wallays repliceert als volgt. Hij betwijfelt de
Nederlandse aanpak. Uit contracten blijkt dat inzake de pro-
motie van zuinige huishoudtoestellen, de energiebesparing
tot in het absurde door de. distributeurs gekwantificeerd
wordt. Overleg tussen de elektriciteitssector en de overheid
is noodzakelijk om de geleverde inspanningen inzake REG-
beleid objectief te evalueren. De resultaten zijn niet altijd
kwantificeerbaar. Prof. dr. E. Tellegen  merkt op dat zelfs
bij het gebruik van spaarlampen niet altijd exact de energie-
besparing kan worden gemeten. REG-activiteiten kunnen
evenmin worden gemeten aan de hand van het elektriciteits-
verbruik. Bepaalde acties geven aanleiding tot een stijging
van het elektriciteitsgebruik.
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BIJLAGE 7

Ontwerp REG-beleidsovereenkomst tussen de Vlaamse overheid
en de zuivere en gemengde elektriciteits- en aardgasverdelers
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ONTWERP

REG-beleidsovereenkomst tussen de Vlaamse Overheid en
de zuivere en gemengde elektriciteits-  en aardgasverdelers

Tussen :

enerzijds : het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door . . . . .

verder genoemd de overheid ;

en

anderzijds :

- de gemengde intercommunales, vermeld in bijlage, die elektriciteit en/of aardgas
verdelen in Vlaanderen en die de REG-beleidsovereenkomst onderschrijven. Handelen
in naam van en voor rekening van deze partij :

- de heer Vansina, voorzitter van de Vlaamse Gewestelijke Raad van Intermixt, met
maatschappelijke zetel Ravensteingalerij, 4 bus 2, 1000 Brussel

- de heer Delperdange, directeur Electrabel distributie Vlaanderen, met maatschap-
pelijke zetel in de Regentlaan, 8, 1000 Brussel

- de zuivere intercommunales en regies, vermeld in bijlage, die elektriciteit en/of
aardgas verdelen in Vlaanderen en die de REG-beleidsovereenkomst onderschrijven.
Handelt in naam van en voor rekening van deze partij :

- de heer de Bethune, ondervoorzitter Inter-Regies, met maatschappelijke zetel in
de Koningstraat, 55, bus 10, 1000 Brussel.

verder genoemd de energieverdelers

wordt voorafgaandelijk het volgende uiteengezet :

1. gegeven zijnde de behoefte aan overleg en samenspraak inzake de doelstellingen
en de middelen op het vlak van energiebeleid en milieuzorg ;

2. overwegende dat er belangrijke mogelijkheden bestaan om via vrijwillige overeen-
komsten de door de overheid gestelde doelstellingen inzake rationeel energiegebruik
te verwezenlijken ;

3. gelet op de dwingende noodzaak die door internationale en Europese instanties
ingeroepen wordt om de stijging van het energieverbruik en de daaruitvolgende milieu-
problemen zoveel mogelijk te beperken in het licht van een ,,duurzame  ontwikkeling” ;

4. gelet op het engagement van de federale overheid van 6 juni 1991 om de C02-emissie
in België met 5 % terug te dringen in het jaar 2000 t.o.v. de emissie in het jaar 1990 ;

5. overwegende dat de openbare energieverdeling in het algemeen en het REG-beleid
in het bijzonder, tot de bevoegdheid behoort van de gewesten ;

6. overwegende dat de Vlaamse regering er de voorkeur aan geeft om inzake energie-
en milieubeleid de vooropgestelde doelstellingen te verwezenlijken door het afsluiten
van vrijwillige overeenkomsten met de betrokken sectoren ;

7. gelet op de bereidheid van de energieverdelers om zich vrijwillig en daadwerkelijk
in te schrijven in een algemene politiek van REG ;

wordt overeengekomen wat volgt :

1. Doelstelling van de overeenkomst

Met deze REG-beleidsovereenkomst verbinden de energieverdelers zich ertoe een
algemene politiek te voeren en een actieplan op te stellen en te implementeren, die zo
goed mogelijk kaderen  binnen de doelstellingen van het Vlaamse gewest op het vlak
van reductie van de COzemissie en het streven naar een “duurzame ontwikkeling,,.

2. Principieel engagement van de betrokken partijen

2.1. Het garanderen van een gekwantificeerde doelstelling, uitgedrukt in ton COrre-
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ductie  of in kWh of GJ energiebesparing, is onmogelijk te geven gezien een groot aantal
randvoorwaarden, die bepalend zijn voor de inspanning die door de energieverdelers
te leveren zijn, momenteel niet gekend zijn of aanzienlijk kunnen evolueren in de
toekomst, zonder dat de energieverdelers een impact hebben op de evolutie van deze.

Als voorbeelden :

- de evolutie van de economische ontwikkeling ;

- de technologische evolutie ;

- de evolutie van het gevoerde milieu- en energiebeleid ;

- de inspanningen die door de andere sectoren van het bedrijfsleven gevoerd worden
en het resultaat ervan.

2.2. De energieverdelers engageren zich tot :

- een bedrijfsfilosofie die coherent is met bovenvermelde doelstelling ;

- het doorvoeren van concrete acties die daadwerkelijk leiden tot een efficiënter
gebruik van energie, en bijgevolg tot een beperking van de COZemissie ;

- het inzetten van de nodige financiële middelen en personeel om het gewenste
resultaat te bereiken ;

- het jaarlijks evalueren van de gevoerde -acties in gezamenlijk overleg met de
overheid ;

- het bijsturen in de toekomst van hun inspanningen i.f.v. het bereikte resultaat en
de relatie hiervan tot de doelstellingen die de overheid onderschreven heeft, mede in
het kader van de internationale afspraken.

2.3. De overheid verbindt er zich toe om bij de bepaling van de doelstellingen en de
inspanningen die aan de energieverdelers gevraagd worden, rekening te houden met :

- de doelstellingen die in de andere lidstaten van de Europese unie vooropgesteld
worden ;

- de doelstellingen die door de andere gewesten vooropgesteld worden ;
- de inspanningen die door deze lidstaten en gewesten daadwerkelijk geleverd wor-

den en de resultaten die behaald worden ;

- de vrijwaring van de concurrentiepositie van het Vlaamse bedrijfsleven ;

- de vrijwaring van de onderlinge concurrentiepositie van de verschillende energie-
vectoren ;

De overheid verplicht er zich toe om van alle sectoren van het bedrijfsleven een
gelijkmatig verdeelde inspanning te vragen en het-niet-bereiken-van-de-globale-doelstel-
ling door het in gebreke blijven van sommige sectoren niet in te roepen om zwaardere
inspanningen te vragen van de energieverdelers.

3. Concrete uitwerking van de REG-maatregelen

De hiernavolgende concrete maatregelen betreffen een minimum engagement vanwe-
ge alle ondertekenende energieverdelers. Het staat hen echter vrij om supplementair
nog andere maatregelen te nemen. waar mogelijk en zinvol wordt een kwantitatief
engagement en/of een timing opgegeven.

Een rationeel energiegebruik veronderstelt een geïntegreerde aanpak van middelen
zowel aan de aanbodzijde (produktie van elektriciteit) als aan de vraagzijde (distributie
van elektriciteit en aardgas)

3.1. De energieverdelers engageren zich tot het voeren van een geïntegreerde ener-
giepolitiek op het vlak van energieaanbod voor wat betreft de domeinen die tot hun
directe bevoegdheid behoren en tot het ondersteunen van een dergelijk beleid via het
Controlecomité.

Concreet verbinden de energieverdelers zich tot het voeren van ondermeer volgende
acties :
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3.1.1. Actieve medewerking van de energieverdelers aan de verdere studie, analyse
en ontwikkeling van een methodiek inzake de “Integrale Planning van de Middelen,,,
waarbij in het planningsproces van deze middelen de effecten van het REG-beleid aan
de vraagzijde worden geïntegreerd.

3.1.2. Verder onderzoek naar de technische, energetische en economische aspecten
van cogeneratie, energierecuperatie en hernieuwbare energieën en hun toepassingspo-
tentieel. Alhoewel de meeste alternatieve energiebronnen momenteel nog niet op een
economisch competitieve wijze kunnen aangewend worden, zullen een aantal pilootpro-
jecten opgestart worden om de mogelijke technologieën beter te leren kennen en te
evalueren.

De overheid zal op een niet-discriminerende manier deze projecten ondersteunen,
om de economische haalbaarheid van deze projecten mogelijk te maken.

3.1.3. Verdere actieve ontwikkeling van cogeneratieprojecten in partnership met
warmteafnemers en van projecten inzake energierecuperatie en hernieuwbare energiëen,
met het oog op het realiseren van een maximum aan economisch haalbare capaciteit.

3.1.4. Het uitwerken van initiatieven en het ondersteunen in de schoot van het
Controlecomité van een gunstiger terugkooptarief voor elektriciteit opgewekt op basis
van hernieuwbare energieën ( b.v. zon, wind, water en biomassa)

3.2. Aan de vraagzijde zullen volgende acties door de energieverdelers ondernomen
worden met als doelgroepen :

- de gemeenten voor wat betreft hun eigen verbruik

- de huishoudelijke sector

- de tertiaire sector en de industrie

- het vervoer

3.2.1.Acties  betreffende het eigen energieverbruik van de gemeenten

3.2.1 .l. Opleiding en assistentie van de gemeentelijke energieverantwoordelijken
teneinde hen in staat te stellen de gegevens betreffende de gemeentelijke energieverbrui-
ken in te zamelen en know-how  te verwerven over het ontwerp, de aanpassing en de
exploitatie van gebouwen met het oog op een rationeel energiegebruik.

Voor de energieverantwooordelijken van alle gemeenten die dit wensen, zal voor 31
december 1995 een basiscursus gegeven worden van minstens 10 uren. Volgens de
opportuniteiten en de behoeften zullen regelmatig opvolgingscursussen gegeven worden
teneinde te zorgen voor een blijvende motivatie en een actualisatie van de kennis in
het licht van de evolutie van de technologie.

3.2.1.2. Bepaling en studie van het specifiek energieverbruik en/of opgesteld vermo-
gen (GJ/M3  , GJ/m2,  Watt/m2 . . . ) te wijten aan de klimatisatie of de verlichting van
de gemeentelijke gebouwen en de klassering van de gebouwen op die basis. voor de
gemeentegebouwen, die hiervoor volgens de gemeenten in aanmerking komen, zal een
dergelijke “snelle energieaudit,, doorgevoerd worden voor 31 december 1995.

3.2.1.3. Grondige studie van de gebouwen met een hoog specifiek energieverbruik
en voorstel aan de gemeente van een haalbaarheidsstudie van de nodige verbeterings-
acties ten laatste tegen 31 december 1996.

3.2.1.4. Promotie en ondersteuning van de toepassing van energiezuinige technieken
zoals spaardouches, zonnecollectoren, . . .

3.2.1.5. Studie en modernisering van de openbare verlichting, in overleg met de
gemeenten. Mits akkoord van de gemeenten wordt volgende timing vooropgesteld voor
de modernisering van de openbare verlichting :

.

- tegen 30 juni 1995 : inventarisatie van de verlichting ;

- tegen 31 december 1995 : uitwerken van moderniseringsstudies voor alle verlich-
tingsinstallaties die hiervoor in aanmerking komen.

3.2.1.6. Uitwerking van financieringsformules om de gemeenten toe te laten REG-in-
vesteringen over meerdere jaren te spreiden.

3.2.1.7. Samenwerking met de overheid en’ eventueel met andere instanties in het
kader van bewustmakingen energiemeetcampagnes gericht op de gemeenten.



[ 77 1 654 (1994-1995) - Nr. 1

3.2.1.8. Samenwerking met en ondersteuning van gemeentelijke en/of intercommuna-
le projecten in het kader van de energierecuperatie o.a. bij de verwerking van huisvuil,
slib afkomstig van waterzuiveringsinstallaties of ander energierijk afval.

3.2.2. Acties m.b.t. de huishoudelijke sector

3.2.2.1. Actieve medewerking aan informatie en sensibilisering over o.a. de isolatie-
normen die van kracht zijn in het Vlaams Gewest. In dit verband zijn de energieverdelers
bereid om samen met de overheid brochures rond b.v. isolatienormen - of technieken
voor te bereiden en te verspreiden via hun informatiekantoren.

3.2.2.2. Uitvoeren van individuele verwarmingsstudies rekening houdend met de
meest recente normen.

3.2.2.3. Voeren van een actieve uitbreidingspolitiek van de aardgasnetten teneinde
het aardgas binnen het bereik te brengen van zoveel mogelijk gebruikers. Teneinde de
inspanningen hieromtrent te kunnen evalueren zal jaarlijks opgave gedaan worden van
de aangelegde lengte net en de aansluitbare gebouwen hierlangs.

3.2.2.4. In de commerciële politiek zal bij voorrang aardgasverwarming met ketels
of convectoren met hoog rendement aanbevolen worden. Directe elektrische verwar-
ming zal commercieel niet meer ondersteund worden ; elektrische verwarming met
accumulatie zal enkel aangeboden worden op vraag van de gebruiker en/of buiten het
gasnet.

Deze strategische koerswijziging zal met de fabrikanten, de invoerders en de installa-
teurs van elektrische verwarmingstoestellen besproken worden teneinde zo min mogelijk
tegen-strijdige signalen naar de gebruikers te sturen.

3.2.2.5. In de eigen publikaties zal de onderschreven bedrijfsfilosofie consequent
gerespecteerd worden en zal regelmatig informatie gegeven worden over het efficiënt
energiegebruik in het huishouden.

3.2.2.6. Meewerken aan de etikettering van het energieverbruik van elektrische huis-
houdtoestellen en van toestellen op aardgas en aan de voorlichting van de gebruikers
hieromtrent. Concrete campagnes zullen gevoerd worden o.a. i.v.m. koelkasten, diep-
vriezers, waterverwarmers, vaatwasmachines, wasmachines en droogkasten.

3.2.2.7. Promotie en bevordering van het gebruik van spaarlampen en andere vormen
van energiezuinige verlichting. Gestreefd wordt naar een gemiddelde penetratie van 1
spaarlamp per woning eind 1997 en 3 spaarlampen per woning eind 1999. Ter gelegen-
heid van verlichtingsstudies zal voor toepassingen met een grote gebruiksduur systema-
tisch energiezuinige verlichting voorgesteld worden.

3.2.2.8. Promotie en ondersteuning van de toepassing van nieuwe energiezuinige
technologieën zoals spaardouches, zonnecollectoren, . . .

3.2.2.9. Oriëntering naar REG van de opleiding en vorming van prescriptoren en
installateursDoor  het ter beschikking stellen van documentatiemateriaal en/of het mee-
werken aan schoolse activiteiten zal ook de jeugd zoveel mogelijk gesensibiliseerd
worden voor de REG-idee.

3.2.3. Acties m.b.t. de tertiaire sector en de industrie

3.2.3.1.Verstrekken  van uitvoerige informatie over o.m. HR-toepassingen op aardgas,
energiezuinige verlichting, tarieven gas en elektriciteit, snelheidsvariatoren toegepast
op elektromotoren, elektrische toepassingen met hoog eindrendement en energiebeheer-
systemen.

3.2.3.2. Investeren in cogeneratie-installaties bij de warmtegebruiker met verkoop
van de geproduceerde warmte.

Teneinde de economische haalbaarheid van kleinschalige cogeneratie te verbeteren
en zo snel mogelijk een maximale penetratie te bereiken van het technisch-ekonomisch
potentieel, zullen enerzijds de energieverdelers via het Controlecomité voorstellen voor-
leggen voor het ter beschikking stellen door Distrigas van aardgas aan voorwaarden
die iedere discriminatie tussen grootschalige en kleinschalige cogeneratie wegwerken.

Anderzijds zal de overheid de voorwaarden voor subsidies en/of fiscale gunstmaatre-
gelen dermate stellen zodat de warmteverbruikers die een cogeneratieinstallatie laten
plaatsen door of in samenwerking met een energieverdeler, niet gediscrimineerd worden
t.o.v. warmteverbruikers die zelf investeren.

Tenslotte engageren de overheid en de energieverdelers zich in dezelfde geest om
ook de autonoom door de warmteverbruikers gerealiseerde projecten te ondersteunen.
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3.2.3.3.Inzetten  van de laboratoria van de sector (Laborelec en KVBG) om bij
industriële of tertiaire klanten de meest zuinige oplossingen te realiseren.

3.2.3.4. Verder onderzoek naar energiezuinige of recuperatietechnieken in de schoot
van de laboratoria van de sector en samenwerking met andere onderzoekscentra op dit
vlak.

3.2.4. Acties i.v.m. milieuvriendelijk vervoer

3.2.4.1. Waar mogelijk en zinvol, zullen de energieverdelers voor hun eigen wagen-
park overschakelen op meer milieuvriendelijke voertuigen. Bij de aankoop van nieuwe
voertuigen zullen de energieverdelers streven naar de aanwending van aardgas, elektri-
citeit of een andere milieuvriendelijke brandstof met volgende streefcijfers : vanaf 1996
minstens 10 %, vanaf 1998 minstens 25 %.

De energieverdelers verwachten van de overheid dat zij de nog bestaande wettelijke
hinderpalen voor het in het verkeer brengen van dergelijke voertuigen of het bevoorra-
den met brandstof ervan zal wegwerken.

3.2.4.2. Zodra de wettelijke hinderpalen door de overheid weggeruimd zijn, zullen
de overheid en de energieverdelers het vervoer op basis van milieuvriendelijke brand-
stoffen bij de gemeenten, andere instanties en particuliere bedrijven die initiatieven op
dit vlak willen nemen, actief promoten en ondersteunen.

4. Actieplannen per intercommunale of regie

Bovenvermelde beschreven acties betreffen de minimale engagementen van alle on-
derschrijvende energieverdelers. Iedere intercommunale zal echter een eigen actieplan
opstellen dat behoudens de algemene acties meer specifieke acties zal omvatten. Het
actieplan en het budget hiervoor zal jaarlijks voor 31 januari vastgelegd worden en
voorgelegd ter goedkeuring aan de raad van bestuur van de intercommunale of de
gemeenteraad voor de regies. In het jaarverslag zal opgave gedaan worden van de
REGacties.  Deze jaarlijkse aktieplannen maken integraal deel uit van deze REG-be-
leidsovereenkomst.

5. Financiering van de REG-maatregelen

5.1. Er wordt vastgesteld dat de werkingsmiddelen van de overheid om een actief
REG-beleid te ondersteunen tot op heden onvoldoende bleken om een belangrijk
financieel hefboomeffect te creëren.

Het invoeren en toepassen van acties voor REG vergt echter enerzijds uitgebreide
financiële middelen en geeft anderzijds aanleiding tot een beperking van de verkoop
en eventueel van de winst voor de energieverdelers.

De overheid erkent dat een beperking van het gemeentelijk dividend als gevolg van
een actief REG-beleid de gemeenten als aandeelhouders, de nodige stimulansen kan
ontnemen om een dergelijk beleid verder te intensifiëren en dat het gemeentelijk
dividend op de verkoop van elektriciteit en gas kadert in de strategie van de overheid
om de energie te belasten en deze belastingen aan te wenden als compensatie voor
andere belastingen.

5.2. In de mate dat de samenleving bereid is om, via de elektriciteits-  en aardgasprij-
zen,  een meerkost  te betalen voor REG en milieu, zullen de energieverdelers aan het
Controlecomité voor Elektriciteit en Gas voorstellen de kosten van de eigen inspannin-
gen op dat vlak te integreren in de kosten, die mede aan de basis liggen van de bepaling
van de tarieven voor elektriciteit en aardgas.

Onder voorbehoud van een formeel akkoord terzake van het Controlecomité, kan
dit REG-actieplan dan worden gefinancierd via :

1. de integratie van de specifieke REG-en milieukosten in de kostprijs van de “ont-
vangstenbesteding,, van de distributie, die een belangrijk beoordelingsinstrument vormt
voor het Controlecomité ;

2. de tarieven : op dit vlak zullen de energieverdelers erover waken -en desgevallend
concrete voorstellen ter zake indienen bij het Controlecomité- dat de tariefsignalen
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enerzijds voor de levering van elektriciteit door de producenten aan de verdelers en
anderzijds voor de energie geleverd aan de eindverbruikers aansporen tot een macro-
economische en macro-ecologische optimalisatie van de ingezette middelen, zowel aan
de kant van de aanbod- als aan de kant van de vraagzijde.

3. tariefmaatregelen : naast de tarifaire signalen, die in principe een blijvend karakter
hebben, kunnen de energieverdelers tevens bij het Controlecomité voorstellen om, ter
vervanging van eventuele tariefverlagingen, financiële middelen -op een éénmalige wij-
ze- voor te behouden voor REG-fondsen of acties.

5.3. Mocht bij de jaarlijkse evaluatie van deze REG-beleidsovereenkomst geoordeeld
worden dat deze financieringsmogehjkheden te beperkt zijn in het-kader van de voor-
opgestelde doelstellingen, dan zullen de partijen opnieuw overleg plegen vooraleer
nieuwe maatregelen te nemen 

6. Evaluatie van de maatregelen en de resultaten door de overheid

Het resultaat van de geleverde inspanningen zal jaarlijks geëvalueerd worden. De
sector zal hiervoor jaarlijks, voor 30 maart van het jaar volgend op het werkjaar, opgave
doen van de investeringen en de werkingskosten in REG-maatregelen van het verlopen
jaar en van de budgetten voorzien voor het lopend jaar. Het kwantificeerbaar resultaat
van de geïmplementeerde maatregelen zal voorgelegd worden.

Gegeven de opmerking art. 2.1. betreffende de onmogelijkheid om het globale resul-
taat van de geleverde inspanningen op een eenvoudige manier kwantitatief te bepalen,
moet de evaluatie door de overheid logischerwijze gebeuren in een geest van wederzijds
vertrouwen.

De overheid zal voor de evaluatie o.a. met volgende elementen rekening houden :

- de relatieve omvang van de ingezette middelen ;

- de evolutie van het primair energieverbruik van het Gewest ;

- de evolutie van het BNP van het Gewest en andere gerelateerde factoren ;

- de evolutie van de energieëfficientie ;

- de onderlinge substitutie van energievectoren ;

- de penetratie van bepaalde energiebesparende technologieën t.o.v. het economisch
potentieel (bv. spaarlampen, WKK,..) ;

- de evolutie van de uitbreiding van het aardgasnet ;

- de inspanning van de sector in vergelijking met andere bedrijfssectoren ;

- de inspanningen en de resultaten die gerealiseerd worden op het vlak van energie-
besparing in de buurlanden en de andere gewesten.

Aan de hand van de jaarlijkse evaluatie van de bekomen resultaten en rekening
houdend met de bepalingen van art. 2.3. zal in gemeenschappelijk overleg tussen de
overheid en de energieverdelers de te leveren inspanning naar de toekomst toe bijgesteld
worden.

7. Duur van de overeenkomst

Deze overeenkomst heeft een duur van 5 jaar, telkens automatisch en stilzwijgend
verlengbaar voor een duur van 1 jaar, tenzij één van de partijen de overeenkomst 6
maanden voor het verstrijken van de termijnen opzegt. Een aantal concrete maatregelen
behelzen om evidente redenen een uitvoeringsduur die langer is dan 5 jaar, en die
derhalve de eerste contractuele termijn overschrijdt.
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IV. HOORZITTING MET INTERMIXT

1. UITEENZETTING DOOR DE HEER C. VIAENE,
SECRETARIS-GENERAAL

De heer C. Viaene  dankt de voorzitter voor de uitnodiging
op deze hoorzitting. Nadien overhandigt hij aan de leden
van de Commissie een omstandige nota over : ,,De opkomst
en de werking van de gemengde intercommunales in de dis-
tributie van elektriciteit, gas en TV”.

Spreker wijst erop dat hij zich, gelet op het korte tijdsbe-
stek, in zijn uiteenzetting zal beperken tot een korte toelich-
ting over de gemengde intercommunales, de winstverdeling
en de structuur van de geldstromen. De uitvoerige nota is
in bijlage, met inhoudsopgave aldaar, van het verslag opge-

dnomen (Bijlage 8).

Vervolgens hield de heer C. Viaene, volgende mondelinge
uiteenzetting.

1.1. Financieel economisch belang van de intercommunales
(gemengde en zuivere) in België voor de distributie van elek-
triciteit-gas-TV

De heer C. Viaene  refereert ter zake naar een studie van
het Gemeentekrediet van 1992 over de financiële toestand
van de lokale besturen. Hieruit blijkt dat in België thans 64
intercommunales werkzaam zijn in België voor distributie
van elektriciteit, gas en TV, met een balanstotaal van 371
miljard frank. Hiervan zijn 238 miljard frank eigen middel-
en ; 235 miljard frank vaste activa ; 251 miljard frank omzet ;
29 miljard frank investeringen. Deze intercommunales (ge-
mengde en zuivere) boekten een gezamenlijk resultaat van
60 miljard frank.

1.2. Evolutie van het stelsel van de concessieovereenkomst
naar het stelsel van de gemengde en zuivere intercommunale
verenigingen

De heer C. Viaene  verklaart dat de distributie van elektri-
citeit en gas aanvankelijk werd beschouwd als zijnde een
activiteit van gemeentelijk belang. De wet van 10 maart 1925
kende aan de gemeenten een monopoliepositie toe inzake
de elektriciteitsdistributie (1 MW). Thans wordt gedacht aan
een verhoging van het distributierecht van de gemeenten tot
10 MW. Dit geschiedde reeds voor Wallonië in 1990. Spreker
benadrukt dat de elektriciteitssector en het verbruik sinds
1925 een belangrijke evolutie kenden.

1.3. Statistische evolutie in % van bedeelde bevolking
(elektriciteit)

[ 80 1

Spreker verstrekt hierover volgende statistische gegevens.
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Distributieregimes 1949 1968 1978 1990

1. Regies 16,9  % 9,9 % 3,l % 1,9%
2. Concessies 61,6% 0,6% O,l% -
3. Zuivere intercommunales 10,5% 16,l %  18,8% 18,3  %
4. Gemengde intercommunales
- elektriciteit ll,O% 73,4% 78,0% 79,8%
- gas - - - 92,2  %
- T v - - - 52,7 %

1.4. Markante gebeurtenissen in de sector

De heer C. Viaene licht de evolutie in de sector als volgt
toe.

In 1955 werd het Controlecomité voor Gas en Elektriciteit
opgericht. Ter zake refereert hij naar het verslag van de
vorige hoorzittingen en meer bepaald naar de interventie van
de heer A. Hons, Secretaris-generaal van het Controlecomité
(Stuk 609 (1994-1995) - Nr. 1, blz. 8 e.v.). Gelijktijdig werd
het Beheerscomité opgericht. In 1964 worden de gemeenten
en de regering vertegenwoordigd in het Controlecomité en
de uitbreiding van de controlebevoegdheid over de gassector.
Intermixt zal in 1966 het Controlecomité een eerste type-sta-
tuut voor de gemengde intercommunales doen goedkeuren.
In deze periode behoorde het eigendomsrecht van de instal-
laties meestal toe aan privé-maatschappijen en aan een aantal
zuivere financieringsintercommunales. In 1955 waren er im-
mers nog 36 privé-maatschappijen actief zowel in de distribu-
tie- als de produktiesector. Deze installaties werden in de
gemengde intercommunales voor gebruik ingebracht. De ei-
genaar ontving voor het inbruikleen geven van deze installa-
ties een vergoeding. Tevens werd een eerste vorm van winst-
verdeling voor de gemengde intercommunales uitgewerkt. In
1979 wordt een tweede generatie van type-statuten uitge-
werkt door Intermixt.

1.5. Belangrijkste elementen van de tweede generatie sta-
tuten

De heer C. Viaene  wijst erop dat deze type-statuten nog
steeds worden toegepast door de intercommunales. Begin
1980 werd een schaalvergroting doorgevoerd in de intercom-
munales (Gaselwest enz.) die vroeger meestal werden opge-
richt als naamloze vennootschap. Deze beheersvorm werd
verlaten ten voordele van de coöperatieve vennootschap. Het
vroegere gelijkheidsbeginsel in de raden van bestuur wordt
vervangen door een 2/3-vertegenwoordiging van de gemeen-
ten en 1/3-vertegenwoordiging  door de privé-sector. De ge-
bruiksinbreng wordt vervangen door een eigendomsinbreng
tegen kapitaalaandelen (Electrabel, gemeenten en financie-
ringsintercommunales). De intercommunale verenigingen
verwerven het eigendomsrecht over de distributieinstallaties.

Inzake de investeringen, stipt de heer C. Viaene aan dat
deze worden gefinancierd door kapitaalsverhogingen, onder-
schreven door Electrabel, de gemeenten of financieringsin-
tercommunales, of door leningen. Sinds de goedkeuring van
de Wet Nothomb in 1986 oefent het Vlaamse Gewest toezicht
uit op de intercommunale verenigingen. Het Vlaamse Ge-
west keurt de besluiten van de Raad van Bestuur en de
statutenwijzigingen goed. In 1991 werd een fusie doorge-



654 (1994-1995) - Nr. 1

voerd tussen 3 privé-maatschappijen (EBES, Intercom,
UNERQ) tot Electrabel. Sinds 1993 wordt gewerkt aan het
concept van een derde generatie statuten, mede in het licht
van de Europese evoluties.

1.6. Werking van de gemengde intercommunales

De heer C. Viaene  stelt dat drie organen hierin een belang-
rijke rol spelen, nl. de Algemene Vergadering, de Raad van
Bestuur en het College van Commissarissen. Facultatief wor-
den hieraan een directiecomité toegevoegd, dat zich belast
met het dagelijks bestuur en eventueel voor belangrijke inter-
communales, regionale raden en comités. Het College van
Commissarissen en de Commissaris-revisor oefenen de boek-
houdkundige controle uit. Tevens worden één of meerdere
experts aangeduid door de gemeentelijke sector die een con-
trole uitoefent op de exploitatieovereenkomst door Electra-
bel in de intercommunale vereniging verworven.

1.7. Type-statuten voor gemengde intercommunales

Deze type-statuten verlenen aan Electrabel een exclusief
leveringscontract van primaire energie. De vroegere exploi-
tatiecontracten die slechts een controle post factum mogelijk
maakten, zijn vervangen door beheerscontracten, waardoor
een permanente controle van de Raad van Bestuur op de
exploitatie door Electrabel mogelijk is. Deze type-statuten
bevatten ook nog een aantal andere statutaire overeenkom-
sten.

Spreker wijst erop dat de rol van de privé-maatschappij
Electrabel in de gemengde intercommunales verscheiden is.
Electrabel vervult een spilfunctie als leverancier van primaire
energie, via een exclusief leveringscontract. Daarenboven is
Electrabel vennoot in de intercommunales via haar inbren-
gen. Electrabel voert tevens het exploitatiecontract uit en
treedt daarbij soms op als bankier.

1.8. Type-exploitatiecontract van de gemengde intercom-
munales

De heer C. Viaene  refereert ter zake naar bijlage 8 : ,,Mo-
daliteiten betreffende de inbreng in nijverheid door de aan-
gestoten maatschappij verricht overeenkomstig artikel 9 van
de statuten”. Hij stipt er de belangrijkste punten van aan.

1.9. Type-winstverdeling in gemengde intercommunales

De heer C. Viaene  licht deze toe als volgt.

Inbrengen :

- kliënteel (door gemeenten en Electrabel)
- installaties
- kapitaal
- aandelen voor :

- materiële inbreng
- immateriële inbreng

De exploitatierekening wordt uiteengezet en de uiteindelij-
ke winstverdeling. De heer C. Viaene  merkt op dat hierbij
een onderscheid dient gemaakt tussen de Al-aandelen (kapi-
taalsinbreng van de gemeenten) en A2-aandelen  (kapitaalsin-
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breng van Electrabel). Hierop wordt een dividend uitgekeerd
van 6,25  %. De gemeenten worden via de B-aandelen ver-
goed voor de ter beschikkingstelling van het openbaar do-
mein. De Ct- en C2-aandelen  tussen gemeenten en Electrabel
werden vastgelegd op basis van de vroegere winstverdeling.
Van het saldo gaat 235 percent naar de kapitaalsaandelen
Al en A2 (pro rata), 19 percent naar Electrabel en 57,5
percent naar de gemeenten.

1.10. Geconsolideerde exploitatierekening van de Vlaamse
Gemengde Intercommunales  (Boekjaar 1993)

De heer C. Viaene  refereert naar bijlage 8. De kapitaalsin-
breng in de elektriciteitssector vanuit de privé-sector be-
draagt 40 miljard frank ; de gemeenten brengen 18 miljard
frank in. In de gassector bedraagt de kapitaalsinbreng van
de privé-sector + 24 miljard frank en van de openbare sector
f 7 miljard frank. In de kabeldistributiesector vertoont de
gemeentelijke sector een overwicht (5 miljard gemeenten, 2
miljard privé). De gemeenten ontplooien ter zake veel initia-
tieven, terwijl de privé-sector meestal slechts de opdrachten
uitvoerde voor de Raad van Bestuur. Op een totaal van 95
miljard frank voor de drie activiteiten brengen de gemeenten
30 miljard frank in. De investeringen van de gemengde inter-
communales  op jaarbasis bedragen + 12 miljard frank in de
drie activiteiten. De aankoop energie in de elektriciteitssec-
tor (Electrabel) en gas (Distigas) bedragen respectievelijk
47,841 miljard frank en 16,729 miljard frank. De bedrijfskos-
ten worden op basis van het exploitatiekontrakt doorverre-
kend aan kostprijs door Electrabel aan de intercommunales.
De afschrijvingen vormen een financiële basis voor verdere
autofinanciering door de intercommunales (+ 7 miljard
frank). Het financieel resultaat is de vergoeding van de reke-
ning-courant (gelden die toebehoren aan de intercommuna-
les). De thesaurie wordt aldus beheerd en vergoed, onder
controle van de Raad van Bestuur.

De heer C. Viaene  merkt op dat, het eerste dividend in
de type-winstverdeling slechts 6,25 % beloopt, terwijl de le-
ningslasten van de gemeenten en de financieringsintercom-
munales hoger kunnen liggen. Een deel van het immateriële
dividend wordt aangewend om de reële financiële lasten te
dekken op de onderschrijvingen van het kapitaal. Terzelfder-
tijd wordt de nadruk gelegd op het belang van deze dividen-
den voor de gemeentelijke financiën.

2. VRAGEN EN OPMERKINGEN VAN DE LEDEN
EN ANTWOORD VAN DE HEER C. VIANE

De heer P. Deprez vraagt aan de heer C. Viaene, of het
inderdaad juist is dat het eigendomsrecht over de kabel toe-
behoort aan de gemeenten. De heer C. Viaene  antwoordt
hierop dat dit in de meeste gevallen zo is en merkt op dat
hieruit een overwicht van de gemeenten op het vlak van
kapitaalsparticipatie in de kabeldistributie voortvloeit.

Vervolgens merkt de heer J. Geysels, mede in het licht
van de privatisering van Distrigas op, dat een mogelijke goed-
keuring van artikel 163 van de federale programmawet (Stuk
S. 1218 (1994-1995) - Nr. 5) resulteert in de mogelijkheid
van de gemeenten om rechtstreeks en onrechtstreeks te par-
ticiperen in bedrijven met betrekking tot produktie-, trans-
port- en distributie van energie. Hoe zal Intermixt ter zake
stelling nemen, mede gelet op de stelling van Prof. dr. E.
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Tellegen, dat een verder doorgedreven integratie van distri-
butie- en produktiesector niet wenselijk is. De heer C. Viae-
ne stelt dat hierop uitvoeriger zal worden ingegaan door de
heer De fauw van Inter-Regies.

De heer C. Viaene  verduidelijkt echter dat de gemeente-
lijke kapitaalsparticipatie in Distrigas zeker niet berust op
dadelijk geldgewin. De gemengde en de zuivere intercommu-
nales waren eerder bevreesd dat de 50 percent van de vroe-
gere NIM-participatie in Distrigas zou verworven worden
door buitenlandse gasleveranciers, grote industriële klanten
of zuivere financiële holdings, die aldus via de acquisitie van
deze 50 percent een mooie financiële meerwaarde zouden
kunnen realiseren op kosten van de Belgische verbruiker.

De intercommunales wensen binnen Distrigas het open-
baar belang van de gasdistributiesector te verdedigen. Hierop
repliceert de heer J. Geysels als volgt. De goedkeuring van
artikel 163 van de federale programmawet zal eveneens een
impact uitoefenen op het energiebeleid. Wat is het standpunt
dienaangaande van Intermixt en Inter-Regies ?

De heer C. Viaene  verklaart dat er in de intercommunale
verenigingen grote bezorgdheid heerst. Er is overal nood aan
een verhoogde transparantie in de prijssetting. Ook de verre-
kening van de vaste kosten is een probleem. Er zou een
verschuiving van deze kosten kunnen plaatshebben ten laste
van de kleine professionele klanten en van de residentiële
klanten in het kader van de prijssetting voor het grote kliën-
teel binnen de Europese context. Spreker meent dat dit laat-
ste dient vermeden, gelet op de mogelijke impact van de
concurrentiepositie in Europese context. Daarenboven moet
ernstige controle worden ingesteld op de produktie en trans-
port door Electrabel en SPE.

Hierop merkt de heer J. Laverge op dat binnen het kader
van de Europese energiemarkt, ook door andere producen-
ten dan Electrabel elektriciteit kan geleverd worden, bv. aan
een lager tarief. Het lid stelt vast dat het Belgische distribu-
tienet niet altijd even toegankelijk is voor buitenlandse ener-
gieproducenten. Spreker kan zich niet van de indruk ontdoen
dat thans, bij wege van defensieve strategie een verankerings-
strategie wordt uitgebouwd ten voordele van binnenlandse
energieproducenten en -distributeurs, waarbij de verdediging
van de openbare nutsfuncties primeert.

Ook op het vlak van het mediabeleid is deze problematiek
ook zeer actueel. Spreker meent dat er naast het aandeelhou-
derschap  nog andere controlemogelijkheden van de produ-
cent bestaan. Is de participatie van de gemeenten hiertoe de
meest geëigende formule ?

De heer C. Viaene  meent dat niet enkel de bescherming
van Electrabel wordt beoogd. Rekening houdende met het
akkoord dat tussen SPE en Electrabel is tot stand gekomen,
werd de globale binnenlandse produktie gegroepeerd. De
heer J. Laverge uit zijn bezorgdheid over een mogelijke
schending van het Europees mededingingsrecht. Is hier geen
sprake van prijsafspraken en kartelvorming ?

De heer F. Dielens  stelt vast dat binnen de gemengde
intercommunales een expert is aangesteld om de belangen
van de gemeenten te behartigen. In welke mate zijn de ex-
perts gegroepeerd in Intermixt voldoende onderlegd en neu-
traal t.o.v. de privé-partners ? Hoe is de bezoldiging van
deze experten  geregeld ?

De heer C. Viaene  stelt dat de experts worden aangesteld
door de Raad van Bestuur van de intercommunale. Deze
experts verlenen bijstand aan de gemeentelijke bestuurders
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van intercommunales. De experts worden bezoldigd door
deze intercommunales en niet door Electrabel. De aanstel-
ling geschiedt door de gemeentelijke afgevaardigden in de
Raad van Bestuur. Electrabel beschikt dienaangaande niet
over een vetorecht. In Intermixt kan geen evaluatie worden
gedaan over de deskundigheid van de experts. Iedere inter-
communale afzonderlijk stelt een College van Experts aan
of een permanente Expert. Deze experts nemen deel aan
alle vergaderingen van de organen van de intercommunale.
Zij vergaderen ook zeer geregeld zowel op gewestelijk als
op federaal vlak binnen Intermixt, waar de informatie wor-
den uitgewisseld en waar de standpunten van de openbare
sector worden voorbereid.
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BIJLAGE 8
De opkomst en de werking van de gemengde intercommunales

in de distributie van elektriciteit, gas en TV
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1. Historisch kader

1.1. Vóór 1925

De elektriciteits- en gasvoorziening kon slechts worden ingericht voorzover de over-
heid hiervoor haar medewerking verleende, bvb. door het verlenen van de toelating
voor de oprichting van produktie-installaties die als gevaarlijk of hinderlijke inrichtingen
dienen aanzien te worden of door het verlenen van de nodige vergunningen om het
openbaar domein aan te wenden voor het aanleggen van leidingen in het openbaar
domein.

In de praktijk werden de gemeenten wegens de cruciale rol en plaats die zij in dit
kader innamen van alle kanten ernstig aangespoord om terzake een vooraanstaande rol
te vervullen.

Dat de gemeentebesturen de bevoegdheid van de inrichting van de gas- en elektrici-
teitsvoorziening op zich moesten nemen, vindt zijn verklaring in :

- de taak die het revolutionair decreet van 14 december 1789 aan de municipaliteiten
oplegde voor wat de veiligheid in de straten en de openbare pleinen betreft en waaruit
de belangstelling van de gemeenten voor de aanleg van elektrische openbare verlich-
tingsnetten voortspruit ;

- het artikel 75 van de vroegere gemeentewet dat voorziet dat de gemeenteraad
beslist over alle zaken van gemeentelijk belang, waardoor de gemeenten hierin gevolgd
door de toeziende overheid het van gemeentelijk belang achtten om zich in te laten
met het aanleggen van gas- en elektriciteitsleidingen met het oog op de bedeling van
gas en elektriciteit in privé-woningen en nijverheidsgebouwen

- de toenmalige kostenstructuur en de kleinschaligheid van de eerste produktie-in-
stallaties resulteerde tevens in de uitbouw van eerder bescheiden netten beperkt tot
relatief kleine en dense stedelijke gebieden, waardoor de aangewezen

openbare gesprekspartner trbor  het realiseren van deze elektrificatieplannen het be-
trokken stads- of gemeentebestuur was.

Om de openbare verlichting, de elektriciteits- of gasvoorziening te verzorgen, stonden
voor de gemeenteraad aanvankelijk slechts twee mogelijkheden open. Ofwel kon de
Raad beslissen om een eigen gemeentebedrijf ermee te belasten, ofwel daartoe een
concessie verlenen. Na de grondwetsvoorziening van 24 augustus 1921 werden de ge-
meenten voortaan eveneens in de mogelijkheid gesteld om zich te verenigen voor zaken
van gemeentelijk belang en konden de gemeenten na de aanneming van de wet van 1
maart 1922 eveneens intercommunales de elektriciteits - en/of gasvoorziening laten
verzorgen.

In de praktijk had de regeling van voor de wet van 10 maart 1925 ertoe geleid dat
de doorgevoerde elektrificatie wegens de combinatie van twee factoren, namelijk het
gebrek aan belangstelling van de particuliere sector voor de minder dense distributiege-
bieden en de omvang van het aan de concessiehouders of gemeentelijk bedrijf of
intercommunales toegekend monopolie, beperkt was gebleven tot de economisch meest
ontwikkelde gewesten van het land.

1.2. De wet van 10 maart 1925

De wet van 10 maart 1925 streefde in hoofdzaak een regeling na waardoor de elek-
trische energie zo goedkoop mogelijk aan iedere Belgische burger zou kunnen bezorgd
worden.

Hierbij was een belangrijke uitgangsvaststelling dat de omvang van het aan de conces-
siehouders of aan de gemeentebedrijven toegekend distributiemonopolie ertoe leidde
dat

- vaak wegvergunningen werden geweigerd louter om reden van het bestaan en de
omvang van het toegekend distributiemonopolie, waardoor de aanleg van grote koppel-
lijnen en de coördinatie van de produktie met het oog op prijsverlaging onmogelijk
werd gemaakt

- een rationele vrije mededinging er onmogeljk door werd gemaakt, waardoor be-
paalde energietoepassingen onbenut bleven (produktie op basis van hoogovens en cokes-
ovengassen).

Teneinde de koppeling van de centrales te realiseren en een zekere mededinging
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mogelijk te maken, diende in de wet van 1925 naar een compromisregeling gestreefd
te worden voor de tegenstrijdige belangen van de besturen, van de concessiehoudende
maatschappijen en van de grote en middelgrote nijverheid.

In dit verband stelde zich immers enerzijds het probleem van de afbakening van het
domein waar het particulier initiatief zich zou kunnen ontwikkelen en aan het domein
waar aan de openbare besturen zekere rechten konden worden toegekend om zich
rechtstreeks met de produktie en/of de distributie van elektrische energie in te laten.
Daartegenover hadden de concessiehouders en de openbare besturen die in bedrijf
exploiteerden ook een gemeenschappelijk belang te verdedigen tegenover de voorstan-
ders van de vrije mededinging die meestal te vinden waren in de rangen van de verte-
genwoordigers van de nijverheid, namelijk het behoud in de mate van het mogelijke
van het monopolie waaronder men de elektriciteitsdistributie tot nu toe had kunnen
exploiteren.

Zonder in detail te treden kan gesteld worden dat het in 1925 bereikt werkzaam
evenwicht steunde op :

- de mogelijkheid om wegvergunningen te verlenen voor het vervoer van elektriciteit
onder bepaalde welomschreven voorwaarden en zonder dat daarbij moest rekening
gehouden worden met de monopolierechten van de gemeentebedrijven en concessiehou-
ders ;

- de bevestiging van het exclusief distributierecht van de gemeenten met nadere
omschrijving van de omvang en de uitoefening ervan via gemeentebedrijven, intercom-
munales of concessie. De wet consolideert het monopolierecht door het uit te breiden
tot de Provinciale en Staatswegenis en het eveneens te laten gelden voor andere dan
verlichtingstoepassingen.

Maar terzelfdertijd wordt het recht om een driedubbele beperking onderworpen
namelijk :

- stelt een vermogensgrens in (1 MW) waarvoor het exclusief recht blijft gelden

- kent bepaalde rechten aan de Staat en de Provincie toe voor wat de levering aan
haar instellingen betreft ;

- verbiedt de gemeenten zich te verzetten tegen het gebruik van haar wegenis,  door
andere distributeurs of vervoerders

- vrijheid van iedereen en ook van de gemeenten om aan elektriciteitsproduktie te
doen.

1.3. Van 1922 tot heden, uitbouw van de elektriciteit gasvoorziening tot volwaardige
openbare diensten van gemeentelijk belang

1.3.1. Opkomst en verval van de concessies

De uitbouw van de elektriciteitsvoorziening werd in de beginne vooral aan concessie-
houders toegekend.

De redenen daarvoor waren velerlei en waren eerst van wettelijke en opportuniteits-
redenen, later vooral van technische aard.

Zo was er het Cassatie-arrest van 6 april 1922 nodig om een einde te maken aan het
twistpunt of de gemeenten zich al dan niet mochten inlaten met economische en com-
merciële taken zoals de elektriciteitsvoorziening. Dit arrest overwoog dat de gemeenten
vrij waren op dit gebied een rol te spelen tenminste zo de daartoe voorgeschreven
toezichtformaliteiten in acht genomen werden. Tevens werd aangestipt dat een gemeente
die zich bezighoudt met een winstgevende activiteit, zich nog dient te onderscheiden
van een particuliere onderneming, die gewoonlijk slechts winstbejag nastreeft. De ge-
meente kan immers de winst aanwenden ten gunste van alle inwoners en zich zelfs met
het oog op het algemeen belang inlaten met bepaalde activiteiten die niet per se
winstgevend zijn.

Niettegenstaande de voormelde controverse uit de weg was geruimd, vertrouwde het
gros van de gemeenten na 1922 verder de elektriciteitsvoorziening toe aan particuliere
ondernemingen via concessiecontracten. Wel valt de opkomst, na de aanneming van
de intercommunale wet in 1922 en mede door de tussenkomst van verschillende provin-
ciebesturen, van verschillende zuivere intercommunales  vanaf 1922 te noteren.

Hoewel terzake veel misverstanden heersen, moet beklemtoond worden dat reeds
onder’het concessieregime de gemeenten en de toezichthoudende provincies vrij veel
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aandacht besteedden aan de voorwaarden waartegen de elektriciteitsvoorziening in
concessie werd verleend en dat reeds voor de wet van 1925. Zo werden ondermeer
bepalingen voorzien m.b.t. :

- de tussenkomst van het College van Burgemeester en Schepenen voor de goedkeu-
ring van de ontwerpen van werken en leidingen ;

- de verplichting voor de concessiehouders om de installaties nodig voor de distri-
butie op zijn kosten te realiseren ;

- verplichtingen m.b.t. de stroom, de spanning en continuïteit van de levering ;

- bepalingen m.b.t. de tarieven en leveringsvoorwaarden, welke na de tweede we-
reldoorlog en wegens het ingevoerd systeem van de maximumprijzen ophielden ;

- de leveringsverplichting van de concessiehouders aan elke persoon die zich binnen
het distributienet bevindt ;

- de beëindigingsmodaliteiten van de concessie met een duur van twintig tot dertig
jaar en ondermeer de afkoopmogelijk heid van de installaties van de concessiehouders
aan kostende prijs ;

- de vergoedingen door de gemeenten te vragen voor levering aan reeks B (indus-
triële klanten boven IMW), die door andere dan de concessiehouder verricht worden
en de vergoedingen door de concessiehouder te betalen aan de Staat en de provincies
voor het bezetten van hun domein ;

- de concessievergoeding door de concessiehouder te betalen aan de gemeente (in
casu steeds een percentage van de ontvangsten).

Hoewel tussen 1925 en 1955 de concessieformule van quasi algemeen geldend naar
de overwegende distributievorm van de elektriciteits- en gasvoorziening geëvolueerd is,
mede door de opkomst van zuivere intercommunales voor distributiegebieden waarvoor
het privé-initiatief in gebreke bleef, werden pas in de jaren 1954-1964 de concessiecon-
tracten massaal voor de gemengde intercommunales associatiecontracten verlaten.

De redenen hiervoor waren van velerlei aard namelijk :

- de vaststelling dat de private concessiehouders door een sterk onderlinge verwe-
venheid vaak als één blok optraden t.a.v. een gemeentelijk verdeelde sector en als
dusdanig een dominerende positie binnen de gas- en elektriciteitsvoorziening hadden
uitgebouwd ;

- het feit dat schaalvoordelen enkel op het niveau van de concessiehouders speelden
en niet aan de concessiegevende gemeenten ten goede kwamen ;

- de fiscale voordelen verbonden aan de intercommunale distributieformule voor
de concessiehouders ;

- de bekommernis om het openbaar nutskarakter en de controle op de elektriciteits-
en gasvoorziening te versterken zowel wat prijsvorming als werking ervan betreft, mede
gelet op de roep tot nationalisering van de elektriciteits- en gassector, teneinde tot
rationeler distributie- en produktieentiteiten te komen ;

- de oprichting van het Controlecomité als reactie op de voormelde nationaliserings-
oproep en de uitwerking door het Controlecomité van een typestatuut voor de gemengde
intercommunales.

1.3.2. De gemengde intercommunales, uitbouw ervan tot volwaardige openbare on-
dernemingen

Grosso modo kan worden gesteld dat de gemengde intercommunales in de jaren
vijftig in de plaats zijn gekomen van de concessies.

De vroegere concessiehoudende maatschappijen wisten zich op het einde van de
concessie meestal te handhaven door toe te treden tot deze intercommunales waar zij
evenwel sommige rechten aan de gemeenten moesten afstaan.

A. Voor de aanneming van de eerste typestatuten met algemene verspreiding (1966)
valt hierbij op dat :

- meestal voorzien werd dat de intercommunale enkel de levering tot doel heeft
aan de klanten van categorie A en dat de particuliere maatschappij zich meestal het
recht toeëigende om de klanten van categorie B (boven de 1 MW) uitsluitend te
beleveren met een beperkte vergoeding voor de intercommunale voor de benuttiging
van de installaties waarvan het gebruik in de intercommunale was ingebracht ;
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. de intercommunale voor wat het haar toegekend-doel betreft, meestal rechtstreeks
geen belangrijke activiteit ontwikkelde, vermits bepaald werd dat het beheer van de
ganse intercommunale aan de particuliere maatschappij werd toevertrouwd ;

. distributie-installaties die in de meeste gevallen de exclusieve eigendom van de
privé-maatschappij waren, enkel in gebruik werden ingebracht ;

. de mogelijkheid voor de gemeenten om bij de beëindiging van de intercommunale
om de installaties op haar grondgebied en uitsluitend dienend voor de plaatselijke
elektriciteitsdistributie over te nemen ;

. de meestal paritaire samenstelling van de beheersorganen ;

. tot slot moet gewezen worden op de opname van verschillende bepalingen m.b.t.
de voorwaarden waaronder de elektriciteitsdistributie op het grondgebied van de aan-
gesloten gemeenten moet verzorgd worden.

B. Na een eerste onsuccesvolle poging in 1957 om bij de gemengde intercommunales
een typestatuut ingang te laten vinden om de rol van de gemeenten erin te verstrekken,
slaagde het Controlecomité, mede door medewerking van het in 1964 opgerichte Inter-
mixt, er in om de gemengde intercommunales het door haar goedgekeurd tyepestatuut
van 1966 te laten aannemen.

Hoewel deze typestatuten nog op verschillende punten bij de statuten van de voor
1966 opgerichte intercommunales aansluiten, vallen de volgende voor de gemeenten
positieve kenteringen op :

. bepaalde hoogspanningsleveringen worden automatisch ingebracht in de intercom-
munale (tot 4 MW) ; wat de andere hoogspanningsleveringen betreft kan de Raad van
Bestuur vrij bepalen welke houding de intercommunales hiertegenover zal aannemen ;

. de inbreng kan zowel in gebruik als in eigendom geschieden, voor de inbreng in
eigendom worden kapitaalsaandelen toegekend terwijl voor de inbreng in gebruik winst-
aandelen worden toegekend ;

. de gemeenten kunnen in ruimere mate bijdragen tot de financiering van de instal-
laties, voorkeurrecht voor wat de financiering betreft zolang zij nog geen 50 % van de
installaties hebben en zij worden naargelang van de gedane afschrijvingen op de ge-
bruiksinstallaties eigenaar van de netten ;

. de grote nieuwigheid bestaat in de toetreding van de produktie-onderneming ;

. de invoering van de mogelijkheid voor de gemeentelijke bestuurders om zich door
deskundigen te laten bijstaan

. de statuten kunnen gewijzigd worden bij verandering van de economische omstan-
digheden ;

. er is overnameplicht van de installaties op het einde van de intercommunale.

C. Naar aanleiding van de typestatuten van de tweede generatie die in 1979 door
Intermixt werden aangenomen, werd een tweede belangrijke stap gezet in het zich eigen
maken van de gemengde intercommunales door de gemeenten.

De meest in het oog springende nieuwe elementen die in de statuten van 1979
opgenomen werden zijn :

. het stelsel van de inbreng in gebruik van de installaties wordt verlaten. De intercom-
munale wordt nu eigenaar van de installaties nodig om haar doel te verwezenlijken ;

. de financiering van de investeringen gebeurt door kapitaalverhogingen. De gemeen-
ten kunnen prioritair op de voormelde kapitaalverhogingen inschrijven, teneinde 50 %
van de kapitaalaandelen te verwerven. Voor de uitbouw van deze gemeentelijke kapi-
taalsdeelname te ondersteunen kunnen de gemeenten financieringsintercommunales
oprichten en werd in de winstverdelingsformule een aanmoediging voor kapitaalsdeel-
name ingebouwd ;

. de afschrijvingsvergoedingen blijven in de intercommunale en verhogen de auto-fi-
nancieringsmogelijkheden van de intercommunales ;

. bestuursorganen worden voor 213  uit openbare mandatarissen samengesteld en de
privé-vennoot beschikt voortaan als minderheidsgroep slechts over een beperkt veto-
recht voor de verdediging van haar essentiële belangen ;

. het beheerscontract, wordt vervangen door de opdracht de beslissingen van de Raad
van Bestuur uit te voeren, het beheer is dus rechtstreeks.
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2. De werking van de gemengde energie-intercommunales onder het typestatuut van
de tweede generatie

De statuten van de tweede generatie lieten het de gemeenten toe om zich in de
gemengde intercommunales niet langer ten dele verweesd van hun openbare energiedis-
tributie-opdracht te voelen.

Na meer dan tien jaar werking onder de typestatuten van 1979 kan concreet op een
enorme toename van de beleidsparticipatie van de gemeenten gewezen worden, welke
ondermeer kan geïllustreerd worden door de volgende verwezenlijkingen :-

- uitbouw van verschillende financieringsintercommunales en van een steeds sub-
stantiëlere gemeentelijke kapitaalsdeelname, en dat zowel in gas als in elektriciteit ;

- invoering onder de impuls van de gemeenten van belangrijke programma’s voor
het ondergronds brengen van de luchtleidingen ;

- adequatere vergoeding van de rekening-courant

- terugschroeven van bepaalde aan de intercommunales opgelegde sectoriële bijdra-
gen waarover geen of onvoldoende controle bestond (Figas, VEGB, Laborelec... ) ;

- vervanging van bepaalde kostentoerekeningssystemen door doorzichtiger formules
(cfr. centrale kosten, informaticakosten) ;

- voorzichtige aanzet tot de herbekijking van de exclusieve aankoopvoorwaarden
van de primaire energie bij de geassocieerde producent, door,ook  aan de intercommu-
nale toe te laten om onder bepaalde voorwaarden bij zelfproducenten aan te kopen ;

- wijziging van de commerciële politiek van de intercommunales, teneinde deze te
richten op een rationeler gebruik van de energie en de inspanningen meer te richten
op de ont plooiing van de gasactiviteiten en dit ook in minder dense gebieden ;

- voortrekkersrol inzake de uitbouw van kantoren ‘Voor IJ’ en van een socialer
beleid naar de minstbedeelden en dit door specifieke sociale tarieven, instelling van
hulpfondsen voor begeleiding via de OCMW’s van klanten met betaalmoeilijkheden,
invoering vermogensbegrenzers enz.. .

Tevens dient onderstreept dat de voormelde evolutie en de invoering van de typesta-
tuten van de tweede generatie tot belangrijke spinn-off-effecten of nevenactiviteiten
geleid hebben voor wat de uitbouw van nieuwe openbare activiteiten betreft.

a) De voornaamste nevenactiviteit die aldus in de schaduw van de gemengde energie-
intercommunales ontstaan is betreft de tevedistributie.

Dat de televisie-distributie thans in Vlaanderen meer dan 90 % van de bevolking
ontsloten heeft en uitgegroeid is tot een onmisbare openbare dienst van gemeentelijk
belang, spruit in belangrijke mate voort uit de verdienstelijke werking van de gemeen-
telijke deelname aan het beleid van de gemengde intercommunales.

Inderdaad, de grotere impact van de gemeenten in de gemengde intercommunales
kon aldus resulteren in :

- de uitbouw van de gemengde kabeldistributie in synergie met de gemengde ener-
giedistributie, waardoor belangrijke kostenbesparingen konden gerealiseerd worden en
waarbij zelfs diende ingegaan te worden tegen een zekere terughoudendheid van de
privé-maatschappijen terzake ;

- een activiteit waarvan het kapitaal hetzij volledig in handen is van de gemeentelijke
sector, hetzij voor 50 % in gemeentelijke handen is of zal komen ;

- een dienstverlening die na nog geen twintig jaar werking de kabeldistributie tot
in de verste uithoeken heeft gebracht, en dit soms door inbreng van verloren fondsen
door de gemeenten, en welke de cliënteel thans als een onmisbaar nutsvoorziening
aanziet.

b) Andere spin-off activiteiten die binnen de gemengde intercommunales recent
verder werden uitgebouwd zijn

- de verkeerssignalisatie-activiteit die aan kostende prijs gerealiseerd wordt ;

- participatief  beleid inzake co-generatieprojecten  ;

- cartografisch beleid naar de gemeenten toe, door de actieve deelname van de
gemengde intercommunales aan de C.V. CARDIB die de aangemaakte kaarten, mits
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beperkte tussenkomst in de beheerskosten van CARDIB, gratis ter beschikking stelt
van de gemeenten.

3. De gemengde intercommunales en de huidige liberaliseringstendens

Zowel op mondiaal als op Europees vlak wordt druk gedebatteerd over verschillende
niet steeds verzoenbare items als het creëren van een Europese liberalere energiemarkt,
het terugdringen van de C02-emissies,  het garanderen van de bevoorradingszekerheid-
het beperken van het aantal bovengrondse HS-lijnen enz . . .

Binnen deze context moeten de gemengde energiedistributieintercommunales, en de
gemeenten die er deel van uitmaken, zich beraden over de rol die verder voor hen zal
weggelegd zijn.

Uit praktijkervaring in het buitenland blijkt dat de visie dat een vrij mededingingssys-
teem voor de elektriciteitsvoorziening en gasvoorziening slechts operationeel is boven
een bepaalde vermogensgrens, zoals in 1925 vastgesteld, geldig blijft.

Tevens blijkt dat er steeds behoefte blijft aan een sterke regulator om het ingesteld
mededingingssysteem werkzaam te maken en teneinde een correcte prijsvorming zonder
kruissubsidies te garanderen.

Mede gelet op de voormelde vaststellingen, mag men aannemen dat het distributie-
niveau zoals wij dat in België kennen, een monopolide organisatievorm zal blijven
aannemen en tevens overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel aan de Belgische wetge-
ver zal overgelaten worden.

Gelet op het feit dat distributiesector enerzijds verder onder een monopolistische
vorm zal verzekerd worden en, anderzijds veel meer dan het produktie en vervoersni-
veau als een openbare nutsactiviteit hoort aanzien te worden, kan men stellen dat de
distributie bij uitstek een gereguleerde sector moet blijven waarin de overheid een
cruciale rol dient te blijven vervullen.

De gemeenten moeten dan ook hun taak in de distributiesector verder blijven opne-
men omdat :

- zij in de gemengde intercommunales door hun immateriële (wegenis- en distribu-
tierechten) en materiële inbreng (ze bezitten er meer dan 30 % van de installaties) er
borg voor staan dat de distributie-activiteit een Vlaamse taak is en blijft ;

- zij in het kader van de huidige nationale elektriciteits-  en gastarifering er garant
voor staan dat bepaalde monopoliewinsten die voortspruiten uit de specifieke karakte-
ristieken van een distributiegebied (bvb. stedelijke zone) ten goede komen van de
betrokken gemeenten en steden en aldus als een gepaste vergoeding voor een bepaalde
industrie en verstedelijkingslast kunnen aanzien worden

- zij zich niet louter richten op winstmaximalisatiemotieven en dan ook in hoofdorde
garant staan voor de verdere uitbouw van de distributie tot een openbare nutsactiviteit
gericht op een rationeler gebruik van de energie, een sociaal menselijker gelaat enz . __

Maar de energie-kabeldistributie-activiteit en de gemeentelijke inbreng hierin zal
slechts zijn openbare nutsfuncties kunnen blijven waarmaken in zoverre de context
waarin deze distributie-activiteiten plaatsvinden dit toelaten en zij hierin blijvend bepaal-
de engagementen opnemen.

Zo dient genoteerd te worden dat de energiedistributie, gelet op de opkomende
liberalere organisatie van de gastransport- en elektriciteitsproduktiemarkt, de nodige
initiatieven zal moeten nemen teneinde er voor te zorgen dat de energiedistributeurs
over een concurrentiële primaire energiebevoorrading kunnen blijven beschikken.

Vandaar dat de wijze waarop de privatisering van Distrigas in het recente verleden
georganiseerd dreigde te worden voor de gasintercommunales geen neutraal gegeven
was en zij in dit verband er voor geopteerd hebben om mee borg te staan voor de
verankering van deze onderneming, teneinde ondermeer de leefbaarheid en de actiemar-
ge ervan in de toekomst te helpen blijven verzekeren.

Ook voor wat de elektriciteitsdistributie betreft, worden de elektriciteitsintercommu-
nales  - mede gelet op de huidige wijze waarop de associatie met de produktie geregeld
is voor belangrijke uitdagingen geplaatst. De voorziene organisatievormen dienen aan-
gepast te worden, teneinde te vermijden dat men ook in de elektriciteitssector zou
kunnen afglijden naar een situatie, waarin de gebaremiseerde HS- en LS-cliënteel van
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de distributie voor het gros van de vervoers- en produktiekosten dienen in te staan,
terwijl de bijdrage van de rechtstreekse cliënteel hiervoor verder zou afkalven.

Tot slot zal de Vlaamse gemengde kabelsector, met het oog op de verdere ontplooiing
van zijn nutsactiviteiten, zich dringend moeten voorbereiden op de rol die haar in het
Vlaamse telecommunicatiegebeuren toekomt. De gemeentelijke sector van de gemengde
intercommunales verklaart zich thans reeds bereid om terzake haar verantwoordelijk-
heid binnen de door de Vlaamse Regering getrokken krijtlijnen op te nemen.

De verankering door de gemeenten van deze drie distributieactiviteiten is er dus één
van blijvende aard, en niet gebaseerd op zuiver financiële belangen maar wel op de
verdediging van het openbaar belang.
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Bijlage 1

Overzicht van de inrichting van de elektriciteitsdistributie
vanaf 1925 tot 1965

Jaar

Aantal gemeenten per beheersvorm (3) Aantal geëlektrificeerde Aantal niet geëlectrivi-
gemeenten ceerde gemeenten

Gemeente- Intercom. Gemeente- Intercom. Intercom
lijke concessies bedrijven vereniging vereniging

concessies van het van het
zuivere gemengde

type type Aantal % Aantal %

1930
1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965

1.687 6
1.992 6
1.900 6 8

1%
‘993 112 110
127 119

61 -

231 354 8 2.286 8 6 384 14
201 419 15 2.633 98,5 37 175
198 432 4 4 2.642 99 24 1

156 516 111 2.666 100 -
148 608 807 2.666 100 - -
104 681 1.632 2.663 100 - -
77 671 1.774 2.583 100

(5)
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Bijlage 2

MODALITEITEN BETREFFENDE DE INBRENG IN NIJVERHEID
DOOR DE AANGESLOTEN MAATSCHAPPIJ VERRICHT

OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 9 VAN DE STATUTEN

1. Onderhavige overeenkomst bepaalt de voorwaarden waarin de aangesloten maat-
schappij de haar toevertrouwde opdracht tot het verzekeren van de exploitatie van de
intercommunale vervult, derwijze dat elke partner zijn specificiteit binnen een harmo-
nisch evenwicht kan laten gelden ; de gemeenten nemen hun gehele verantwoordelijk-
heid op als openbare besturen verenigd binnen een intercommunale, terwijl Electrabel
haar efficiëntie ten volle valoriseert en haar ontwikkelingsmogelijkheden behoudt.

2. Het beheer van de distributie behoort tot de bevoegdheid van de Raad van Bestuur
van de Intercommunale. Zijn besluiten worden uitgevoerd door de aangesloten maat-
schappij, volgens de hierna volgende modaliteiten. De maatschappij verbindt zich ertoe
haar opdracht als een goede huisvader te vervullen, volgens de beste regels der kunst
en strikt tegen kostprijs.

De maatschappij dient bij de Raad van Bestuur alle nuttige voorstellen te doen om
de kwaliteit van de dienst te verbeteren en hem zo zuinig mogelijk te organiseren.
Behoudens de noodzaak tot het behoud van gecentraliseerde diensten - omwille van
schaaleconomische redenen en om een coherent optreden van de maatschappij die bij
verschillende intercommunales is aangesloten, te verzekeren - is de maatschappij op
gedecentraliseerde wijze georganiseerd, om de rechtstreekse verrekening van het grootst
mogelijke deel van de aan de intercommunale door te rekenen uitgaven toe te laten
en derwijze dat de verantwoordelijken van de gedecentraliseerde diensten ten overstaan
van de Raad van Bestuur de effectieve beantwoorders zijn voor de uitvoering van zijn
besluiten.

3. De maatschappij verschaft aan de Raad van Bestuur, het College van Commissa-
rissen, de experts of iedere persoon door de Intercommunale aangeduid, alle faciliteiten
voor het controleren van de verrichtingen die haar zijn opgedragen en van de nauwge-
zette uitvoering van haar verbintenissen, zonder dat voor die controles de boeken,
documenten en noodzakelijke bescheiden verplaatst dienen te worden.

De Commissarissen en experts, waarvan sprake in artikel 23 van de statuten, beschik-
ken in dit verband over alle recht van onderzoek inzake de activiteiten van de maatschap-
pij die een last of een opbrengst voor de Intercommunale kunnen meebrengen.

4. Bij de aanvang van de verrichtingen van de Intercommunale of bij het in voege
treden van de nieuwe statuten legt de maatschappij aan de Raad van Bestuur het
organisatieschema van haar distributiediensten voor, evenals van de andere gedeeltelijk
aan de Intercommunale toerekenbare diensten, dat werd opgesteld in functie van de
principe omschreven in punt 1.

Dit document preciseert op duidelijke wijze de bevoegdheden van de diverse diensten,
het personeelseffectief van elk van deze diensten, het hiërarchisch niveau van de aan-
gestelden die dit effectief vormen en het bepaalt het personeel dat als ,,kader” gekwa-
lificeerd wordt.

Elke latere belangrijke wijziging mag slechts in overleg met de verschillende betrokken
Intercommunales  aangebracht worden. Hetzelfde zal gelden voor de benoemingen en
bevorderingen van het kaderpersoneel dat rechtstreeks betrokken is bij de exploitatie
van de Intercommunale volgens overeen te komen modaliteiten teneinde te waarborgen
dat deze maatregelen met de grootst mogelijke objectiviteit genomen worden.

Het organisatieschema van de exploitatie van de Intercommunale zal aan de Raad
van Bestuur voorgelegd worden en geen enkele belangrijke wijziging zal er aan worden
aangebracht zonder zijn akkoord.

Elk jaar legt de maatschappij ter staving van de rekeningen een verslag voor betref-
fende voornoemde elementen met de geldende tabellen en een raming van de overeen-
komstige rechtstreekse en onrechtstreekse lasten.

5. De Intercommunale is eigenares of mede-eigenaares van alle immateriële activa
geheel of gedeeltelijk op haar kosten tot stand gebracht en van hun materiële dragers.
Het gaat hier op niet beperkende wijze om informaticaprogramma’s, brevetten, p!annen,
cartografische bestanden, kaartsystemen en databestanden. Het overmaken van bestan-
den en gegevens aan derden is aan de toelating van de Raad voor Bestuur onderworpen.
Vennoten worden als derden aanzien voor gebruiken die niet kaderen  binnen het beheer
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van het doel van de intercommunale. Het valoriseren van de immateriële activa buiten
de intercommunale om wordt door de Raad van Bestuur toegestaan, tegen eventuele
betaling van royalties. De Intercommunale is eigenares van de voertuigen, gereedschap-
pen en uitrustingen waarvan de afschrijving over meer dan één jaar gebeurt. Daartoe
wordt in het jaarlijks investeringsprogramma de verwerving van deze goederen aan de
Raad van Bestuur voorgesteld.

De verwerving van de gebouwen die uitsluitend of overwegend dienen voor de exploi-
tatie van de Intercommunale wordt aan de Raad van Bestuur voorgesteld.

6. Alle werken en aankopen vereist voor de behoeften van de Intercommunale alsook
deze voor aanleg en onderhoud van de openbare verlichting, indien de Intercommunale
hiermee is belast, worden door de maatschappij uitgevoerd.

Beroep op derden moet vooraf bij de Raad van Bestuur gewettigd worden en door
deze behoorlijk toegestaan, tegen voorwaarden die hij vastlegt. In deze gevallen blijft
de maatschappij belast met het opmaken van plannen, het opmaken van lastencohieren,
bestekken en prijsaanvragen, in voorkomend geval het uitschrijven van aanbestedingen,
het nazien en betalen van de facturen, het verkrijgen van de machtigingen telkens die
nodig zijn, de voorlopige en definitieve opleveringen, dit alles onverminderd het contro-
lerecht van de Intercommunale.

Wet betreft de aankopen en de overeenkomsten, dienen de bestellingen, voor een
globaal bedrag dat hoger ligt dan een door de Raad van Bestuur bepaalde grens, vooraf
aan de Raad van Bestuur voorgelegd te worden. Ingeval van spreiding van een bestelling
in de tijd worden de opeenvolgende orders hem onder de vorm van een korte samen-
vatting, regelmatig ter informatie medegedeeld.

7. In het kader van de hierboven omschreven opdracht, voert de maatschappij op
eigen initiatief volgende prestaties uit :

a) de werken nodig voor de werking en voor het gewoon onderhoud van alle distri-
butie-installaties, van de opanbare verlichting indien de Intercommunale hiermee belast
is en van al het materieel, de aansluitingen en kleine uitbreidingen, het plaatsen en
wegnemen van meters en andere apparaten ;

b) het voorbereiden en afsluiten van abonnementscontracten en verkoopovereenkom-
sten, en dit zonder afbreuk te doen aan het recht van de Raad van Bestuur om de
contracten voor het afsluiten ervan goed te keuren, het opnemen van het verbruik, het
opmaken en aanbieden van facturen ;

c) de boekhouding, de statistieken, de gewone briefwisseling ;

d) het innen en opvorderen door alle rechtsmiddelen van alle aan de Intercommunale
verschuldigde bedragen, het betalen van alle door haar verschuldigde bedragen, het
betalen van alle aan de Intercommunale verschuldigde bedragen.

Driemaandelijks legt zij aan de Raad van Bestuur een verslag voor betreffende de
bovengenoemde verrichtingen van de afgelopen periode en ondermeer over de geïnde
en uitgegeven bedragen.

8. Ongeacht het recht dat zij behoudt om het publiek en de overheden informatie
over haarzelf te verschaffen, is de maatschappij belast met de uitvoering van de verrich-
tingen die de voorlichting van het publiek op het oog hebben en met het beantwoorden
van vragen uitgaande van de verbruikers, en dit in overeenstemming met de richtlijnen
uitgestippeld door de Raad van Bestuur.

Bij deze worden vooraf ondermeer de voorstellen ingediend inzake informatie- en
verkoopspromotiecampagnes en hij is bevoegd om zich in dit verband over de desbetref-
fende modaliteiten en kosten uit te spreken, om het even of deze campagnes nu door
de maatschappij zelf dan wel door derde organismen worden verwezenlijkt. De informa-
tieverstrekking aan de openbare machten, sectoriële organismen en de betrekkingen
met de pers worden op specifieke wijze door de Raad van Bestuur geregeld. De
briefwisseling gericht tot de cliënteel betreffende de inrichting van werven die de Inter-
communale verbinden, zal opgesteld worden op papier met de hoofding van de Inter-
communale (in voorkomend geval de intercommunales). De naam en het embleem van
de Intercommunale (in voorkomend geval van de intercommunales) zullen aangebracht
worden op de voertuigen, gebouwen, publicaties, personeelsuniformen, als ze uitsluitend
of overwegend gebruikt worden voor de exploitatie van de Intercommunale.

9. Ingeval van hoogdringendheid is de maatschappij gemachtingd te handelen zonder
te wachten op het besluit van de Raad van Bestuur. In voorkomend geval, handelt zij
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dan op eigen verantwoordelijkheid tot op het ogenblik dat zij eventueel de goedkeuring
van de Raad van Bestuur verkrijgt ; telkens zal de kwestie binnen de kortst mogelijke
tijd bij de Raad van Bestuur aanhanging gemaakt worden en zal de hoogdringendheid
gerechtvaardigt dienen te worden.

10. Het beheer van de rekeningen dienstig voor het innen van de ontvangsten van
de Intercommunale en de betaling van de door haar verschuldigde bedragen, en van
de thesaurie wordt aan de aangesloten maatschappij toevertrouwd, onder controle van
de Raad van Bestuur. De credit- en debetsaldo’s van de rekening van de Intercommu-
nale bij de aangesloten maatschappij, waarde op de laatste dag van de maand die aan
de beschouwde maand voorafgaat, geven aanleiding tot het toepassen van de markt-ren-
tevoeten volgens in gemeen overleg tussen de Raad van Bestuur en de aangesloten
maatschappij bepaalde modaliteiten.

ll. De uitgaven voor het vastliggend en de administratie- en exploitatieuitgaven
worden rechtstreeks aan de Intercommunale aangerekend telkens dit mogelijk is in het
kader van de algemene principes omschreven in punt 2 hierboven.

De onrechtstreekse administratie- en exploitatie-uitgaven worden haar aangerekend
naar evenredigheid of forfaitair te bepalen bij overeenkomst. Dit is eveneens zo, in
voorkomend geval, voor de uitgaven van de hoofdzetel en voor de bijdragen die in het
belang van de Intercommunale aan derde organismen gestort worden. De uitgaven van
diensten die het voorwerp uitmaken van onrechtstreekse aanrekening worden aan de-
zelfde regels onderworpen als de diensten die het voorwerp uitmaken van een recht-
streekse aanrekening.

De in rekening gebrachte wedden en lonen omvatten alle wettelijke en buitenwette-
lijke werkelijke betaalde lasten ten gunste van het personeel, dat rechtstreeks of onrecht-
streeks bij de exploitatie van de Intercommunale betrokken is.

Worden op het vastliggend aangerekend :

1. de werkelijke kost van de desbetreffende materialen en apparaten, vermeerderd
met de kosten van vervoer, oplevering, proeven, berging, laden, lossen, enz... ;

2. de werkelijke kost van de desbetreffende onroerende goederen (terreinen, gebou-
wen, enz...) de huurlast voor de aangewende bijzondere machines en gereedschap, de
belastingen, enz.. .)

3. de werkelijk aan het personeel uitbetaalde bezoldigingen, vermeerderd met alle
wettelijke en buitenwettelijke lasten ;

4. alle andere kosten, zoals bedoeld onder punt 4 hierboven ;

5. een aandeel in de algemene administratie- en exploitatiekosten. Daartoe zullen
de bedragen aangerekend op het vastliggend, in overeenstemming met de hogervermel-
de beschikkingen, met een percentage verhoogd worden, dat om de vijf jaar door de
Raad van Bestuur bepaald wordt.

12. Alle taksen en ondermeer de B.T.W., voortvloeiend uit het toepassen van onder-
havige bepalingen, zijn ten laste van de Intercommunale.

13. De werken en investeringen maken het voorwerp uit van een jaarlijks programma,
dat deel uitmaakt van een vooruitzicht over vijf jaar ; dit vooruitzicht wordt jaarlijks
herzien.

- Na beraadslaging van de aangesloten gemeenten, wordt het jaarlijks programma
te gepasten tijde voorgelegd aan de Raad van Bestuur van de Intercommunale om het
voor het begin van het boekjaar waarop het betrekking heeft te kunnen vastleggen.
Het zal vergezeld zijn van een previsionele staat van uitvoering betreffende het lopend
boekjaar.

- De programma’s en staten worden derwijze opgedeeld dat elk bijzonder werk er
individueel op voorkomt, alsook de evenutele technische weerslag die een bepaald werk
op een ander werk heeft.

- Voor elke post worden de vooropgestelde hoeveelheden en kosten, die tot de
globale ramingen leidden, gestaafd.

- De expert aangeduid door de bestuurders, vertegenwoordigers van de houders
van aandelen met kencijfer 1, werkt mee aan het opstellen van deze programma’s. Zijn
verslag aan de Raad van Bestuur wordt eraan toegevoegd.

- Terzelfdertijd wordt een financieel-economische studie ingediend aangaande de
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te voorziene gevolgen van het programma (financiële behoeften, kapitaalsverhoging,
weerslag op de resultaten . ..). Deze studie zal, zo nodig, de gevolgen vermelden voor
de komende boekjaren. Het verslag van hogervernoemde expert zal eveneens over deze
studie handelen.

- Op grond van deze verschillende elementen legt de Raad van Bestuur het jaarlijks
programma vast.

- De programmawijzigingen die in de loop van het boekjaar noodzakelijk mochten
blijken, worden aan de Raad van Bestuur voorgelegd onder dezelfde voorwaarden,
behoudens hoogdringendheid. In dit laatste geval handelt de maatschappij op eigen
verantwoordelijkheid en zal zij er slechts bij besluit van de Raad van Bestuur van
ontheven kunnen worden. De hoogdringendheid moet zij staven.

- De eventuele gevolgen van de programmawijzigingen zullen, in voorkomend geval,
onmiddellijk worden meegedeeld aan de betrokken gemeenten.

- Meer algemeen zal de maatschappij alle maatregelen treffen nodig om de werken
te coördineren met die van andere openbare diensten teneinde de nadelen voor de
bevolking en het dubbel gebruik in de hoogst mogelijke mate te beperken.

- In de loop van de 6de en de 10de maand van het boekjaar, zal aan de Raad van
Bestuur een staat van uitvoering, uitgedrukt in hoeveelheden en kosten, betreffende
de éerste periode (3 of 4 maanden), respectievelijk de tweede periode (het eerste
semester), voorgelegd worden. Dezelfde gegevens voor de derde periode (9 of 10
maanden) zullen medegedeeld worden in de previsionele staat, voorgelegd ter staving
van het nieuw programma. Tenslotte zal een jaarverslag worden uitgebracht in de loop
van de derde maand die volgt op het einde van het boekjaar. Deze diverse staten zullen
op dezelfde manier als de programma’s gepresenteerd worden en vergezeld zijn van de
gebeurlijke noodzakelijke verantwoordingen. Zij zullen vooraf meegedeeld worden aan
de hierboven genoemde expert opdat deze, zo nodig, aan verslag zou kunnen uitbrengen
aan de Raad van Bestuur op het ogenblik vat deze de bewuste documenten onderzoekt.

14. Elk geschil dat tussen de partijen zou kunnen rijzen met betrekking tot de
toepassing, de uitvoering, de interpretatie van onderhavige bijlage, zal voor advies aan
een College van Experts worden onderworpen. Dit advies moet gemotiveerd zijn.

De maatschappij zal een expert kiezen. De bestuurders van de Intercommunale
aangeduid op voordracht van de houders van aandelen met kencijfer 1, stellen een
tweede aan.

Zo één van de partijen nalaat over te gaan tot de aanduiding van een expert binnen
de maand na de aanvraag gedaan door de andere partij, dan zou daarin voorzien worden,
op verzoek van de meest gerede partij, door de voorzitter van de rechtbank van eerste
aanleg van het rechtsgebied waar de Intercommunale haar zetel heeft.

Worden de twee experts het onder elkaar niet eens, dan mogen zij in gemeenschap-
pelijk overleg een derde expert kiezen. Is er geen akkoord, dan zal de aanduiding
gebeuren zoals hierboven gezegd. De drie aldus aangeduide experts vormen een college
en geven hun advies bij meerderheid.

15. De Raad van Bestuur zal een permanente secretaris mogen aanduiden gekozen
onder het personeel van de maatschappij of daarbuiten. De Raad bepaalt zijn statuut.
Deze secretaris zal zich rechtstreeks voor de Raad te verantwoorden hebben. Hij is
bevoegd tot het ontvangen van alle aan de Intercommunale gerichte mededelingen,
inzonderheid wanneer deze uitgaan van interne of externe controle-instanties, met dien
verstande dat hij de Raad daar onmiddellijk zal over aanspreken. De duur van zijn
mandaat is beperkt.
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Bijlage 3

I N T E R C O M M U N A L E S  I N  V L A A N D E R E N

Kencijfers 1993

(In miljoenen BEF)

Sectoren Aantal

(1)

Perso- Gemid- Balans- Gemid- Bedrijfs- Gemid- Investe- Cash Solvabi- Cash
nee1 middeld totaal middeld opbreng- middelde ringen flow liteit flowl

perso- Balans- sten bedrijfs- vreemd
neels- totaal opbreng- vermogen

bestand sten

(2) (3) (4) (5) (6)

Energie- & kabeldistri-
butie
Milieu
Watervoorziening & -dis-
tributie
Medisch-sociale imich-
tingen
Economische expansie &
ruimtelijke ordening
Diverse

27 2.082 77 242.828,O 8.993,6 165.643,1 6.134,9 14.790,O 1.753,9 2,49 0,51

22 775 35 9.029,3 410,4 3.561,5 161,9 1.121,O 43,l 1,82 0,40
7 1.558 223 24.857,4 3.551,1 8.633,5 1.233,4 1.302,O 241,6 1,92 0,19

5 888 178 1.290,6 258,l 831,8 166,4 78,3 8,3 1,so 0,22

18 726 40 19.564,8 1.086,9 5.257,9 2Y2,l 2.875,l 69,s 1,85 0,21

10 308 31 2.178,3 217,8 1.486,4 148,6 60,4 13,2 2,59 0,68

Totaal intercommunales
in Vlaanderen

89 6.337 71 299.748,4 3.368,O 185.414,2 2.083,3 20.226,s 577,8 2,13 0,40

Totaal intercommunales
in België

231 22.391 97

(1) Toestand op 31/12/93. Er werd abstractie gemaakt van de intercommunales in vereffening en van de nieuw gecreëerde intercommunales
in 1994.

(2) Eigen personeel van zuivere en gemengde intercommunales. Gemengde intercommunales doen daarnaast vaak een beroep op personeels-
leden van de privé-partner : in de Vlaamse énergiedistributiesector betekent dit een bijkomende tewerkstelling van meer dan 5.000 personen.

(3) Zonder tegenwaarde van de immateriële vaste activa voor de sector elektriciteit en gas.
(4) Extrapolatie op basis van de jaarlijkse Gemeentekrediet-enquête
(5) Cash-flow = nettoresultaat + afschrijvingen & waardeverminderingen (in milj. BEF)
(6) Solvabiliteit = eigen vermogen/vreemd  vermogen.
(7) Gezien de diversiteit in de opdrachten van de intercommunales (b.v. sommige werken op kostendekkingsbasis) zijn rendabiliteitsratio’s

minder relevant
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Bijlage 4

VLAAMSE GEMENGDE INTERCOMMUNALES

Boekjaar 1993

OMSCHRIJVING

Kapitaal 106 F
- Privé
- Openbaar

Abonnees

Investeringen

ELECTRI- GAS KABELDIS-
CITEIT TRIBUTIE

39.588 24.462 1.841
17.678 7.162 5.336

2.090.955 1.006.301 1.441.282

6.201 3.955 1.702

Omzet-hoeveelheid 19.745,6 MWh 119 Milj. GJ

Omzet 106  F 77.638 30.172 4.663
Aankoop energie 47.841 16.729 -

Bedrijfskosten 10.236 4.761 2.154

Afschrijvingen 3.749 2.054 1.139

Financieel resultaat 913 319 (23)
Reserveringen 1.305 551 380

Winst privé-sektor 6.231 2.327 177

Winst openbaar
- materieel *1.612 638 121
- immaterieel * 7.461 2.972 582

* dient gedeeltelijk om de reële financiële lasten te dekken op de onderschrijvingen
van het kapitaal.
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Bijlage 5

GEGEVENS GEMENGDE INTERKOMMUNALES 1992

106  BEF

Omzet Bruto uitgaven
energieverkopen investeringen

(vóór tussenkomst)

Elektriciteit
Gas
Teledistributie

125.792,2 11.200
47.938,l 5.800

5.486,8 2.100

GEGEVENS DISTRIBUTIE ELECTRABEL 1992

Aantal eq. agenten per 31.12.1992 : 9.999,s
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V. HOORZITTING MET HET STUDIECENTRUM
TECHNOLOGIE-ENERGIEMILIEU (STEM)

1. UITEENZETTING DOOR PROF. DR. AVIEL VER-
BRUGGEN

Spreker dankt de commissie voor de uitnodiging op deze
hoorzitting. Gelt op het eerder korte tijdsbestek stelt spreker
voor om slechts bondig een aantal aspecten toe te lichten uit
de uitvoerige nota : ”Vlaamse beleidsopties in de energiesec-
tor,,  , met Engelstalige bijlage :“The Electricity Industry
Structure in Europe,,.

Deze documenten worden overhandigd aan de aanwezige
commissieleden. Op verzoek van de commissie zal de uitvoe-
rige nota ter verduidelijking van de beknopte mondelinge
uiteenzetting in bijlage, met inhoudsopgave aldaar van het
verslag worden opgenomen (Bijlage 9).

De Engelstalige bijlage zal overgezonden worden aan de
vaste en plaatsvervangende leden van de commissie.

Spreker belicht vervolgens diverse aspecten van de ener-
giesector.

1.1. De energiesector en leidinggebonden energie

Spreker stelt vast dat er in deze context een natuurlijk
monopolie heerst. De afnemers die gevoed worden via een
leidingennet zijn “gebonden,. aan hun leverancier (captive
demand).  Professor dr. A. Verbruggen meent dat bij de
elektriciteit deze band minder knellend kan gemaakt worden
indien de afnemer aan zelfopwekking doet (of potentieel kan
doen) en/of het recht heeft om een andere leverancier te
zoeken die hem mag bevoorraden via het unieke leidingennet
(“nettoegang voor derden,,, “third party access = TPA,,, of
“retail wheeling,, in het vakjargon).

Voor nader uitleg verwijst spreker naar de uitvoerige nota.

1.2. Marktstructuren in de elektriciteitssector

Prof. dr. A. Verbruggen stipt aan dat de uitvoerige nota
de discussie over de marktstructuren niet volledig uitwerkt.
Ter zake wordt verwezen naar het rapport “The Electricity
Industry Structure in Europe,, (mei 1994),  die in bijlage van
de uitvoerige nota is toegevoegd.

1.2.2. Verticaal geïntegreerd monopolie versus open markt-
structuur

Prof. dr. A. Verbruggen merkt op dat twee marktvormen
voor de elektriciteitssector, namelijk de verticaal geïntegreer-
de monopoliestructuur versus open marktstructuur, thans ter
discussie staan.

Spreker refereert naar figuur 2 (Bijlage 9).

Zoals blijkt uit deze schematische vaststelling worden in
deze marktvormen produktie, transport en distributie binnen
eenzelfde koepel ondergebracht. In België wordt bijvoor-
beeld Electrabel beheerd door één grote holdingmaatschapij,
namelijk Tractebel, die deze drie segmenten volkomen be-
heerst. Tussen deze drie hoofdfuncties van de leidinggebon-
den sectoren bestaan er grote grenslijnen. Deze brede grens-
zones vormen vaak een schemergebied, waarin een adequate
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controle vaak moeilijk uit te oefenen is. De overgangen (“ga-
tes,,) tussen deze drie hoofdfuncties kunnen echter beter
gecontroleerd worden. Hiertoe vormt men de verticale geïn-
tegreerde monopoliestructuur om naar een open marktstruc-
tuur met drie gescheiden zelfstandige functies (produktie,
transport, distributie). Deze zelfstandige functies oefenen elk
een specifieke opdracht uit en streven ieder naar specifieke
doelstellingen.

Spreker benadrukt het belang van deze open marktstructu-
ren. Produktie wordt een privé-acitiviteit, met als streefdoel
de realisatie van een zo hoog mogelijk rendement. De functie
“Transport,, vervult een makelaarsrol.

Deze functie verzorgt de transactie tussen produktie en
distributie. De functie “Distributie,, dient niet langer priori-
tair te voorzien in de energieverkoop. Prof. dr. A. Verbrug-
gen meent dat de stelling van Inter-Regies inzake een moge-
lijke combinatie van het winststreven zoals vandaag geregu-
leerd met een REG-beleid niet haalbaar is. De taakstelling
van de distributiesector dient geherwaardeerd. Een betere
dienstverlening kan dan zeker resulteren in een verhoogde
winstmarge. Spreker benadrukt dat bij de discussie over de
omvorming van de verticaal geïntegreerde monopoliestruc-
tuur naar een open marktstructuur, vier sleutelconcepten een
belangrijke rol spelen namelijk competitie, harmonisatie,
transparantie, functiescheiding (enbundling). Hieruit resul-
teert de nieuwe taakstelling voor de diverse functies in de
elektriciteitssector.

- Competitie

Speker  meent dat de vrije competitie een zeer goede orga-
nisatievorm is van de economie (ondermeer chemiesector en
andere industriële sectoren). Waarom geen competitie in de
energiesector in Europese context. Spreker stelt dat de invoe-
ring van het competitiemodel noopt tot harmonisatie.

- Harmonisatie

Deze harmonisatie strekt ertoe dat oneerlijke concurrentie
dient vermeden.

Hoe zal op de harmonisatie een adequate controle worden
uitgeoefend. De moeilijkheid is hier, aldus spreker, exact te
bepalen waar de grenslijn ligt tussen de natuurlijke verschil-
len (waarop het principe van comparatief voordeel en dus
handel steunt) en kunstmatige verschilllen  om concurrentie-
druk te ontlopen. Waar ligt de precieze afbakening tussen
comparatief voordeel en dumping ?

- Transparantie

Spreker meent dat harmonisatie niet realiseerbaar is en
zeker niet controleerbaar zonder een hoge graad van trans-
parantie, zodat de kostenopbouw bij de verschillende markt-
prijzen doorzichtig wordt en zij niet aan dumping kunnen
doen.

- Functiescheiding

Prof. dr. A. Verbruggen stelt dat teneinde de noodzakelij-
ke transparantie een verregaande functiescheiding (enbund-
ling) aangewezen is. Alleen in een open marktstructuur kan
een Europese markt worden uitgebouwd. Eens deze functie-
scheiding is doorgevoerd, stelt spreker dat een nieuwe taak-
stelling kan worden gegeven aan de verschillende functies in
de elektriciteitssector.

1.2.2. Beoordeling van marktstructuren

Spreker stelt dat de beoordeling aan de hand van drie
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vragen kan worden besproken : namelijk is de aanpassing in
de marktstructuur van een verticaal monopolie naar een open
marktstructuur

- mogelijk ?
- wenselijk ?
- noodzakelijk ?

In deze context verwijst spreker volledigheidshalve naar
de Engelstalige tekst : “The Electricity Industry Structure in
Eurow,, waarin voor deze drie vragen naar antwoorden
worden gezocht. In deze studie besluit Prof. dr. A. Verbrug-
gen dat de invoering van een open marktstructuur perfect
mogelijk is in de elektriciteitssector.

- Is de open marktstructuur mogelijk ?

Deze vraagstelling werd behandeld op drie niveaus, name-
lijk technisch, economisch en institutioneel.

- Technisch

Spreker stelt vast dat de verticale geïntegreerde monopo-
hestructuur gekenmerkt is door een interne organisatie van
de drie hoofdfuncties in afzonderlijke departementen. Dit is
nodig om een efficiënt management van de activiteiten te
garanderen. Er is dan ook geen probleem om deze interne
structuur expliciet om te zetten in een volledige functieschei-
ding. Spreker wijst erop dat deze probleemloze functieschei-
ding kan afgeleid worden uit de feitelijke technische opsplit-
sing van de functies in afzonderlijke entiteiten en departe-
menten. De transportsystemen zijn goed afgescheiden van
de produktiecentrales.

- Economisch

Spreker benadrukt dat economisch een functiescheiding
eveneens is aangewezen. Kan dit eveneens institutioneel wor-
den gerealiseerd.

- Institutioneel

Volgens spreker ligt de functiescheiding wellicht het moei-
lijkst omdat men hier te maken heeft met verworven rechten
en eigendomsrechten.

De bakens dienen hier, volgens spreker in de eerste plaats
verzet door de beleidsmakers, en dit in afstemming met de
Europese ontwikkelingen.

- Is de open marktstructuur wenselijk ?

Spreker refereert naar de nota : “The Electricity Industry
Structure in Europe,, die de menselijkheid van de verschillen-
de marktstructuren uitvoering bespreekt aan de hand van
vijf criteria :

- Bevordering van een Duurzame Ontwikkeling ;
- Economische efficiëntie ;
- Regulatorische efficiëntie ;
- Sociale rechtvaardigheid ;
- Institutionele haalbaarheid.

Voor de specificatie van deze criteria refereert Prof. dr.
A. Verbruggen naar de Engelstalige tekst.

- Is een open marktstructuur noodzakelijk ?

Spreker meent dat de noodzakelijkheid van een aanpassing
van de marktstructuren in de elektriciteits-  en gassector in
België, niet van dringende aard is. Het land zal niet zonder
stroom of zonder gas komen te zitten in één van de twee
opties, status quo of liberalisering.

De noodzaak om een open energiemarkt tot stand te bren-
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gen is volgens spreker te vinden in de economische en in de
Europese hoek. Spreker meent dat dit een beleidsvraag van
de eerste orde is, die evenwel institutioneel moeilijk ligt.

1.3. Energie als economisch goed

Bij de energie als economisch goed, kunnen volgens spre-
ker vier vaststellingen worden gedaan.

Men kan hier spreken van de 4 V’s  van het energiege-
bruik :

- Verscheiden : volgens de vele soorten diensten en toe-
passingen waarvoor energie wordt gebruikt ; (verlichting,
transport, drijfkracht).

- Verspreid : over een ontelbaar aantal beslissingsne-
mers, eindgebruikers van energiediensten en van energie.

- Verdeeld : over de tijd volgens de ogenblikken en pe-
rioden dat energiediensten worden gewenst.

- Verborgen : het energieverbruik zelf is weinig zicht-
baar : de facturen komen achteraf.

Deze vier V’s maken het moeilijk, aldus spreker, om vat
te krijgen op het energiegebruik.

1.3.1. Energiebesparing

Spreker stelt dat er een groot potentieel aanwezig is om
energie te besparen. Dit potentieel kan gerealiseerd worden
via een aantal ingrepen. Ter zake verwijst prof. dr. A. Ver-
bruggen naar figuur 5 : “Reductie van het commercieel ener-
giegebruik door opeenvolgende ingrepen,, (“Energiebespa-
ringspotentiëlen,, (Bijlage 9). De ontsluiting van deze poten-
tiëlen noopt tot een heffingenbeleid en een prijzenbeleid in
de sector. Daarenboven dient een actief beleid gevoerd van
“demand side management,,.

Prof. dr. A. Verbruggen verklaart dat er inzake de energie-
ketens een duidelijk onderscheid dient gemaakt tussen de
opeenvolgende schakels van primaire energie (aanbodstech-
nologie) over secundaire energie tot eindgebruik. Vastgesteld
wordt dat de discussie zich vooral toespitst op de aanbodspro-
blematiek en veel te weinig rond eindgebruiksproduktie-con-
sumptietechnologie.

In de energiediensten is er een enorm potentieel qua ener-
giebesparing voorhanden. Deze energiebesparingspotentië-
len evolueren in een gestage stijging. Het economisch poten-
tieel ligt lager terwijl het feitelijk gerealiseerde potentieel
nog lager ligt. Het is evenwel de opdracht van de decisionma-
kers, dat via een heffingen- en prijzenbeleid, een toename
van het economisch potentieel wordt bewerkstelligd. Via di-
recte beleidsinitiatieven kan positief ingewerkt op een toena-
me van het feitelijk potentieel. De overheid moet in de ont-
sluiting van de energiebesparingspotentiëlen een belangrijke
en actieve rol vervullen. De taak wordt weliswaar bemoeilijkt
door de vier V’s van het energiegebruik. De distributiebedrij-
ven zijn hiertoe de geëigende organen. De organisatie van
de ontsluiting van deze potentiëlen door de overheid zou een
conflict scheppen met de distributiesectoren, die technisch
veel onderlegder zijn en daarenboven over de nodige finan-
ciële middelen hiertoe beschikken. De opdracht dient op een
zinvolle wijze door de overheid, in de vorm van een ver-
nieuwde tewerkstelling toevertrouwd aan deze distributiebe-
drijven.
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1.4. Energie als economisch produkt

Prof. dr. A. Verbruggen wijst erop dat energie in onze
maatschappij verhandeld en behandeld wordt als een econo-
misch produkt, onderhavig aan de wetten van vraag en aan-
bod.

1.4.1. Het verhaal van vraag en aanbod

Spreker verklaart dat een energiecrisis het best kan gede-
finieerd worden als een toestand van te hoge energiefactoren,
veroorzaakt door plotse prijsstijgingen toegepast op een hoog
verbruik. Om de gewraakte situatie van te hoge facturen te
wijzigen, stelt spreker dat in twee richtingen kan worden
gewerkt. Hij illustreert dit aan de hand van figuur 7 : “Ener-
giemarkten : evenwicht vraag-aanbod,, (Bijlage 9). De oplos-
singsrichtingen situeren zich in twee richtingen. Enerzijds
kan gepoogd worden om de vraag naar energie te drukken
door structurele maatregelen die het volledige vraagpatroon
verschuiven zonder dat de dienstverlening erop achteruit
gaat. De nadruk wordt vooral gelegd op de energiefactuur
en niet de energieprijs. Spreker stelt dat eveneens kan ge-
streefd worden naar een beleid van aanbodsverhoging dat
de aandacht richt op de prijs.

1.4.2. Een Belgisch verhaal

In België werd de energiecrisis vooral opgelost door een
beleid dat de aanbodsverhoging van energie accentueerde.
Spreker verwijst naar een gedetailleerd overzicht van de be-
leidsaanpak ter zake naar punt 4.2. van de uitvoerige nota
(Bijlage 9). De consumenten en de industriële klanten zullen
op dit beleid van hoge energieprijzen spontaan reageren met
vraagverlaging. Hierdoor dalen de energieprijzen. Deze lage
prijzen frustreren beide partijen, zowel de aanbodverhogers
als de vraagverlagers. De reactie op deze frustraties is ver-
schillend. De vraagverlagers verliezen de aansporing om blij-
vend aandacht te besteden aan energiebesparing en om ver-
dere initiatieven te ontplooien. De aanbodsverhogers hebben
zwaar geïnvesteerd en blijven daarom zo lang mogelijk op
de energiemarkt om zoveel mogelijk energie te kunnen slijten
en aldus het grootst mogelijke gedeelte van hun vaste kosten
te recupereren.

1.4.3. Integrated Resource Planning

Prof. dr. A. Verbruggen benadrukt dat in deze context
vraagverlaging en aanbodsverhoging integraal dienen ge-
pland. Aan de opties van vraagverlaging dient eenzelfde
waarde toegekend als aan de opties van aanbodsverhoging.
Daarenboven is de vraagverlaging (REG) het eerste slachtof-
fer van het eigen succes, vermits de energiefactuur wordt
gehalveerd, waaruit een sterk verminderde belangstelling
voor de energiefactor resulteert. Spreker beklemtoont dat er
een sterke nood is aan een prijs- en heffingenbeleid.

1.5. Energie als beleidsmaterie

Prof. dr. A. Verbruggen verklaart dat er vier belangrijke
opdrachten zich aan de Vlaamse overheid aandienen. De
marktstructuur van de leidinggebonden energiesectoren om-
vormen en competitief  organiseren.

Prof. dr. A. Verbruggen herinnert eraan dat in de Vlaamse
Raad, op 30 november 1994, een met redenen omklede motie
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tot besluit van de op 17 november 1994 door de heer J.
Geysels gehouden actuele interpellatie tot de minister-presi-
dent, om de gevolgen van de in de federale programmawet
voorziene bepalingen inzake het rationeel energiebeleid voor
het Vlaamse beleid ter zake werd goedgekeurd.

In deze motie wordt door de Vlaamse Raad aan de Vlaam-
se regering verzocht alle mogelijke politieke middelen aan
te wenden om de opwaartse verticale integratie inzake de
produktie, transmissie en distributie van energie te voorko-
men.

Prof. dr. A. Verbruggen ervaart dit als een eerste stap in
de goede richting. Alleen bij een strikte functionele scheiding
kan een nieuwe taakstelling voor de leidinggebonden ener-
giedistributie worden uitgewerkt, geïmplementeerd en opge-
volgd. De nadruk voor de zelfstandige distributiesector dient
gelegd op een minimale energieverkoop en een maximale
dienstverlening. Men dient een optimaal economisch rende-
ment te behalen met de promotie van het REG-beleid. De
gemeenten betonen slechts belangstelling voor de intercom-
munales vanuit een economische invalshoek. Energiebespa-
ring wordt eerder als subsidiair beschouwd. De keuze tussen
een zuivere of gemengde intercommunale berust op een lou-
ter economische grondslag, wat resulteert in een verhoogde
energieverkoop. De intercommunales  die een creatief REG-
beleid voeren, prijzen zich aldus uit de markt en verdwijnen.
De mechanismen die hieraan ten grondslag liggen dienen
gewijzigd. Pas dan kan aan Integrated Resource Planning
worden gedaan. Het planningsproces dient hiertoe in de sec-
toren op een nieuwe leest geschoeid.

Daarenboven is er ook grote nood aan een doorzichtige
kostencontrole en tariefvorming, inclusief een beleid van hef-
fingen op de leidinggebonden energiedragers, gericht op de
doelstellingen van het algemeen belang.

1.6. Vlaams energiebeleid via Regulering

Spreker benadrukt dat om de energiesectoren te richten
naar de doelstellingen van een duurzame ontwikkeling, een
fundamenteel andere aanpak nodig is dan een voortzetting
van de huidige tendensen.

Daarenboven dient in het energiebeleid gestreefd naar de
opbouw van een energiebeleidsplanningsproces, dat wellicht
decretaal kan worden onderbouwd. Ter zake verwijst spreker
naar het besluitvormingsproces in de milieusector (zie noot
11 in de uitvoerige nota (Bijlage 9)). Aldus kan een Integra-
ted Resource Planning in de energiesector worden gereali-
seerd.

Prof. dr. A. Verbruggen meent dat de overheid in de
energiesector weinig ondernemingsinitiatieven kan ontwikke-
len die niet beter door de privé-sector kunnen worden uitge-
voerd.

1.61. De reguleringscontext in België

Zij kan slechts regulerend optreden. Inzake de huidige
controle op de sector door het Controlecomité van gas en
elektriciteit, stipt spreker aan dat deze controle haaks staat
op een beleid dat energiebesparing aanmoedigt, en aldus een
duurzame ontwikkeling tegenwerkt. De controle uitgeoefend
door het Controlecomité is gebaseerd op omzetverhoging en
kapitaalsintensivering, gericht op een hoger economisch ren-
dement (figuur 8 : ”Huidige Rate-of-Returnregulering  stimu-
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leert kapitaalintensieve opties en omzetverhoging,,) (Bijlage
9). De controle op de sector is zeer re-actief, en niet pro-ac-
tief. Alle initiatieven worden aan de sector overgelaten. Vaak
wordt niet snel genoeg ingespeeld op nieuwe technische ont-
wikkelingen of op evoluties in de Europese markt. Het Con-
trolecomité is het type-voorbeeld van de “captured regula-
tor,,, waarbij m.a.w. de gecontroleerde partij de controle de
facto heeft overgenomen door een grotere deskundigheid en
door de eigen belangen als doelstellingen in te prenten bij
de controlerende partijen. Het is volgens spreker dan ook
niet te verwonderen dat het Controlecomité zijn grootste
verdediger vindt in Electrabel (SPE) zelf, in theorie de partij
die zou moeten gecontroleerd worden. Het Controlecomité
is geen valide basis voor de toekomstige organisatie en regu-
lering van de sector.

1.62. Een vernieuwde regulering

Volgens spreker zou in deze context een Vlaamse Instelling
voor Regulering van de Energie Sectoren (VIRES) kunnen
ontstaan. De bevoegde minister of de Vlaamse Raad zou
hiertoe het initiatief kunnen nemen.

Prof. dr. A. Verbruggen meent dat er noodzaak is aan een
koppeling van het vraagbeleid en het prijsbeleid. De prijszet-
ting blijft hoe dan ook de determinerende factor in de vraag
naar een produkt. Het vraagbeleid situeert zich volledig op
het gewestelijk bevoegdheidsechelon, maar zonder bevoegd-
heid over de prijs is dit een onmogelijke verantwoordelijk-
heid.

Spreker pleit voor een verruiming van de bevoegdheden
van het gewestelijk beslissingsniveau. VIRES zou ook kun-
nen meewerken aan de geleidelijke uitbouw van een strate-
gische denktank  die de langetermijnstrategie voor de nutsbe-
drijven in België zou onderbouwen en de nieuwste evoluties
inzake “Integrated Resource Planning,, opvolgt en imple-
menteert.

1.7. Besluit

Prof. dr. A. Verbruggen meent dat een democratische
regulering van de sector een noodzakelijke voorwaarde is
om te evolueren naar een open marktstructuur, met een
strikte functiescheiding in de sectoren tussen produktie,
transport en distributie. Binnen deze open marktstructuren
wordt volop ruimte gegeven aan het competitiemodel. De
realisatie hiervan d.m.v. de democratische regulering zal lei-
den tot meer transparantie in de sector en de transfers tussen
de verschillende functies, waardoor de schemerzones inkrim-
pen en de controle adequater wordt. Het betreft een complex
beleidsvraagstuk dat evenwel de hoeksteen zal zijn van een
progressieve leidinggebonden energiesector in Vlaanderen.

2. VRAGEN EN OPMERKINGEN VAN DE LEDEN
EN ANTWOORD VAN PROF. DR. A. VERBRUGGEN

De heer A. De Boeck  dankt spreker voor zijn boeiende
uiteenzetting. Spreker betreurt het evenwel dat het accent
teveel werd gelegd op leidinggebonden energiedragers. Daar-
enboven zijn de hernieuwbare energiebronnen eerder stief-
moederlijk behandeld in de uiteenzetting. Kan in de ver-
nieuwde marktstructuren hieraan geen significantere rol wor-
den toebedeeld ? Welke van de drie sectoren kan hierin een
voortouw nemen ?
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Spreker stelt dat er een evolutie is op het vlak van de
windenergie. Daarenboven blijkt uit rapporten in de USA,
dat het aandacht verdient om meer zonne-energie te imple-
menteren in de aanbodzijde, omwille van de gunstige impact
op de prijssetting.

Professor dr. A. Verbruggen stipt aan dat de problematiek
van de decentrale energieproduktie (hernieuwbare energie-
bronnen) schematisch is weergegeven in figuur 3 : “Open
Structure  for the Electricity Sector,, zoals opgenomen in de
Engelstalige bijlage, blz. 22.

Spreker stipt aan dat de grote energie-afnemers zich op-
splitsen tussen de industriële klanten en in distributiemaat-
schappijen die gas en elektriciteit leveren aan de residentiële
klanten (consumenten). Voor de ontwikkeling van hernieuw-
bare  energiebronnen dient vooral aandacht besteed aan de
verruiming van het aandeel van de producenten bij de zelfop-
wekking  van energie. In de toekomst zal men eerder bereid
zijn om investeringen te doen in windenergie, zonnepanelen
e.d.m.. De producenten die investeren in hernieuwbare ener-
gie dienen in de globale energiecontext onderworpen aan
een redelijke en evenwichtige regulering.

Prof. dr. A. Verbruggen betoont zich voorstander van
hernieuwbare energie. Nochtans dienen deze hernieuwbare
energiebronnen slechts geconcipieerd als een eerder beperkt
marktsegment van een markt-economisch elektrisch produk-
tiesysteem. De regulering dient als dusdanig doorgevoerd.
De netto toegankelijkheid voor deze hernieuwbare energie-
bronnen dient gewaarborgd, ook de noodstroomtoevoer
dient gegarandeerd.

Prof. dr. A. Verbruggen is geen voorstander vanuit econo-
misch standpunt van een massale subsidiëringspolitiek in de
ontwikkeling van alternatieve energiebronnen. In Nederland
is de WKK-opwekking stevig gesubsidieerd ; doch hier zien
de grote centrale producenten de laatste 10 jaar hun rol
gevoelig inkrimpen, om nieuwe centrales op te richten. Hier
loert de werkloosheid om de hoek. Decentrale opties worden
verlaten.

Daarenboven meent Prof. dr. A. Verbruggen dat de ont-
wikkeling van windenergie thans op kruissnelheid is geko-
men. De prijzen dalen spectaculair. Wellicht kan windenergie
potentieel binnenkort als een aanvulling van elektriciteit en
REG-beleid fungeren. Wind blijft evenwel een onbetrouwba-
re factor. De beperkingen van hernieuwbare energie dienen
realistisch ingeschat.

De heer F. Dielens  snijdt de problematiek aan van het
beloningssysteem voor de gemeenten voor de aanmoediging
van het REG-beleid.

Prof. dr. A. Verbruggen beaamt dat er ter zake reeds
verschillende formules gelden. De beloning dient evenwel
gekoppeld aan de dienstprestatie i.p.v. aan de verhoging van
de omzet. Als exponent van deze IKZ, die in de dienstver-
lening wordt nagestreefd, kan het klantenbestand gelden.
Experimenten in de USA zijn steeds gebaseerd op een ver-
goeding van de intercommunale op basis van het bediende
klantenbestand (vast bedrag per bediende klant, i.p.v. per
verkochte kW). Daarenboven wordt op basis van de kwaliteit
van de dienstverlening een premiestelsel uitgewerkt (bv. ze-
kerheid in de bevoorrading, laag klachtenpercentage). De
gemeentelijke inkomsten vloeien voort uit de winst verwe-
zenlijkt door de intercommunales  (quasi-taks). Deze ge-
meentelijke inkomsten vloeien voort uit een heffing ingesteld
op de elektriciteit- en gaslevering die betaald wordt door de
inwoners, KMO’s en bedrijven gevestigd in de industriezones
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op het grondgebied van de gemeenten. Een gedeelte van
deze heffing wordt, in het stelsel van de gemengde intercom-
munales, gestort aan Electrabel. Het overige percent spijzigt
de gemeentefinanciën.

Een echt REG-beleid kan volgens spreker, slechts gerea-
liseerd worden door het voeren van een prijsbeleid, dat in
de leidinggebonden distributiesector gevoerd wordt via een
heffingenbeleid. Derhalve zullen er op gas- en elektriciteit
vrij hoge heffingen dienen worden geheven. De winstmarge
zal derhalve berekend worden op een vrij smalle verkoopba-
sis. De totale inkomsten die een gemeente puurt uit een
REG-beleid zullen hoger liggen dan de inkomsten die thans
worden betrokken uit een verhoging van de energieverkoop.
Gemeenten ‘zullen winst realiseren uit een REG-beleid.

De heer J. Laverge beaamt deze stelling, doch meent dat
dit enkel geldt bij afwezigheid van enige concurrentie door
alternatieven. Distrigas kan onmogelijk bij hogere heffingen
concurrentieel blijven. De heffingsstructuur kan evenwel lei-
den tot de aanwending van substitutieprodukten met een
meer nadelige ecologische impact (bv. stookolie).

Prof. dr. A. Verbruggen wijst er evenwel op dat de winst
voor de gemeenten vooral afkomstig is van de kleinverbrui-
kers. Men dient inderdaad bij de oplegging van heffingen ter
dege rekening te houden met mogelijke alternatieven (bij-
voorbeeld stookolie).
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BIJLAGE 9

Vlaamse beleidsopties in de energiesector
(Prof. Dr. Arie1 Verbruggen, Universiteit Antwerpen,

UFSIA, UIA, Studiecentrum Technologie, Energie, Milieu v.z.w.,
30 november 1994)
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Woord vooraf

De aanleiding voor het opmaken van dit rapport is de hoorzitting in de Vlaamse
Raad van 30 november 1994. Het rapport bouwt voort op een analyse van de energie-
sector vanuit de belangen van de eindgebruikers van energie en vanuit het algemeen
belang van de samenleving als geheel, die we altijd betracht hebben in ons studiewerk’.

In deze tekst onderbouwen en kaderen  we een aantal beleidsaanbevelingen aan de
Vlaamse wetgevende en uitvoerende overheden. Omdat energie een uitgebreid beleids-
domein is, hebben we noodzakelijker wijze keuzen moeten maken inzake breedte en
diepgang van de behandelde onderdelen. De aandacht is toegespitst op de leidinggebon-
den energiedragers elektriciteit en aardgas, omdat de natuurlijke monopolies eigen aan
de distributie van deze dragers beleidsmatige sturing vereisen. We hebben onze argu-
mentatie zo bondig en helder mogelijk geformuleerd, maar de complexiteit vergt wel
een brede onderbouwing. Om de tekst niet te lang te maken, is een artikel in bijlage
opgenomen waarin een groot deel van de argumenten meer in detail wordt ontwikkeld,
en wordt uitgebreid verwezen naar ons vroeger werk en naar werk in ontwikkeling.

Samenvatting

De leidinggebonden energiedragers elektriciteit en aardgas groeien in belang bij de
energievoorziening van het Vlaamse Gewest. De sector van de elektriciteit en het
aardgas komt steeds naar voor als een monolitisch  geheel in België. Deze concentratie
is het gevolg van de machtsconcentratie in hoofde van de groep Tractebel-Electrabel,
maar is geenszins een economische noodzakelijkheid, zoals de belanghebbenden graag
doen geloven. Gemeten aan de criteria van een duurzame ontwikkeling, van economi-
sche efficiëntie, van regulatorische efficiëntie en van sociale rechtvaardigheid, presteert
een open marktstructuur beter in de voorziening van elektriciteit en van gas dan het
verticaal geïntegreerd monopolie dat nu domineert. Een open marktstructuur vereist
allereerst een volledige scheiding van de drie hoofdfuncties productie/invoer, transport
en distributie. De functies en deelfuncties niet onderhevig aan het natuurlijk monopolie
worden op concurrentiële leest geschoeid, b.v. de productie van elektriciteit. Andere
functies krijgen een ge-eigende taakstelling, b.v. het transport wordt als een makelaars-
functie opgevat en de distributie wordt omgekeerd van een energieverkopende naar
een energiediensten-verlenende activiteit. Dit maakt de sector transparant, en bovenal
worden geen onverzoenbare doelstellingen opgelegd aan de organisaties van de sector.
Het herdenken en het herstructureren van de leidinggebonden energiesectoren in België
en in de Gewesten, is een beleidsvraagstuk van allerhoogste orde. Het vergt politiek
leiderschap en een beleidsmatig instrumentarium waarin een Vlaamse Instelling voor
Regulering van de Energiesector (VIRES) het koninginne-stuk vormt. De hoofdbe-
standdelen staan in de volgende verhouding tot mekaar :

(1) Ook in vroegere teksten hebben we deze accenten gelegd, zie ondermeer : Verbruggen A.
(1982),  ,,Algemeen Kader voor een Belgisch Energiebeleid”, De Gids op Maatschappelijk
Gebied, nr. 12, p. 987-1000 ; Verbruggen A., Vanlommel G., Erreygers G. (1988),  ,,Een
doorlichting van het BCEO-plan 1988-1989. Een andere kijk op Doel S’,  Universiteit Antwer-
pen UFSIA, 203 p. ; Verbruggen A. (1992),  ,,Energiebeleid  ter Bestrijding van het Broeikasef-
fect”, Koning Boudewijn Stichting, 63 p.
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en marktstructuu$

Functiescheiding

Dienstverlenende\
distributiebedrijven:

Energiebesparing

f Democratische \

I Regulering: \

Mogelijk

Een democratische regulering is enerzijds voorwaarde om de energiesector te openen
en andere taken op te dragen, anderzijds veel beter mogelijk als men in deze nieuwe
context kan werken.

1. De energiesector en leidinggebonden energie

1.1. Enge en ruime definitie van de energiesector

Bij de studie van energievraagstukken worden soms twee definities van energiesector
dooreen gebruikt :

. de enge omschrijving van de sector omvat alle schakels van activiteiten om energie
ter beschikking te stellen van de eindgebruikers

. de ruime omschrijving omvat ook eindgebruiken van energie met inbegrip van
conversietechnieken en installaties zoals motoren, gebouwen, enz.. .

Het onderscheid tussen beide definities staat in figuur 1 grafisch weergegeven.
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Figuur 1 : De energiesector eng en ruim gedefinieerd
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<rllIIII>eindgebruik

In BelgiëNlaanderen  zijn vier energiedragers belangrijk :
. olie en olieproducten
. steenkolen
. aardgas
. elektriciteit, een secundaire energievorm afgeleid uit de drie vorige dragers, uit kern-
energie of uit hernieuwbare energie

Voor het beleid is het onderscheid belangrijk tussen de leidinggebonden dragers
aardgas en elektriciteit, en de andere dragers die gemakkelijk te stockeren zijn en
transporteerbaar in recipiënten. In deze tekst behandelen we alleen de leidinggebonden
energiedragers en dan vooral de secundaire drager elektriciteit.

1.2. Leidinggebonden energie

Er zijn drie leidinggebonden energievormen die in de Europese Unie door energieon-
dernemingen worden verdeeld aan derden :
* elektriciteit
. aardgas
. warmte, onder de vorm van heet water of stoom2

Zoals de naam het zelf zegt, gebeurt de levering van deze energievormen via een
netwerk van leidingen.

2 Warmtedistributie is in België een weg die door de energiesector niet weerhouden werd/wordt,
op een paar stoomnetten na (Aalst, Verviers) en enkele kleinschalige realisaties (Gent). Een
aantal afvalverbrandingsovens hebben wel de optie ontwikkeld, soms in een vijandige omgeving
(Brugge, Roeselare, Sint-Niklaas, Edegem). Het niet-ontwikkelen van deze energiebesparende
optie met een duurzaam karakter op lange termijn, hebben we in een vroegere studie (Verbruggen
A,., Marcelis  C. (1986),  Jnstitutional constraints on district heating and cogeneration feasibihty”,
Etght Annual International IAEE-Conference Tokyo, p. 497-512) verklaard vanuit de sterke
vertikaal geïntegreerde monopoliestructuur van de Belgische energiesector.
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Momenteel bedraagt het aandeel van elektriciteit in het eindgebruik van energie ca.
18 % en dit van aardgas ca. 23 % in Vlaanderen”. Deze aandelen vertonen een stijgende
trend omdat elektriciteit en aardgas een lage milieubelasting en een hoge omzettingsef-
ficiëntie bij de eindgebruikers mogelijk maken, een hoog gebruikerscomfort bieden en
omdat de eerste investeringen in elektriciteit en gastoepassingen bij de eindgebruikers
meestal lager zijn dan de alternatieven olie, steenkool of hernieuwbare energie.

Het leidinggebonden karakter heeft twee belangrijke gevolgen :

1. De kostenstructuur van een verdelingsnet vertoont een groot aandeel vaste kosten
waaraan men geen andere bestemming kan geven(sunk  costs). Bij de verzorging van
een wijk zijn er schaalvoordelen waardoor het voordeliger is alle afnemers te bedienen
met slechts één leidingennet in plaats van meer dan een net aan te leggen. Dit is een
situatie van natuurlijk monopolie.

2. Afnemers die gevoed worden via een leidingennet zijn gebonden aan hun leveran-
cier (captive demand).  Bij elektriciteit kan die band minder knellend worden gemaakt
als de afnemer aan zelfopwekking doet (of potentieel kan doen) en/of het recht heeft
om een andere leverancier te zoeken die hem mag bevoorraden via het unieke leidin-
gennet (nettoegang voor derden, third party access = TPA of retail wheeling in het
vakjargon). Omdat deze rechten praktisch gezien alleen door de grotere verbruikers
kunnen worden uitgeoefend, verstaat men onder captive demand soms enkel de kleine
gebruikers van het leidingennet. Bij aardgas wordt de macht van het natuurlijk mono-
polie beperkt omdat een eindgebruiker ook een andere brandstof kan kiezen (vooral
olie) of eventueel zelfs het duurdere alternatief elektriciteit. Door strengere milieube-
palingen wordt de keuze voor oplossingen buiten aardgas of elektriciteit steeds minder
evident.

Het leidinggebonden deel van de elektriciteits-  en aardgasverzorging bestaat uit een
distributie en uit een transportgedeelte (Laagspanning LS/Hoogspanning HS ; Lage
DrukHoge  Druk gaslevering). Hogerop in de verzorging heeft men productie- en
importinstallaties (zie figuur 1).

2. Marktstructuren in de elektriciteitssector

Opmerking : de discussie over marktstructuren wordt hier niet volledig uitgewerkt.
De lezer wordt verwezen naar het rapport The Electricity Industry Structure in Europe
(mei 1994),  in bijlage toegevoegd aan deze tekst.

2.1. Verticaal geïntegreerd monopolie versus open marktstructuur

In de elektriciteitssector in Europa en de VS treft men een veelheid van marktstruc-
turen aan, die zich situeren in een spectrum van aan de ene kant vertikale integratie
van de functies tot aan de andere kant een open, (gedeeltelijk) concurrentiële, structuur.
Dit betekent dat men telkens een andere marktvorm heeft voor de organisatie van de
drie hoofdfuncties productie, transport en distributie. In figuur 2 geven we schematisch
het verschil aan tussen de verticale integratie waarbij de drie functies door één organi-
satie worden geleverd, en een gescheiden, open structuur waarbij iedere functie door
een andere onderneming wordt verschaft (voor een verdere toelichting : zie bijlage).

3 zie Cuijpers C. en Proost S. (1994) in Jeren  om te keren. Milieu- en natuurrapport Vlaanderen”,
Hoofdstuk 11.3 ,,Energiesector”,  p. 83-103.
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Figuur 2 : Twee marktvormen voor de elektriciteitssector : verticale integratie versus
open, gescheiden voorziening

Verticale integratie Gescheiden functies

Produktie

Transport

Distributie

Zonder het credo van de vrije markt te moeten belijden, zijn er voldoende politieke,
economische en feitelijke argumenten om te streven naar de hoogst mogelijke graad
van concurrentie in de energiesector. De sleutelconcepten die hierbij aan bod komen
zijn schematisch weergegeven :

nieuwe taakstelling voor de diverse functies in
de elektriciteitssector
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Vrije competitie vraagt om harmonisatie omdat er anders sprake kan zijn van oneer-
lijke concurrentie. Vooral inzake wetgeving en taks- en subsidieregimes is harmonisatie
nodig. De moeilijkheid hier is exact te bepalen waar de grenslijn ligt tussen natuurlijke
verschillen (waarop het principe van comparatief voordeel en dus handel steunt) en
kunstmatige verschillen om concurrentiedruk te ontlopen. Bijgevolg is harmonisatie niet
realiseerbaar en zeker niet controleerbaar zonder een hoge graad van transparantie,
zodat de kostenopbouw bij de verschillende marktpartijen doorzichtig wordt en zij niet
aan dumping kunnen doen. Transparantie verzekeren vergt op zijn beurt dat de functio-
nele structuur van de sectoren en in het bijzonder de financiële stromen tussen de
diverse functies, eenduidig gedefinieerd worden zodat ze ook meetbaar worden. Om
dit praktisch te kunnen uitvoeren, is een verregaande functiescheiding (unbundling)
aangewezen.

Een voor de hand liggende functiescheiding is minstens deze tussen de drie hoofdfunc-
ties van de elektriciteitssector (figuur 2) :

1. Productie

2. Transport

3. Distributie

Als deze scheiding is doorgevoerd, kan aan elk onderdeel een duidelijker taakstelling
zonder conflicterende doelstellingen worden toegekend, en is de controle op de realisatie
van de toegewezen doelstellingen en taken ook beter door te voeren.

2.2. Beoordeling van marktstructuren

De beoordeling wordt besproken aan de hand van drie vragen : is de aanpassing in
de marktstructuur van een vertikaal monopolie naar een open marktstructuur

mogelijk ?
wenselijk ?
noodzakelijk ?

Is een open marktstructuur mogelijk ?

Deze vraag dient op drie niveaus behandeld te worden : technisch, economisch en
institutioneel.

Technisch is een verregaande functiescheiding geen enkel probleem. Dit kan men
bv. afleiden uit de feitelijke technische opsplitsing van de functies in afzonderlijke
entiteiten en departementen. De vertikale integratie van de sectoren steunt niet op een
technische noodzaak maar op een concentratie van macht en middelen. In een aantal
buurlanden (Nederland, VK) heeft men zonder veel probleem de functiescheiding door-
gevoerd.

Economisch is een functiescheiding ook aangewezen, rekening houdend met de typi-
sche kostenstructuur van de drie afzonderlijke functies en met de diverse elementen
die aan de basis liggen van de schaalvoordelen die men kan realiseren bij het uitoefenen
van de functiesnl.  omvang, spreiding en integratie van activiteiten (zie bijlage).

In het bijzonder geldt dat een samenvoeging van ondernemingen aan de kant van
Produktie & Invoer zich niet kan beroepen op een economische argumentatie.

De samenvoeging Electrabel-SPE en de overname van Distrigas door Tractebel (moe-
der van Electrabel) zouden bijgevolg beter vermeden worden, en eerder vervangen
door een beweging in de andere richting : een grotere concurrentie in de produktie van
elektriciteit en een grotere concurrentie tussen de energievectoren elektriciteit en aard-
gas.

Door de controle van Electrabel over Distrigas worden de belangrijkste openingen
die de eindgebruiker als gebonden (captive)  consument nog had, nu sterk afgedicht :
als hij zelfproductie van elektriciteit op aardgas overweegt (de meest aangewezen weg),
komt hij dezelfde monopolist tegen als deze waaraan hij wil ontkomen door zelfprodu-
cent te worden !

Een feitelijke en duidelijke scheiding de jure en de facto van de drie hoofdfuncties
Productie/Invoer, Transport en Distributie is economisch mogelijk en zal het mogelijk
maken op een juiste manier om te gaan met de verschillende vormen van monopolie,
in het bijzonder met het natuurlijk monopolie in de distributie- en in de transportacti-
viteiten.



[ 123 1 654 (1994-1995) - Nr. 1

Institutioneel ligt de functiescheiding wellicht het moeilijkst omdat men hier te maken
heeft met verworven rechten en met eigendomsrechten. De bakens moeten hier op de
eerste plaats door de beleidsmakers worden verzet, en dit in afstemming met de Euro-
pese ontwikkelingen. In dit verband kan men de Belgische positie als achterhoede-ver-
dediger van de vertikaal gecentegreerde monopolies opbreken ten gunste van de open
structuren zoals in Nederland en het VK reeds gerealiseerd.

Beleid wordt dan institutioneel mogelijk maken van wat technisch kan en economisch
wenselijk is.

Is een open marktstructuur wenselijk ?

De wenselijkheid van de verschillende marktstructuren wordt in de bijlage uitvoerig
besproken aan de hand van vijf criteria :

1. Bevordering van een Duurzame Ontwikkeling

2. Economische efficiëntie

3. Regulatorische efficiëntie

4. Sociale rechtvaardigheid

5. Institutionele haalbaarheid

Ieder van deze criteria wordt in de bijlage verder gespecifieerd,  en toegepast op de
twee tegenstelde marktstructuren vertikale integratie en open markt. Op de eerste vier
criteria presteert de open markt structuur beter dan het vertikale monopolie ; alleen
inzake institutionele haalbaarheid heeft de open structuur als challenger het moeilijker
dan de gevestigde situatie (zie figuur 3). Voor het te voeren beleid is het element van
regulatorische (in andere woorden : politieke) efficiëntie ook zeer belangrijk. De open
markt structuur maakt een effectieve regulering van de sector enerzijds noodzakelijk
en anderzijds ook mogelijk, waar dit in het verticale monopolie dikwijls een lachertje
is. Twee elementen maken hier het verschil :

1. Door het scheiden van de functies verandert men lange, niet-controleerbare grenzen
tussen de drie hoofdgedeelten van de sector in wel-controleerbare grensovergangen die
zeer precies kunnen worden gereguleerd en nadien ook gecontroleerd (zie figuur 2)

2. Na de scheiding van de drie functies kan men voor iedere afzonderlijke functie
een specifieke en ge-eigende taakstelling formuleren, zoals winstgevend produceren
voor de functie productie, een makelaarsrol voor de functie transport, een verzorgings-
taak voor de functie distributie (zie Q 5 van deze tekst). Iedere functie krijgt zo een
duidelijke ge-eigende taak, zonder in conflict te komen met de doelstellingen van andere
functies.
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Figuur 3 : Prestaties van twee marktstructuren (verticaal monopolie en open-markt-
structuur) voor vijf criteria

Duurzame Ontwikkeling

Institutionele
haalbaarheid

Sociale

Economische

rechtvaardigheid

verticaal monopolie

- - - - - - - - open-markt structuur

Is een open marktstructuur noodzakelijk ?

De noodzakelijkheid van een aanpassing van de marktstructuren in de elektriciteits-
en gassector in België, is niet van een dringende aard. Het land zal niet zonder stroom
of zonder gas komen te zitten in een van de twee opties, status quo of liberalisering.

De noodzaak om een open energiemarkt tot stand te brengen is te vinden in de
economische en in de Europese hoek.

Economisch gezien is een competitieve energiesector een belangrijk onderdeel in de
internationale concurrentiestrijd en in de ontwikkeling van een hoogkwalitatieve toele-
veringssector (studiebureaus, constructeurs, bouwmaatschappijen).

Op Europees vlak wijzen alle trendmatige ontwikkelingen in de richting van een meer
open marktstructuur ook al zijn de twee opponenten, vertikaal monopolie en open
markt, nu nog in een lange, zware strijd om het overwicht verwikkeld. In deze strijd
moet een klein land als België, a fortiori het Vlaamse Gewest duidelijk positie kiezen
voor de open markt, want in het Europa van de vertikale monopolies moet men er
niet op rekenen stand te kunnen houden als onafhankelijke entiteit. De overname van
de Generale (en vandaar de controle op Tractebel, Electrabel en nu ook Distrigas)
door franse belangen lijkt hierbij nog maar het voorproefje van een grotere afhankelijk-
heid.

2.3. Besluit

De overgang van het bestaande vertikaal geïntegreerd monopolie in de elektriciteits-
sector naar een open marktstructuur met volledige functionele scheiding en de hoogst
mogelijke competitie, is

. technisch geen probleem

. economisch aangewezen

. wenselijk bij het nastreven van een duurzame ontwikkeling, van economische effi-
ciëntie, van sociale rechtvaardigheid
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. noodzakelijk voor een regulatorisch (politiek) effectief en efficiënt optreden in de
sector

De grote obstakels tegen deze overgang zijn institutioneel van aard : aan gevestigde
belangen valt moeilijk te tornen.

Deze vaststellingen houden in dat deze overgang een beleidsvraagstuk bij uitstek is.
De Europese Commissie heeft hier al veel pionierswerk geleverd, maar in België en in
Vlaanderen is de discussie nog maar op beperkte schaal gevoerd.

3. Energie als economisch goed

3.1. Energiedienstverlening

Voor de studie van energievraagstukken is het aangewezen een ruime definitie van
de energiesector te hanteren, en de energie te volgen vanaf de primaire vormen (zonlicht
en -warmte, fossiele brandstoffen, . ..) tot aan de eindbestemming ervan, nl. het leveren
van energiediensten aan de mensen. Tussenin heeft de energie verschillende conversies
en verplaatsingen ondergaan. Dit wordt schematisch getoond in figuur 4, die ontleend
wordt aan J.S. Norgard.
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Fipur 4 : Energieketens

Enewiediensten
(warme kamers, verlichting,

transport, propere kleren, . ..)

EINDGEBRUIKS-CONSUMPTIE
TECHNOLOGIE
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Enewie in
produkten vervat

EINDGEBRUIKS-PRODUKTIE
TECHNOLOGIE

(motoren, pompen, turbines, computers, . ..)

t
Xen, warmte, . ..)

ENERGIE-AANBODS
TECHNOLOGIE

(elektrische centrales, hoogspannings-
leidingen, distributienetwerken)

PrimaireEnergie
(fossiele brandstoffen, waterkracht, kernenergie)
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Al te lang en al te veel zijn de energievraagstukken louter benaderd als een kwestie
van primaire energie en van energie-aanbodstechnologie. De rest van de energieketens
(zie figuur 3) kwam niet in beeld. Voor een duurzame energietoekomst is het dringend
noodzakelijk niet enkel de energieketens over hun volledige lengte te benaderen, maar
ook deze benadering aan te vatten bij de finaliteit van de ketens, nl. bij de energiedien-
sten zelf. Waar het eigenlijk allemaal om gaat of zou moeten gaan, is de dienstverlening
die de mens wenst te bekomen : een aangenaam omgevingsklimaat in de kamers waar
hij verblijft, voldoende en gepast (kleur, intensiteit) licht om bepaalde activiteiten te
verrichten en dit in functie van die activiteiten, enz... Om die gewenste diensten te
bekomen zal bijna altijd een of andere vorm van energie in kleinere of grotere hoeveel-
heid noodzakelijk zijn. In veel gevallen volstaat de natuurlijke energiestroom (zon,
wind, . . .), maar in andere gevallen is commerciële energie nodig die via de energieketens
wordt aangeleverd.

Twee vaststellingen zijn hierbij te maken :

1. Doorgaans is de mens niet geïnteresseerd in de soort of hoeveelheid energiedrager
die ingezet wordt om de gewenste dienstverlening te verschaffen, zolang dit maar
probleemloos en goedkoop gebeurt. Wat hij/zij  wil zijn de diensten, niet het energiege-
bruik als dusdanig

2. Energiediensten zijn zeer verscheiden van aard en zijn verbonden met de meeste
activiteiten (consumptie, productie, ontspanning, cultuur, . . .) door de industriële mens
ondernomen. Hiermee direct verbonden wordt ook het energiegebruik gekenmerkt door
deze grote verscheidenheid.

Men kan hier terecht spreken van de 4 VS van het energiegebruik :

Verscheiden : volgens de vele soorten diensten en toepassingen waarvoor energie
wordt gebruikt

Verspreid : over een ontelbaar aantal beslissingsnemers, eindgebruikers van energie-
diensten en van energie

Verdeeld : over de tijd volgens de ogenblikken en perioden dat energiediensten
worden gewenst

Verborgen : het energiegebruik zelf is weinig zichtbaar ; de meter staat in de kelder
of de opslag van de energie zit onder de grond ; de facturen komen niet op het ogenblik
van het gebruik zelf

Deze kenmerken maken het moeilijk vat te krijgen op het energiegebruik. Het is
niet eenvoudig te weten hoeveel energie precies wordt benut in een bepaalde dienstver-
strekking, en het is niet eenvoudig dit gebruik te veranderen.

3.2. Energiebesparing

Uit gedetailleerde studies van de energieketens blijkt dat slechts een klein tot zeer
klein gedeelte van de primaire energiehoeveelheid door de ketens opgenomen, uitein-
delijk een bestemming vindt bij het leveren van nuttige energiediensten. Een groot tot
zeer groot deel gaat verloren in de diverse omzettings- en verplaatsingsprocessen.

Er is een groot potentieel aanwezig om energie te besparen, en dit potentieel kan
gerealiseerd worden via een aantal ingrepen4, zoals in figuur 5 aangegeven.

1. Energiediensten die geen nuttige bestemming hebben, zoals het verlichten en
verwarmen van kamers waar geen gebruik van wordt gemaakt, moet men uitschakelen.
Veel energie kan zo bespaard worden via good-housekeeping, het zorgvuldig vermijden
van lekken, kieren, onbenutte activiteiten, enz.. . .

De grens tussen verspilde en nuttige energiediensten is niet altijd scherp te trekken,
en hangt voor een groot deel af van het aanvaarde referentiekader. Zo zou een groot
deel van de verplaatsingen per auto als verspillend aangemerkt worden vanuit een meer
geoptimaliseerde ruimtelijke ordening dan de nu bestaande. Wie de bestaande ordening
aanvaardt, zal de verplaatsingen wel als nuttig omschrijven. Deze belangrijke

4 Het uiteenleggen van deze ingrepen heeft louter een didactische bedoeling. In werkelijkheid
iterageren de drie ingrepen sterk. Zo zal een efficiënte sensorgestuurde en dimbare TL-ballast
de drie ingrepen gelijktijdig realiseren.
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discussie kan hier niet gevoerd worden, maar moet wel gevoerd worden want ingrijpen
in de maatschappelijke activiteiten is noodzakelijk om het pad te nemen naar een
duurzame ontwikkeling5.

2. Als alleen de nuttige energiediensten nog om energie vragen, moet men trachten
deze zoveel mogelijk te leveren door de inzet van natuurlijke bronnen, zoals zonlicht,
zonnewarmte, natuurlijke ventilatie. Dit vergt een ommekeer in het denken want in
plaats van de natuurlijke bronnen aan te vullen, heeft de commerciële energie deze
bronnen verdrongen en worden de natuurlijke stromen uitgeschakeld om gemakkelijker
omstandigheden te bekomen, b.v. kantoorgebouwen worden met de rug naar de zon
en het licht geplaatst, en brandstoffen en elektriciteit moeten zorgen voor warmte en
verlichting, ook op tijdstippen dat de zon voldoende warmte en licht aanbiedt.

3. Als er na de twee vorige ingrepen nog commerciële energie nodig is, moet men
die aanwenden met een hoge efficiëntie, d.w.z. het hoogste nuttig effect bekomen met
de kleinst mogelijke hoeveelheid energie.Dit vereist dat de opeenvolgende fasen in de
energieketens worden doorlopen tegen een hoog rendement. Bijzondere aandacht moet
daarbij gaan naar de eindgebruikstechnologieën (figuur 4) omdat iedere daar bespaarde
MJ of kWh alle inefficiënties stroomopwaarts in de energieketens (bij de energie-aan-
bodstechnologieën) meteen uitschakelt.

Figuur 5 : Reductie van het commercieel energiegebruik door opeenvolgende ingre-

pi i:~::i:~:~l.~~.k:ii:::i:i:i:i:i:i:i2:ii’;;i:ii:.::..::  :.. . . .- ::/: : -:. . . ..i_..ii_...i..,.i,.,.,..............ii  :.:.:.: :.:...;:::: . . . . . . . . ‘,.. .: . . . . :_.:.
. . . . . .._......i...ii.......................~  :::.::.::.:... .:.

.;i-iiiiii~:-‘iji;jix:l--~  Nodige commerciële energie
.,.,/..... . . : :. :::::::::j via de energieketens te leveren: ..: . . . . . ::.::.:..::.:::.q. . . . -:... :......... . ..-. . . . . . . . . . . . . . . . . . .1/. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..ll .,.,.,.,.,..: ..:::.:.y . . . . . . :.:. ...

verspilde diensten

3.3. Besparingspotentiëïen

nuttige diensten

Meer en meer wordt erkend dat er grote energiebesparingsmogelijkheden bestaan,
mede gesteund op een snelle technologische ontwikkeling. Toch blijft de exacte inschat-
ting van de potentiëlen een moeilijke opdracht, ook omdat niet overal dezelfde definities
worden gehanteerd. In figuur 6 worden drie niveaus van besparingspotentieel weerge-
geven.

5 ~$s~E,FED  (World ,Commission  on Environment and Development) (1987) ,,Our Common
Oxford Umverslty Press ; zie  ook Verbruggen A. (red) 1994) ,,Leren om te keren.

Milieu- Ln natuurrapport Vlaanderen”
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Figuur 6 : Energiebesparingspotentiëlen
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Het technisch maximale niveau varieert in de tijd met de vooruitgang van de techno-
logie en de aard van de energietoepassingen. Het is een belangrijke referentie om alle
ander potentiëlen aan te toetsen, en in de praktijk moet men het ook zien als een
verschuivende bovengrens. Het economisch potentieel houdt rekening met de vigerende
prijzen en andere marktomstandigheden, en geeft aan welk potentieel door een econo-
misch rationele gebruiker zou worden geïmplementeerd.

Tenslotte geeft het feitelijk verloop aan wat men normaliter kan verwachten qua
evolutie wanneer er zich geen belangrijke breuken voordoen in de variabelen die het
energiegebruik determineren.

In de praktijk stelt men vast dat er een grote afstand bestaat tussen de drie trendlijnen
van technisch, economisch en feitelijk potentieel. Over de twee uitersten, de technische
bovengrens en de feitelijke invulling, kan men een vrij nauwkeurig beeld scheppen.

Het economisch potentieel is veel moeilijker te duiden, en hangt af van een aantal
interpretaties van het gedrag van de gebruikers. Het economisch potentieel kan dichter
bij het technisch potentieel worden gebracht door een aangepast prijsbeleid, waarbij
energiedragers duurder en energiebesparingstechnieken goedkoper worden. De kloof
tussen de feitelijke invulling en het economisch besparingspotentieel moet worden ge-
dicht door beleidsinitiatieven.

4. Energie als economisch product

4.1. Het verhaal van vraag en aanbod

Energie wordt in onze maatschappij verhandeld en behandeld als een economisch
product, onderhevig aan de wetten van vraag en aanbod. Dit is zeer duidelijk geweest
op de markten van de olie, de toonaangevende energiedrager van de tweede helft van
de twintigste eeuw. De wetten van vraag en aanbod spelen ook op de andere energie-

, markten, ook al worden die soms sterk onderdrukt door monopolistische krachten en
beïnvloed door een regulerende overheid.

Economisch kan een energiecrisis het best gedefinieerd worden als een toestand van
te hoge energiefacturen veroorzaakt door plotse prijsstijgingen toegepast op een
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hoog verbruik. Zelfs in de heetste dagen van de oliecrises in 1973 en 1979, was er
overal olie te koop maar aan hogere prijzen dan men tot dan toe gewoon was. De
economische basis van deze prijsstijging was een sterk stijgende vraag naar olie versus
een eerder stagnerend aanbod, ook al waren politieke factoren de katalysator van de
prijsstijgingen.

Om de gewraakte situatie van te hoge facturen te wijzigen, kan men in twee richtingen
werken :

1. de vraag naar energie naar omlaag brengen, niet door lapmiddelen maar door
structurele maatregelen die het volledige vraagpatroon verschuiven zonder dat de dienst-
verlening erop achteruitgaat

2. het aanbod van energie verhogen door meer bronnen aan te boren of door institu-
tionele belemmeringen op te ruimen (b.v. door het inbouwen van meer competitie)

Figuur 7 : Energiemarkten : evenwicht vraag-aanbod

prijs

oorspronkelijk
aanbod

aanbodsverhoging
_----------_____________/.*==”

L

qv qi qo qa hoeveelheid energie

In figuur 7 zijn beide oplossingsrichtingen weergegeven. Als we vertrekken van de
oorspronkelijke situatie S” (met als evenwichtsprijs p” en -hoeveelheid q” of dus met
als factuur p” x q” of de oppervlakte van rechthoek Op”S”qO in figuur 7), kan men
enerzijds door vraagverlaging komen tot een nieuw evenwicht s” of anderzijds door
aanbodsverhoging tot een nieuw evenwicht s”.

Beide politieken ressorteren effect, maar wel verschillend. Bij een beleid van vraag-
verlaging blijft de prijs eerder hoog (p”) maar is de totale factuur wel goed gedaald (tot
oppervlakte Op’s’q’ in figuur 7). Bij een beleid van aanbodsverhoging is de prijs goed
gedaald (pa) maar zal de factuur minder sterk omlaag gaan (tot oppervlakte OpYq”  in
figuur 7).

De omvang van de prijs- en van de factuurdalingen hangt af van de ligging en van
het verloop van de curven van vraag en aanbod, maar :
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. een beleid van vraagdaling legt de klemtoon op de energiefactuur

. een beleid van aanbodsverhoging richt de aandacht op de prijs

De juiste politiek bestaat erin de aandacht op de eerste plaats te vestigen op de
energiefactuur, niet op de prijs. Lage energiefacturen zijn belangrijk voor de eindgebrui-
kers industrie, huishoudens, handelszaken, . . . niet zozeer lage energieprijzen.

4.2. Een Belgisch verhaal

In ons land is veruit de meeste beleidsaandacht gegaan naar de aanbodsverhoging ;
een echt beleid van vraagverlaging is nooit van de grond gekomen ondanks de herhaál-
delijke  opname van deze doelstelling in opeenvolgende regeringsverklaringen.

In de jaren ‘70 ging men uit van een verdubbeling van het energiegebruik tegen het
begin van de jaren ‘90, en zo zag men plannen van een kolenproductie van 10 miljoen
ton steenkolen door (nu wijlen) KS, ieder jaar een nieuwe kerncentrale van 1300 MW
(wijlen Doel 5 zou de eerste in de reeks zijn geweest) ons aanbevolen door de zgn.
Commissie der Wijzen, extra raffinagecapaciteit (Ibramco ?), en hals-over-kop olie- en
aardgascontracten om toch maar het aanbod te kunnen verhogenh. Gelukkig hebben
de dwazen van toen gelijk gekregen en is maar een klein gedeelte van.al  die capaciteiten
gebouwd, maar toch nog genoeg om ons parten te spelen.

Want aan de ander kant van de energiemarkt zijn ook de eindgebruikers niet stil
blijven zitten. Gealarmeerd door de dagelijkse berichten over het energievraagstuk in
de media en gevoelig voor de gestegen facturen ten gevolge van de hogere energieprij-
zen,  hebben een goed deel eindgebruikers maatregelen genomen om een stuk verspilling
van energie uit te schakelen. Na de crisis van ‘73 ging het hier vooral om oplapwerk
maar gaandeweg kwam er meer kennis en technologie voor energiebesparing ter beschik-
king zodat we na de crisis van ‘79 een drastische verlaging van de energie-intensiteit
hebben kunnen vaststellen. Het gevolg van de dubbele beweging (enerzijds aanbodsver-
hoging georganiseerd door de energiemaatschappijen met het fiat en de steun van de
overheid, en anderzijds spontane vraagverlaging ondernomen door de eindgebruikers
zelf soms met een zwakke ondersteuning door de overheid) heeft geleid tot een specta-
culaire ineenstorting van de energieprijzen in het midden van de jaren ‘80 (zie punt S’
in figuur 7). Deze lage prijzen frustreren beide partijen, zowel de aanbodverhogers als
de vraagverlagers maar de reactie op die frustratie is zeer verschillend :

. de aanbodsverhogers hebben zwaar geïnvesteerd en blijven daarom zo lang als
mogelijk in de markt om het grootst mogelijk gedeelte van hun vaste kosten te kunnen
recupereren

. de vraagverlagers verliezen de aansporing om blijvend aandacht te hebben voor
energiebesparing (denk aan de 4 VS) en om verdere initiatieven te ontplooien.

Wat valt hieruit te leren ?

1. aanbodsverhoging en vraagverlaging moeten samen gepland worden, en in een
voortdurend proces tegen mekaar worden afgewogen om te komen tot de laagste
facturen voor de eindgebruikers

2. vraagverlaging (REG) is het eerste slachtoffer van het eigen succes. Succesvolle
vraagverlaging zal de prijzen sterk omlaag halen (zeker in een markt van relatieve
overcapaciteiten in het aanbod), en deze lage prijzen zullen de economische basis van
de gerealiseerde en van de toekomstige vraagverlaging ondermijnen.

3. de ,,varkenscyclus”  hierboven beschreven stoppen, vergt een doelbewust en voor-
uitstrevend prijs- en heffingenbeleid zodat het economisch draagvlak voor REG behou-
den blijft.

Het zoeken naar het beste evenwicht tussen vraagverlaging en aanbodsverhoging is
een beleidsvraagstuk van eerste orde. Door het bestaan van een aantal belemmeringen
voor vraagverlaging, zal men spontaan afglijden naar een situatie van te veel aanbods-
verhoging versus te weinig vraagverlaging. Dit maakt dat een te hoge energiefactuur
wordt opgelegd aan de economie, en dat het beleid erop moet gericht zijn deze oneven-
wichtige situatie recht te trekken. Het hoger vermelde prijs- en heffingenbeleid

6 Koninkrijk België, Ministerie van Economische Zaken (1979),  ,,Witboek  Energie”, en (1976)
,,Commissie van Beraad inzake Kernenergie”
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is een cruciaal onderdeel van deze rechtrekking, maar in overeenstemming ermee moet
een beleid worden gevoerd dat de belemmeringen ook rechtstreeks aanpakt (zie figuur
6).

5. Energie als beleidsmaterie

De tussenkomst van de overheid in de energiesector wordt geargumenteerd vanuit
een aantal ideologische en economische beweegredenen. We stippen er hier drie aan
die praktisch algemeen aanvaard zijn.

1. Monopolievorming bestrijden en waar monopolies niet te voorkomen zijn, hun
gedrag zodanig regelen dat de sociale welvaart het minst wordt aangetast.

2. Onverantwoorde kruiselinge subsidies tussen afnemersgroepen tegengaan. Dit
vooral uit sociale overwegingen omdat men veronderstelt dat kruiselinge subsidies de
zwakkere (kleinere) afnemers zouden belasten ten voordele van sterkere (grotere)
afnemers.

3. Milieudoelstellingen realiseren via het energiebeleid omdat energiegebruik een
hoofdacteur is in de milieuverstoringsprocessen.

De overheidstussenkomst kan soms de vorm aannemen van een publieke onderne-
ming. Omdat de overtuiging veld wint dat bedrijfsondernemen niet de taak van de
overheid is, vindt er nu eerder een afstoting plaats van overheidsondernemingen. In
deze situatie blijft het belangrijk exact het verschil te maken tussen publieke dienst en
publieke onderneming, en er in ieder geval voor te zorgen dat de publieke dienst
gevrijwaard blijft. Om de publieke dienstverlening op een hoog kwalitatief niveau te
vrijwaren, is een moderne en dynamische vorm van regulering noodzakelijk.

Regulering van de energiesector vereist een deskundig, bemiddeld en onafhankelijk
opererend overheidsorgaan dat in staat is de publieke belangen en doelstellingen door
te drukken bij de machtige energie-ondernemingen.

Regulering van de energiesector betekent regels vaststellen voor en toezicht uitoefe-
nen op :

. tarieven en winsten (tariefformules, kortingen, technische aansluitingsvoorwaarden,
winstuitkeringen.. .)

. kosten omdat de tarieven en winsten hier direct van afhangen

. investeringen omdat deze op termijn de kosten determineren

. gedrag en initiatieven van de energie-ondernemingen omdat de drie voorgaande
elementen hierdoor worden gericht

Regulering kan maar effectief en efficiënt zijn wanneer deze een sterk pro-actief
accent krijgt in plaats van louter re-actief op te treden. Zo moet de regulering bijvoor-
beeld de leiding nemen van de investeringsplanning die zo kan omgebouwd worden tot
een Integrated Resource Planning, een noodzakelijke voorwaarde voor een toekomst-
gericht energiebeleid.

Hoe contradictorisch het ook moge klinken, het is ook de taak van de regulator om
de concurrentie in de energiesector te organiseren tot haar verste ontplooiing, onder-
meer door in de energievoorziening een gepast onderscheid te maken tussen functies
die wel en functies die niet onderhevig zijn aan het natuurlijk monopolie.

Vier belangrijke opdrachten dienen zich aan voor de Vlaamse overheid :

1. De marktstructuur van de leidinggebonden energiesectoren omvormen en compe-
titief organiseren

2. Een nieuwe taakstelling voor de leidinggebonden energiedistributie uitwerken,
implementeren en opvolgen

3. Het planningsproces in de sectoren op een nieuwe leest schoeien, dit proces
initiëren, de implementatie ervan regelen via een opdracht aan de regulator en de
uitvoering ervan controleren

4. Een doorzichtige kostencontrole en tariefvorming, inclusief een beleid van heffin-
gen op de leidinggebonden energiedragers, gericht op de doelstellingen van het alge-
meen belang
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Deze vier opdrachten bespreken we hierna in het kort.

5.1. Omvorming van de marktstructuur

De argumenten waarom het algemeen belang gediend is met een omvorming van het
verticaal geïntegreerd monopolie naar een open markt structuur, zijn in $ 2 van deze
tekst en in de bijlage uitgewerkt. Om een effectief en efficiënt overheidsbeleid in de
energiesector te voeren, is het erg nodig steeds de verschillen tussen de drie functies
in de energiesector - productie, transport en distributie - te onderscheiden, en over
te gaan tot de verzelfstandiging van de drie functies in drie verschillende ondernemingen
die op een verschillende wijze worden gereguleerd : ieder krijgt zijn eigen kader en
specifieke doelstellingen.

. Voor de productie van elektriciteit en de invoer van aardgas moet competitie worden
nagestreefd. De marktmechanismen moeten zoveel mogelijk ingesteld en gevrijwaard
worden, d.w.z. dat toegangsbelemmeringen tot de markt worden afgebroken zodat de
meest efficiënte producenten kunnen aanbieden. Dit vergt een fundamentele ommekeer
in de huidige toestand waarin het monopolie van de Tractebel-Electrabel groep voort-
durend wordt versterkt. Intrede van onafhankelijke producenten, en evenwichtige tarie-
ven en condities voor de zelfproducenten, moeten de competitie in de sector verhogen.

. Het transport is een natuurlijk monopolie, de slagader van de sector en gelijktijdig
de fysische onderbouwing van de markt. Hier kan slechts één gewestelijke of nationale
onderneming, geïntegreerd in het Europese netwerk functioneren, met een makelaar-
sopdracht tussen aanbod (productie, invoer) en vraag (distributie, grote klanten). In
de tekst in bijlage, hebben we sterk gepleit om aan deze functie het statuut toe te
kennen van single buyer, een idee die nu ook opgang maakt in de Europese Commissie.
In het transport is het nuttig een onderscheid te maken tussen enerzijds de fysische
investeringen en exploitatie en anderzijds het beheer van het transportsysteem’. Over
deze laatste functie moet de overheid een complete controle verwerven omdat daar de
sector wordt gedirigeerd. Het is de makelaar die het transportnet beheert, die de
competitie tussen zijn leveranciers (de produktie- en invoerbedrijven) organiseert, en
deze makelaar moet de energie doorleveren op een niet-discriminerende wijze aan de
diverse grote afnemers. Deze makelaarsfunctie moet de overheid hetzij strikt reguleren,
hetzij zelf waarnemen.

. De distributie is ook een natuurlijk monopolie en valt onder de gemeentelijke
autonomie. De distributiemaatschappijen moeten verzelfstandigd worden, en hun roe-
ping van dienstverlenende organisaties moet terug op de voorgrond komen. Dit vergt
een andere, vernieuwde taakstelling. Voor de uitvoerbaarheid ervan moeten andere
winstmechanismen de nu bestaande vervangen en moeten de lokale ondernemingen
over zeggingsmacht en operationele middelen beschikken. De distributieondernemingen
zullen dan de weg van REG ontwikkelen en de decentrale elektriciteitsproductie tot
bloei brengen in samenwerking met en in het belang van hun klanten.

De aanpassing van de marktstructuur is nodig om de sector voldoende transparant
te maken zodat hij kan gestuurd en gecontroleerd worden. De scheiding van de functies
in afzonderlijke entiteiten is vooral nodig om aan iedere functie zijn eigen opdracht te
kunnen meegeven zonder hierbij de verzoening van water en vuur te betrachten. Men
kan aan een verticaal geïntegreerd monopolie niet vragen om gelijktijdig productiegroei
energiebesparing na te streven. Deze doelstellingen conflicteren en zijn onverzoenbaar.
Het resultaat zal zijn dat de sterkste kant (de productiegroei) de andere doelstelling
zal uithollen tot een lege schelp.

Zonder de structurele hervorming van de energiesector zal de overheid de doelstellin-
gen van het algemeen belang niet kunnen doen primeren in de energiesector.

De hier voorgestelde hervorming werd ons voorgedaan in andere Europese landen,
waarbij de ontwikkeling in Nederland de meeste aandacht verdient. Vanuit een parle-
mentair initiatief (De Elektriciteitswet) en via permanente parlementaire opvolging is
de elektriciteitssector er in 10 jaar tijd totaal veranderd. Elektriciteitsbesparing en
decentrale opwekking (waaronder vooral WKK- Warmte/Kracht Koppeling) bepalen
er nu het beeld en de toekomst van de sector.

’ In de Belgische elektriciteitssector bestaat dit onderscheid onder de vorm van twee instellingen,
nl. Gécoli voor de fysische aspecten en CPTE voor het beheer.



654 (1994-1995) - Nr. 1 1 134 1

5.2. Nieuwe taken voor een zelfstandige distributiesector.

Na het scheiden van de hoofdfuncties in de sectoren elektriciteit en gas, zal het
duidelijk zijn dat productie/invoer zich afspelen op een Europese en zelfs deels mondiale
schaal waarop het Vlaamse Gewest niet veel impact heeft. Ook transport is uiteindelijk
een beperkte, zij het zeer cruciale schakel voor de sturing van de elektriciteitssector.
Via een deskundige afstandsregulering kan de overheid haar doelstellingen in beide
functies bereiken. Echter, in de distributie-ondernemingen kan het Gewest de beleids-
prioriteiten ten volle ontplooien en meteen ook de energiesector verankeren.

De distributie-ondernemingen zijn nu de verlengstukken van de productiebedrijven.
De gemengde intercommunales worden operationeel gezien, en doorgaans ook strate-
gisch gezien, volledig door Electrabel gedomineerd. Door het ingebouwde mechanisme
van winst-maken en winst-verdelen is er een oneigenlijk bondgenootschap ontstaan
tussen een privé-onderneming en de gemeentebesturen om de quasi-taksen op de gas-
en de elektriciteitsverdeling onder mekaar te verdelen. Dit heeft als pervers effect dat
de gemeentebesturen de facto meewerken aan een beleid van hoger energiegebruik,
wat tegensteld is aan de belangen van de eindgebruikers in de gemeenten en aan het
algemeen belang. Bij de zuivere intercommunales bestaat geen dergelijk bondgenoot-
schap tussen privé en publieke belangen, maar de zuivere intercommunales worden in
hun bewegingsruimte zeer sterk ingeperkt door de regelgeving, en vooral door de
duopolistische competitie met de gemengde intercommunales voor de gunst van de
gemeentebesturen bij de vernieuwing van het 20/30-jarig  contract over de distributie.
In dit competitief opbod wordt alleen met winstcijfers gegoocheld (in feite met taksgel-
den op het eindgebruik geheven), zodat REG-doelstellingen hier volledig in de verdruk-
king komen. Deze onheilzame toestanden dienen te worden aangepakt.

De distributie-ondernemingen moeten verzelfstandigd worden op alle gebieden : naar
rechtspersoonlijkheid, technische deskundigheid, administratieve en financiële capaci-
teit, strategische en operationele beleidsvoering, enz.. _ Deze zelfstandige entiteiten
krijgen dan een duidelijk omschreven opdracht van energiedienstverlening aan de eind-
gebruikers binnen het kader van een economisch rationele energievoorziening.

Omdat een beleid van energiebesparing onvoldoende draagvlak krijgt bij lage energie-
prijzen, is het nodig een betekenisvolle heffing op het energiegebruik in te stellen. De
opbrengsten van deze heffing zullen nu echter volledig terugvloeien naar de gemeen-
schap in plaats van gedeeld te worden met een privé-bedrijf.

Voor een beleid van energiebesparing is de rol van de energiedistributiebedrijven
van onvervangbare waarde. De mensen, kennis, know-how,  financiële, administratieve
en technische middelen van deze bedrijven vormen een vermaasd netwerk over het
gehele land, dat zo in direct contact kan staan met een groot aantal eindgebruikers.
Als specialisten kunnen de distributiebedrijven de belemmeringen overwinnen die ener-
giebesparing in de weg staan, indien ze althans een ommekeer van 180” maken en de
besparing van energie boven de verkoop van energie plaatsen.

Als de Vlaamse wetgever erin slaagt de nieuwe taakstelling van energiebesparing te
verinnerlijken bij de distributiebedrijven, heeft ze een ware Paulus-overwinning ge-
boekt : een tegenstander van energiebesparing wordt omgedoopt in een voorstander
ervan.

Zoals voor de omvorming van de marktstructuur, biedt het buitenland ook enkele
mooie voorbeelden van geslaagde heroriënteringen van energiedistributiebedrijven naar
dienstverlenende bedrijven toe.

5.3. Integrale energiebeleidsplanning (Integrated Resource Planningja

Energiegebruik is gekenmerkt door de 4 V’s : Verscheiden, Verspreid, Verdeeld en
Verborgen (zie $ 3.1),  en staat onder directe controle van de gebruiker van de energie-
diensten zelf. Om deze gebruiker te richten op energiebesparing, kunnen een reeks
instrumenten worden ingezet, en dienen de energiedistributiebedrijven hun nieuwe
taakstelling ernstig en voortvarend op te nemen. Om deze inspanningen het grootste
effect te laten sorteren tegen de laagste kosten, dienen ze planmatig te worden

8 Deze elementen worden momenteel verder uitgewerkt in twee teksten : Verbruggen A., De
Groote W. (1994, ,,DSM om elektriciteit te besparen : noodzaak en realiteit”, en De Groote
W., De Jonghe L., Verbruggen A. (1994),  ,,Succesvolle  DSM-programma’s”, STEM vzw.
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aangepakt9. Dit planproces bestaat uit een aantal onderdelen, maar begint bij het
initiatief van de overheid om de doelstellingen te formuleren en om het kader uit te
tekenen waarin energiegebruik en -besparing in de toekomst worden geplaatst. In dit
kader wordt een zeer gedetailleerde inventaris van de energiediensten (en de energie-
gebruiken) opgemaakt, en van de opties om hierbij energie te besparen. Daarnaast
onderzoekt men alle mogelijkheden om energie te leveren waarbij naast de directe
kosten ervan ook alle indirecte (sociale) kosten worden belicht. Het integraal plan
bestaat dan uit een gelijkwaardige afweging van de opties van energiebesparing versus
de opties van aanbodsverhoging, om zo te komen tot de sociaal-economisch meest
verantwoorde verzorging van de samenleving met energie.

De verschillende maatregelen van energiebesparing en eventueel van decentrale op-
wekking die door het integraal plan als optimaal zijn aangewezen, dienen dan geïnstru-
menteerd en bemiddeld te worden in een actieplan. Vooral de rol en taken van de
distributiebedrijven moeten worden operationeel gemaakt via DSM-programma’s.

5.4. Kosten, tarieven en heffingen

In de leidinggebonden energiesectoren is het natuurlijk monopolie niet uit te sluiten,
en zal men steeds een beroep moeten doen op een sturende en controlerende overheid.
Om inefficiënties van en misbruiken door monopolistische ondernemingen tegen te
gaan, is een goed toezicht op de kosten van de ondernemingen nodig. De scheiding
van de functies zal dit toezicht vereenvoudigen omdat diverse transfermechanismen
worden afgesneden, en omdat men de productie-activiteiten op een competitieve wijze
zal organiseren. Ook het toezicht op de transport-makelaar lijkt volledig transparant te
regelen. Voor de distributiebedrijven zal een me& uitgewerkte regelgeving nodig zijn,
vooral ook om de prestaties inzake energiebesparing te waarderen en vergoeden.

Inzake tarieven is veel weg af te leggen om de tarieven als instrumenten in te zetten
voor het bereiken van een waaier van doelstellingen, waaronder : energiebesparing,
toerekening van de veroorzaakte kosten zonder kruiselinge subsidies, evenwichtige
toegang tot de markt voor zelfproducenten en onafhankelijke producenten, enz... Het
tarievenbeleid dient ook uitgestippeld te worden door de bevoegde overheden die
verantwoordelijk zijn voor het vraagbeleid, in casu de Gewesten. Want hoe kan een
overheid bevoegd voor het vraagbeleid, deze bevoegdheid ernstig realiseren als men
geen controle heeft over de meest invloedrijke variabele die de vraag bepaalt, nl. de
prijs ? Prijscontrole vergt kostencontrole, vergt investeringscontrole, en dit vergt samen
Integrated Resource Planning. Vandaar dat de essentiële taken van de regulering van
de leidinggebonden energiesectoren eigenlijk bij de Gewesten zou moeten liggen.

Energiebesparing dient ook onderbouwd te worden met een doordacht stelsel van
energieheffingen. Ook nu zijn er quasi-taksen op elektriciteit en op aardgas die volgens
bepaalde verdeelsleutels tussen de gemeentebesturen en Electrabel worden verdeeld in
de gemengde intercommunales. Heffingen op energie maken dat de eindgebruikers niet
gefrustreerd worden in hun inspanningen om energie te besparen, en vormen een
garantie voor de continue ontwikkeling van een activiteitensector gericht op REG en
alternatieve vormen van energievoorziening.

Wanneer deze heffingen echt als een instrument worden gehanteerd, kan men een
grote opbrengst ervan verwachten. Ook als het energiegebruik drastisch zou teruglopen
door het gevoerde energiebeleid, zal de totale opbrengst van de heffingen hoog blijven
omdat bij lage energiegebruiken een verhoging van de heffingsvoet nodig is om het
draagvlak voor energiebesparing te behouden. Men kan dus verwachten dat in het
vernieuwde beleid grote geldstromen ter beschikking zullen komen in handen van de
overheid. Een deel van dit taksgeld  zal aan de eindgebruikers direct teruggeleverd
worden via de diensten van energiebesparing door de distributiebedrijven te leveren.
Het andere deel dient ook een publieke bestemming te krijgen, zonder dat hiervan een
stuk wordt afgestaan aan privé-bedrijven.

9 De gelijkenis met de milieubeleidsplanning is hier evident. Milieugebruik vertoont quasi dezelfde
kenmerken als energiegebruik, en een beleidsmatige aanpak ervan gebeurt ook best via een
planmatig proces.
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6. Vlaams overheidsbeleid via Regulering

Om de energiesectoren te richten naar de doelstellingen van een Duurzame Ontwik-
keling, is een fundamenteel andere aanpak nodig dan een voortzetting van de huidige
tendensen. Zoals ook het Brundtland-rapport Our Common Future aangeeft vereist
Duurzame Ontwikkeling een veranderingsproces waarin we anders omgaan met de
natuurlijke rijkdommen van deze aarde, onze investeringen een andere oriëntatie geven,
de technologische ontwikkeling een andere richting uitsturen en tenslotte de instituties
veranderen en aanpassen om deze belangrijke ommekeer te kunnen omkaderen10 . Ook
geeft Brundtland aan dat er een ingrijpende herverdeling noodzakelijk is om aan de
arme delen van de wereld ontwikkelingskansen te bieden. Energie is in dit proces naar
Duurzame Ontwikkeling een zeer cruciale schakel, en de energiebedrijven en -verant-
woordelijken dragen hierin een bijzondere verantwoordelijkheid.

De energiesector richten naar Duurzame Ontwikkeling vergt ten eerste het opnemen
van zijn politieke verantwoordelijkheid, en vervolgens het instrumenteren van die ver-
antwoordelijkheid :

1. De vertegenwoordigers van het algemeen belang, de wetgevende en de uitvoerende
macht dragen verantwoordelijkheid in het de facto gerealiseerde energiebeleid. Op
regelmatige tijdstippen zouden de beleidsverantwoordelijken de energiebeleidsdoelstel-
lingen kunnen expliciteren en aan de Vlaamse Raad voorleggen onder de vorm van
een energiebeleidsplan”.

2. Het instrumenteren van die verantwoordelijkheid vergt geen overheidsonderne-
men. Er zijn voldoende operationele en uitvoerende organisaties en structuren in de
energiesector aanwezig. De overheid moet wel in staat zijn doelstellingen te formuleren
en de nodige kaders te scheppen om die doelstellingen te doen bereiken, of m.a.w. de
de overheid moet reguleren.

6.1. De reguleringscontext in België

Het Vlaamse Gewest is nog weinig actief geweest in het energiebeleidsdomein, daar-
om moeten we het hier eerst even over België hebben. De reguleringscontext in ons
land verschilt naar toegepaste technieken niet zoveel van deze die gangbaar was in vele
Amerikaanse staten. Wel zeer verschillend is de institutionele constructie. In België is
het Controlecomité voor de Elektriciteit en het Gas een paritair overlegorgaan, waar-
door toezicht en sturing vanuit de politiek verkozen overheid relatief beperkt blijft.

Dit laatste kan mee verklaren waarom er in België weinig stimulans uitgaat van het
Controlecomité om de energiebedrijven van opstelling te doen veranderen of aan te
zetten om andere doelstellingen na te streven.

Met behulp van figuur 8 wordt getoond hoe de huidige winstregeling in de elektrici-
teitssector aanzet tot twee tendensen :

. een voorkeur voor kapitaalsintensieve oplossingen

. een trend tot steeds grotere omzet.

” WCED (1987),  O.C., p. 46.
” Dit besluitvormingsproces zou het best decretaal worden geregeld, zoals b.v. de milieubeleids-

planning vorm zal krijgen via het decreet ,,Algemene  bepalingen en planning” van de Interuni-
versitaire Commissie voor de Herziening van het Milieurecht (zgn. Commissie Boeken).
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Bij een gegeven verkoopsvolume P brengt de keuze van een meer kapitaalsintensieve
aanpak een grotere kapitaalsbasis (C, versus Cr)  mee, waarop de toegelaten winstver-
houding (rate-of-return) wordt toegepast, leidend tot hogere totale winsten ((2 versus
(1). Hogere kapitaalsintensiteit wordt gecompenseerd door lagere werkingskosten (R2
versus Rr), maar bij inkrimping van het verkoopsvolume zijn het ook alleen deze kosten
die men in de korte termijn kan besparen, omdat de kapitaalskosten in hoge mate als
sunk costs te delgen zijn.

Door een verhoging van het verkoopsvolume (stijging van punt P in figuur 8) neemt
de totale omvang van alle stromen toe, en dus ook van de winsten. Er is dus een
financiële aansporing ingebouwd om zoveel mogelijk elektriciteit te produceren en te
slijten.

De kapitaalsintensieve structuur van de elektriciteitsvoorziening heeft men in België
doorvertaald naar de tarieven, die gekenmerkt zijn door een belangrijk aandeel van de
vaste of vermogensterm (prijs per kW) in de hoogspanningstarieven. In figuur 9 lichten
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we het effect van dit soort tarieven toe op het financieel resultaat van de elektriciteits-
besparingsinspanningen van een klant12.

Figuur 9 : Effekt
energiebesparing

energierekening
W-1

% 100
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0

can  een tarief met vast recht op het financieel rendement van

0 25 50 75 100 energiegebruik
% (kWh of GJ)

Als een eindgebruiker zich in punt S van figuur 9 bevindt (100 % energiegebruik -
100 % factuurbedrag), en hij via een maatregel een kwart van de gebruikte energie
kan uitsparen (echter zonder een daling van zijn maandelijks kwartuurvermogen), dan
zal het toegepaste tarief zijn inspanning slechts belonen met een financiële besparing
die half zo groot is als zijn fysieke inspanning. Hoe hoger het aandeel van het vast
recht in het tarief, des te kleiner is de ratio van %geldgewin  op %energiebesparing.  In
andere studies hebben we het effect van deze tariefstructuur op de ontwikkeling van
de zelfproductie nader toegelicht13.

De bestaande regulering in de elektriciteitssector werkt elektriciteitsbesparing tegen,
en is zodoende vijandig aan een Duurzame Ontwikkeling.

Het Belgische Controlecomité heeft zijn verdiensten gehad in de rationalisatie van
de elektriciteitssector, en het heeft de sector aangezet tot een efficiënt systeem van
onderlinge cordinatie en kostenbeheersing. Maar het heeft ook het pad ge-effend voor
de eenzijdige megalomane visie van de sector, voor de ondoorzichtige belangenvermen-
ging tussen privé en publieke belangen, voor de totale verwaarlozing van de optie
warmte-distributie omdat men de oude gasnetten in de steden nog eens wou rendabili-
seren, voor het verdwijnen van de beleidssturing door de overheid in de sector, enz.. . .

Het Controlecomité is een louter re-actief orgaan op de initiatieven van de sector
geworden, dat met jaren vertraging de ontwikkelingen in het buitenland volgt. Het is
zeer gesloten in zijn werking, en nieuwe partners (zoals de Gewesten) of vernieuwende

I2 Voor een nadere discussie van de energietarieven, zie Verbruggen A. (1989) ,,Tarificatie van
Elektriciteit in België”, (nota voorbereid voor het nooit gehouden parlementair energiedebat
van 1989, in opdracht van de Minister van Economische Zaken, maar door deze niet vrijgegeven).

l3 Verbruggen A,, Knooren H. (1987) ,,Bespreking  van de richtlijnen van het BCEO inzake
stroomuitwisselmg met zelfproducenten” ; Verbruggen A., Dhollander H., Knooren H. (1987)
,,Studie  van de tarieven voor koppeling van decentrale elektriciteitsproducenten aan het centraal
net”, Universiteit Antwerpen, UFSIA
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ideeën vinden er maar zeer traag, en altijd veel te laat, ingang. Het is het type-voorbeeld
van een captured regulator, waarbij m.a.w. de gecontroleerde partij de controle de
facto heeft overgenomen, vnl. door een grotere deskundigheid en door de eigen belan-
gen als doelstelling in te prenten bij de controlerende partijen. Het is dan ook niet te
verwonderen dat het Controlecomité zijn grootste verdediger vindt in Electrabel zelf,
in theorie de partij die zou moeten gecontroleerd worden. Deze verdediging door
Electrabel is natuurlijk strategisch verstandig want het Controle-comité is momenteel
de gedroomde bliksemafleider voor alle ernstige initiatieven die er zouden kunnen
ontstaan om overheidsinitiatief in de leidinggebonden energiesector te ontwikkelen.

6.2. Een vernieuwde regulering

De overheid kan in de energiesector weinig ondernemingsinitiatieven ontplooien die
niet beter door de privé-sector kunnen worden uitgevoerd. We denken niet dat het
mogelijk of nodig is de productie- of invoerfuncties van de elekriciteits- of gassector
via kapitaalsparticipaties te controleren of te verankeren.

De leidinggebonden functies in deze sectoren zijn de facto fysisch verankerd, en het
komt er op aan dit te bevestigen door een gepaste beleidsvoering en deskundige regu-
lering. Als men op gewestelijk vlak de controle ook bezitsmatig wil onderbouwen, kan
dit best op volgende wijze :

. een meerderheidsparticipatie op gewestelijk niveau in de instelling die de bulktrans-
acties in de energiesector beheert (bv. CPTE in de elektriciteitssector)

. een wettelijke regeling die de gemeenten verplicht een meerderheidsparticipatie aan
te houden in de distributiebedrijven

Maar de leidinggebonden energiesector stuurt men niet in de richting van Duurzame
Ontwikkeling via kapitaalsparticipaties of overheidsbedrijven. De overheid kan beter
al haar aandacht richten op overheid zijn, d.w.z. op het vaststellen van de doelstellingen
en het vastleggen van de kaders waarbinnen deze doelstellingen te realiseren zijn. Om
deze opdracht daadwerkelijk aan te kunnen, zal de overheid moeten kunnen terugvallen
op een deskundig orgaan, via hetwelk de sector kan worden gereguleerd. De basis van
het oude Controlecomité biedt niet genoeg garanties om een stevige en vooruitstrevende
reguleringscommissie te dragen. De drie Gewesten zouden beter het initiatief nemen
om een eigen regulatorische commissie in onderlinge afspraak decretaal op te richten,
en de noodzakelijke bevoegdheidsherschikkingen en instrumenten opeisen om de reeds
verworven bevoegdheden als een homogeen beleidspakket te kunnen uitvoeren. Een
behoorlijk vraagbeleid voeren vergt de feitelijke controle op het tarievenbeleid in de
leidinggebonden energiesectoren, en daarom ook het investeringsbeleid en de sturing
van de energiedistributiesector.

Voor Vlaanderen zou zodoende een Vlaamse Instelling voor Regulering van de
Energie Sectoren (VIRES) onstaan. De bevoegde minister of de Vlaamse Raad zou
hiertoe het initiatief kunnen nemen.

De taakstelling van VIRES zou ondermeer bestaan uit :

. de geleidelijke uitbouw van een strategische denktank  die de lange-termijn strategie
voor de nutsbedrijven in Vlaanderen onderbouwt en de nieuwste ontwikkelingen inzake
Integrated Resource Planning opvolgt en implementeert

. de organisatie van de marktherstructurering van de leidinggebonden energiesectoren

. de sturing en opvolging van de specifieke opdrachten van de onderscheiden functies
in de nieuwe marktstructuur (vooral voor de natuurlijke monopolies)

. het tarieven- en investeringsbeleid voorbereiden

. de nodige documenten voor het maatschappelijke debat opmaken en voorleggen

. etc....

Een goede coördinatie met de andere gewesten is nodig om deze regulatorische
structuren tot stand te brengen, en ze nadien met de nodige cordinatie te laten functio-
neren. De regulator moet ook voldoende deskundig zijn, onafhankelijk ten opzichte
van belangengroepen, democratisch gestuurd en gecontroleerd, en open voor vernieu-
wing en vooruitgang. Een rondgang in nabuurlanden en in de VSA zal inspirerend
werken om hier de gepaste beslissingen te nemen.

Tot slot benadrukken we de samenhang tussen het pakket van maatregelen hiervoor
beschreven.
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Het sleutelelement erin is het deskundig, bemiddeld en onafhankelijk opererend
reguleringsorgaan VIRES waarlangs de overheid haar beleidsdoelstellingen kan realise-
ren, de markstructuur van de leidinggebonden energiesectoren kan wijzigen, en de
cruciale functies kan verankeren.

Zonder dit reguleringsorgaan zal men effectief weinig bereiken en zullen de toch
ondernomen inspanningen een lage efficiëntie afwerpen.
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VL HOORZmING  MET INTER-REGIES

1. UITEENZETTING DOOR DE HEER F. DE FAUW

De heer P. De fauw dankt de commissie voor de uitnodi-
ging op deze hoorzitting.

Spreker vestigt er de aandacht op dat hij in zijn uiteenzet-
ting vooral zal ingaan op het begrip “zuivere intercommuna-
le,,. Hij licht dit toe als volgt.

1.1. Het begrip ,,zuivere  intercommunale”

Spreker vestigt er de aandacht op dat de tussengemeente-
lijke samenwerking al mogelijk is sinds de wet van
01.03.1922.

In die periode zijn de eerste intercommunales op het vlak
van de energiebedeling ontstaan. Veelal op initiatief van de
provincies. Waarom ?

Omdat privaatrechtelijke maatschappijen in die tijd con-
cessiecontracten voor de elektriciteitsvoorziening verworven
hadden in de dichtbevolkte agglomeraties, maar geen brood
zagen in de bedeling naar de landelijke gebieden toe. De
provincies oordeelden dat ook hun inwoners ‘ten lande’ recht
hadden op de nieuwe energievorm en stimuleerden de op-
richting van intercommunales. Het verlies zouden zij trou-
wens dekken door aanwending van belastingsgelden. Zij heb-
ben dit niet, of zeer weinig moeten doen, want de intercom-
munales hadden heel vlug hun break-even punt bereikt.

Op dat vlak - historisch gezien - een eresaluut dus naar
bepaalde provincies die ‘klaar’ zagen, zo kort na WO-1.

Precies deze provincies die men nu wel eens uit de inter-
communales  zouden willen zien terugtrekken.

In december 1986 werd de oude wet van 1 maart 1922
aangepast, maar het essentiële bleef.

Spreker wijst erop dat er in de wet geen onderscheid be-
staat tussen zuivere intercommunale en gemengde intercom-
munale. Wel is het gangbaar een intercommunale met een
privé-partner ‘gemengd’ te noemen en een intercommunale
met alleen provincies en gemeenten als aandeelhouder ‘zui-
ver’.

In de energiesector is ook deze opsplitsing reeds ‘ver-
vaagd’.

Er zijn zogenaamde zuivere intercommunales die onder
hun deelgenoten reeds privaatrechterlijke vennootschappen
of VZW’s hebben :

- een drietal heeft een VZW als aandeelhouder die hun
verbruikers verenigt ;

- anderen hebben een deel(tje) van hun kapitaal toege-
kend aan een financiële instelling.

Toch zijn zij, naar ons woordgebruik, ‘zuiver’.

Er is dus eigenlijk - in de energiesector -, in de distribu-
tie-, een ander onderscheid gegroeid, namelijk ‘zuiver’ is de
intercommunale die bezittend & exploiterend is, dit wil zeg-
gen

- eigenaar van de activa ;
- werkgever van het personeel ;
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- ultieme en énige verantwoordelijke tegenover klanten
& derden ;
- know-how  in eigen huis.

‘Gemengd’ is dan, volgens spreker de intercommunale die,
Electrabel als privé-partner heeft. Wat niet wil zeggen dat
die intercommunales geen eigenaar van de activa kunnen zijn
of geen knowhow in huis zouden hebben. Maar Electrabel
doet de exploitatie.

Wat Inter-Regies betreft is het ideologisch debat dus al
lang afgelopen :

- privé-bedrijf (concessie) ;
- gemengde economie ; of
- openbaar bedrijf : dit is geen debat meer voor Inter-Re-

gies.

Inter-Regies verenigt energie-intercommunales, coöpera-
tieve vennootschappen (maar kunnen evengoed NV’s  zijn),
die een economische rol te vervullen hebben, in een maat-
schappelijke context, die zeer belangrijk is, gezien de quasi
monopoliepositie, elk in een bepaalde geografische zone of
streek.

Het zijn bedrijven, met als aandeelhouders de gemeenten.
En het zijn de aandeelhouders die de politiek van het bedrijf
bepalen.

Het zijn die aandeelhouders-gemeenten die het manage-
ment controleren & dirigeren, maar hen ook de nodige vrij-
heid laten ‘om het bedrijf-intercommunale te runnen zoals
een privé-bedrijf, in de positieve zin van het woord.

1.2. Wat stellen die zuivere intercomnumales (elektriciteit
- gas - kabeltelevisie) nog voor in Vlaanderen ?

Spreker stelt dat er qua werkterrein, aantal abonnees, een
duidelijke minderheidspositie is. Limburg is de grote uitzon-
dering, gezien Interelectra er bijna de ganse provincie be-
dient (buiten het belangrijke ‘Genk’).

Wat is typisch in de resultaten van de zuivere intercommu-
nales  ?

1. Een doorgedreven afschrijvingspolitiek ; zie de verhou-
ding geherwaardeerde vaste activa & boekwaarde.

2. Onder meer daardoor, maar ook door een jarenlange
reserveringspolitiek : een grote autofinanciering van hun in-
vesteringen.

3. Derhalve een gunstig financieel resultaat ; relatief wei-
nig ontleende fondsen.

4. Een grote rentabiliteit.

En tussendoor : een bezoldigingspolitiek die gelijklopend
is met deze van de private elektriciteitssector. Met een bou-
tade : gelijk loon voor gelijk werk.

1.3. Concurrentie & samenwerking tussen beide sectoren

In het algemeen stelt spreker, voor zover als nodig, dat
de zuivere intercommunales qua :

- dienstverlening aan hun klanten ;
- betrouwbaarheid der leveringen ;
- correctheid der administratieve procedures ;
- technische innovatie & verticale integratie
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de vergelijking met de gemengde sector & Electrabel door-
staan. Hij gelooft dat daarover eigenlijk iedereen unaniem
is. Vaak worden de zuivere intercommunales ten onrechte
op gelijke voet gesteld met andere - misschien minder ren-
dabele - overheidsbedrijven.

Spreker ontwaart eveneens een concurrentie met de ge-
mengde sector. Dit is vooral zichtbaar in de provincies waar
beiden exploiteren ! Ook op het vlak van de exploitatie is
er concurrentie.

Spreker meent dat het voor Vlaanderen gewoon een zegen
is dat beide exploitatievormen naast elkaar blijven bestaan.

De exploitanten houden mekaar immers goed in het oog !
Resultaten, exploitatiekosten, technische innovaties en gele-
verde diensten worden nauwlettend bekeken.

Eén van de grootste garanties voor het onafhankelijk op-
treden van de gemengde intercommunales tegenover de
privé-partner is het bestaan van de zuivere intercommunales.

Tussen beide exploitatievormen is er ook samenwerking.

1.3.1. Samenwerking tussen beide exploitatievormen

Op het technisch vlak is er bijstand waar nodig, indachtig
dat de leveringszekerheid voor de bevolking primordiaal is.

Nationaal, of gewestelijk vinden beiden mekaar op diverse
vlakken.

Spreker citeert, onder andere :

1. de houding tegenover de tarificatiepolitiek van het Con-
trolecomité ;

2. de wederzijdse consultatie & steun op het vlak van het
REG-beleid ;

3. de recente operatie in het kader van het privatiserings-
dossier NIM, meer bepaald Distrigas.

Inzake het dossier-Distrigas wijst spreker erop dat de dis-
tributie-intercommunales zich zeer vroeg in het dossier NIM
hebben gemengd, meer bepaald in de discussie om de parti-
cipatie van de NIM in Distrigas.

De federale regering heeft de gemeentelijke sector uitein-
delijk de kans gegeven om te participeren in Distrigas, voor
+ 25 percent van het kapitaal.

De interesse van Inter-Regies is niet steeds goed begrepen.
Inter-Regies was van oordeel dat de gemeenten de unieke
kans moesten grijpen om voor het gas zich verticaal te inte-
greren.

De nationale bevoorradingspolitiek van Distrigas is van
direct belang voor de gemeenten. Er is natuurlijk het Contro-
lecomité om over evenwichtige tarieven te waken, maar men
mag niet vergeten dat de gemeentelijke sector in het Contro-
lecomité aanwezig is als gecontroleerde partij, als beantwoor-
dende partij, niet als controlerende partij.

In Distrigas komen de gemeenten aan de tafel van het
directiecomité en de Raad van Bestuur terecht.

Enkel het advies van de Raad van State  op vraag van
minister T. Kelchtermans over de participatie van intercom-
munales in privaatrechterlijke vennootschappen verhindert
de afwerking van de operatie. Inter-Regies hoopt dat dit
gedeblokkeerd wordt.

Daarenboven komt er - voor het Vlaams aandeel - toch
een Vlaamse verankering : een gemeentelijke verankering !

.
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De voorwaarde voor de toekenning van een aandelenpak-
ket aan de gemeentelijke sector was dat er voorafgaandelijk
een globaal akkoord onder hen zou bestaan.

De evenwichtsoefening is tijdig en met succes tot een einde
gebracht, Vlaanderen, Wallonië, zelfs Brussel -, gemengd en
openbaar : alles is verdeeld.

Het gemeentelijke belang vindt dus wel degelijk mekaar.

1.3.2. De nota-‘Kelchtermans’

Nu de integrale bevoegdheid over de intercommunales
naar het gewestelijk niveau is overgeheveld, wordt er gewerkt
aan het vervangen van de federale wet door een Vlaams
alternatief.

Minister Kelchtermans tekende de krijtlijnen.

Naast een aantal ontegensprekelijk positieve punten, on-
dermeer  :

- de graad van bekabeling (TV & FM) in Vlaanderen ;
- de technologische know-how  op dit vlak ;
- de betrouwbare energievoorziening tot de verste uitein-

den van Vlaanderen wordt de intercommunales een gebrek
aan democratische bestuursuitoefening verweten ; een tekort
aan inbreng en controle van de verkozenen en een onvol-
doende definiëring en aflijning van hun opdrachten.

De intercommunales zouden aan een democratische her-
profilering toe zijn.

Inter-Regies staat open voor de opmerkingen, maar maakt
hierbij toch enkele kanttekeningen. Zo zouden de provincies
uit de intercommunales wegmoeten, omdat :

a. de provincies reeds een intermediair bestuursniveau zijn
tussen gemeente en het gewestelijk of federaal niveau zodat
zij niet nog eens in de intercommunales moeten zetelen ;

b. zij (de Deputaties) vergunningen dienen af te leveren
aan intercommunales waarin zij zelf als aandeelhouder aan-
wezig zijn.

De zuivere intercommunales zouden het spijtig vinden dat
zij die veelal de historische verdienste hebben de initiatiefne-
mers geweest te zijn bij de oprichting, nu uitgesloten zouden
worden.

De provincies ontvangen uit de energiecommunales in de
sector daarenboven belangrijke dividenden, vooral in ver-
houding tot hun initiële inbrengen.

De ervaring van Inter-Regies is dat de provincies een po-
sitieve rol vervullen in het beheer van de intercommunale-
vennootschappen.

Het probleem dat provincies rechter & partij kunnen zijn
bij het verlenen van vergunningen is punctueel zonder veel
moeilijkheden op te lossen, door dit vergunningsrecht bij-
voorbeeld naar een hoger niveau over te brengen, of in
handen van de gemachtigde dienst te brengen. Iets gelijkaar-
digs aan de regeling voor bouwvergunningen die door ge-
meenten en intercommunales worden aangevraagd.

Een tweede kanttekening schept enige verontrusting, na-
melijk de indruk dat die goedlopende, rendabele, intercom-
munale bedrijven in een keurslijf gestoken worden.

Wie een economische activiteit uitoefent, moet zich vol-
gens Inter-Regies kunnen organiseren : hierbij rijst de vraag
of een participatie van een intercommunale in een ander
intercommunale nog mogelijk zal zijn ? Zal het nemen van
participaties in een privé-bedrijf mogelijk zijn ?
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Spreker hoopt dit. De private sector kan zich organiseren
met filialen, zuster-, moeder- en dochterbedrijven.

De intercommunales moeten wellicht niet zover gaan. Hun
essentiële taken moeten onder directe controle staan van hun
aandeelhouders-gemeenten ; zij moeten deze taken niet on-
derbrengen in afgeschermde constructies. Maar zij moeten
de kans krijgen om dingen samen te doen ; zij moeten de
kans krijgen om zinvolle - en in hun doel passende-partici-
paties te nemen, zonder dat ze daarom hun hoofdactiviteit
afschermen.

Reeds in het jaar 1992 vond de wetgever dat privé-perso-
nen en private vennootschappen konden participeren in de
gemeentelijke sector. Zou de gemeentelijke sector - onder
bepaalde voorwaarden - in 1994 niet mogen participeren in
de aanverwante private sector ?

Dit kan en zal de democratische structuur en de trans-
parantie naar de aandeelhouders niet in de weg staan. Dit
is te regelen.

En een democratische structuur is verenigbaar met een
economisch-financieel rendabel bedrijf, in handen van de
gemeenten.

2. VRAGEN EN OPMERKINGEN VAN DE LEDEN
MET ANTWOORD VAN DE HEER P. DE FAUW

De heer J. Laverge uit zijn bekommernis over de stelling
van de heer P. De fauw waaruit blijkt dat de decision-makers,
eveneens participeren in de uitvoering van de door hen geno-
men beslissingen. In deze context stipt de heer J. Geysels
aan dat de burger zich bijzonder argwanend opstelt t.a.v. de
institutionalisering van bepaalde structuren die mogelijks een
belangenvermenging in de hand kunnen werken. Hij bena-
drukt dat dit één van de grootste kwalen is van het Belgisch
democratisch systeem. Spreker verklaart dat hij het moeilijk
heeft met het feit dat de vergunningverlenende overheid, zelf
zetelt in die instanties waarin zij vergunningen afgeeft. Spre-
ker benadrukt dat hij geen voorstander is van een rollencon-
flict. Spreker meent dat dient gezocht naar een adequate
oplossing van dit mogelijke belangenconflict. Er kan ook
gewerkt worden aan een interne verschuiving binnen de di-
verse beslissingsniveaus of de herprofilering van de admini-
stratie (bijvoorbeeld inzake de afgifte van bouwvergunnin-
gen). Het is inderdaad ook evident dat de provincies geen
rechter en partij mogen zijn.

Inzake de samenwerking tussen gemengde en zuivere inter-
communales  merkt de heer J. Laverge op dat er in bepaalde
regio’s reeds territoriale afspraken tussen beide vormen van
intercommunales werden gemaakt. Naast deze territoriale
herverkaveling werden afspraken gemaakt inzake het prijsbe-
leid. Wat is in feite nog de reden van het onderscheid tussen
beide exploitatievormen. Heeft de consument hierbij enig
belang ? Daarenboven stipt het lid aan dat de consument
inzake de energiebevoorrading niet over enige keuzevrijheid
beschikt. De heer De fauw wijst erop dat de doorgevoerde
ruil tussen verschillende gemeenten wel tot stand is gekomen
na een gemeentelijke consensus inzake een rationeler zone-
gerichte exploitatie. Hij beaamt dat het de consument man-
gelt aan enige keuzevrijheid inzake de energiedistributie.
Nochtans is er mettertijd tussen de verschillende intercom-
munale verenigingen (zuivere en gemengde) een zekere con-
vergentie gegroeid inzake de diversificatie van het diensten-
pakket (bijvoorbeeld kabeldistributie, verkavelingsreglemen-



1 147 1 654 (1994-1995) - Nr. 1

teringen). Het gelijktijdig bestaan van beide exploitatievor-
men heeft steeds een gunstige impact op de prijszetting en
de dienstverlening.

De heer J. Laverge meent in deze prijsafspraken echter
een verdoken vorm van kartelvorming te bespeuren, waar-
mede de heer De fauw het niet eens is, vermits de vastlegging
van het prijsniveau gebeurt door het Controlecomité voor
Gas en Elektriciteit dat waakt over de belangen van elke
verbruikerscategorie.

De heer J. Laverge dankt tenslotte de genodigden op deze
hoorzittingen voor hun boeiende en leerrijke inbreng.

de verslaggever de voorzitter

A. De Boeck J. Laverge


