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ONTWERP VAN DECREET

tot oprichting van de Vlaamse opera

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN.

Het operagebeuren kent in Vlaanderen de laatste jaren een
vrij bewogen verloop. Budgettaire problemen, sociale onrust,
juridische onzekerheid en organisatorische moeilijkheden,
niets is aan de opera in Vlaanderen voorbij gegaan. Toch
blijft hoe paradoxaal ook de door de Vlaamse opera gebrach-
te kwaliteit pal overeind. De gebrachte produkties krijgen
unanieme lof en internationale weerklank.

In Vlaanderen is men er in het begin van de jaren tachtig
toe gekomen de bestaande operaschouwburgen, nl. de
Koninklijke Vlaamse Opera van Antwerpen en de
Koninklijke Opera van Gent te fusioneren. De realisatie van
deze fusie heeft verscheidene jaren in beslag genomen, en
monde uiteindelijk uit in de oprichting op 28 oktober 1981
van  de  in te rcommunale  vennootschap  ,,Opera  van
Vlaanderen” (OW) door de Vlaamse Gemeenschap, de stad
Gent en de stad Antwerpen.

In 1987 bracht een evaluatie van de werking van de O.V.V.
gedurende een vijf- à zestal seizoenen een aantal fundamen-
tele tekortkomingen aan het licht. Naast de vaststelling dat er
de facto steeds twee opera-instellingen waren blijven bestaan
(twee koren en twee orkesten), bleek er ook geen algehele
eensgezindheid te bestaan over de artistieke prestaties van de
Opera voor Vlaanderen sinds 1981.
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Tenslotte moest worden aangekeken tegen een alsmaar
stijgende schuldenlast.

De herstructurering van de Opera voor Vlaanderen drong
zich dan ook op om artistieke en budgettaire redenen. Boven-
dien moest de Vlaamse regering zich terugtrekken uit de be-
staande intercommunale maatschappij.

Immers, de artikelen 2 en 20 van de wet van 22 december
1986 betreffende intercommunales voorzien dat de toezicht-
houdende overheid niet tegelijkertijd een beheersfunctie kan
uitoefenen.

Op basis van een op 19 mei 1987 definitief goedgekeurd
herstructureringsplan, besliste de Vlaamse regering - met het
oog op het behoud van een volwaardige opera-instelling in
Vlaanderen - in mei 1988 tot de ontbinding van de intercom-
munale Opera voor Vlaanderen en de oprichting van een
Vlaamse Operastichting op basis van een v.z.w.-structuur.

Tevens zouden de nodige maatregelen worden getroffen
voor het aangaan van een consolidatielening teneinde de las-
ten te dekken van het beheerspassief en het sociaal passief,
voortkomend uit de vereffening van de intercommunale
maatschappij ; deze princiepsbeslissing werd door de Vlaamse
regering bekrachtigd in haar zitting van 20 april 1989.

Op 29 juni 1988 besliste de buitengewone algemene verga-
dering van de intercommunale maatschappij Opera voor
Vlaanderen tot ontbinding van de O.V.V. en tot overdracht
van alle bevoegdheden van de algemene vergadering en van
de Raad van Bestuur aan het College van Vereffenaars. Aan-
sluitend werd de Opera voor Vlaanderen met ingang van 4
juli 1988 in vereffening gesteld.

De nieuwe V.Z.W.  Vlaamse Operastichting (Vlos) werd op-
gericht op 20 juli 1988 overeenkomstig de wet van 27 juni
1921, met het inhoudelijk concept van fusie van koor, orkest
en technisch kader. De oprichters waren de Vlaamse Ge-
meenschap, de stad Antwerpen en de stad Gent.

Na een eerste werkingsjaar (1988-1989) waarin de instelling
werd geconfronteerd met alle structurele en financiële pro-
blemen eigen aan een nieuw initiatief, is de Vlos er in de vijf
voorbije seizoenen (1989-1990 tot 1993-1994) in geslaagd om,
overeenkomstig de gestelde opdracht en binnen de budgettai-
re limieten, een kwaliteitsvolle opera te brengen, waarbij cre-
atief werd ingespeeld op bestaande en toekomstige wensen
en behoeften van de muziekliefhebbers in Vlaanderen. De lo-
vende reacties in de nationale en de internationale pers vor-
men hiervan een tastbaar bewijs. Tijdens het voorbije seizoen
werd de door de opening van het Gentse plateau (september
1993) gestelde uitdaging met succes beantwoord.

De problematische situatie waarin de instelling zich voor
het ogenblik bevindt en die rechtstreeks aanleiding is tot de
indiening van onderhavig ontwerp van decreet, is derhalve
niet te wijten aan artistieke of financiële redenen, maar wordt
veroorzaakt door het rechtsvacuiim  waarin de vereniging is
terechtgekomen.

In een arrest van 15 september 1992 vernietigde de Raad
van State  de weigering van de V.Z.W.  Vlaamse Operastichting
om twee personen zonder meer over te nemen, met behoud
van het statuut dat zij bij de intercommunale maatschappij
Opera voor Vlaanderen hadden. De Raad van State  stelde
hierbij onder meer vast dat de Vlos een onrechtmatig bestaan
heeft.

Het bestaan is onrechtmatig in hoofde van de gemeenten,
omdat zij buiten iedere wet om het beheer van een gedeelte
van het hun toevertrouwde belang niet kunnen onderbrengen
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in een vereniging als dit geen intercommunale vereniging is in
de zin van de wet van 22 december 1986. Het bestaan is even-
eens onrechtmatig in hoofde van de Vlaamse Gemeenschap,
omdat de oprichting en de organisatie van de Vlos niet door
de decreetgever is gebeurd, overeenkomstig artikel 8 van de
bijzondere wet tot hervorming der instellingen.

Deze decretale regeling is achteraf wel gebeurd door mid-
del van het artikel 62 van het programmadecreet van 18 de-
cember 1992. Maar deze decreetsbepaling kon het onrecht-
matig bestaan van de Vlos in haar samenstelling niet onge-
daan maken.

Daarnaast stelde de Raad van State  vast dat de Vlos, opge-
richt door drie openbare besturen ter behartiging van aan die
besturen toevertrouwde openbare belangen, een administra-
tieve overheid is. Deze vaststelling heeft uiteraard verregaan-
de gevolgen naar het publiekrechtelijk statuut van de Vlos,
met impact op het personeelsstatuut, op de overname van het
personeel van de OW  en op het contractenrecht in het alge-
meen.

Om aan dit rechtsvacuüm te voorkomen stonden twee mid-
delen ter beschikking. Enerzijds de oprichting van een
Vlaamse instelling van openbaar nut, anderzijds de oprichting
van een nieuwe vereniging zonder winstoogmerk, waarbij
men absoluut over het louter privaatrechtelijk karakter van
de vzw diende te waken. Alle andere alternatieven lieten niet
toe, hetzij de onwettige samenstelling te herstellen, hetzij de
rechtspositie van het personeel op een dusdanige manier te
regelen dat de pas opgerichte vereniging niet van bij de start
zou bezwijken onder de lasten van het verleden of zou ver-
starren onder een verouderd personeelsmodel.

De oprichting van de louter privaatrechtelijke vzw, zonder
medewerking van de openbare besturen, noch als oprichter of
bestuurder, noch als commissaris, stuitte op enkele bezwaren.
In een dergelijke vzw is de controle van de openbare instellin-
gen als financier, slechts zijdelings. Voor hun aanzienlijke in-
breng, circa 200 miljoen voor de beide steden en circa 400
miljoen voor de Vlaamse gemeenschap, hebben zij haast geen
impact op het gevoerde beleid meer. Daarnaast is de zoek-
tocht naar beheerders die bereid zijn het initiatief terzake te
nemen, maar ook de sociale en financiële risico’s willen dra-
gen, zeer onzeker. Tot slot biedt deze constructie onvoldoen-
de zekerheid naar continuïteit.

Ook bij de oprichting van een nieuwe instelling van open-
baar nut rijzen vele vragen. De betrokkenheid van de beide
steden, nochtans twee onontbeerlijke partners, is bij de aan-
vang niet vaststaand. Rekening houdend met de bemerkingen
van de Raad van State  over het onregelmatig bestaan van de
Vlos konden de steden niet als medeoprichters worden inge-
schreven. Het ontwerp-decreet voorziet wel in de artikelen 7,
92 en 10, $2 de mogelijkheid tot samenwerking en medebe-
heer.

De vrees dat een dergelijke publiekrechtelijke instelling
niet de nodige soepelheid en alertheid aan de dag kan leggen
bestaat. Het operagebeuren is in Vlaanderen een zeer dyna-
misch gegeven, en het bestuur van de instelling vergt veel in-
zicht en flexibiliteit. In het ontwerp-decreet worden daartoe
de nodige middelen ingeschreven. De personeelsstructuur is
uiterst soepel en werkzaam. Het personeel is contractueel te-
werkgesteld en men kan een beroep doen op zelfstandige ar-
tiesten. Er wordt een zeer verregaande delegatie gegeven
naar de bestuursorganen van de instelling toe. Het toezicht
vanwege de Vlaamse regering is slechts in fundamentele ge-
vallen vereist. Ook binnen de instelling zal een georganiseer-
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de beslissingsdelegatie de efficiëntie verhogen en de verant-
woordelijkheden vastleggen.

<
Maar bovenal is in de bewaking van de gebrachte kwaliteit

het dwingendste argument te vinden om voor de opera in
Vlaanderen te zoeken naar een stabiele structuur, naar orga-
nisatorische en financiële rust. Deze kwaliteit vraagt zowel
stabiliteit als organisatie, hetgeen in de voorgestelde structuur
wordt geboden, als soepelheid en snelheid van handelen,
waartoe de nodige instrumenten worden geboden. Vandaar
opteert dit voorontwerp om de Vlaamse opera als een instel-
ling van openbaar nut op te richten.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen verdere commentaar.

Artikel 2

Dit artikel geeft de nieuwe openbare instelling de rechts-
persoonlijkheid en geeft haar de naam ,,Vlaamse Opera”, af-
gekort VLOPERA

Artikel 3

De hoofdopdracht van elke zichzelf respecterende opera-
instelling is uiteraard de realisatie van eigen operaprodukties,
met een programmatie die op evenwichtige wijze aandacht
besteedt aan de diverse stijlperiodes, rekening houdt met de
belangrijkste internationale tendensen en hierbij bovendien
vermag in te spelen op de wensen van het doelpubliek.

In het kader van haar specifieke opdracht, nl. de bevorde-
ring en verspreiding van de operakunst in Vlaanderen, dient
de Vlaamse Opera zich vooral te beijveren voor het brengen
van voorstellingen op het vlak van muziektheater, onder
welke noemer zowel opera als operette en musical thuisho-
ren. Dit aanbod is multidisciplinair.

Het moet onderstreept worden, dat de uitwisseling van
operaprodukties aan een financiële noodzaak beantwoordt.
Men kan bezwaarlijk aannemen dat de Vlaamse Opera in een
nabije toekomst over de middelen zal beschikken om voor
elke produktie de loodzware kosten te dragen van eigenge-
maakte decors en kostuums : de meeste opera’s kunnen niet
gesitueerd worden in een eenheidsdecor, maar vergen per be-
drijf een aangepast scenebeeld. Een zelfde opmerking geldt
de kostumering : daar waar bij het gesproken toneel men
meestal kan volstaan met een bescheiden tast van enkele ac-
teurs, moeten in de opera solisten, koor, extra-koor en figur-
anten (80 tot 100 personen) meestal met diverse kostuums op
de scène verschijnen. Kostumering omvat ook pruiken,
schoenen en rekwisieten.

Om onder meer deze fundamentele redenen worden zowat
alle operahuizen genoodzaakt om te co-produceren,  of om
produkties van mekaar in te huren, behoudens die enkele
groten die over voldoende financiële draagkracht beschikken.

Uitgaande van de veronderstelling dat de Vlaamse Opera,
net als in het verleden, slechts twee nieuwe eigen produkties
per jaar zal kunnen realiseren, moet voor de andere voorstel-
lingen het principe van de co-produktie  worden vooropge-
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steld, aangezien het systematisch terugvallen op de uitwisse-
ling (i.e. inhuring) van buitenlandse produkties de nieuwe
opera-instelling voor het grootste deel zou degraderen tot een
louter receptief theater.

De organisatie van een operastudie in samenwerking met
onder meer de instellingen voor hoger onderwijs, werd reeds
als doelstelling ingeschreven in de statuten van de in 1988 op-
gerichte Vlaamse Operastichting, maar bleef tot op heden
dode letter, onder meer om redenen van geldgebrek.

Intussen blijft de uitbreiding van de bestaande zangoplei-
ding aan de conservatoria met een gespecialiseerde opleiding
voor operazangers een dringende behoefte. De samenwer-
king - in het kader van een operastudio - tussen de onderwijs-
instituten, de nieuwe opera-instelling en de andere organisa-
ties voor muziektheater zou de aspirant-operazangers tevens
de nodige praktijkervaring kunnen bijbrengen.

De Vlopera krijgt de mogelijkheden om in de grootst mo-
gelijke autonomie en onder soepele voorwaarden de verwe-
zenlijking van haar doel na te streven. Langdurige procedu-
res, termijnen, noodzakelijke akkoorden zijn niet verzoen-
baar met een vlotte en efficiënte werking. Enkel bij funda-
mentele engagementen is een machtiging of goedkeuring ver-
eist. Deze engagementen worden in het decreet gelimiteerd
opgesomd.

Het eerste fundamentele engagement staat reeds in het ar-
tikel 3. De Vlopera  kan slechts een andere rechtspersoon op-
richten of toetreden tot een vereniging of onderneming, dan
na de machtiging van de Vlaamse regering. Het aanwenden
van de beschikbare middelen voor de realisatie van de doel-
stellingen en de ultieme realisatie van de doelstellingen door
haarzelf of door een van haar opgerichte verenigingen zal de
finale toetssteen zijn voor de Vlaamse regering.

Artikel 4

De bepaling van de zetel van de vereniging gebeurt door
de Vlaamse regering nadat de Raad van bestuur hierover
heeft geadviseerd.

Artikel 5

Het artikel somt de financiële middelen op waarover de in-
stelling kan beschikken.Het is een opsomming van de midde-
len waarmee de bestaande Vlaamse opera werkt.

Het punt 2 verwijst naar de aanzienlijke subsidies die de
opera ontvangt vanwege de steden Gent en Antwerpen. Ook
de provincies geven subsidie aan de opera.

Runt 3 verwijst naar de inkomsten die de opera haalt uit de
verkoop van abonnementen, ticketten, kostuums, muziekop-
names  en dergelijke.

Artikel 6

Met de Vlopera zal een beheerscontract worden afgeslo-
ten.De mogelijke inhoud van het contract is zeer ruim om-
schreven en de verschillende facetten zullen moeten afge-
stemd worden op de specifieke opdracht tot het brengen van
een kwalitatieve opera in Vlaanderen.

De §2 voorziet de mogelijkheid om ook met de gemeenten,
provincies of andere openbare instellingen beheerscontracten
af te sluiten. Dit is in het bijzonder bedoeld voor die besturen
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die een wezenlijke subsidie geven. Men zal er moeten op toe-
zien dat de verschillende beheerscontracten op mekaar zijn
afgestemd. Concreet betekent die dat het beheerscontract
met de Vlaamse gemeenschap het basiscontract moet vor-
men, De andere contracten moeten hierop aansluiten en kun-
nen nader ingaan op bijzondere facetten.

Artikel 7

De Vlopera kan geen lening afsluiten dan na de machtiging
van de Vlaamse regering. De budgettaire orthodoxie moet
strikt worden gecontroleerd. Elke debudgettering moet wor-
den vermeden.

Schenkingen en legaten onder bezwarende titel behoeven
eveneens de machtiging van de Vlaamse regering. Dit om te
vermijden dat de Vlopera  uitzonderlijke lasten of bijzondere
opdrachten op zich zou nemen, die aan de verwezenlijking
van het doel zouden voorbijgaan.

Artikel 8

De Vlopera  krijgt de ruimst mogelijke bevoegdheid om in
binnen haar doelstelling verbintenissen aan te gaan voor de
verwerving van of de beschikking over roerende en onroeren-
de goederen. Enkel voor de eigendomsverwerving of -afstand
van onroerende goederen is de machtiging van de Vlaamse
regering vereist.

De $2 wijst in het bijzonder op de mogelijke overeenkom-
sten met gemeenten. De steden Gent en Antwerpen zijn bei-
den eigenaar van geschikte operainfrastructuur waarin de
huidige Vlaamse opera haar voorstellingen geeft. Daarbuiten
is in het Vlaamse landsgedeelte op dit ogenblik geen geschik-
te infrastructuur beschikbaar. De machtiging die de §2 voor-
ziet is in feite een primordiale voorwaarde voor de functione-
ring van een Vlaamse opera vandaag.

Artikel 9

De Raad van bestuur bestuurt de Vlopera.  Deze raad be-
staat uit negen leden, door de Vlaamse regering aangewezen.

Het aantal leden van de raad van bestuur kan worden uit-
gebreid met vertegenwoordigers van de gemeenten of pro-
vincies of andere openbare instellingen, indien deze met de
Vlopera  een beheerscontract hebben afgesloten. Dit betekent
dat deze instellingen een subsidie aan de Vlopera  verlenen
die wezenlijk is voor haar werking.

In functie van de uitbreiding van de raad van bestuur kan
de Vlaamse regering het aantal bestuursmandaten uitbreiden,
zodat de vertegenwoordiging van de Vlaamse gemeenschap
in alle omstandigheden minstens 60% van het aantal manda-
ten bedraagt.

De onverenigbaarheden met de mandaten in de raad van
bestuur zijn zeer strikt.

De twee hoogste ambtenaren van de Vlopera,  de intendant
en de financieel-administratief directeur, nemen in principe
deel aan de vergaderingen van de raad van bestuur, met raad-
gevende stem. Ook andere deskundigen kunnen op de verga-
dering aanwezig zijn.
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Artikel 10

Het bestuursmandaat duurt in principe zes jaar, maar het is
ten allen tijde herroepbaar door de Vlaamse regering.

De $2 voorziet in een continuïteit in de beheersmandaten,
doordat de raad van bestuur om de drie jaar voor de helft zal
worden bevestigd of hernieuwd.

Indien een bestuurslid moet worden vervanger zal zijn ver-
vanger het oorspronkelijke mandaat beëindigen. Hij zal dus
niet worden aangesteld voor een periode van zes jaar. Boven-
dien moet bij de vervanging worden rekening gehouden met
de categorie van publiekrechtelijke instelling waarvoor het
oorspronkelijke lid zijn bestuursopdracht vervulde.

Artikel 11

Dit artikel hoeft niet te worden verduidelijkt.

Artikel 12

De raad van bestuur heeft, behoudens uitdrukkelijke an-
dersluidende bepaling de ruimste bestuurs- en beleidsbe-
voegdheid.

Zij beschikt evenwel over een zeer ruime delegatiemoge-
lijkheid. Naar de eigen bestuurders of naar personeelsleden
van de Vlopera  is deze delegatie quasi onbeperkt voor we-
lomschreven taken en handelingen. Aan personen die geen
personeelslid zijn van de Vlopera kan ook een delegatie ver-
leend worden maar dan enkel indien de delegatie welom-
schreven is en duidelijk afgebakend.

Het dagelijks bestuur wordt door het in artikel 15 opgericht
comité uitgeoefend.

De voorzitter, steeds bijgestaan door een ander bestuurslid
kan de Vlopera verbinden voor alle rechtshandelingen en hij
kan de Vlopera  vertegenwoordigen in en buiten rechte.

Voor rechtshandelingen die binnen het dagelijkse bestuur
vallen kan de voorzitter alleen optreden zoals voorzien is in
artikel 15. Er wordt voor de gevallen van hoogdringendheid
in een vervanging voorzien.

Artikel 13

02 bepaalt dat de Raad van Bestuur uitsluitend geldig ver-
gadert als de meerderheid van de leden aanwezig is. Verte-
genwoordiging is enkel mogelijk door middel van een vol-
macht aan een ander lid van de Raad van Bestuur.

De 04 bepaalt dat de raad van bestuur een huishoudelijk
reglement moet opmaken. Dit huishoudelijk reglement voor-
ziet in de manier van besturing van de Vlopera  en in de uitoe-
fening van de verschillende bevoegdheden. Vooral zal het
huishoudelijk reglement de delegatieregeling van de be-
voegdheden moeten bevatten naar de voorzitter, het bureau,
de intendant en de financieel-administratief directeur toe.
Zowel de grenzen van deze delegaties, de mogelijk andere
delegaties en de verdere subdelegaties moeten worden be-
schreven. De Vlaamse regering moet dit reglement goedkeu-
ren.

Verder bepaalt het artikel 13 enkele fundamentele bepalin-
gen over de werking van de raad van bestuur, die niet in het
reglement kunnen worden opgenomen of gewijzigd. De ma-
nier waarop de raad van bestuur wordt bijeengeroepen, het
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aanwezigheidsquorum om geldig te vergaderen en het beslis-
singsquorum in de raad van bestuur behoren hiertoe.

Artikel 14

De Vlaamse regering duidt de voorzitter en de ondervoor-
zitters aan onder de bestuurders. Het aantal ondervoorzitters
is niet bepaald.

Artikel 15

Dit artikel regelt de samenstelling van het bureau. Deze sa-
menstelling kan worden gewijzigd door de raad van bestuur
en het bureau kan zelf het initiatief nemen om andere perso-
neelsleden als raadgever uit te nodigen.

Het bureau moet de raad van bestuur voorbereiden en zor-
gen voor de opvolging van de beslissingen. Dit bureau is het
orgaan van het dagelijks bestuur van de Vlopera.

Artikel 16

De intendant wordt aangewezen door de Vlaamse regering
op voordracht van de raad van bestuur. Deze voordracht is
dus een noodzakelijke voorwaarde voor zijn aanstelling.
Daarnaast zal de Vlopera  samen met de intendant zijn verde-
re arbeidsvoorwaarden bepalen. Samengelezen met het arti-
kel 20 is het duidelijk dat de intendant tewerkgesteld wordt
door de Vlaamse opera en dat enkel voor zijn aanstelling of
zijn voortijdig ontslag de Vlaamse regering hierin tussen-
komt.

Artikel 17

De intendant heeft als opdracht het dagelijkse beheer,
zowel administratief financieel, als artistiek te leiden. Hij
draagt de verantwoordelijkheid voor al deze taken, maar
voor hij is daadwerkelijk belast met de uitvoering van de ar-
tistieke werking.

Artikel 18

In aanvulling op het vorige artikel is het de administratief-
financieel directeur die met de uitvoering van de administra-
tieve en financiële werking, onder de verantwoordelijkheid
van de intendant, is belast.

De administratief-financieel directeur wordt zowel aange-
wezen als ontslagen door de raad van bestuur.

Artikel 19

De aanwervingsprocedure van de intendant gebeurt op ini-
tiatief van de Vlaamse regering. Zij bepaalt de toelaatbaar-
heidsvoorwaarden van de intendant. De kandidaten worden
hierna beoordeeld op deze voorwaarden door de raad van be-
stuur, die de voordracht bij de Vlaamse regering doet.

Daarna beslist de raad van bestuur over alle arbeidvoor-
waarden van de intendant. Enkel het voortijdig ontslag, hetzij
eenzijdig, hetzij in onderlinge toestemming moet aan de
Vlaamse regering worden voorgelegd. De Vlaamse regering
moet met dit voortijdig ontslag uitdrukkelijk instemmen.
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Artikel 20

Overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit
van 26 september 1994, dat de algemene principes bepaalt
van het administratief en geldelijk statuut van de rijksambte-
naren die van toepassing zijn op het personeel van de dien-
sten van de Gemeenschaps-  en de Gewestregeringen en van
de Vlaamse publiekrechtelijke rechtspersonen worden de pe-
roneelsleden van de Vlopera in statutair verband aangewor-
ven. De mogelijkheden voor contractuele werving zijn strict
omschreven en volledig conform de bepalingen van het ge-
noemde koninklijk besluit van 26 september 1994.

De bijzondere opdracht van een dergelijke instelling, met
zeer variabele arbeidsintensiteit, een wisselende arbeidsplaats
en gevarieerde opdrachten maken het noodzakelijk dat de
personeelsleden die onder deze omstandigheden hun arbeids-
prestaties zullen moeten verrichten in een arbeidsrechtelijke,
meer flexibelere verhouding zullen werken. De personeelsle-
den met een artistieke of een artistiek-technische functie wor-
den met nadruk beoogd.

Deze keuze houdt direct verband met de werking van de
instelling, met de kwaliteitsbewaking in functie van de doel-
stelling en met de moeilijkheid dat men minstens op een dub-
bel plateau zal moeten operationeel zijn.

De algemene geldelijke en administratieve regelingen die
op het personeel zullen van toepassing zijn worden door de
raad van bestuur opgemaakt en voorgesteld, waarna ze door
de Vlaamse regering moeten worden goedgekeurd.

Artikel 21

De individuele contractuele verhoudingen met het perso-
neel behoren tot de bevoegdheid van de Raad van bestuur.

Artikel 22

Het is nodig rekening te houden met de bijzonder specifie-
ke activiteiten die het operagebeuren inhoudt. Voor de ver-
schillende programmaties worden gespecialiseerde krachten
ingehaald. Dit zijn vaak buitenlandse artiesten die gelet op
hun bijzondere bekendheid of op hun bijzondere talenten
voor welbepaalde produkties worden aangezocht. Het gaat
dikwijls om regisseurs, dirigenten of solisten en zangers voor
de eersteplansrollen. Deze artiesten worden niet in onderge-
schikt verband aangeworven, maar men doet op hen beroep,
om onder hun leiding en met hun kennis en talenten een be-
paalde produktie te realiseren.

Artikelen 23,24,25  en 26

Deze artikelen bevatten de gebruikelijke controleprocedu-
res die op de instellingen van openbaar nut van toepassing
zijn. De opdrachten van de beide gemeenschapscommissaris-
sen zijn bijzonder ruim, zij hebben niet alleen een wettelijke,
reglementaire controle, maar ook het toezicht op het algeme-
ne belang. Daartoe beschikken zij over de ruimste bevoegd-
heden inzake controle en de gebruikelijke toezichtsmechanis-
men staan tot hun beschikking.

De financiële controle wordt opgedragen aan een of meer
commissarissen-revisoren, aangesteld onder de leden van de
Instituut der bedrijfsrevisoren.
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Artikelen 27,28,29,30,31,32  en 33

De begroting, de rekeningen en de boekhouding van de
Vlaamse opera zullen moeten worden opgemaakt volgens de
uniforme richtlijnen die zullen gelden voor alle instellingen
die afhangen van de Vlaamse gemeenschap. Doorzichtigheid
van bestuur en efficiënte controle zijn de oogmerken.

Bij het opstellen van de begroting gebeurt volgens de jaar-
lijkse instructies die door de Vlaamse regering zijn uitgevaar-
digd. De begroting wordt opgemaakt door de Raad van be-
stuur en goedgekeurd door de Vlaamse regering, alvorens ze
aan de Vlaamse Raad wordt meegedeeld. Tegelijkertijd moet
een vooruitblik op de drie volgende begrotingsjaren worden
gegeven zowel vanuit het begrotingsoogpunt, als vanuit de ac-
tiviteitenvooruitzichten.

De boekhouding wordt jaarlijks afgesloten. Daarna wordt
de jaarrekening opgesteld door de Raad van bestuur. Beiden
zijn onderworpen aan de wetgeving op de boekhouding en de
jaarrekening van de ondernemingen. De jaarrekening moet
door de Vlaamse regering worden goedgekeurd. Zij wordt
aan het Rekenhof overgemaakt.

Intern zal een driemaandelijkse budgetcontrole plaatsvin-
den.

Artikel 34

Dit artikel voorziet in een overgangsregeling  voor de wer-
ving van het personeel. Zelfs voor betrekkingen die moeten
worden ingenomen door een ambtenaar of een stagiair kun-
nen gedurende een beperkte en niet verlengbare periode van
zes maanden personen bij arbeidsovereenkomst in dienst ge-
nomen worden. Deze arbeidsovereenkomsten zijn van onbe-
paalde duur.

Pas wanneer deze contractuele personeelsleden om welke
reden ook uit dienst treden bij de Vlopera  kan in een statutai-
re vervanging worden voorzien.

Ook voor deze personeelsleden die bij overgangsmaatregel
contractueel zijn in dienst genomen zal een geldelijke en ad-
ministratieve regeling worden voorzien, op dezelfde wijze als
voor de andere personeelsleden in voorzien.

De bijzondere omstandigheid dat bij de inwerkingtreding
van dit decreet geen aanloopperiode kan worden voorzien
om de Vlopera  te operationaliseren, maar dat dadelijk een
hoog productieniveau moet worden gehaald, verantwoordt
deze bijzondere regeling. Het biedt de mogelijkheid om maxi-
maal een beroep te doen op de voorhanden zijnde ervaring.

Artikelen 35,36  en 37

Deze bevattende opheffings-  en de slótbepalingen
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Brussel, 15 februari 1995.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Cultuur en
Brusselse aangelegenheden,

H. WECKX
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VOORONTWERP VAN DECREET
tot oprichting van de Vlaamse opera

DEVLAAMSEREGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van cultuur en Brusselse aangelegenheden.

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van cultuur en Brusselse aangelegenheden is ermee belast, in
naam van de Vlaamse regering, bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te die-
nen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 127 van de Grondwet.

HOOPDSTUK  1

Oprichting, doel, duur en zetel

Artikel 2

In de Vlaamse Gemeenschap wordt een openbare instelling met rechtspersoonlijkheid
opgericht onder de naam Vlaamse Opera, afgekort VLOPERA.

Artikel 3

§ 1. De VLOPERA  heeft tot doel :

1. de produktie van opera in al zijn vormen en alle activiteiten die daartoe kunnen
bijdragen;

2. het geven van voorstellingen van muziektheater en concerten, alsook van deze
vormen van podiumkunsten die artistiek aansluiten bij het muziektheater;

3. de co-produktie  van voorstellingen met gezelschappen met dezelfde doelstellin-
gen, zowel nationaal als internationaal;

4. het meewerken aan het opzetten van een operastudio in samenwerking met
onder meer de instellingen voor hoger muziekonderwijs en de organisaties voor muziek
theater;

5. het verwerven, onderhouden en beheren van infrastructuur en gebouwen reke-
ning houdend met het maatschappelijk doel.

§ 2. De VLOPERA  kan alle activiteiten verrichten die rechtstreeks of onrechtstreeks
verband houden met haar doel zoals beschreven in de vorige paragraaf.

Zij kan hiertoe alle noodzakelijke of nuttige overeenkomsten afsluiten; machtiging of
goedkeuring is enkel vereist in de gevallen door of krachtens het decreet bepaald.

Zij kan hiertoe ook, na machtiging van de Vlaamse regering, ondernemingen, vereni-
gingen of andere rechtspersonen oprichten of eraan deelnemen.
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Artikel 4

De VLOPERA  wordt opgericht voor onbepaalde duur. Zij kan slechts ontbonden
worden door een decreet dat de wijze en de voorwaarden van haar vereffening regelt.

Artikel 5

De Vlaamse regering bepaalt, op voorstel van de Raad van Bestuur, de zetel van de
VLOPERA.

HOOFDSTUK 11

Middelen en uitrusting

AFDELING 1

Middelen

Artikel 6

De middelen waarover de VLOPERA  beschikt zijn :

1. een jaarlijkse dotatie van de Vlaamse Gemeenschap;

2. subsidies van de provincies, de gemeenten en andere openbare besturen of intema-
tionale instellingen;

3. alle inkomsten voortvloeiend uit haar activiteiten;

4. inkomsten uit sponsoring, co-produkties  en co-financiering;

5. opbrengsten uit het eigen bezit zoals van verkopen en huurgelden;

6. schenkingen en legaten. De VLOPERA  kan slechts schenkingen en legaten onder
bezwarende titel ontvangen na machtiging van de Vlaamse regering;

7. leningen van allerlei aard;

8. andere inkomsten onder de voorwaarden bepaald door de Vlaamse regering.

Artikel 7

0 1. De VLOPERA  sluit met de Vlaamse Gemeenschap een beheersovereenkomst af.
De beheersovereenkomst omvat onder meer :

- een beschrijving van de taken van openbare dienst door de instelling te vervul-
len, en de doelstellingen waarvoor de dotatie moet worden gebruikt;

- meetbare criteria en/of kwantitatieve normen die de verplichtingen van de
instelling duidelijk aflijnen;

- een berekeningswijze van de dotatie waarbij rekening wordt gehouden met
mogelijke saneringen en met de wijze waarop de instelling haar opdracht vervult;

- een ondememingsplan;

- grondregels inzake de tarieven voor de prestaties geleverd in het kader van de
taken van openbare dienst;

- bepalingen waardoor het mogelijk wordt de efficiëntiewinst uit de nettowinst af
te zonderen, en de regels betreffende de bestemming van deze winsten;

- het contingent of budgettair equivalent van betrekkingen waarmee de instel-
ling kan werken;

- duidelijk omschreven sancties bij niet-naleving van de verplichtingen door de
instelling;

- de duur.
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9 2. De VLOPERA  kan soortgelijke overeenkomsten afsluiten met steden of provin-
cies of andere openbare instellingen die zich ertoe verbinden jaarlijkse subsidies te verle-
nen, op voorwaarde dat deze overeenkomsten verenigbaar zijn met de in 01  bedoelde
beheersovereenkomst.

5 3. De in 0 1 en § 2 bedoelde overeenkomsten kunnen worden afgesloten voor een
meerjarige periode.

Artikel 8

9 1. Onverminderd artikel 49 van de Bijzondere Wet van 16 januari 1989 betreffende
de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten kan de VLOPERA  leningen
van allerlei aard aangaan na machtiging van de Vlaamse regering.

0 2. De Vlaamse regering kan aan de leningen van de VLOPERA  de waarborg van de
Vlaamse Gemeenschap verlenen.

AFDELING 2

Uitrusting en werkmiddelen

Artikel 9

0 1. De VLOPERA  kan alle noodzakelijke of nuttige onroerende of roerende goede-
ren verwerven die nodig zijn voor de verwezenlijking van haar doel; zij kan zakelijke of
andere rechten vestigen of verwerven. De machtiging van de Vlaamse Gemeenschap is
enkel vereist bij de verwerving van onroerende goederen.

0 2. De VLOPERA  wordt in het bijzonder gemachtigd met de steden en gemeenten in
. het Nederlandse taalgebied overeenkomsten af te sluiten waarbij de operainfrastructuur

en de operagebouwen, eigendom van deze steden of gemeenten, voor de duur van haar
bestaan aan de VLOPERA  ter beschikking worden gesteld en het gebruik ervan door de
VLOPERA  wordt geregeld.

HOOFSTUK  111

Bestuur en werking

ADELING  1

Raad van Bestuur

Artikel 10

0 1. De VLOPERA  wordt bestuurd door een Raad van Bestuur bestaande uit mini-
mum negen leden waaronder de voorzitter en de ondervoorzitters. De bestuurders wor-
den door de Vlaamse regering aangewezen.

5 2. Indien provincies, steden of gemeenten, of andere publiekrechtelijke instellingen
in het Nederlandse taalgebied met de VLOPERA  een beheersovereenkomst afsluiten
zoals bedoeld in artikel 7,§ 2, kan de Vlaamse regering - om de vertegenwoordiging van
deze provincies, steden of gemeenten of publiekrechtelijke instellingen in de Raad van
Bestuur te verzekeren - bestuurders aanwijzen uit een dubbele lijst van kandidaten voor-
gedragen door deze provincies, steden of gemeenten of andere publiekrechtelijke instel-
lingen. Zij kan daartoe ook het aantal bestuurders verhogen.

Het totaal aantal bestuurders door de Vlaamse regering aangewezen op voordracht
van deze provincies, steden of gemeenten of ander publiekrechtelijke instellingen kan
nooit meer dan 40 % bedragen van het aantal mandaten.

8 3. Alle bestuurders worden voorgedragen en gekozen op grond van hun deskundig-
heid en verdiensten in de lyrische kunst.

5 4. De bestuurders kunnen niet terzelfder tijd zijn :

1. lid van de federale regering of staatssecretaris;
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2. lid van de regering van een Gewest of Gemeenschap, lid van de regering van het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest;  l id van de Vlaamse, de Franse of de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest of Gewestelijk Staatssecretaris;

3. Gemeenschapscommissaris of Commissaris-revisor van de VLOPERA;

4. personeelslid van de VLOPERA.

In geval van onverenigbaarheid vervalt hun mandaat als bestuurder van rechtswege.

0 5. Tenzij de Raad van Bestuur er anders over beslist, nemen de intendant van de
VLOPERA  en de financieel-administratief directeur met raadgevende stem deel aan de
vergaderingen van de Raad van Bestuur.

Op verzoek van de Raad van Bestuur, al dan niet op voorstel van de intendant of de
financieel-administratief directeur, kunnen ook andere personen, al dan niet personeels-
leden van de VLOPERA,  vergaderingen van de Raad van Bestuur bijwonen.

Artikel 11

0 1. De bestuurders worden benoemd voor een periode van 6 jaar. Zij zijn herbenoem-
baar.

De opdracht van de bestuurders eindigt als hun mandaat verstrijkt; bij overlijden, bij
ontslag of in geval van onverenigbaarheid. De Vlaamse regering kan te allen tijde het
mandaat van de bestuurder beeïndigen of schorsen.

0 2. Bij wijze van overgangsmaatregel wordt bij de eerste benoeming van bestuurders
de helft van de bestuurders benoemd voor 3 jaar.

9 3. Als het mandaat van een bestuurder voortijdig wordt beeïndigd,  voorziet de
Vlaamse regering in zijn vervanging voor de resterende duur van zijn mandaat, rekening
houdend met de categorie waartoe de bestuurder behoort met toepassing van het artikel
lO,§alen2.

Artikel 12

De vergoedingen en presentiegelden van de bestuurders komen ten laste van de
VLOPERA.

Artikel 13

5 1. De Raad van Bestuur leidt de zaken van de VLOPERA,  is bevoegd voor het
beleid en bestuur van de VLOPERA  in de ruimste zin en kan alle handelingen van
beheer en daden van beschikking stellen tenzij door of krachtens dit decreet anders is
bepaald.

0 2. De Raad van Bestuur kan zijn bevoegdheid voor het dagelijks bestuur of voor
bepaalde handelingen en taken buiten het dagelijks bestuur overdragen aan één of meer
bestuurders of aan één of meer personeelsleden van de VLOPERA;  voor welbepaalde
handelingen en taken kan de Raad van Bestuur zijn bevoegdheid overdragen aan andere
personen, niet-personeelsleden.

8 3. De voorzitter van de Raad van Bestuur vertegenwoordigt samen met een andere
bestuurder de VLOPERA  in alle gerechtelijke en buitengerechtelijke akten. Ze kunnen
de VLOPERA  geldig verbinden voor alle rechtshandelingen. Zij dienen ten aanzien van
derden geen machtiging over te leggen.

De voorzitter verbindt de VLOPERA  geldig voor alle rechtshandelingen die binnen
het dagelijks bestuur vallen.

Als de voorzitter niet bereikbaar is, wordt hij in dringende gevallen vervangen door
twee ondervoorzitters, hetzij door één ondervoorzitter en twee bestuurders samen optre-
dend.
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Artikel 14

0 1. De Raad van Bestuur vergadert op uitnodiging van de voorzitter of de ondervoor-
zitter die hem vervangt, telkens als het belang van de VLOPERA  zulks vergt.

Op verzoek van drie bestuurders moet de Raad van Bestuur worden bijeengeroepen.

9 2. De Raad van Bestuur kan slechts geldig vergaderen indien de meerderheid van de
leden aanwezig of vertegenwoordigd is.

9 3. De beslissingen van de Raad van Bestuur worden genomen bij volstrekte meerder-
heid van de uitgebrachte stemmen.

0 4. De Raad van Bestuur stelt binnen twee maanden na de oprichting van de VLOPE-
RA een huishoudelijk reglement vast dat de wijze bepaalt waarop de VLOPERA  wordt
bestuurd en haar organen hun bevoegdheden uitoefenen.

Onverminderd de delegaties in dit decreet, bepaalt dit huishoudelijk reglement ook
welke bevoegdheden aan de voorzitter, het dagelijks bestuur, de intendant of de adminis-
tratief-financieel directeur van de VLOPERA  worden gedelegeerd, en de grenzen waar-
binnen en de vormen waarin de Raad van Bestuur andere delegaties kan verlenen of sub-
delegaties mogelijk zijn.

De Vlaamse regering moet dit huishoudelijk reglement en de wijzigingen ervan goed-
keuren.

AFDELING 2

Voorzitter en Ondervoorzitters

Artikel 15

De Vlaamse regering benoemt de voorzitter en de ondervoorzitters onder de bestuur-
ders.

AFDELING 3

Dagelijks bestuur

Artikel 16

B 1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter, de ondervoorzitters, de intendant
en de administratief-financieel directeur.

De Raad van Bestuur kan de samenstelling van het dagelijks bestuur uitbreiden tot
andere personeelsleden. Het dagelijks bestuur kan te allen tijde andere personeelsleden
uitnodigen om met beraadslagende stem deel te nemen aan de vergaderingen van het
dagelijks bestuur.

0 2. Het dagelijks bestuur bereidt de vergaderingen van de Raad van Bestuur voor en
ziet toe op de uitvoering van diens beslissingen.

AFDELING 4

Intendant en administratief-financieel directeur

Artikel 17

§ 1. De intendant wordt, op voordracht van de Raad van Bestuur, aangesteld door de
Vlaamse regering voor een periode van hoogstens vijf jaar; zijn aanstelling is hemieuw-
baar.

De Raad van bestuur bepaalt met de intendant contractueel de modaliteiten van zijn
aanstelling.

Q 2. Bij afwezigheid van meer dan drie maanden voorziet de Raad van Bestuur in de
tijdelijke vervanging van de intendant.
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Artikel 18

$ 1. De intendant voert de door de Raad van Bestuur, de voorzitter of het dagelijks
bestuur genomen beslissingen uit.

0 2. De intendant is verantwoordelijk voor de dagelijkse administratieve en financiële
leiding van de VLOPERA  en is belast met de dagelijkse artistieke leiding.

Artikel 19

0 1. De administratief-financieel directeur is belast met de dagelijks administratieve en
financiële leiding van de VLOPERA,  inbegrepen de peroneelszaken.

0 2. De Raad van Bestuur benoemt en ontslaat de administratief-financieel directeur.
De Raad van Bestuur bepaalt met de financiel-administratief directeur contractueel de
modaliteiten van zijn aanstelling.

Artikel 20

0 1. De aanwijzing van de intendant gebeurt na een openbare oproep gepubliceerd in
het Belgisch Staatsblad. De Vlaamse regering bepaalt de toelatingsvoorwaarden voor de
functie van intendant.

0 2. Behalve het ontslag om dringende redenen, moet de Raad van Bestuur elk voortij-
dig ontslag gegeven aan de intendant voor goedkeuring voorleggen aan de Vlaamse rege-
ring. De Vlaamse regering moet eveneens in kennis worden gesteld van de motieven die
aan de basis lagen van het ontslag om dringende redenen.

AFDELING 5

Personeel

Artikel 21

Het personeel van de VLOPERA  wordt uitsluitend krachtens arbeidsovereenkomst
tewerkgesteld.

De Vlaamse regering hecht haar goedkeuring aan de administratieve en geldelijke
regelingen die door de Raad van Bestuur worden voorgesteld.

Artikel 22

De Raad van Bestuur werft de personeelsleden aan en beslist over hun ontslag.

Artikel 23

De Raad van Bestuur kan voor tijdelijke opdrachten aannemingscontracten afsluiten
met zelfstandige artiesten.

HOOFDSTUK IV

Toezicht en controle

AFDELING 1

Administratief toezicht

Artikel 24

0 1. De VLOPERA  staat onder controle van de Vlaamse regering. Het toezicht wordt
uitgeoefend door een gemeenschapscommissaris en een afgevaardigde van financiën en
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begroting, beiden benoemd door de Vlaamse regering voor een periode van hoogstens
zes jaar. Hun benoeming is hernieuwbaar.

0 2. Voor het ambt van gemeenschapscommissaris of van afgevaardigde van financiën
en begroting gelden dezelfde onverenigbaarheden als bedoeld in artikel 10,s  4.

Q 3. De VLOPERA  betaalt de uit de controle van haar verrichtingen voortvloeiende
uitgaven terug aan de Vlaamse Gemeenschap.

0 4. De Vlaamse regering voorziet in de tijdelijke vervanging van de gemeenschaps-
commissaris of van de afgevaardigde van financiën en begroting bij afwezigheid van meer
dan drie maanden.

Artikel 25

0 1. De gemeenschapscommissaris en de afgevaardigde van financiën en begroting zien
toe op de naleving van de wetten en decreten, de uitvoeringsbesluiten, het huishoudelijk
reglement en het algemeen belang. Zij beschikken voor het vervullen van hun opdracht
over de ruimste bevoegdheid.

J 2. De gemeenschapscommissaris en de afgevaardigde van financiën en begroting
hebben het recht op elk ogenblik in kennis gesteld te worden van de stand van zaken van
de aangelegenheden waarover zij de controlebevoegdheid hebben, inzage te hebben in
alle documenten en de juistheid van de geschriften en kasverrichtingen na te gaan.

Zij worden uitgenodigd op alle vergaderingen van de Raad van Bestuur.

Zij ontvangen een kopie van de agenda en notulen van de Raad van Bestuur en van
het dagelijks bestuur, van alle rapporten van de commissarissen van de VLOPERA  en
van alle rapporten van de voorzitter, de ondervoorzitters, het dagelijks bestuur, de inten-
dant en de administratief-financieel directeur.

8 3. De gemeenschapscommissaris en de afgevaardigde van financiën en begroting
kunnen samen of afzonderlijk binnen een termijn van vijf werkdagen bij de Vlaamse
regering beroep instellen tegen elke beslissing van de Vlopera  die zij strijdig achten met
de wetten en decreten, de uitvoeringsbesluiten, het huishoudelijk reglement of het alge-
meen belang.

Het beroep is opschortend.

De termijn van vijf werkdagen gaat in op de dag van de vergadering waarop de beslis-
sing werd genomen indien zij erop aanwezig waren; zo niet loopt de termijn vanaf de dag
waarop zij bericht hebben gekregen van de beslissing.

Indien de Vlaamse regering binnen een termijn van twintig werkdagen, ingaande de
dag waarop het beroep werd ingesteld, de beslissing niet heeft vernietigd, wordt deze
definitief.

Artikel 26

Wanneer het algemeen belang of de naleving van de wetten en decreten, de uitvoe-
ringsbesluiten of het huishoudelijk reglement het eist, kan de Vlaamse regering of in
voorkomend geval de daartoe gemachtigde gemeenschapscommissaris dan wel de afge-
vaardigde van financiën en begroting , de Raad van Bestuur verplichten om binnen een
door hem gestelde termijn te beraadslagen en te beslissen over ieder door hem bepaalde
aangelegenheid.

Hebben naar gelang van het geval, de Raad van Bestuur, het dagelijks bestuur, de
voorzitter, de ondervoorzitters, de intendant of de administratief-financieel directeur bin-
nen deze termijn geen beslissing genomen, of stemt de Vlaamse regering met deze beslis-
sing niet in, dan kan de Vlaamse regering de beslissing nemen in hun plaats.
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AFDELING 2

Financiële controle

Artikel 27

9 1. De controle op de financiële toestand, op de jaarrekening en op de regelmatigheid,
vanuit het oogpunt van dit decreet, van de uitvoeringsbesluiten en het huishoudelijk
reglement, van de verrichtingen weer te geven in de jaarrekening, wordt aan een of meer
commissarissen-revisoren opgedragen.

Op voordracht van de Raad van Bestuur, benoemt de Vlaamse regering de commissa-
rissen-revisoren voor een hernieuwbare termijn van drie jaar. Zij worden aangesteld
onder de leden van het Instituut der bedrijfsrevisoren.

De Vlaamse regering bepaalt hun bezoldiging, die ten laste is van de VLOPERA.

0 2. De onverenigbaarheden bedoeld in artikel 10, 9 4 gelden eveneens voor het man-
daat van de commissarissen-revisoren.

HOOFDSTUK VI

Begroting, rekeningen en boekhouding

Artikel 28

De VLOPERA  maakt jaarlijks een begroting op, op de wijze en het tijdstip opgelegd
in de door de Vlaamse regering voor het betreffende jaar uitgevaardigde instructies.

Het begrotingsjaar valt samen met het kalenderjaar.

Artikel 29

De begroting dient alle ontvangsten en alle uitgaven te bevatten, welke de herkomst
en de oorzaak ook mogen zijn.

Artikel 30

Het ontwerp van begroting van de VLOPERA  wordt opgemaakt door de Raad van
Bestuur en goedgekeurd door de Vlaamse regering.

De begroting wordt aan de Vlaamse Raad meegedeeld als .bijvoegsel bij de in artikel
14 van de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit bedoelde administratieve
begroting van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

Als het ontwerp van begroting niet is goedgekeurd voor de aanvang van het begro-
tingsjaar, mogen dezelfde verrichtingen als die welke in de begroting van het vorige jaar
waren toegestaan, worden uitgevoerd naar rato van 1/12  per maand vanaf 1 januari.

Artikel 31

Uiterlijk samen met de mededeling van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap
aan de Vlaamse Raad, krijgt aan de Vlaamse regering ter informatie een verslag van de
activiteitenvooruitzichten en van de voorontwerpen van begroting voor de drie volgende
begrotingsjaren.

Artikel 32

Op 31 december van elk jaar sluit de VLOPERA  haar boekhouding af. Uiterlijk op 30
april daaropvolgend moet de Raad van Bestuur de jaarrekening opstellen. Hierin zijn
begrepen de jaarlijkse rekeningen van uitvoering van de begroting, de rekening van de
wijzigingen van het patrimonium, de balans en de resultatenrekening alsook de toelich-
ting en het jaarverslag en de andere stukken die bij de jaarrekening moeten worden
gevoegd.
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De jaarrekening wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse regering.

De Vlaamse regering stuurt de jaarrekening en het jaarverslag voor 31 mei van hetzelf-
de jaar aan het Rekenhof.

Artikel 33

De VLOPERA  stelt driemaandelijks een budgetcontrole op en bezorgt die ter kennis-
geving aan de Vlaamse regering.

Artikel 34

De boekhouding wordt gevoerd volgens het systeem van de dubbele boekhouding en
is onderworpen aan de wetgeving op de boekhouding en de jaarrekening van de onder-
nemingen.

HOOFDSTUK VII

Opheffings- en wijzigingsbepalingen

Artikel 35

Artikel 62 van het decreet van 18 december 1992 houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1993 wordt opgeheven.

Artikel 36

Artikel 2,3” van het decreet van 27 januari 1993 houdende regeling van de subsidië-
ring voor de werking van organisaties voor podiumkunsten wordt als volgt gewijzigd:

,,Muziektheater : het geheel van initiatieven die betrekking hebben op opera, operette
en musical met uitzondering van de vzw Vlaamse Operastichting, de Vlaamse Opera
bedoeld in het decreet van houdende oprichting van de Vlaamse Opera en het
Koninklijk Ballet van Vlaanderen.”

De verwijzing naar de vzw Vlaamse Operastichting valt weg na haar ontbinding en
vereffening.

Artikel 37

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit decreet geheel of gedeeltelijk in
werking treedt.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse mintkter van cultuur en Brusselse aangelegenheden,

H. WECKX
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KONINKRIJK BELGIE.
-----------------

ADVIES VAN DE BAAD VAN STATE.
----------------------------

De BAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 21 oktober 1994 door de Vlaamse minister van
Cultuur en Brusselse Aangelegenheden verzocht hem van advies
te dienen over een voorontwerp van decreet "tot oprichting
van de Vlaamse Opera", heeft op 22 november 1994 het volgend
advies gegeven :

L. 23.806/8.
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ALGEMENE OPMERKINGEN.

1. Het voor advies voorgelegdevoorontwerpvan decreet
strekt ertoe, onder de benaming "Vlaamse Opera" (afgekort :
VLOPERA), een van de Vlaamse Gemeenschap afhangende openbare
instelling met rechtspersoonlijkheid op te richten (arti-
kel 2 van het ontwerp), waaraan ruim omschreven taken
worden opgedragen inzake dè produktie van opera in al zijn
vormen en het geven van voorstellingen van muziektheater en
concerten en de daarbij horende activiteiten (artikel 3).

Het ontwerp regelt de samenstelling en de werking
van de bestuursorganen (artikelen 10 tot 20), stelt de
rechtspositieregeling van het personeel vast (artikelen 21
en 22), regelt het administratief en financieel toezicht op
de op te richten instelling (artikelen 24 tot 27) en bevat
voorschriften inzake de middelen en de wijze waarop die
moeten worden aangewend (artikelen 6 tot 9), evenals inzake
de begroting, de rekeningen en de boekhouding (artikelen 28
tot 34).

2.1. De Vlaamse Gemeenschap vindt de bevoegdheid om de
ontworpen regeling vast te stellen in de gecombineerde
bepalingen van de artikelen 4, 3', en 9 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.
Krachtens die bepalingen behoren "de schone kunsten" tot de
door artikel 127 van de Grondwet aan de Gemeenschappen
opgedragen culturele aangelegenheden, eensdeels, en zijn de
Gemeenschappen gemachtigd om, in de aangelegenheden die tot
hun bevoegdheid behoren, gedecentraliseerde instellingen op
te richten, anderdeels.

L. 23.806B.
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2.2. Luidens artikel 9, tweede lid, laatste volzin, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 regelt het decreet de
oprichting, samenstelling, bevoegdheid, werking en toezicht
van de in het eerste lid bedoelde openbare instellingen
llonverminderd artikel 87, 5 4," van de bijzondere wet.

Dat artikel 87, J 4, luidt als volgt :

"Eenin Ministerraad overlegd koninklijk besluit,
genomen na advies van de Regeringen, wijst die algemene
principes van het administratief en geldelijk statuut
van het Rijkspersoneel aan, welke van rechtswege van
toepassing zullen zijn op het personeel van de Gemeen-
schappen en de Gewesten, evenals op het personeel van
de publiekrechtelijke rechtspersonen die afhangen van
de Gemeenschappen en de Gewesten, met uitzondering van
het personeel bedoeld in artikel 17 van de Grondwet".

Uit de aangehaalde bepalingen van de artikelen 9
en 87, § 4, gelezen in hun onderlinge samenhang, volgt dat
de bepalingen van het ontwerp die betrekking hebben op de
rechtspositieregeling van het personeel, moeten worden
getoetst aan de voorschriften van het - ter uitvoering van
artikel 87, S 4, vastgestelde - koninklijk besluit van
26 september 1994 tot bepaling van d.e algemene principes van
het administratief en geldelijk statuut van de rijks-
ambtenaren die van toepassing zijn op het personeel van de
diensten van de Gemeenschaps- en Gewestregeringen en van de
Colleges van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en

L. 23.806/8.
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van de Franse Gemeenschapscommissie, alsook op de publiek-
rechtelijke rechtspersonen die ervan afhangen (1).

Artikel 2 van het algemene principes-besluit
bepaalt wat volgt.:

"Aan de personeelsbehoeften wordt uitsluitend
voldaan door ambtenaren die aan de bepalingen van dit
besluit onderworpen zijn.

Niettemin kunnen bij arbeidsovereenkomst personen
in dienst worden genomen, uitsluitend om :

1" aan uitzonderlijke en tijdelijke personeels-
behoeften te voldoen, hetzij voor in de tijd
beperkte acties, hetzij voor een buitengewone
toename van het werk:

2" ambtenaren te vervangen die hun betrekking niet of
slechts deeltijds bekleden:

(1) De bepaling van artikel 62, 5 1, in fine, van het
genoemde algemene principes-besluit, luidens welke de
Koning de genoemde lijst dient vast te stellen van de
publiekrechtelijke instellingen die afhangen van de
Gemeenschappen en de Gewesten waarop de algemene
principes van toepassing zijn, kan niet ontslaan van de
bedoelde verplichting tot toetsing. Zoals de Raad van
State heeft gesteld in zijn advies over het ontwerp van
algemene principes-besluit "(biedt) artikel 87, J 4, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 geensdeels de
mogelijkheid . . . om, voor de instellingen van openbaar
nut die afhangen van de Gemeenschappen en de Gewesten,
de algemene principes niet van toepassing te verklaren"
(advies L. 23.593/VR/V van 26 juli 1994 -
B.S., .l oktober 1994, p. 24.881). Het voorschrift van
het voornoemde artikel 62, 5 1, kan, gelet op de
duidelijke bepalingen van artikel 9 juncto artikel 87,
5 4, van de bijzondere wet, slechts bestaanbaar worden
geacht met de bijzondere wet indien aan het erin
bedoelde koninklijk besluit een louter declaratieve
waarde wordt toegekend.

L. 23.806/8.
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3" bijkomende of specifieke opdrachten te vervullen,
waarvan de lijst wordt vooraf bepaald door elke
uitvoerende macht".

Luidens artikel 21 van het ontwerp wordt het
personeel van de op te richten instelling. @'uitsluitend
krachtens arbeidsovereenkomst tewerkgesteld". Dit geldt ook
voor de leidende functies van de instelling, met name voor
de ambten van intendant (artikel 17) en van administratief-
financieel directeur (artikel 19). Voor de intendant is
bovendien in het ontwerp bepaald dat hij wordt aangesteld
door de Vlaamse regering, voor een hernieuwbare periode van
hoogstens vijf jaar. Toch is de intendant, volgens de
memorie van toelichting, tewerkgesteld door de instelling.

Er kan allicht worden aangenomen dat bepaalde
ambten die bij de instelling zullen worden opgericht (zoals
bijvoorbeeld het ambt van intendant, die overeenkomstig
artikel 18, S 2, van het ontwerp o.m. belast is met de
dagelijkse artistieke leiding van de VLOPERA), onder de
toepassing kunnen vallen van de uitzonderingsbepalingen van
inzonderheid artikel 2, tweede lid, 3', van het algemene
principes-besluit. Voor een aantal (inzonderheid
niet-artistieke) ambten is dit echter onbetwistbaar niet het
geval.

De bepaling van artikel 21, eerste lid, van het
ontwerp zal derhalve moeten worden aangepast om ze in
overeenstemming te brengen methetvoorschrift van artikel 2
van het algemene principes-besluit. Voor de ambten die niet
beantwoorden aan de in dat artikel 2 bepaalde voorwaarden,
kan enkel in een statutaire rechtspositie worden voorzien.

L. 23.806/8.
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BIJZONDERE OPMERKINGEN.

Artikel 3:

1. In paragraaf 2, eerste lid, van dit artikel kunnen
de woorden l'zoals beschreven in de vorige paragraaf" zonder
bezwaar worden weggelaten.

2.1. In paragraaf 2, tweede lid, vervange men het woord
'*afsluiten11  door llsluitenll.

Een analoge opmerking geldt voor de artikelen 7,
.5§ 1, 2 en 3, 9, 5 2, 10, s 2, en 23.

2.2. In hetzelfde tweede lid schrappe men de woorden
"machtiging of goedkeuring is enkel vereist in de gevallen
door of krachtens het decreet bepaald". De autonomie van de
instelling geldt immers als regel: de toezichtsmaatregelen
vormen uitzonderingen op die principiële autonomie en moeten
derhalve restrictief worden uitgelegd. De machtiging en de
goedkeuring zijn daarenboven maatregelen van bijzonder
administratief toezicht: uiteraard- zijn ze enkel vereist
voor zover de decreetgever zulks uitdrukkelijk en limitatief
heeft opgelegd.

/
2.3. Luidens het derde lid van paragraaf 2 "kan . . . (de
VLOPERA) .;., na machtiging van de Vlaamse regering,
ondernemingen, verenigingen of andere rechtspersonen
oprichten of eraan deelnemen".

L. 23.806/8.
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Volgens de toelichting verstrekt d'oor de ge-
machtigde van de regering moet deze bepaling het bijvoor-
beeld mogelijk maken een aparte rechtspersoon op te richten
voor de gehele problematiek van het patrimonium of, in een
tijdelijke vereniging met andere opera's, coprodukties te
realiseren.

Voorgesteld wordt de bepaling als volgt te
redigeren :

"Hij (1) kan, na machtiging van de Vlaamse
regering, toetreden tot verenigingen of ondernemingen of
deze medeoprichten".

Artikel 4.

Luidens dit artikel "(wordt) de VLOPEPA . . . opge-
richt voor onbepaalde duur (en kan hij) . . . slechts
ontbonden worden door een decreet dat de wijze en de
voorwaarden van haar (lees : zijn) vereffening regelt".

De stellers van het ontwerp hebben zich bij de
redactie van die bepaling biijkbaar laten inspireren door
de private rechtsvorm die de Vlaamse Operastichting thans
heeft. .

(1) In het ontwerp wordt, met betrekking tot de VLOPEPA, ten
onrechte steeds het persoonlijk voornaamwoord "zijtI en
het bezittelijk voornaamwoord ~~haar~~ gebruikt.

L. 23.806/8.
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Een functioneel gedecentraliseerde openbare dienst
wordt per definitie opgericht bij decreet en bestaat totdat
de decreetgever er anders over beslist. Het ontworpen
artikel is derhalve totaal overbodig en moet worden ge-
schrapt. De gemachtigde van de regering is het hiermee eens:.

Artikel'5.

Luidens $Iit artikel bepaalt de Vlaamse regering de
zetel van de VLOPERA, Oop voorstel" van de Raad van Bestuur.

Aldus geredigeerd bindt de ontworpen bepaling zowel
de mogelijkheid voor de regering om iet betrekking tot de
vestiging van de zetel van de instelling een beslissing te
nemen, als de inhoud van die beslissing, aan een voorafgaand
optreden van de Raad van Bestuur van de instelling. Volgens
de gemachtigde van de regering is zulks niet de bedoeling.
Het verdient dan ook aanbeveling te bepalen dat de Vlaamse
regering de zetel vaststelt "na daaromtrent het advies van
de Raad van Bestuur te hebben gevraagd".

Artikel 6.

1. De bepaling sub 6' van dit artikel, luidens welke
"de VLoPtiRA . . . slechts schenkingen en legaten onder
bezwarende titel (kan) ontvangen (lees : aanvaarden) na
machtiging van de Vlaamse regering", hoort niet thuis in een
artikel dat er alleen toe strekt de financieringsbronnen van
de instelling op te sommen. Die bepaling wordt dan ook beter

L. 23X06/8.
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opgenomen als paragraaf 3 van artikel 8 van het ontwerp (of
in een nieuw artikel in te voegen tussen de artikelen 7 en
8) l

2. In de bepaling sub 7", luidens welke tot de
middelen waarover de VLOPERA beschikt ook "leningen van
allerlei aard" behoren, schrappe men de nietszeggende
woorden "van allerlei aard".

Artikel 7.

1.1. Luidens de bepaling van paragraaf 1,eerste
streepje, omvat de beheersovereenkomst die de VLOPERA dient
te sluiten met de Vlaamse Gemeenschap "een beschrijving van
de taken van openbare dienst door de instelling te ver-
vullen, en de doelstellingen waarvoor de dotatie moet worden
gebruikt".

Een van de Gemeenschap afhangende openbare
instelling vervult uiteraard taken.van openbaar belang en is
in haar actie gebonden door het haar bij decreet opgedragen
doel. Hiervan kan een beheersovereenkomst niet afwijken. Wel
is aanvaardbaar dat de voornaamste financier van de in-
stelling in een beheersovereenkomst met die instelling de
accenten 'medebepaalt in verband met de besteding van het
overheidsgeld. De bepaling van paragraaf 1, eerste streep-
je, kan dan beter als volgt worden geredigeerd :

L. 23.80618.
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)I- een nadere beschrijving van de taken van openbaar belang
die de instelling vervult en een invulling van de wijze
waarop de dotatie van de Vlaamse Gemeenschap daartoe zal
worden aangewend;".

1.2. De jaarlijkse dotatie is afhankelijk van de
goedkeuring van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Die
goedkeuring wordt verleend door de decreetgever, die niet
gebonden is door eventuele bepalingen in een beheersovereen-
komst tussen de regering en de instelling. De bepaling na
het derde streepje van paragraaf 1 luidens welke de beheers-
overeenkomst de "berekeningswijze  van de dotatie“ omvat, kan
derhalve enkel worden begrepen als een voor de decreetgever
niet bindend voornemen om bij de vaststelling van de dotatie
rekening te houden met de in de beheersovereenkomst bedongen
berekeningswijze.

1.3. Men verduidelijke dat; in de bepaling na het
negende streepje, met "de duur" bedoeld is "de duur van de
beheersovereenkomstl'.

2. In paragraaf 2 vervangemen, in overeenstemming met
de terminologie gehanteerd in de Grondwet en de nieuwe
gemeentewet, het woord "steden" door "gemeentenl*.  In de
navolgende artikelen schrappe men dienovereenkomstig de
verwijzing naar "steden".

L. 23X06/8.
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Artikel 8.

1. Dit artikel omvat slechts twee leden die elk uit
ébn volzin bestaan. Een indeling ervan in paragrafen is
derhalve onnodig.

2.1. Luidens paragraaf 1 (lees : het eerste lid) kan de
VLOPERA, na machtiging van de Vlaamse regering, leningen
aangaan lfanverminderd artikel 49 van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeen-
schappen en de Gewesten".

Overeenkomstig de rechtspraak van het Arbitragehof
komt het de decreetgever niet toe te bevestigen dat het
bedoelde voorschrift van de bijzondere financieringswet
toepassing moet vinden op de openbare instellingen die van
de Gemeenschap afhangen (1). De hiervoren aangehaalde
bepaling van het ontwerp moet derhalve worden geschrapt.

2.2. Ook hier (zie opmerking 2 bij artikel 6) zijn de
woorden "van allerlei aard" overbodig.

Artikel 9.
:

1. 'Dit artikel omvat twee leden: een indeling ervan
in paragrafen hoeft niet.

(1) Zie onder meer het a'rrest nr. 44 van 23 december 1987,
considerans B.15.

L. 23.806/8.
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2. Het verwerven van goederen die nodig zijn voor de
verwezenlijking van de hem opgedragen taken van algemeen._
belang, is een attribuut van elke functioneel gedecentra-
liseerde dienst met, rechtspersoonlijkheid. Voor zover het
nodig wordt geacht dit uitdrukkelijk te bevestigen, volstaat
het de VLOPERA te machtigen de goederen te verwerven die
nodig zijn voor de verwezenlijking van zijn doel, zonder
bovendien nog te stellen dat die goederen "noodzakelijk of
nuttig" moeten zijn : dit laatste volgt immers uit het
eerste.

3. In de tweede volzin van paragraaf 1 (lees : van het
eerste lid) schrijve men T7laamse regering" in plaats van
"Vlaamse Gemeenschap"..

Luidens die tweede volzin is de machtiging (van de
regering) alleen vereist voor het Werwervenfw van onroerende
goederen, niet voor de verkoop (of de afstand, . ..) ervan.
De vraag rijst of zulks overeenstemt met de bedoeling van de
stellers van het ontwerp.

4. Gelet op het bepaalde in artikel 3, Q 2, tweede
lid, van het ontwerp luidens hetwelk de VLOPERA alle
noodzakelijke of nuttige overeenkomsten kan sluiten voor de
verwezenlijking van zijn doel, is paragraaf 2 (lees : het
tweede lid) van artikel 9, die betrekking heeft op een
bijzondere soort overeenkomsten, strikt genomen werbodig.

L. 23.806/8.
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Artikel 10.

136 1

1. Luidens paragraaf lvan ditartikelbestaatde Raad
van Bestuur "uit minimum negen leden". Volgens de toe-
lichting verstrekt door de gemachtigde van de regering mag,
naar de bedoeling van de stellers van het ontwerp, het
aantal bestuurders enkel worden verhoogd in geval van
toepassing van het bepaalde in paragraaf 2. Buiten dat geval
moeten er negen leden zijn. Dienovereenkomst.ig schrappe men
in paragraaf 1 het woord tfminimumft en schrijve men in de
tweede volzin van paragraaf 2, eerste lid, : ll... het aantal
bestuurders cabedoeld in si l>, verhogenW.

2. Paragraaf 2 heeft betrekking op de hypothese dat
provincies, gemeen,ten of andere publiekrechtelijke instel-
lingen "in het Nederlandse taalgebied" met de VLOPERA een
beheersovereenkomst sluiten als bedoeld in artikel 7, 5 2,
van het ontwerp. In de memorie van toelichting wordt met
betrekking tot de uitsluiting van inzonderheid publiek-
rechtelijke instellingen in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad - waarop het ontworpen decreet overeenkomstig
artikel 127, § 2, van de Grondwet toepassing vindt - geen
enkele verantwoording verstrekt, meer bepaald ten aanzien
van het gelijkheidsbeginsel. Tenzij daaromtrent objectieve,
pertinente en aan het proportionaliteitsbeginsel beantwoor-'
dende redenen kunnen worden aangevoerd, dient die beperking
te worden geschrapt.

L. 23.80618.
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3.1. In paragraaf 4, l", schrappe men de woorden "of
staatssecretariso', aangezien de Staatssecretarissen,
blijkens artikel 104, tweede lid, van de Grondwet, lid zijn
van de federale Regering.

3.2. In paragraaf 4, 2*, moeten de woorden "lid van de
regering van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest" ver-
vallen : de leden van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering
zijn immers "lid van de regering van een Gewest" als bedoeld
in de eerste zinsnede van de bepaling sub 2'.

Volgens de verduidelijking verstrekt door de
gemachtigde van de regering, wordt in paragraaf 4, 2',
bedoeld een onverenigbaarheid in te voeren, nietten aanzien
van de leden van de vermelde Gemeenschapscommissies, maar
ten aanzien van de leden van "de Collegestt van die Gemeen-
schapscommissies. Aangezien de leden van de Colleges altijd
lid zijn -van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering of
gewestelijk Staatssecretaris, is de afzonderlijke vermelding
ervan overbodig,

Rekening houdend'met de vorenstaande opmerkingen,
redigere men de bepaling van paragraaf 4, 2*, als volgt :

“2 l lid van een Gemeenschaps- of Gewestregering of geweste-
lijk Staatssecretaris:".

4. In paragraaf 5 kunnen de woorden “al dan niet
personeelsleden van de VLOPERAM als overbodig worden
weggelaten.

L. 23.8OfY8.
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Artikel 11.

138 1

Luidens paragraaf 2 van dit artikel "(wordt) bij
wijze van overgangsmaatregel . . . bij de eerste benoeming van
bestuurders de helft van de bestuurders benoemd voor
3 jaar". Bij gebreke van een uitdrukkelijke regeling in het
ontwerp op grond waarvan kan worden uitgemaakt welke
bestuurders voor de eerste periode slechts voor drie jaar
worden benoemd, moet worden aangenomen dat de Vlaamse
regering bij de eerste benoeming daaromtrent een beslissing
mag (en moet) nemen. Dit is, naar het zeggen van de ge-
machtigde van de regering, inderdaad de bedoeling.

Zoals wordt bevestigd in de memorie van toe-
lichting, is de ontworpen regeling bedoeld om de conti-
nuïteit in de Raad van Bestuur te verzekeren. Het gaat
derhalve om een organieke regeling die niet "bij wijze van
overgangsmaatregelU geldt, zoals in het ontwerp wordt
gesteld.

Rekening houdend met deze opmerkingen, kan para-
graaf 2 beter als volgt worden geredigeerd :

"Om de drie jaar wordt de Raad van Bestuur voor de
helft vernieuwd. Met het oog daarop wordt, bij de eerste
benoeming,van de bestuurders, de helft ervan benoemd voor
een periode van drie jaar".

L. 23.806/8.
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Artikel 12.
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Luidens dit artikel komen de vergoedingen en
presentiegelden van de leden van de Raad van Bestuur ten
laste van de VLQPERA. In het ontwerp zou moeten worden
verduidelijkt wie het bedrag van die vergoedingen en
presentiegelden zal bepalen.

Artikel 13.

1. De in het ontwerp opgenomen regeling in verband met
het dagelijks bestuur van de instelling bevat een aantal
tegenstrijdigheden.

Uit artikel 13, § 2, blijkt impliciet dat de Raad
van Bestuur in beginsel bevoegd is voor het dagelijks
bestuur, vermits hij wordt gemachtigd om zijn bevoegdheid
ter zake te delegeren aan ben of meer bestuurders of aan ben
of meer personeelsleden van de VLOPERA. Artikel 13, J 3,

tweede lid, bepaalt dan weer dat de (alleen optredende)
voorzitter de instelling kan binden voor rechtshandelingen
die binnen het dagelijks bestuur*vallen.  Artikel 16 ten
slotte draagt het dagelijks bestuur op aan de voorzitter, de
ondervoorzitters, de intendant en de administratief-
financieel directeur.

Volgens de verklaringen van de gemachtigde van de
regering, is het de regeling van artikel 16 die beantwoordt
aan de bedoeling van de stellers van het ontwerp. In dat
geval moet artikel 13, 5 2, grondig worden omgewerkt en

L. 23.806/8.
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behoort de - aangepaste - bepaling van het hiervoren
vermelde tweede lid van paragraaf 3 desgevallend in arti-
kel 16 te worden opgenomen. Eventueel kan artikel 16. nog
worden aangevuld met een bepaling die de leden van het
dagelijks bestuur machtigt tot subdelegatie.

2 . Zoals werd bevestigd door de gemachtigde van de
regering, dient te worden gepreciseerd dat de machtigingen
waarvan sprake is in artikel 13, 5 2, moeten gebeuren met
inachtneming van de in artikel 14, § 4, bedoelde en in het
huishoudelijk reglement te bepalen grenzen en vormen.

3 . De in artikel 13, 5 2, bedoelde mogelijkheid voor
de Raad van Bestuur om Woor welbepaalde handelingen en
taken" bevoegdheden over te dragen aan personen die aan de
instelling vreemd zijn, moet, om aanvaardbaar te zijn,
nauwkeurig worden omschreven, inzonderheid wat de aard van
die handelingen en taken betreft.

Artikel 14.

Luidens paragraaf 2 van dit artikel kan de Raad van
Bestuur slechts geldig vergaderen indien de meerderheid van
de leden aanwezig "of vertegenwoordigdtg is.

Gelet op de in het ontwerp opgenomen regeling
inzake de benoeming van de leden van de Raad van Bestuur,
mag uit de aangehaalde bepaling niet worden afgeleid dat aan

L. 23.806/8.
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de bestuurders de mogelijkheid zou worden geboden om zich
door derden te laten vertegenwoordigen. Bedoeld wordt
allicht dat ter zake alleen volmacht kan worden gegeven aan
andere leden van de Raad van Bestuur. Dat dient duidelijk-
heidshalve uitdrukkelijk in de ontworpen bepaling te worden
opgenomen.

Artikel 16.

Luidens paragraaf 1, tweede lid, tweedevolzin, van
dit artikel kan het dagelijks bestuur personeelsleden
uitnodigen om "met beraadslagende stem" aan de vergaderingen
deel te nemen. Die term is in het Nederlands ongebruikelijk
en overigens niet vrij van enige dubbelzinnigheid.

Volgens de memorie van toelichting treden de
betrokkenen "als raadgever" op, hetgeen betekent dat zij
enkel raadgevende stem hebben. Men vervange dus de woorden
"met beraadslagende stem” door “met raadgevende stern”.

Artikel 19:

Uit het bepaalde in artikel 18, 5 2, van het
ontwerp en uit de memorie van toelichting bij die bepaling
en bij artikel 19 volgt dat de admin'istratief-financieel
directeur'belast is met de dagelijkse administratieve en
financiële leiding van de instelling "onder de verantwoorde-
lijkheid van de intendant". Het verdient aanbeveling zulks
met zoveel woorden in het ontwerp te bepalen.

L. 23.806/8.
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Artikel 25.

[ 42 1

In paragraaf 2, derde lid, vanditartikel schrijve
men, gelet op het bepaalde in artikel 27, 8 1, van het
ontwerp, n... alle rapporten van de commissarissen-
revisoren . ..)( in plaats van ))... alle rapporten van de
commissarissen . ..lf.

Artikel 26.

Op grond van het eerste lid van dit artikel kan de
regering of haar methettoezichtbelaste vertegenwoordigers
bij de Raad van Bestuur, dit beheersorgaan verplichten over
een bepaalde aangelegenheid te beraadslagen. In het tweede
lid is evenwel niet alleen sprake van de Raad van Bestuur,
maar ook van het dagelijks bestuur, de voorzitter, de
ondervoorzitters, de intendant of de directeur.

De beide bepalingen dienen op elkaar te worden
afgestemd.

Artikel 35.

Er moet ook worden voorzien in de opheffing van het
besluit van de Vlaamse regering van' 27 januari 1993 tot
bepaling 'van de voorwaarden waaronder de steden Gent en
Antwerpen zich met de Vlaamse Gemeenschap mogen verenigen
binnen de Vlaamse Operastichting.

L. 23.806/8.
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Artikel 36.

Vanuit wetgevingstechnisch oogpunt verdient het de
voorkeur in het ontworpen artikel 2, 3', van het decreet van
27 januari 1993 de woorden Wan de vzw Vlaamse Opera-
stichting ff te schrappen en de bepaling van het laatste lid
van artikel 36 (die beter in een nieuw artikel 37 zou worden
opgenomen) als volgt te redigeren :

"Het decreet van 27 januari 1993 houdende regeling
van de subsidiëring voor de werking van organisaties voor
podiumkunsten is niet van toepassing op de V.Z.W. Vlaamse
Operastichting".

Artikel 37.

De bepalingen van het ontworpen decreet zijn alle
zozeer samenhangend dat niet valt in te zien welke van die
bepalingen van een gezamenlijke inwerkingtreding kunnen
worden losgekoppeld. De gemachtigde van de regering is het
ermee eens dat de woorden "geheel of gedeeltelijk" geschrapt
mogen worden. .

---------------

L. 23.8Oííl8.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : W. DEROOVER, kamervoorzitter,

Do VERBIEST,
Po LEMMENS,

staatsraden,

Jo GIJSSELS,
A. ALEN,

assessoren van de
afdeling wetgeving,

Mevrouw : F. LIEVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H.
G. VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Coördinatiebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H. J. CLEMENT, adjunct-
referendaris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

F. LIEVENS. W. DEROOVER.
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van cultuur en Brus-
selse aangelegenheden.

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Cultuur en Brusselse aangelegen-
heden is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld in arti-
kel 127 van de Grondwet.

HOOFDSTUK 1

Oprichting, doel, duur en zetel

Artikel 2

In de Vlaamse Gemeenschap wordt een openbare instel-
ling met rechtspersoonlijkheid opgericht onder de naam
Vlaamse Opera, afgekort VLOPERA.

Artikel 3

9 1. De VLOPERA  heeft tot doel :

1. de produktie van opera in al zijn vormen en alle acti-
viteiten die daartoe kunnen bijdragen;

2. het geven van voorstellingen van muziektheater en
concerten, alsook van deze vormen van podiumkunsten die
artistiek aansluiten bij het muziektheater;

3. de co-produktie  van voorstellingen met gezelschap-
pen met dezelfde doelstellingen, zowel nationaal als intema-
tionaal;

4. het meewerken aan het opzetten van een operastu-
dio in samenwerking met onder meer de instellingen voor
hoger muziekonderwijs en de organisaties voor muziek-
theater;

5. het verwerven, onderhouden en beheren van infrast-
ructuur en gebouwen rekening houdend met het maatschap-
pelijk doel.

§ 2. De VLOPERA  kan alle activiteiten verrichten die
rechtstreeks of onrechtstreeks verband houden met zijn doel.

Hij kan hiertoe alle noodzakelijke of nuttige overeenkom-
sten sluiten.
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Hij kan, na machtiging van de Vlaamse regering, toetreden
tot ondernemingen of verenigingen of deze medeoprichten.

Artikel 4

De Vlaamse regering bepaalt de zetel van de VLOPERA,
na daaromtrent het advies van de Raad van Bestuur te heb-
ben gevraagd.

HOOFDSTUK 11

Middelen en uitrusting

AFDELING 1

Middelen

Artikel 5

De middelen waarover de VLOPERA  beschikt zijn : i

1. een jaarlijkse dotatie van de Vlaamse Gemeenschap;

2. subsidies van de provincies, de gemeenten en andere
openbare besturen of internationale instellingen;

3. alle inkomsten voortvloeiend uit zijn activiteiten:

4. inkomsten uit sponsoring, co-produkties  en co-financie-
ring:

5. opbrengsten uit het eigen bezit zoals van verkopen en
huurgelden;

6. schenkingen en legaten;

7. leningen;

8. andere inkomsten onder de voorwaarden bepaald door
de Vlaamse regering.

Artikel 6

0 1. De VLOPERA  sluit met de Vlaamse Gemeenschap
een beheersovereenkomst. De beheersovereenkomst omvat
onder meer :

- een nadere beschrijving van de taken van openbaar
belang die de instelling vervult en een invulling van de wijze
waarop de dotatie van de Vlaamse Gemeenschap daartoe zal
worden aangewend,

- meetbare criteria en/of kwantitatieve normen die
de verplichtingen van de instelling duidelijk aflijnen;

- een berekeningswijze van de dotatie waarbij reke-
ning wordt gehouden met mogelijke saneringen en met de
wijze waarop de instelling haar opdracht vervult;

- een ondememingsplan;

- grondregels inzake de tarieven voor de prestaties
geleverd in het kader van de taken van openbare dienst;

- bepalingen waardoor het mogelijk wordt de effi-
ciëntiewinst uit de nettowinst af te zonderen, en de regels be-
treffende de bestemming van deze winsten;
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- het contingent of budgettair equivalent van betrek-
kingen waarmee de instelling kan werken;

- duidelijk omschreven sancties bij niet-naleving van
de verplichtingen door de instelling;

- de duur van de beheersovereenkomst.

Q 2. De VLOPERA  kan soortgelijke overeenkomsten slui-
ten met gemeenten of provincies of andere openbare instel-
lingen die zich ertoe verbinden jaarlijkse subsidies te verle-
nen, op voorwaarde dat deze overeenkomsten verenigbaar
zijn met de in 0 1 bedoelde beheersovereenkomst.

P 3. De in P 1 en $i 2 bedoelde overeenkomsten kunnen
worden gesloten voor een meerjarige periode.

Artikel 7

5 1. De VLOPERA  kan leningen aangaan of schenkingen
en legaten onder bezwarende titel ontvangen na machtiging
van de Vlaamse regering.

P 2. De Vlaamse regering kan aan de leningen van de
VLOPERA  de waarborg van de Vlaamse Gemeenschap ver-
lenen.

AFDELING 2

Uitrusting en werkmiddelen

Artikel 8

§ 1. De VLOPERA  kan alle onroerende of roerende goe-
deren verwerven die nodig zijn voor de verwezenlijking van
zijn doel; hij kan zakelijke of andere rechten vestigen of ver-
werven. De machtiging van de Vlaamse regering is enkel ver-
eist bij de verwerving of de afstand van onroerende goederen.

0 2. De VLOPERA  wordt in het bijzonder gemachtigd met
de gemeenten in het Nederlandse taalgebied overeenkomsten
te sluiten waarbij de operainfrastructuur en de operagebou-
wen, eigendom van deze gemeenten, voor de duur van zijn
bestaan aan de VLOPERA  ter beschikking worden gesteld
en het gebruik ervan door de VLOPERA  wordt geregeld.

HOOFSTUK  111

Bestuur en werking

ADELING 1

Raad van Bestuur

.

Artikel 9

5 1. De VLOPERA  wordt bestuurd door een Raad van Be-
stuur bestaande uit negen leden waaronder de voorzitter en
de ondervoorzitters. De bestuurders worden door de Vlaam-
se regering aangewezen.

§ 2. Indien provincies of gemeenten, of andere publiek-
rechtelijke instellingen met de VLOPERA  een beheersover-
eenkomst sluiten zoals bedoeld in artikel 6, § 2, kan de
Vlaamse regering - om de vertegenwoordiging van deze pro-
vincies of gemeenten of publiekrechtelijke instellingen in de
Raad van Bestuur te verzekeren - bestuurders aanwijzen uit
een dubbele lijst van kandidaten voorgedragen door deze
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provincies of gemeenten of andere publiekrechtelijke instel-
lingen. Zij kan daartoe ook het aantal bestuurders bedoeld in
1 verhogen.

Het totaal aantal bestuurders door de Vlaamse regering
aangewezen op voordracht van deze provincies of gemeenten
of ander publiekrechtelijke instellingen kan nooit meer dan
40 % bedragen van het aantal mandaten.

0 3. Alle bestuurders worden voorgedragen en gekozen op
grond van hun deskundigheid en verdiensten in de lyrische
kunst.

Q 4. De bestuurders kunnen niet terzelfder tijd zijn :

1. lid van de federale regering;

2. lid van een Gemeenschaps-  of Gewestregering of ge-
westelijk Staatssecretaris;

3. Gemeenschapscommissaris of Commissaris-revisor
van de VLOPERA;

4. personeelslid van de VLOPERA.

In geval van onverenigbaarheid vervalt hun mandaat als
bestuurder van rechtswege.

§ 5. Tenzij de Raad van Bestuur er anders over beslist,
nemen de intendant van de VLO.PERA  en de financieel-ad-
ministratief directeur met raadgevende stem deel aan de ver-
gaderingen van de Raad van Bestuur.

Op verzoek van de Raad van Bestuur, al dan niet op voor-
stel van de intendant of de financieel-administratief directeur,
kunnen ook andere personen vergaderingen van de Raad van
Bestuur bijwonen.

Artikel 10

9 1. De bestuurders worden benoemd voor een periode van
6 jaar. Zij zijn herbenoembaar.

De opdracht van de bestuurders eindigt als hun mandaat
verstrijkt; bij overlijden, bij ontslag of in geval van onverenig-
baarheid. De Vlaamse regering kan te allen tijde het mandaat
van de bestuurder beeïndigen of schorsen.

5 2. Om de drie jaar wordt de Raad van Bestuur voor de
helft vernieuwd. Met het oog daarop, wordt bij de eerste be-
noeming van bestuurders, de helft ervan benoemd voor een
periode van 3 jaar. _

0 3. Als het mandaat van een bestuurder voortijdig wordt
beeïndigd, voorziet de Vlaamse regering in zijn vervanging
voor de resterende duur van zijn mandaat, rekening houdend
met de categorie waartoe de bestuurder behoort met toepas-
sing van het artikel 9,§ Q 1 en 2.

Artikel 11

Het bedrag van de vergoedingen en presentiegelden van de
bestuurders wordt bepaald door de Raad van Bestuur en zij
komen ten laste van de VLOPERA.

Artikel 12

0 1. De Raad van Bestuur leidt de zaken van de VLOPE-
RA, is bevoegd voor het beleid en bestuur van de VLOPE-
RA in de ruimste zin en kan alle handelingen van beheer en



699  (1994-1995) -Nr. 1

daden van beschikking stellen tenzij &or of krachtens dit de-
creet anders is bepaald.

0 2. De Raad van Bestuur kan zijn bevoegdheid voor dui-
delijk omschreven handelingen en taken overdragen aan één
of meer bestuurders of aan één of meer personeelsleden of
niet-personeelsleden van de VLOPERA  met inachtname van
het in artikel 13,4 bepaalde.

5 3. De voorzitter van de Raad van Bestuur vertegenwoor-
digt samen met een andere bestuurder de VLOPERA  in alle
gerechtelijke en buitengerechtelijke akten. Ze kunnen de
VLOPERA  geldig verbinden voor alle rechtshandelingen. Zij
dienen ten aanzien van derden geen machtiging over te leg-
gen.

Als de voorzitter niet bereikbaar is, wordt hij in dringende
gevallen vervangen door twee ondervoorzitters, hetzij door
één ondervoorzitter en twee bestuurders samen optredend.

Artikel 13

8 1. De Raad van Bestuur vergadert op uitnodiging van de
voorzitter of de ondervoorzitter die hem vervangt, telkens als
het belang van de VLOPERA  zulks vergt.

Op verzoek van drie bestuurders moet de Raad van Be-
stuur worden bijeengeroepen.

0 2. De Raad van Bestuur kan slechts geldig vergaderen in-
dien de meerderheid van de leden aanwezig of door middel
van een volmacht aan een ander lid van de Raad van Bestuur
vertegenwoordigd is.

0 3. De beslissingen van de Raad van Bestuur worden ge-
nomen bij volstrekte meerderheid van de uitgebrachte stem-
men.

0 4. De Raad van Bestuur stelt binnen twee maanden na de
oprichting van de VLOPERA  een huishoudelijk reglement
vast dat de wijze bepaalt waarop de VLOPERA  wordt be-
stuurd en zijn organen hun bevoegdheden uitoefenen.

Onverminderd de delegaties in dit decreet, bepaalt dit huis-
houdelijk reglement ook welke bevoegdheden aan de voorzit-
ter, het dagelijks bestuur, de intendant of de administratief-fi-
nancieel directeur van de VLOPERA  worden gedelegeerd,
.en de grenzen waarbinnen en de vormen waarin de Raad van
Bestuur andere delegaties kan verlenen of subdelegaties mo-
gelijk zijn.

De Vlaamse regering moet dit huishoudelijk reglement en
de wijzigingen ervan goedkeuren.

AFDELING 2

Voorzitter en Ondervoorzitters

Artikel 14

De Vlaamse regering benoemt de voorzitter en de onder-
voorzitters onder de bestuurders.
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AFDELING 3

Dagelijks bestuur

Artikel 15

0 1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter, de on-
dervoorzitters, de intendant en de administratief-financieel
directeur.

De Raad van Bestuur kan de samenstelling van het dage-
lijks bestuur uitbreiden tot andere personeelsleden. Het dage-
lijks bestuur kan te allen tijde andere personeelsleden uitnp-
digen om met raadgevende stem deel te nemen aan de verga-
deringen van het dagelijks bestuur.

0 2. Het dagelijks bestuur bereidt de vergaderingen van de
Raad van Bestuur voor en ziet toe op de uitvoering van diens
beslissingen.

0 3. De voorzitter verbindt de Vlopera  geldig voor alle
rechtshandelingen die binnen het dagelijks bestuur vallen. De
regeling die instaat voor zijn vervanging, zoals bepaald in arti-
kel 12,3 is ook hier van toepassing.

Q 4. Het dagelijks bestuur kan een of meer van zijn taken
subdelegeren aan een van zijn leden, of aan een bestuurder of
een personeelslid van de Vlopera.

AFDELING 4

Intendant en administratief-financieel directeur

Artikel 16

0 1. De intendant wordt, op voordracht van de Raad van
Bestuur, aangesteld door de Vlaamse regering voor een pe-
riode van hoogstens vijf jaar; zijn aanstelling is hernieuwbaar.

De Raad van bestuur bepaalt met de intendant contractu-
eel de modaliteiten van zijn aanstelling.

0 2. Bij afwezigheid van meer dan drie maanden voorziet
de Raad van Bestuur in de tijdelijke vervanging van de inten-
dant.

Artikel 17

5 1. De intendant voert de door de Raad van Bestuur, de
voorzitter of het dagelijks bestuur genomen beslissingen uit.

0 2. De intendant is verantwoordelijk voor de dagelijkse
administratieve en financiële leiding van de VLOPERA  en is
belast met de dagelijkse artistieke leiding.

Artikel 18

0 1. De administratief-financieel directeur is, onder de ver-
antwoordelijkheid van de intendant, belast met de dagelijks
administratieve en financiële leiding van de VLOPERA,  in-
begrepen de peroneelszaken.

8 2. De Raad van Bestuur benoemt en ontslaat de adminis-
tratief-financieel directeur. De Raad van Bestuur bepaalt met
de financiel-administratief directeur contractueel de modali-
teiten van zijn aanstelling.
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Artikel 19

Q 1. De aanwijzing van de intendant gebeurt na een open-
bare oproep gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. De
Vlaamse regering bepaalt de toelatingsvoorwaarden voor de
functie van intendant.

8 2. Behalve het ontslag om dringende redenen, moet de
Raad van Bestuur elk voortijdig ontslag gegeven aan de in-
tendant voor goedkeuring voorleggen aan de Vlaamse rege-
ring. De Vlaamse regering moet eveneens in kennis worden
gesteld van de motieven die aan de basis lagen van het ont-
slag om dringende redenen.

AFDELING 5

Personeel

Artikel 20

8 1. Aan de personeelsbehoeften wordt voldaan door amb-
tenaren in vast dienstverband of door stagiairs die toegelaten
zijn tot de proeftijd met het oog op een vaste benoeming.
Niettemin kunnen bij arbeidsovereenkomst personen in
dienst worden genomen, uitsluitend om :

1” aan uitzonderlijke en tijdelijke personeelsbehoeften
te voldoen, hetzij voor in de tijd beperkte acties, hetzij voor
een buitengewone toename van het werk;

,

2” ambtenaren te vervangen die hun betrekking niet of
slechts deeltijds bekleden;

3” bijkomende of specifieke opdrachten te vervullen
waarvan de lijst wordt bepaald door de Vlaamse regering.

§ 2. De Vlaamse regering hecht haar goedkeuring aan de
administratieve en geldelijke regelingen die door de Raad
van Bestuur worden voorgesteld.

Artikel 21

De Raad van Bestuur werft de personeelsleden aan en be-
slist over hun ontslag.

Artikel 22

De Raad van Bestuur kan voor tijdelijke opdrachten aan-
nemingscontracten sluiten met zelfstandige artiesten.

HOOFDSTIJK  IV

Toezicht en controle

AFDELING 1

Administratief toezicht

Artikel 23

!I 1. De VLOPERA  staat onder controle van de Vlaamse
regering. Het toezicht wordt uitgeoefend door een gemeen-
schapscommissaris en een afgevaardigde van financiën en be-
groting, beiden benoemd door de Vlaamse regering voor een
periode van hoogstens zes jaar. Hun benoeming is hemieuw-
baar.
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Q 2. Voor het ambt van gemeenschapscommissaris of van
afgevaardigde van financiën en begroting gelden dezelfde on-
verenigbaarheden als bedoeld in artikel 9,§ 4.

0 3. De VLOPERA  betaalt de uit de controle van haar
verrichtingen voortvloeiende uitgaven terug aan de Vlaamse
Gemeenschap.

$ 4. De Vlaamse regering voorziet in de tijdelijke vervan-
ging van de gemeenschapscommissaris of van de afgevaardig-
de van financiën en begroting bij afwezigheid van meer dan
drie maanden. ’

Artikel 24

0 1. De gemeenschapscommissaris en de afgevaardigde van
financiën en begroting zien toe op de naleving van de wetten
en decreten, de uitvoeringsbesluiten, het huishoudelijk regle-
ment en het algemeen belang. Zij beschikken voor het vervul-
len van hun opdracht over de ruimste bevoegdheid.

3 2. De gemeenschapscommissaris en de afgevaardigde’van
financiën en begroting hebben het recht op elk ogenblik in
kennis gesteld te worden van de stand van zaken van de aan-
gelegenheden waarover zij de controlebevoegdheid hebben,
inzage te hebben in alle documenten en de juistheid van de
geschriften en kasverrichtingen na te gaan.

Zij worden uitgenodigd op alle vergaderingen van de Raad
van Bestuur.

Zij ontvangen een kopie van de agenda en notulen van de
Raad van Bestuur en van het dagelijks bestuur, van alle rap-
porten van de commissarissen-revisoren van de VLOPERA
en van alle rapporten van de voorzitter, de ondervoorzitters,
het dagelijks bestuur, de intendant en de administratief-finan-
cieel directeur.

0 3. De gemeenschapswmmissaris en de afgevaardigde van
financiën en begroting kunnen samen of afzonderlijk binnen
een termijn van vijf werkdagen bij de Vlaamse regering be-
roep instellen tegen elke beslissing van de Vlopera  die zij
strijdig achten met de wetten en decreten, de uitvoeringsbe-
sluiten, het huishoudelijk reglement of het algemeen belang.

Het beroep is opschortend.

De termijn van vijf werkdagen gaat in op de dag van de
vergadering waarop de beslissing werd genomen indien zij
erop aanwezig waren; zo niet loopt de termijn vanaf de dag
waarop zij bericht hebben gekregen van de beslissing.

Indien de Vlaamse regering binnen een termijn van twintig
werkdagen, ingaande de dag waarop het beroep werd inge-
steld, de beslissing niet heeft vernietigd, wordt deze definitief.

Artikel 25

Wanneer het algemeen belang of de naleving van de wet-
ten en decreten, de uitvoeringsbesluiten of het huishoudelijk
reglement het eist, kan de Vlaamse regering of in voorko-
mend geval de daartoe gemachtigde gemeenschapscommissa-
ris dan wel de afgevaardigde van financiën en begroting , de
Raad van Bestuur verplichten om binnen een door hem ge-
stelde termijn te beraadslagen en te beslissen over ieder door
hem bepaalde aangelegenheid.

Heeft de Raad van Bestuur binnen deze termijn geen be-
slissing genomen, of stemt de Vlaamse regering met deze be-
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slissing niet in, dan kan de Vlaamse regering de beslissing
nemen in hun plaats.

AFDELING 2

Financiële controle

Artikel 26

0 1. De controle op de financiële toestand, op de jaarreke-
ning en op de regelmatigheid, vanuit het oogpunt van dit de-
creet, van de uitvoeringsbesluiten en het huishoudelijk regle-
ment, van de verrichtingen weer te geven in de jaarrekening,
wordt aan een of meer commissarissen-revisoren opgedragen.

Op voordracht van de Raad van Bestuur, benoemt de
Vlaamse regering de commissarissen-revisoren voor een her-
nieuwbare termijn van drie jaar. Zij worden aangesteld onder
de leden van het Instituut der bedrijfsrevisoren.

De Vlaamse regering bepaalt hun bezoldiging, die ten laste
is van de VLOPERA.

I 2. De onverenigbaarheden bedoeld in artikel 9, 0 4 gel-
den eveneens voor het mandaat van de wmmissarissen-revis-
oren.

HOOFDSTUK VI

Begroting, rekeningen en boekhouding

Artikel 27

De VLOPERA  maakt jaarlijks een begroting op, op de
wijze en het tijdstip opgelegd in de door de Vlaamse regering
voor het betreffende jaar uitgevaardigde instructies.

Het begrotingsjaar valt samen met het kalenderjaar.

Artikel 28

De begroting dient alle ontvangsten en alle uitgaven te be-
vatten, welke de herkomst en de oorzaak ook mogen zijn.

Artikel 29

Het ont%erp van begroting van de VLOPERA  wordt op-
gemaakt door de Raad van Bestuur en goedgekeurd door de
Vlaamse regering.

De begroting wordt aan de Vlaamse Raad meegedeeld als
bijvoegsel bij de in artikel 14 van de gecoördineerde wetten
op de rijkscomptabiliteit bedoelde administratieve begroting
van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

Als het ontwerp van begroting niet is goedgekeurd voor de
aanvang van het begrotingsjaar, mogen dezelfde verrichtin-
gen als die welke in de begroting van het vorige jaar waren
toegestaan, worden uitgevoerd naar rato van 1112  per maand
vanaf 1 januari.

Artikel 30

1 54 1

Uiterlijk samen met de mededeling van de begroting van
de Vlaamse Gemeenschap aan de Vlaamse Raad, krijgt aan
de Vlaamse regering ter informatie een verslag van de activi-
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teitenvooruitzichten en van de voorontwerpen van begroting
voor de drie volgende begrotingsjaren.

Artikel 31

Op 31 december van elk jaar sluit de VLOPERA  zijn
boekhouding af. Uiterlijk op 30 april daaropvolgend moet de
Raad van Bestuur de jaarrekening opstellen. Hierin zijn be-
grepen de jaarlijkse rekeningen van uitvoering van de begro-
ting, de rekening van de wijzigingen van het patrimonium, de
balans en de resultatenrekening alsook de toelichting en het
jaarverslag en de andere stukken die bij de jaarrekening moe-
ten worden gevoegd. ,

De jaarrekening wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de
Vlaamse regering.

De Vlaamse regering stuurt de jaarrekening en het jaarver-
slag voor 31 mei van hetzelfde jaar aan het Rekenhof.

Artikel 32

De VLOPERA  stelt driemaandelijks een budgetcontrole
op en bezorgt die ter kennisgeving aan de Vlaamse regering.

Artikel 33

De boekhouding wordt gevoerd volgens het systeem van
de dubbele boekhouding en is onderworpen aan de wetgeving
op de boekhouding en de jaarrekening van de ondememin-
gen.

HOOFDSTUK VII

Overgangs-, opheffings- en wijzigingsbepalingen

Artikel 34

In afwijking van het artikel 21,O  1 en met het oog op de on-
middellijke operationalisering van de Vlopera,  kunnen gedu-
rende een periode van zes maanden vanaf de datum van in-
werkingtreding van dit decreet, bij arbeidsovereenkomst per-
sonen in dienst worden genomen om te voldoen aan perma-
nente personeelsbehoeften.

Deze indienstnemingen gebeuren na een openbare oproep
tot de kandidaten en op grond van kwalificaties, die vooraf
worden vastgelegd in een functieomschrijving.

De Vlaamse regering hecht haar goedkeuring aan de admi-
nistratieve en geldelijke regelingen die voor de in het eerste
lid bedoelde personen door de Raad van Bestuur worden
voorgesteld en die in overeenstemming zijn met de aard van
de functie en de gevraagde kwalificaties.

Deze personeelsleden worden aangeworven bij arbeids-
overeenkomst van onbepaalde duur.

Artikel 35

Worden opgeheven:

1. Het artikel 62 van het decreet van 18 december 1992
houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1993;
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2. Het besluit van de Vlaamse regering van 27 januari 1993
tot bepaling van de voorwaarden waaronder de steden Ant-
werpen en Gent zich met de Vlaamse Gemeenschap mogen
verenigen binnen de Vlaamse Operastichting.

Artikel 36

1. Artikel 2,3” van het decreet van 27 januari 1993 houden-
de regeling van de subsidiëring voor de werking van organisa-
ties voor podiumkunsten wordt als volgt gewijzigd:

,,Muziektheater : het geheel van initiatieven die betrekking
hebben op opera, operette en musical met uitzondering van
de Vlaamse Opera bedoeld in het decreet van houdende op-
richting van de Vlaamse Opera en het Koninklijk Ballet van
Vlaanderen.”

2. Het decreet van 27 januarti 1993 houdende regeling van
de subsidiering voor de werking van organisaties voor podi-
umkunsten is niet van toepassing op de V.Z.W.  Vlaamse Ope-
rastichting.

Artikel 37

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit decreet
in werking treedt.

Brussel, 15 februari 1995.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BBANDE

De Vlaamse minister van Cultuur en
Brusselse aangelegenheden,

H. WECKX


