
Stuk 22 (1980-1981)  - Nr. 1

VLAAMSE RAAD

ZITTING 1980-1981 21 OKTOBER 1980

ONTWERP VAN DECREET

houdende aanvulling van de wet van 26 maart 1971 over de
bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging

met bijzondere bepalingen eigen aan het Vlaamse Gewest

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Onder punt A, 11, tweede lid van het Regeerakkoord
voor de Vlaamse Executieve staat vermeld :

,,. . . Een Vlaams luik van de wet van 26 maart 197 1
(betreffende de zuivering van oppervlaktewaters) dringt
zich op teneinde o.a. tot de dringende oprichting van een
of meer bijkomende zuiveringsmaatschappijen te kunnen
overgaan”.

Op 24 juli 1979 in het Belgisch Staatsblad (blz. 8251)
verscheen de wet van 22 mei 1979 waarbij overgangsmaat-
regelen, voorzien in de wet van 26 maart 1971, verlengd
worden tot 20 april 1982, ten laatste.

De Minister van Volksgezondheid en Leefmilieu heeft
in de plenaire senaatszitting van 9 mei 1979 verklaard, te
hopen vóór het einde van het jaar 1979 een nieuw ontwerp
van wet te kunnen indienen. Het is niet gebeurd.

De bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
van de instellingen, art. 6, 0 1, IV, 2” en 6 4,2”, bepaalt dat
de zuivering van afvalwater een gewestelijke materie is.

Door het KB van 13 december 1977 (BS 10.10.1979, blz.
11.448) betreffende de financiële bemiddeling van de Staat
voor de zuivering van afvalwater in het Waalse Gewest,
heeft dit Gewest gekozen om de taken van de waterzuive-
ringsmaatschappijen toe te vertrouwen aan intercommunale
maatschappijen, omdat de zuivering van afvalwater een
dringende taak van openbaar nut is en de waterzuiverings-
maatschappijen nog niet geinstalleerd zijn.
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De Minister van het Vlaamse Gewest heeft voorgesteld
om de oprichting van een ,,Planningsdienst” op te nemen
in het regionale luik van de programmawet. De bedoeling
was d.m.v. deze ,,Planningsdienst”,  opgericht voor de duur
van de overgangsmaatregelen van de wet van 26 maart
197 1, de dringende verontreinigingsproblemen met betrek-
king tot de planning van de exploitatie van de zuiverings-
installaties, systematisch aan te pakken.

De Executieve heeft op 5 november 1979 besloten niet
over te gaan tot de oprichting van een ,,Planningsdienst”
maar dat de wet van 26 maart 197 1 diende gewijzigd te
worden om zo vlug mogelijk te kunnen overgaan tot de op-
richting van de waterzuiveringsmaatschappijen.

Op 21 december 1979 heeft de Executieve beslist dat
het voorstel tot wetswijziging van de Minister van het
Vlaamse Gewest om de oprichting van waterzuiverings-
maatschappijen in het Vlaamse Gewest mogelijk te maken
moet onderzocht worden door de werkgroep ,,gesubsidieer-
de werken - waterbeleid”.

Van de door artikel 8 van de wet van 26 maart 197 1
voorziene drie waterzuiveringsmaatschappijen, nl. het
Kust-, het Schelde- en het Maasbekken, strekken er zich
twee uit over meer dan één gewest. Alhoewel het principe
van de wet van 26 maart 197 1 dat de waterzuivering per
stroomgebied of hydrografisch bekken moet georganiseerd
worden nog steeds juist is, is het in de huidige situatie,
gezien de communautaire ontwikkelingen van de laatste
jaren, niet meer mogelijk om de oorspronkelijk in artikel 8
voorziene waterzuiveringsmaatschappijen op te richten.

Indien het Vlaamse Gewest per se zou willen vasthouden
aan de aanpak per stroombekken, betekent dit dat de hui-
dige toestand zal blijven bestaan, met aan de ene kant de
waterzuiveringsmaatschappij van het kustbekken en aan
de andere kant de gemeenten die bevoegd blijven, zoals
voorzien in de overgangsmaatregelen van de wet van
26 maart 197 1.

Deze toestand is onhoudbaar geworden, maakt elke ge-
plande aanpak van de waterzuivering onmogelijk en stelt
de gemeenten, die bovendien moeten instaan voor de exploi-
tatie van een waterzuiveringsinstallatie, voor een zware
financiële last.

Het voorstel tot aanvulling van de wet van 26 maart
1971 wil deze wet zodanig aanpassen dat in het Vlaamse
Gewest een of meerdere bijkomende waterzuiveringsmaat-
schappijen kunnen worden opgericht.

Een afzonderlijke aanpak van de waterzuivering voor het
Vlaamse Gewest is ten volle verantwoord omdat de water-
lopen aldaar sterker verontreinigd zijn dan in de andere
gewesten, daar de waterlopen in het Vlaamse Gewest
stroomafwaarts gelegen zijn t.o.v. de andere gewesten en
aldus verontreinigingen kumuleren (cfr. ecologische karte-
ring).

De organisatie van de waterzuivering, dus de oprichting
van waterzuiveringsmaatschappijen, behoort tot de gewes-
telijke bevoegdheid, zodat de voorgestelde wetswijziging
niet in tegenstrijd kan zijn met het nieuwe ontwerp van
wet, waarover de Minister van Volksgezondheid heeft ge-
sproken in de plenaire vergadering van de Senaat van 9 mei
1979.

Op 23 juli 1980 heeft de Vlaamse Executieve de Minis-
ter van de Vlaamse Gemeenschap gemachtigd het ontwerp
van wet in te leiden bij de Ministerraad.
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Op 8 augustus 1980 heeft de Ministerraad beslist dat het
wetsontwerp moest omgevormd worden tot een ontwerp
van decreet.

De Minister van de Vlaamse Gemeenschap,

M .  G A L L E
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer,
de 12 maart 1980 door de Minister van het Vlaamse
Gewest verzocht hem van advies te dienen over een ont-
werp van wet ,,tot aanvulling van de wet van 26 maart
1971 over de bescherming van de oppervlaktewateren tegen
verontreiniging met bijzondere bepalingen eigen aan het
Vlaamse Gewest”, heeft de 26e maart 1980 het volgend
advies gegeven :

In de memorie van toelichting worden de redenen uit-
eengezet die de Regering ertoe hebben geleid de wet van
26 maart 197 1 op de bescherming van de oppervlakte-
wateren tegen verontreiniging te doen aanvullen met bij-
zondere bepalingen eigen aan het Vlaamse Gewest.

Het komt de Raad van State voor dat het nagestreefde
doel eenvoudiger kan worden bereikt door de tekst van
het ontwerp te stellen als volgt :

Enig artikel

In de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van
de oppervlaktewateren tegen verontreiniging wordt in
hoofdstuk II een afdeling III ingevoegd, luidend als volgt :

Afdeling III. - Bijzondere bepalingen voor het Vlaamse
Gewest.

Artikel 32bis.  In afwijking van het bepaalde in artikel 8,
eerste lid, kan de Koning in het Vlaamse Gewest, bepaald
in de gecoördineerde wet tot oprichting van voorlopige
gemeenschaps- en gewestinstellingen, bij een in de Execu-
tieve van de Nederlandse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest overlegd besluit, maatschappijen voor afvalwater-
zuivering oprichten, waarvan Hij de gebiedsgrenzen bepaalt
en de dag van inwerkingtreding vaststelt.

De Koning kan een gedeelte van een kunstmatige water-
weg, die aardrijkskundig gelegen is in het bekken van een
bepaalde maatschappij, aan het gebied van een andere
maatschappij toevoegen.

Artikel 32ter. De maatschappij voor afvalwaterzuivering
bedoeld in artikel 8, eerste lid, 1, en de maatschappijen
bedoeld in deze afdeling zijn, elk voor hun gebied, belast :

. . . (zoals in artikel 54 van het ontwerp).

Artikel 32quater. De voorzitter en een of meer onder-
voorzitters van de algemene vergadering van de waterzui-
veringsmaatschappijen bedoeld in artikel 32bis, worden
door de Koning uit de gouverneurs van de betrokken pro-
vincies benoemd. De ambtstermijn duurt vier jaar”.

De tekst die voor advies is voorgelegd dient te worden
aangevuld met het voorgeschreven koninklijk indienings-
besluit.
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De kamer was samengesteld uit :

de Heren : A. MAST, eerste voorzitter ;
H. COREMANS, A. VANDER STICHELE, staatsraden ;
S. FREDERICQ, G. SCHRANS, bijzitters van de afdeling
wetgeving ;
Mevrouw M. BENARD, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toezicht van de H. A. VANDER
STICHELE.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. DE COENE,
auditeur.

De Griffier, De Voorzitter,

M. BENARD A. MAST
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ONTWERP VAN DECREET

BOUDEWIJN,
KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,

ONZE GROET.

Gelet op artikel 107quater van de Grondwet ;
Gelet op het advies van de Raad van State ;

Op de voordracht van onze Minister van de Vlaamse
Gemeenschap en op het advies van de Vlaamse Executieve ;

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Minister van de Vlaamse Gemeenschap is belast,
in onze naam, het ontwerp waarvan de inhoud volgt, bij de
Vlaamse Raad neer te leggen :

Enig artikel

In de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de
oppervlaktewateren tegen verontreiniging wordt in hoofd-
stuk II een afdeling III ingevoegd, luidend als volgt :

,,Afdeling III. - Bijzondere bepalingen voor het Vlaam-
se Gewest.

Artikel 32bis. In afwijking van het bepaalde in artikel 8,
eerste lid, kan de Koning in het Vlaamse Gewest, bij een
in de Vlaamse Executieve overlegd besluit, maatschappijen
voor afvalwaterzuivering oprichten, waarvan Hij de ge-
biedsgrenzen bepaalt en de dag van inwerkingtreding vast-
stelt.

De Koning kan een gedeelte van een kunstmatige water-
weg, die aardrijkskundig gelegen is in het bekken van een
bepaalde maatschappij, aan het gebied van een andere
maatschappij toevoegen.

Aritkel 32ter. De maatschappij voor afvalwaterzuivering
bedoeld in artikel 8, eerste lid, 1, en de maatschappijen be-
doeld in deze afdeling zijn, elk voor hun gebied, belast
met :

1. het opstellen en uitvoeren van de programma’s voor
zuivering van het afvalwater van de openbare riolen of
waarvan de zuivering haar door de ondernemingen is op-
gedragen ;

In dat opzicht hebben ze onder meer tot taak :
a) de bestaande zuiveringsinstallaties van openbare be-

sturen, instellingen van openbaar nut of intercommunale
verenigingen over te nemen, aan te passen, te verbeteren ;
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b) de plannen voor nieuwe installaties op te maken of
te doen opmaken en uit te voeren ;

c) deze installaties te exploiteren of te doen exploiteren,
te onderhouden of te doen onderhouden.

2. het toezicht op de lozingen van afvalwater die krach-
tens artikel 5 aan de vergunning onderworpen zijn ;

3. de opsporing van elke eventuele oorzaak van water-
verontreiniging.

Artikel 32quater. De Voorzitter en een of meer onder-
voorzitters van de algemene vergadering van de waterzui-
veringsmaatschappijen bedoeld in artikel 32bis,  worden
door de Koning uit de gouverneurs van de betrokken pro-
vincies benoemd. De ambtstermijn duurt vier jaar.”

Gegeven te Motril, 12 september 1980.

BOUDEWIJN

VAN KONINGSWEGE  :

De Minister van de Vlaamse Gemeenschap,

M. GALLE


