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1. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE GE-
MEENSCHAPSMINISTER VAN WELZIJN EN GEZIN

Het ontwerp van decreet betreffende het Algemeen Wel-
zijnswerk, dat wij de eer hebben U ter bespreking voor te
leggen is een kaderdecreet dat voornamelijk een viervoudig
doel nastreeft :

1” Grotere rechtszekerheid van het Algemeen Welzijns-
werk.

2” Een betere positionering en profilering van de sector
binnen de globale welzijnszorg.

3O  De structurering van het Algemeen Welzijnswerk tot
een coherent en gedifferentieerd netwerk van optimaal ge-
spreide en toegankelijke voorzieningen.

4” De harmonisering van het reglementair kader voor alle
erkende voorzieningen binnen het Algemeen Welzijnswerk.

1. De huidige uitbouw van het Algemeen Welzijnswerk
Aan de opdrachten en bevoegdheid van de Openbare Cen-

tra voor Maatschappelijk Welzijn inzake sociale dienstverle-
ning, zoals omschreven in Hoofdstuk IV van de Organieke
Wet van 8 juli 1976, wordt door dit ontwerp van decreet niet
geraakt.

Krachtens de bijzondere wet van 8 augustus 1980 behoren
de regels tot inrichting van de openbare Centra voor Maat-
schappelijk Welzijn tot de nationale bevoegdheid.

Het Algemeen
het welzijnswerk.

Welzijnswerk is geen nieuwe sector binnen

Het is een relatief nieuw begrip om zowel het bestaande
ambulante als residentiële welzijnswerk te benoemen.

Het ambulant welzijnswerk omvat een veelheid van centra
en diensten die momenteel gereglementeerd zijn door ver-
schillende besluiten van de Vlaamse Executieve en door een
koninklijk besluit.

Concreet gaat het om volgende werksoorten :

a) Centra voor Maatschappelijk Werk (BVE 28/7/1983)  ;

b) Centra voor Levens- en Gezinsvragen (BVE 11191
1985) ;

c) Centra voor Tele-Onthaal (KB 20/7/1973)  ;

d) Diensten voor Forensisch Welzijnswerk (BVE 24/7/
1985) ;

e) Jongerenadviescentra (BVE 12/12/1990).

Het residentieel welzijnswerk omvat eveneens meerdere
typen van centra en diensten met een eigen reglementering :

f) Centra voor Residentieel Welzijnswerk (BVE 4/4/1990)  ;

g) Diensten voor Begeleid Zelfstandig Wonen voor Jong
Volwassenen (BVE 4/4/1990)  ;

h) Opvangcentra voor jongeren - gesubsidieerd op basis
van criteria bepaald via omzendbrief. Een BVE is echter in
voorbereiding en wordt nog deze maand aan de Executieve
ter goedkeuring voorgelegd.

De bedoeling van voorliggend ontwerp van raamdecreet
is een wettelijke basis te creëren om al deze relatief verwante
werksoorten beter op elkaar te kunnen afstemmen en hun
reglementeringen te harmoniseren.
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Daardoor zal de efficiëntie en de effectiviteit van het hulp-
verlenend aanbod van deze welzijnssector verhoogd en de
toegankelijkheid ervan voor de burger verbeterd worden.

Met dit kaderdecreet wordt ook uitvoering gegeven aan
de regeringsverklaring van de Vlaamse Executieve (stuk 19,
nr. 2, p. 25 en 27) waarin ondermeer vermeld is : ,,Overleg,
samenwerking en coördinatie dienen op de verschillende ni-
veaus gestimuleerd, ten einde overlappingen en dubbel ge-
bruik te voorkomen . . . Gelet op het eigen karakter van de
voorzieningen zal de Vlaamse Regering een gecoördineerde
reglementering uitwerken waarbij een verantwoord netwerk
van deze voorzieningen wordt mogelijk gemaakt. Op de eer-
ste plaats zal men hierbij de coördinatie en integratie van
deze voorzieningen beogen . . . ”

2. Inhoudelijke Profilering van het Algemeen Welzijns-
werk

De term Algemeen Welzijnswerk verwijst naar de algeme-
ne doelstelling van deze welzijnssector, met name het bieden
van een antwoord op de persoonlijke en gezinsproblemen
waarmee in principe alle burgers kunnen geconfronteerd
worden.

Het Algemeen Welzijnswerk onderscheidt zich daarmee
van het Categoriaal Welzijnswerk dat zich uitsluitend richt
op de problematiek eigen aan bepaalde specifieke bevol-
kingsgroepen zoals bv. gehandicapten, minderjarigen of mi-
granten.

Het doelpubliek voor het Algemeen Welzijnswerk is bijge-
volg in principe de gehele bevolking.

Het Algemeen Welzijnswerk situeert zich daarom dicht bij
de bevolking, op de eerste lijn, en is gemakkelijk toeganke-
lijk.

Het Algemeen Welzijnswerk biedt hulpverlening aan alle
personen die het moeilijk hebben omwille van algemene
maatschappelijke en psyche-sociale factoren.

Daarnaast richt deze sector zich ook specifiek naar een
aantal risicogroepen binnen de bevolking.

Voorbeelden daarvan zijn de bestaansonzekeren, de perso-
nen geconfronteerd met invaliderende levensomstandighe-
den, de jongeren en jong-volwassenen in probleemsituaties,
de personen met relationele problemen, de gevangenen, de
thuislozen enz.. .

Ook de aard van de geboden hulpverlening kan Algemeen
genoemd worden.

Dit betekent dat deze sector geen langdurige gezinsvervan-
gende of therapeutische hulpverlening biedt zoals dit bijvoor-
beeld in de Bijzondere Jeugdbijstand, de gehandicaptenzorg,
de bejaardenzorg of de geestelijke gezondheidszorg wel ge-
beurt.

Ten aanzien van al deze sectoren vervult het Algemeen
Welzijnswerk een belangrijke preventieve functie.

Door in één decreet alle voorzieningen te vatten die zich
richten op de maatschappelijke en psyche-sociale problemen
waarmee heel wat doorsnee burgers geconfronteerd worden,
wordt een duidelijke profilering uitgetekend van het Alge-
meen Welzijnswerk zowel inzake zijn opdrachten , zijn doel-
groepen als zijn organisatievormen.
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3. Structurering van het Algemeen Welzijnswerk

Het Algemeen Welzijnswerk kent een veelheid van centra
en diensten.

Er leeft bovendien een tendens om steeds nieuwe diensten
in het leven te roepen die zich op een beperkte problematiek
richten.

Deze specialisatietendens kan leiden tot een verregaande
versnippering in een eindeloze reeks van aparte hulpverle-
ningscircuits waarin de gewone burger verdwaalt.

Bovendien stelt zich het probleem van de overlapping tus-
sen sommige centra.

Voor bepaalde problemen kan men overal
andere problemen vindt men nergens gehoor.

terecht, voor

Tenslotte dient gesteld dat de samenwerking tussen deze
verschillende initiatieven onderling en met andere sociale
voorzieningen of hulpverleningsorganismen al te beperkt is.

Deze opmerkingen ten aanzien van het huidige Algemeen
Welzijnswerk worden door deze sector zelf ten volle onder-
kend. Ze werden ook door de SERV en de Koning Boude-
wijnstichting reeds uitdrukkelijk verwoord.

Het is dan ook de bedoeling van voorliggend ontwerp van
decreet een solide basisstructuur te bieden aan het Algemeen
Welzijnswerk.

De algemene opdrachten worden bepaald, de hulpverle-
ningsmodellen worden vastgelegd (ambulant en residentieel),
de erkenningscategorieën worden omschreven en gelimi-
teerd.

Er wordt een taakverdeling uitgetekend, de samenwerking
wordt bevorderd en er wordt ruimte gecreëerd voor nieuwe
initiatieven die binnen deze basisstructuur kunnen ingepast
worden.

Ten aanzien van alle centra wordt de samenwerking met
vrijwilligers gestimuleerd.

Tenslotte worden ook de mogelijkheden geschapen om de
beschikbaarheid van het hulpaanbod onder meer ook via een
programmatie te optimaliseren.

Deze maatregelen moeten ertoe leiden het Algemeen Wel- .
zijnswerk tot een coherenter geheel uit te bouwen dat voor
elke burger doorzichtig is en waarbinnen hij de vrije keuze
heeft om beroep te doen op de voorziening die zowel inhou-
delijk als ideologisch het meest adequate antwoord op zijn
problematiek kan geven.

Daarom is ook gekozen voor een raamdecreet
belangrijkste contouren worden uitgetekend.

waarin de

4. Harmonisering van het Algemeen Welzijnswerk

Binnen het huidige Algemeen Welzijnswerk bestaat een
grote verscheidenheid inzake de reglementering van de diver-
se types van voorzieningen.

Deze ongelijkheid heeft betrekking op velerlei facetten,
zoals : de erkenningsvoorwaarden en -procedure, het mini-
maal vereiste personeelseffectief, de kwalificatievereisten
van het personeel, de anciënniteitsregels, de gesubsidieerde
weddebarema’s, het niveau van de personeelstoelagen, het
al dan niet toekennen van werkingstoelagen, enz . . .

Al deze factoren belemmeren vaak de samenwerking tus-
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sen de onderscheiden types van centra en de mobiliteit van
het personeel wordt erdoor verhinderd.

In dit ontwerp van decreet worden in principe voor alle
centra binnen het Algemeen Welzijnswerk dezelfde algeme-
ne erkennings- en subsidiëringsmodaliteiten voorzien, wat
nieuwe perspectieven opent zowel inzake leefbaarheid als
inzake coherentie en overleg tussen de verschillende centra.

Voorliggend ontwerp
breedvoerig overleg met
gers van deze sector.

van decreet werd geconcipieerd na
de representatieve vertegenwoordi-

Overeenkomstig de ter zake geldende voorschriften werd
zowel de SERV als de Raad van State om advies verzocht
en werd met hun opmerkingen maximaal rekening gehouden.

II. ALGEMENE BESPREKING

De Commissie was het eenparig eens over de noodzaak
om deze zeer belangrijke sector te structureren en te harmo-
niseren. Over de noodzaak om dit te doen via een raamde-
creet liepen de meningen wel enigszins uiteen.

Een lid vroeg zich af of er niet te veel bevoegdheid wordt
overgedragen aan de Executieve. Het ontwerp formuleert
enkele definities en somt enkele mogelijkheden op. Verder
wordt in hoge mate verwezen naar de bevoegdheid van de
Executieve om aangelegenheden te bepalen zoals erkenning
en subsidiëring, de programmatie, de combineerbaarheid van
diverse functies, de modaliteiten van samenwerking, de bij-
zondere doelgroepen, de extra-opdrachten, de projecten.
Spreker opteerde niet voor het andere uiterste waarbij alles
bij decreet geregeld wordt, maar pleitte voor een zeker even-
wicht. Weliswaar voorziet het ontwerp in de oprichting van
een Vlaamse Hoge Raad voor Algemeen Welzijnswerk dat
bij de uitvoering van het decreet advies zal uitbrengen. Maar
de samenstelling van die Hoge Raad is nu evenmin bekend.
Daarom stelde het lid voor dat de Gemeenschapsminister na
de goedkeuring van dit decreet eventueel door middel van
een beleidsbrief aan de Vlaamse Raad meer informatie zou
verstrekken over de wijze en de omvang van de uitvoering
van dit raamdecreet.

Het lid wees ook op de mogelijkheid dat door de combinatie
van een aantal bepalingen van het decreet, de openbare
sector, met name het OCMW, de facto buiten spel kan wor-
den gezet. Bovendien waarschuwde hij ervoor dat de reactie
tegen de versnippering van de initiatieven zou kunnen leiden
tot wat hij noemde ,,welzijnsholdings” binnen het kader van
de ziekenfondsen, die sterk verzuilend kunnen werken.

Een tweede spreker wees op het feit dat vandaag nagenoeg
alles in de algemene welzijnszorg via uitvoeringsbesluiten
wordt geregeld. En in die zin is dit decreet een enorme
vooruitgang inzake rechtszekerheid, onderlinge samenwer-
king en planning. Spreker meent dat er veel kaders worden
getrokken. Het schilderij moet echter nog verder worden
ingekleurd. Bij dit ontwerp kunnen vier fundamentele beden-
kingen worden geformuleerd.

Op de eerste plaats blijft de invoering van het raamdecreet
een open vraag, te meer daar de geplande samenwerking
misschien met strenge hand zal moeten opgedrongen worden,
onder meer wegens de verzuilingstendens.

Ten tweede blijkt het niet gemakkelijk te zijn de behoeften
te bepalen waarop de planning zich moet toespitsen. Wat
moeten we ons daarbij voorstellen ?
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De Executieve behoudt zich het recht voor om in functie van
een zekere evolutie en planning bijkomende opdrachten te
geven aan het algemeen welzijnswerk. Het viel spreker echter
op dat dit volgens het ontwerp alleen gestipuleerd wordt voor
het ambulant algemeen welzijnswerk.

Het ontwerp is tot stand gekomen in ruime consensus met
de betrokkenen. Er moet over gewaakt worden dat de Hoge
Raad als adviesorgaan representatief zal samengesteld zijn.
Zal deze Raad een weerspiegeling zijn van wat thans bestaat
op het werkveld  ? In hoeverre is het advies van de Raad
bindend ? Op deze laatste vraag antwoordt de Gemeen-
schapsminister meteen ontkennend.

Een lid spreekt zijn voldoening uit over het feit dat al deze
vormen van algemeen welzijnswerk nu decretaal geregeld
worden en dat ze voortaan volwaardig erkend zullen worden.

De titel van het ontwerp ,,algemeen welzijnswerk” bestrijkt
een terrein waarop reeds wetgevend werk werd verricht,
zoals de openbare centra voor maatschappelijk welzijn. Het
probleem van overlapping van sommige centra is dus niet
louter denkbeeldig. De wet van 1976 geeft aan de OCMW’s
de opdracht de dienstverlening te verzekeren. De naam ,,cen-
tra voor maatschappelijk welzijn” zou tot naamsverwarring
kunnen leiden. De memorie van toelichting maakt wel goed
onderscheid tussen welzijnsbeleid en welzijnszorg, maar het
ontwerp zelf omschrijft, volgens het lid, de bedoelde behoef-
ten onvoldoende. Deze vaagheid laat vermoeden, aldus het
lid, dat men eerder zal gaan naar congruentie in plaats van
naar samenwerking, en dat dit naar verzuiling neigt. Daarom
werd betreurd dat het ontwerp geen duidelijke bevoegdheids-
beperking omschrijft. Ook het SERV-advies zegt dat het
voorziene kader niet uitgebreid is gestoffeerd, en dat een
regeling ontbreekt waarbij de rechtspositie van de hulpvra-
ger, van de hulpverlener en van de voorzieningen wordt
vastgelegd.

.

Het lid zei ook dat men met dit ontwerp kan komen tot
dubbele subsidiëring op allerlei vlakken.

Tot slot werden de artikelen 5 en 17 van het ontwerp gepre-
zen omdat ze aandacht schenken aan de bevolkingsgroepen
die bijzondere risico’s lopen.

De volgende spreker herinnerde eraan dat het werkdocument
van het Bestuur voor Bevolkings- en Gezinsstudiën ,,Eenheid
in verscheidenheid - De harmonisering van de private am-
bulante welzijnsvoorzieningen” reeds in 1990 aantoonde dat
de versnippering in deze sector dermate groot is dat er bijna
een aparte erkenning en subsidiëring nodig is voor elke voor-
ziening. Versnippering en marginalisering van het algemeen
welzijnswerk zullen nu tot het verleden behoren. Met deze
sector werd hierover langdurig overleg gepleegd en de tekst
wordt algemeen aanvaard.

Het decreet bevat volgens het lid meerdere positieve punten :
duidelijke erkenning van de sector als een specifiek segment
van het globale welzijnswerk met een duidelijk toekomstper-
spectief, onderlinge samenwerking van de verschillende am-
bulante en residentiële voorzieningen als centrale gedachte
van het decreet, mogelijkheid om te komen tot een program-
matie met het oog op betere spreiding en betere bereikbaar-
heid van de verschillende vormen van hulpverlening, bedoe-
ling om bijkomende functies te enten op de basiselementen,
en tenslotte de beloofde steun van de overheid aan vernieu-
wende projecten.

Even positief is het feit dat de inbreng van de vrijwilligers
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wordt gevaloriseerd. Het is wel spijtig, aldus het lid, dat in
artikel 16 de mogelijkheid tot betoelaging van de autonoom
georganiseerde vrijwilligersorganisaties teruggeschroefd
wordt, waardoor de omkadering nog slechts onrechtstreeks
valoriseerbaar wordt via de gemaakte kosten.

Spreker was het niet eens met de kritiek van zijn collega’s
op de ruime bevoegdheidsoverdracht die gegeven wordt aan
de Executieve. Hij wees erop dat adviezen zullen gevraagd
worden aan de Hoge Raad en hij hoopt dat de oprichting
van deze Hoge Raad prioritair zal geschieden. Anderzijds
onderstreept hij dat de reglementering toch zal gebeuren
binnen het kader van het decreet.

Het lid verzette zich tegen de stelling in bepaalde kringen
die zeggen dat gezinsgerichte voorzieningen uit het decreet
moeten gelicht worden. De gezinsdimensie moet in elke
voorziening en in elk welzijnsbeleid expliciet aan bod komen.

De uitvoeringsbesluiten moeten de leefbaarheid van de orga-
nisaties waarborgen, aldus nog hetzelfde lid. Als voorbeeld
geldt de autonome CMW’s. Ze zijn de enigen die niet 100
procent inzake personeelsomkadering gesubsidieerd worden.
Kunnen ze niet losgekoppeld worden van de ingebouwde
mutualistische centra ?

Een lid voegde hieraan toe dat deze laatste centra ook gesub-
sidieerd worden via de RIZIV-begroting en dat ze uit twee
ruiven zouden kunnen eten, ingevolge de nieuwe zieken-
fondswet.

In zijn repliek antwoordde de Gemeenschapsminister meteen
op de laatste opmerkingen. Artikel 19, 0 l,l”, laat toe dat
bij de uitvoering van het decreet desgevallend, aangepaste
erkennings- en/of subsidiëringsvoorwaarden worden bepaald
voor de autonome respectievelijk de mutualistische CMW’s.
In de praktijk is het mogelijk dat vanuit de Gemeenschap
en vanuit het RIZIV, nu of later, globaal meer dan 100
procent wordt toegekend. De Executieve zal bij de uitwer-
king van de subsidiecriteria daarmee dan rekening moeten
houden. In geen geval mag men globaal een subsidie beko-
men die hoger is dan 100 procent. Dubbele subsidiëring moet
worden uitgesloten.

De Gemeenschapsminister zal aan de Executieve voorstel-
len - binnen de budgettaire mogelijkheden - opnieuw bij-
komende inspanningen te doen voor de CMW’s, zodat men
dichter bij de 100 procent personeelsbetoelaging komt.

Wat de bevoegdheid van de Executieve bij de uitvoering van
dit decreet betreft, antwoordde de Gemeenschapsminister
dat de Executieve thans op basis van de koninklijke besluiten
en de bijzondere wet van 1980 alles regelt zonder decreet.
Nu worden de algemene filosofie, de opdrachten en de alge-
mene voorwaarden waaraan het algemeen welzijnswerk moet
voldoen, bepaald. Vroeger was dat niet het geval. De erken-
nings- en subsidiëringsvoorwaarden worden aan de Executie-
ve voor verdere uitwerking overgelaten. Het kan gewoon
niet anders, zoniet  bekomt men een mammoetdecreet, waar-
bij bovendien moeilijk rekening kan worden gehouden met
de evolutie van de sector.

In antwoord op de opmerking rond de benaming van het
decreet zei de Gemeenschapsminister dat het decreet ,,betref-
fende het privaat welzijnswerk” had kunnen heten als er op
de meer dan 200 centra niet die 5 centra waren geweest die
door het OCMW werden opgericht en betoelaagd worden.
De wet van 1976 blijft onverminderd van kracht. Ze heeft
het grote voordeel dat ze de hulpverlening regelt in alle
gemeenten terwijl dit decreet kwantitatief complementair is.
Dit ontwerp is echter niet onbelangrijk omdat het de moge-
lijkheid geeft, naargelang de aard van de problemen, een
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oplossing te zoeken in de meest persoonlijke aangelegenhe-
den. De burger krijgt de keuze tussen de officiële en de vrije
sector.

De Gemeenschapsminister was het niet eens met de bewering
dat de omschrijving in vage bewoordingen is gesteld. Sociale
en familiale problemen kan men niet beter omschrijven dan
in de artikelen 2 en 3 is gebeurd. Op de opmerkingen van
het SERV-rapport werd niet ingegaan omdat het recht op
welzijnszorg reeds is opgenomen in de wet van 1976 die van
kracht blijft. Het verzekeren van de dienstverlening op basis
van de wet van 1976 kan evenwel uitbesteed worden door
het OCMW. Het is dus niet uitgesloten dat OCMW’s voor
bepaalde hulp verwijzen naar bestaande dienstverlening in
de gemeente.

De uitvoering van dit raamdecreet zal, volgens de Gemeen-
schapsminister, meerdere jaren vergen. Alhoewel de sugges-
tie voor een beleidsbrief positief is, is de Minister van oordeel
dat dit wat voorbarig is. Men dient er ook rekening mee te
houden dat men aan het einde van een legislatuur is.

Het gevaar voor welzijnsholdings is zeer klein omdat de in
de ziekenfondsen ingebouwde centra door artikel 19, 9 1,l”
als afzonderlijke werksoort worden gedefinieerd.

De samenwerking is geregeld in de artikelen 12 en 13. In
artikel 13 moet een accent gelegd worden op het woordje
,,en” op de vierde regel. In artikel 12 kan de samenwerking
lokaal verplichtend worden gemaakt, en door artikel 13
wordt de stimulans gegeven om met velen (private voorzie-
ningen en OCMW’s) samen te werken op het regionaal vlak.

De programmatie en de planning voorzien in artikel 11 kan
nu niet geconcretiseerd worden omdat de acht verschillende
werksoorten om historisch gegroeide redenen zo sterk van
elkaar verschillen, dat een optimale programmatie nu niet
mogelijk is zonder voorafgaande sanctie.

Dat bijkomende opdrachten niet voorzien zijn voor de resi-
dentiële sector is te verklaren door het feit dat er geen con-
creet voorbeeld denkbaar is waarvoor het zou nodig zijn. De
Gemeenschapsminister heeft evenwel geen bezwaar dat dit
door middel van een amendement zou worden aangepast.

De Gemeenschapsminister verklaarde dat de samenstelling
van de Vlaamse Hoge Raad en de benoeming van de leden
een prioriteit zal zijn bij de uitvoering van het decreet, en
dit in overleg met de vertegenwoordigers van de twee koepel-
organisaties.

De Gemeenschapsminister beaamde ten slotte dat het ge-
zin niet kan herleid worden tot alleen de sfeer van de centra
voor levens- en gezinsvragen. Het gezinsaspect moet als een
rode draad doorheen het algemeen welzijnswerk gaan. Hij
acht de wens om een apart decreet te maken voor gezinsvoor-
zieningen ook niet erg zinvol.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Het
men.

artikel werd zonder opmerkingen eenparig aangeno-

Artikel 2

De omschrijving van algemeen welzijnswerk onder punt 1”
biedt ook plaats aan psyche-sociale problematiek die voort-
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vloeit uit een ziektetoestand zoals bijvoorbeeld AIDS. Men
zal nooit een duidelijke scheidingslijn kunnen trekken tussen
welzijnszorg en gezondheidszorg. Het welzijnswerk staat vol-
gens de ontwerptekst ter beschikking ,,van alle burgers wiens
welzijnskansen bedreigd of verminderd worden” ten gevolge
van de omschreven factoren. Het woord ,,relationele” moet
hier ruimer geïnterpreteerd worden dan in het klassiek ge-
bruik waar het gaat over gezinsrelatie.

Het artikel werd aangenomen met 7 stemmen tegen 1.

Artikel 3

De efficiëntie van de op te richten Vlaamse Hoge Raad
zal in grote mate afhangen van de manier waarop hij de
Executievebesluiten, bedoeld vanaf de artikelen 10, toetst
aan de zes normen van dit artikel 3.

Dit artikel
tegen 1.

werd eveneens aangenomen met 7 stemmen

Zonder opmerkingen
stemmen tegen 1.

Dit artikel geeft de omschrijving van de maatschappelijke
risico-groepen met bepaalde welzijnsachterstelling.

Artikel 4

werd dit artikel aangenomen met 7

Artikel 5

Een lid ondersteunde de aandacht die aan deze maatschap-
pelijke groep gegeven wordt, maar merkte op dat de memo-
rie van toelichting deze achterstelling al te zeer beperkt tot
de kansarmoede, terwijl ook aan andere behoeften, zoals
slachtofferhulp, AIDS-preventie, relatiebekwaamheid enz.
moet gedacht worden.

De Gemeenschapsminister aanvaardde deze opmerking en
zei dat het woord ,,kansarmoede” op een ongelukkige wijze
in de memorie van toelichting terecht gekomen is. De tekst
van het ontwerp zelf primeert echter en moet in de meest
ruime zin geïnterpreteerd worden.

Het artikel werd aangenomen met 7 stemmen tegen 1.

Artikel 6

De Gemeenschapsminister onderstreepte het belang van
het artikel dat zegt dat de dienst- of hulpverlening zich niet
mag opdringen en beperkt moet blijven tot een optreden
indien nodig, volgens het zogenaamd subsidiariteitsbeginsel.

Het artikel werd aangenomen met 7 stemmen tegen 1.

Artikel 7

Een lid merkte op dat in het eerste voorontwerp drie
soorten hulpverlening werden aangeduid, namelijk deze door
beroepskrachten, door vrijwilligers en door samenwerkende
beroepskrachten en vrijwilligers. In het huidig ontwerp zijn
de alleenwerkende vrijwilligers niet meer vermeld. Vrijwilli-
gerswerk is onmisbaar, maar dat belet niet dat het werk bij
voorkeur wordt uitgevoerd door beroepskrachten die de bes-
te waarborg zijn voor kwaliteit en continuïteit. Daarom werd
de oorspronkelijke ontwerp-tekst gewijzigd, en dit mede op
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advies van de SERV. Maar nu zegt de tekst dat de beroeps-
krachten bij voorkeur met vrijwilligers moeten samenwerken.

Deze opmerkingen gaven aanleiding tot een amendement
dat ingediend werd door mevrouw L. Maximus C.S. om de
idee dat vrijwilligers complementair moeten zijn aan de be-
roepskrachten, in het ontwerp in te brengen op de volgende
wijze : op de tweede regel de woorden ,,bij voorkeur in
samenwerking met vrijwilligers” vervangen door ,,of in sa-
menwerking tussen beroepskrachten en vrijwilligers”.

Men geeft dus de voorkeur qua erkenning en kwaliteitscon-
trole aan beroepskrachten, maar men sluit vrijwilligers niet
uit. Hun inbreng is belangrijk en nuttig zolang het gebeurt
in het kader van een centrum waarvan de kwaliteit gewaar-
borgd wordt door professionele hulpverleners. Het vrijwilli-
gerswerk positief evalueren ligt alleszins in de bedoeling van
de decreetgever.

Ter stemming gelegd werd het
met 7 stemmen bij 1 onthouding.

amendement aangenomen

Een lid vroeg welke kwalificatievereisten men kan stellen
aan een vrijwilliger, vooral als men dit leest samen met artikel
16 dat bijscholing in autonome vrijwilligersorganisaties voor-
ziet en steunt. Het lijkt erop alsof men de vrijwilligers gaat
opjutten tot op een professioneel niveau.

De Gemeenschapsminister wees er echter op dat het arti-
kel 7 ook zegt dat de vereisten dienen aangepast aan de aard
van het welzijnswerk.

Als logisch gevolg van het reeds aangenomen amendement
op dit artikel moet op de vierde regel ,,en de vrijwilligers”
gelezen worden als ,,en desgevallend de vrijwilligers”. Dit
tweede amendement op dit artikel neergelegd door mevrouw
L. Maximus C.S. werd eveneens aangenomen met 7 stemmen
bij 1 onthouding.

Vervolgens werd het aldus
men met 7 stemmen tegen 1.

geamendeerd artikel aangeno-

Artikel 8

De commissie nam eenparig aan dat om taalkundige rede-
nen het woord ,,items” op de vierde regel moest vervangen
worden door ,,gegevens”.

Dit artikel is conform met het advies van de Raad van
State die gewezen heeft op de wettelijke bescherming van
de persoonlijke levenssfeer. Alleen de niet-identificeerbare
persoonsgegevens werden als notie weerhouden.

Een lid zei dat het van groot belang is dat men hulpverle-
ners sensibiliseert en motiveert, onder meer door de resulta-
ten van hun inzet zichtbaar te maken. Maar hij stipte aan
dat het effect van een hulpverlening moeilijk objectief kan
geregistreerd worden.

Hierop antwoordde de Gemeenschapsminister dat bepaal-
de effecten wel meetbaar zijn, zoals materiële vooruitgang,
ontwenning, enz.

De Gemeenschapsminister voegde eraan toe dat de uitvoe-
ring van dit artikel impliceert dat onze administratie uitgerust
moet zijn om die gegevens te verwerken tot beleidsrelevante
globale statistieken.

Met de taalkundige wijziging werd het artikel
wijzigd aangenomen met 7 stemmen tegen 1.

verder onge-
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Artikel 9

De Gemeenschapsminister bevestigde nogmaals dat, na
raadpleging van de twee bestaande koepelorganisaties over
de samenstelling, met een eerste uitvoeringsbesluit deze Ho-
ge Raad zal opgericht en samengesteld worden. Naast verte-
genwoordigers uit die twee sferen zullen enkele deskundigen
in de Raad zetelen.

Het advies van de Raad zal niet bindend zijn voor wat
betreft de Executievebesluiten. Maar uiteraard hebben ver-
plichte adviezen een belangrijke invloed op de besluitvor-
ming.

De Gemeenschapsminister zal via de uitvoeringsbesluiten
ernaar streven dat bij de samenstelling van de Vlaamse Hoge
Raad niet meer dan twee derde van de leden tot hetzelfde
geslacht behoren.

Het artikel werd vervolgens ongewijzigd aangenomen met
7 stemmen tegen 1.

Artikel 10

Dit artikel werd zonder opmerkingen aangenomen met 8
stemmen tegen 1.

Artikel 11

Met deze bepaling wordt geenszins een gedetailleerde
planning van elk type van centrum voorzien. De voorziene
programmatie met het oog op een optimale spreiding doelt
op een geografische spreiding en op een spreiding tussen de
verschillende soorten van centra onderling.

Het artikel werd aangenomen met 8 stemmen tegen 1.

Artikel 12

Dit artikel biedt aan de Executieve de mogelijkheid regels
vast te leggen voor verplichte samenwerking en overleg tus-
sen de centra voor algemeen welzijnswerk, en dit vooral op
lokaal, hoogstens op sub-regionaal vlak. De tweede zin van
het artikel omschrijft het objectief van deze bepaling.

Een lid vroeg hoe de Executieve hier kan interfereren met
de samenwerkingsverbanden die unilateraal zijn aangegaan
tussen centra voor maatschappelijk werk in het kader van de
mutualiteiten binnen de regels omschreven in de nationale
wet.

De Gemeenschapsminister antwoordde dat de samenwer-
king die in de nationale wet op de ziekenfondsen voorzien
is, niet strijdig is met het ontwerp. Een minimale samenwer-
king wordt krachtens dit decreet verplichtend. Binnen het
kader van de ziekenfondsen is ze facultatief. Het is logisch
dat in een versnipperde sector zoals deze, vooral in de ambu-
lante sector, samenwerkingsverbanden worden opgelegd.

Maar, aldus hetzelfde lid, de samenwerkingsverbanden
binnen de ziekenfondsen slaan op hetzelfde actieterrein als
die welke door dit decreet zouden worden gereglementeerd.
Het gevaar is niet denkbeeldig dat men verschillende regle-
menteringen krijgt voor hetzelfde centrum.

De Gemeenschapsminister antwoordde dat daarmee reke-
ning zal moeten worden gehouden. Maar in feite worden de
centra die in een ziekenfonds zijn ingebouwd niet onmiddel-
lijk geviseerd omdat deze vanuit hun historische groei tame-
lijk goed uitgebouwd zijn en niet erg versnipperd zijn.
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Een ander lid illustreerde de noodzaak van samenwerking
met het voorbeeld van diensten die 24 uur op 24 uur bemand
moeten zijn. Maar het vroeg zich af of dit geen coördinerende
taak van het OCMW kan zijn.

De Gemeenschapsminister verwierp echter deze suggestie
omdat dit decreet geen impact heeft op het OCMW. Dit
artikel 12 kan alleen samenwerking regelen tussen de centra
bedoeld in dit decreet. Bovendien wordt het OCMW als
coördinator zowel rechter als partij, wat niet kan, gegeven
zijnde dat er gelijkwaardigheid is tussen het OCMW en de
centra in het decreet. Het OCMW moet zelf kunnen samen-
werken met deze centra.

Het artikel werd aangenomen met 8 stemmen tegen 1.

Artikel 13

Het gaat hier over de subsidiëring van regionale initiatie-
ven die het gemeentelijk vlak overstijgen. De Executieve
krijgt door dit artikel de mogelijkheid om subsidies te voor-
zien voor samenwerkingsverbanden tussen centra die het
voorwerp zijn van dit decreet en andere openbare en private
centra. Dit impliceert dat de openbare voorzieningen bijvoor-
beeld de OCMW’s daartoe moeten uitgenodigd worden.

Het artikel werd aangenomen met 8 stemmen tegen 1.

Er was een amendement ingediend door mevrouw M. Vo-
gels C.S. tot invoeging van een nieuw artikel 13bis. Het wil
de mogelijkheid van de Executieve om bijkomende opdrach-
ten op te leggen aan bepaalde centra zowel voor ambulante
als voor residientiële werkvormen vastleggen. De Commissie
vond het logisch dit artikel na artikel 16 in te voegen.

Artikel 14

De Gemeenschapsminister verklaarde dat de notie ,,vor-
mende” ook de bijscholing omvat van beroepskrachten en
desgevallend vrijwilligers in functie van de kwalificatievereis-
ten zoals in artikel 7 bepaald.

Het artikel houdt dus in dat de toelagen aan de federaties
ook kunnen aangewend worden om vrijwilligers te vormen.

Het artikel werd aangenomen met 8 stemmen tegen 1.

Artikel 15

Een lid vroeg waarom enkel projecten bedoeld in artikel
13 in aanmerking komen voor de subsidiëring, en niet deze
in artikel 12.

De Gemeenschapsminister antwoordde dat deze beperking
bewust werd opgelegd. Hij wil vermijden dat projecten zou-
den opgezet worden door kleine samenwerkingsverbanden
zoals deze die in artikel 12 bedoeld zijn. Dit zou tot versnip-
pering leiden en waarschijnlijk zou hun opzet ook niet vol-
doende ruim zijn om aan zinvolle werking te doen. Als men
de subsidiëring uitbreidt tot artikel 12 zou men logischerwijze
ook individuele centra moeten begunstigen en dat leidt dan
tot eindeloze versnippering.

Het artikel werd aangenomen met 8 stemmen tegen 1.
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Artikel 16

Een amendement van mevrouw M. Vogels C.S. om dit
artikel te schrappen werd ingetrokken omdat de verklaring
van de Gemeenschapsminister bij de bespreking van artikel
14 een voldoende antwoord was op de oorspronkelijke zorg
van de indieners.

Als toelichting bij dit artikel zei de Gemeenschapsminister
dat autonome vrijwilligersorganisaties, ook al hebben zij
reeds subsidies via een ander decreet, bijkomende subsidies
moeten kunnen krijgen voor taken die bijvoorbeeld niet door
het zogenaamde vijfde decreet uit de culturele sector subsi-
dieerbaar zijn maar wel uitdrukkelijk verwijzen naar de op-
drachten van de centra voor algemeen welzijnswerk. Er moet
voor gezorgd worden dat er geen dubbele subsidiëring ge-
beurt. Het artikel is complementair bij artikel 14.

Een lid vroeg zich af hoe er onderscheid kan gemaakt
worden tussen het sociaal-culturele en het algemeen welzijns-
werk, wat essentieel is om een dubbele subsidiëring te voor-
komen. Met die bedenking als motivatie legde de heer J.
Van Hecke C.S. een amendement neer luidend als volgt :
,,De vrijwilligersverenigingen mogen voor de kosten zoals
bepaald in het eerste lid niet worden gesubsidieerd krachtens
een ander decreet of besluit”. Met dien verstande dat de
kosten steeds refereren naar artikel 3 van dit decreet.

De Gemeenschapsminister noemde dit amendement een
verduidelijking van de tekst en had als dusdaning geen be-
zwaar tegen de goedkeuring ervan. Hij wees er echter op
dat op de derde regel van de ontwerptekst het woord ,,vrij-
willigersorganisaties” omwille van de eensluidendheid ver-
vangen moet worden door ,,vrijwilligersverenigingen”.

Er werd de bedenking gemaakt dat men nu het decreet,
met betrekking tot de subsidiëring, kan omzeilen door twee
afzonderlijke vzw’s op te richten. Maar hierop volgde de
repliek dat de inspectie zal moeten nagaan of de activiteiten
duidelijk gescheiden zijn en welk, activiteiten krachtens welk
decreet gesubsidieerd worden. Daarvoor kan een afzonderlij-
ke boekhoudkundige registratie worden opgelegd.

Het amendement van de heer J. Van Hecke C.S. werd
aangenomen met 8 stemmen bij 1 onthouding. De tekst wordt
als tweede alinea aan het artikel toegevoegd. De wijziging
van het woord ,,vrijwilligersorganisaties”  in ,,vrijwilligersver-
enigingen” in de eerste alinea werd met dezelfde stemmen
aangenomen.

Het aldus geamendeerd artikel
men met 8 stemmen tegen 1.

werd vervolgens aangeno-

Artikel 17 (nieuw)

Dit artikel ontstond uit het amendement van mevrouw
Vogels C.S.. Het vervangt artikel 20 van het ontwerp.

M.

Aansluitend bij de eerder gevoerde discussie verduidelijkte
de Gemeenschapsminister dat er geopteerd werd, in overleg
met de sector, om geen afzonderlijke werksoort te maken
voor de residentiële sector.

Het nieuwe artikel beoogt de mogelijkheid om bijzondere
opdracht toe te kennen aan bepaalde residentiële voorzienin-
gen.

Het amendement werd als nieuw artikel 17 en ter vervan-
ging van artikel 20 van het ontwerp aangenomen met 8 stem-
men tegen 1.

Bijgevolg werden
werp hernummerd.

de drie volgende artikelen van het ont-
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Artikelen 18 en 19 (artikelen 17 en 18 van het ontwerp)

Deze werden zonder opmerking aangenomen met 8 stem-
men tegen 1.

Artikel 20 (artikel 19 van het ontwerp)

Het amendement van mevrouw M. Vogels om paragraaf
1, l”, f) te vervangen door : ,,forensisch ambulant welzijns-
werk : in het bijzonder gericht op de maatschappelijke pro-
blemen in verband met criminaliteit en strafrechtsbedeling.”
werd te verstrekkend geacht. Het kan zelfs leiden tot be-
voegdheidsproblemen, omdat het de criminaliteit en de straf-
rechtsbedeling zelf raakt. Bovendien is de vakterm ,,foren-
sisch” ruimer dan wat bedoeld wordt in de tekst van het
ontwerp dat in dit artikel alleen de ,,daderhulp”  op het oog
heeft, niet de slachtofferhulp.

Ter
met 8

stemming gelegd werd het
stemmen bij 1 onthouding.

amendement verworpen

Een lid vroeg daarna of dit artikel echter niet kan verruimd
worden tot de naastbestaanden van de daders, wetende dat
in de sector reeds enkele organisaties ook in die richting
werkzaam zijn. Met dit doel legde de heer H. Lauwers C.S.
een amendement neer dat ertoe strekt paragraaf 1, l”, f) aan
te vullen met de woorden “, alsook van hun gezin,,.

De Gemeenschapsminister had alle begrip voor dit amen-
dement. De Commissie keurde het vervolgens goed met 8
stemmen bij 1 onthouding.

Het aldus geamendeerd
stemmen tegen 1.

artikel werd aangenomen met 8

Artikel 21

moetDoor de hernummering van de voorgaande artikelen
op de vierde regel “19,, vervangen worden door “20,,.

verdereHet
met 8

artikel werd zonder
stemmen tegen 1.

bemerkingen aangenomen

Artikelen 22 tot en met 25

De artikelen werden
met 8 stemmen tegen 1.

zonder opmerkingen aangenomen

IV. EINDSTEMMING

Het geheel van het ontwerp, zoals verbeterd
deerd, werd aangenomen met 8 stemmen tegen

en geamen-

De Verslaggever, De Voorzitter,

J. VAN HECKE W. PEETERS
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BIJLAGE

BEGROTINGSOVERZICHT ALGEMEEN WELZIJNSWERK
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Werksoort 1988 1989 1990 1991 %

CMW 263,2 275,5 287,7 323 123

CLG 111,5 126,7 139,8 210,9 189

JAC 28,l 29,8 31,5 33,3 119

Tele-Onthaal 27,9 26,7 29,5 31,4 113

FWW 15,4 20,2 27,6 32,7 212

Ambulante sector 446,l 478,9 516,l 631,3 142

OCJ 33,l 37,3 42,2 45,4 137

CRW 41,2 5 0 97,7 116,9 284

DBWJV - - 15 15,9 -

Residentiële sector 74,3 87,3 154,9 178,2 240

TOTAAL 520,4 566,2 671 ,O 809,5 156

OVERZICHT ALGEMEEN WELZIJNSWERK

1. CMW 39 mutualiteitscentra 350 personeelsleden
14 autonome centra 75 personeelsleden

2. CLG 61 centra 138 personeelsleden

3. JAC 14 centra 29 personeelsleden

4. FWZ 5 prof. dadercentra 11 personeelsleden
6 vrijw. dadercentra -
6 slachtoffercentra 9 personeelsleden

5. Tele-Onthaal 5 centra 19 personeelsleden

Ambulant 150 centra 631 personeelsleden

6. OCJ’s 11 centra 45 personeelsleden

7. CRW’s 55 centra 273 personeelsleden

8. DBWJV 16 centra 10 personeelsleden

Residentieel 82 centra 328 personeelsleden

TOTAAL 232 centra 959 personeelsleden
(100 IBF’ers)



514 (1990-1991) - Nr. 5 [ 16 1

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

HOOFDSTUK 1
Algemene Bepalingen

Artikel 1
Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel

59bis van de grondwet.

AFDELING 1
Definities

Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :
1” Algemeen welzijnswerk : de sociale dienst- en hulpver-

lening die ter beschikking staat van alle burgers wiens wel-
zijnskansen bedreigd of verminderd worden ten gevolge van
persoonlijke, relationele, gezins- of maatschappelijke facto-
ren maar die over voldoende psyche-sociale mogelijkheden
beschikken zodat geen blijvende vervangende of remediëren-
de tussenkomst vereist is.

2” Ambulant welzijnswerk : algemeen welzijnswerk dat
verloopt via mobiele contacten tussen hulpvrager en hulpver-
lener, hetzij aan huis, hetzij in een centrum.

3” Residentieel welzijnswerk : algemeen welzijnswerk dat
gepaard gaat met een residentiële opname van beperkte duur
van burgers die tijdelijk niet in staat zijn zelfstandig te wonen
of die in acute woningnood verkeren.

4” Centra voor algemeen welzijnswerk : voorzieningen die
algemeen welzijnswerk organiseren en daartoe door de Exe-
cutieve erkend zijn.

50 Project : een bijzonder initiatief met een tijdelijk en
vernieuwend karakter dat zich richt tot een specifieke doel-
groep of op een bijzondere probleemsituatie met betrekking
tot het algemeen welzijnswerk.

AFDELING II
Opdrachten, doelgroepen en hulpverleningsvormen

Artikel 3
Het algemeen welzijnswerk heeft tot opdracht dienst- en

hulpverlenende activiteiten te organiseren die gericht zijn op
het voorkomen, verminderen, signaleren en oplossen van
problematische factoren die de welzijnskansen van personen,
gezinnen of groepen bedreigen of verminderen, door :

1” de eerste opvang te verzorgen van personen die in een
materiële, sociale of psyche-sociale noodsituatie verkeren en
hulp aan te bieden aan personen die een bijzonder risico
lopen in zo’n noodsituatie terecht te komen ;

2” aan deze personen de vereiste informatie, kennis en
vaardigheden bij te brengen om gebruik te kunnen maken
van de algemene maatschappelijke voorzieningen en om zich
zo zelfstandig mogelijk te kunnen handhaven in de samenle-
ving ;

3” personen te begeleiden die te maken hebben met proble-
men in verband met hun persoonlijkheidsontplooiing, maat-
schappelijk functioneren, relatiebekwaamheid, huwelijks- en
gezinsleven, psychisch of fysiek beperkte mogelijkheden ;
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4” de maatschappelijke integratie en participatie te bevor-
deren van personen en bevolkingsgroepen die in een sociale
achterstands- of achterstellingssituatie verkeren ;

5” zo nodig personen te verwijzen naar meer gespecialiseer-
de instellingen of personen die bevoegd zijn specifieke nood-
situaties op te vangen, bij hen te bemiddelen en met hen
samen te werken.

6” sensibiliserende acties op te zetten met een preventief
of probleemsignalerend karakter met betrekking tot als wel-
zijnsbedreigend ervaren maatschappelijke factoren.

Artikel 4

Het algemeen welzijnswerk moet voor iedereen toeganke-
lijk zijn. Daarbij mag op geen enkele wijze gediscrimineerd
worden. Eenieder die in toepassing van dit decreet in contact
komt met hulpvragenden dient hun ideologische, filosofische
of godsdienstige overtuiging te eerbiedigen, en is tot geheim-
houding verplicht, overeenkomstig artikel 458 van het Straf-
wetboek.

Artikel 5

Elke voorziening voor algemeen welzijnswerk moet bijzon-
dere aandacht besteden aan bevolkingsgroepen die een ver-
hoogd risico dragen op verminderde welzijnskansen.

Artikel 6

Elke dienst- of hulpverlening moet aan volgende voorwaar-
den voldoen :

1” door de betrokken burger gevraagd of aanvaard zijn ;

2” gepaard gaan met
sfeer van elke burger ;

respect voor de persoonlijke levens-

3” maximaal beroep doen op de medeverantwoordelijkheid
van de burger voor zijn welzijn ;

4” maximaal de zelfredzaamheid van de burger stimuleren
en verhogen opdat hij zo autonoom mogelijk aan de samen-
leving zou kunnen participeren ;

5” vertrekken van een integrale benadering van de proble-
matiek van de burger en daartoe gebruik maken van de meest
geschikte sociale en psyche-sociale hulpverleningsvormen ;

6” gebruik maken van de minst ingrijpende dienst- of hulp-
verleningsvormen die mogelijk zijn om ten aanzien van de
gestelde problematiek het gewenste effect te bekomen.

Artikel 7

De centra voor algemeen welzijnswerk laten hun opdrach-
ten uitvoeren door beroepskrachten, of in samenwerking tus-
sen beroepskrachten en vrijwilligers. De Executieve bepaalt
de kwalificatievereisten waaraan de beroepskrachten en des-
gevallend de vrijwilligers moeten voldoen. Deze kwalificatie-
vereisten dienen aangepast te zijn aan de aard van het wel-
zijnswerk dat verricht wordt.

Artikel 8

Met het oog op de kwaliteitsbewaking en het verwerven
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van beleidsrelevante informatie dienen de centra voor alge-
meen welzijnswerk mee te werken aan een naamloze registra-
tie van het geboden hulpverleningsproces. Volgende gege-
vens dienen daarbij geregistreerd te worden : de niet-identi-
ficeerbare persoonsgegevens, de gestelde hulpvragen, de ge-
boden hulpverlening en het effect van de hulpverlening. De
Executieve bepaalt daaromtrent de nadere regels, met
inachtneming van de wettelijke bepalingen ter bescherming
van de persoonlijke levenssfeer.

Artikel 9

Er wordt een Vlaamse Hoge Raad voor Algemeen Wel-
zijnswerk opgericht, waarvan de wijze van samenstelling en
de werking door de Executieve worden bepaald.

Alle uitvoeringsbesluiten van dit decreet worden voor ad-
vies aan deze Hoge Raad voorgelegd. Deze Hoge Raad kan,
zowel op eigen initiatief als op vraag van de Executieve,
advies uitbrengen omtrent alle aangelegenheden die het alge-
meen welzijnswerk rechtstreeks aanbelangen.

HOOFDSTUK II

Erkenning, subsidiëring, programmatie en samenwerking

AFDELING 1

Erkenningen, subsidiëring, programmatie en samenwerking

Artikel 10

8 1. De Executieve kan centra voor algemeen welzijnswerk
erkennen mits deze voldoen aan de algemene voorwaarden
bepaald in de artikelen 3 tot en met 8 van dit decreet.

0 2. De Executieve erkent de centra voor algemeen wel-
zijnswerk als centrum voor ambulant welzijnswerk en/of als
centrum voor residentieel welzijnswerk overeenkomstig het
bepaalde in de afdelingen II en III van dit hoofdstuk.

0 3. De Executieve bepaalt de nadere regelen met betrek-
king tot het toezicht op de centra voor algemeen welzijnswerk
en met betrekking tot de sancties bij niet-naleving van de
erkennings- en subsidiëringsvoorwaarden door deze centra.

Artikel 11

De Executieve stelt, met het oog op een optimale spreiding
van het hulpverleningsaanbod, een programmatie inzake cen-
tra voor algemeen welzijnswerk vast.

Artikel 12

De Executieve stelt de nadere regels vast met betrekking
tot de verplichte samenwerking en het overleg tussen de
centra voor algemeen welzijnswerk. Deze samenwerking
heeft ondermeer tot doel de taakverdeling, de bereikbaar-
heid en de efficiëntie inzake hulpverlening te optimaliseren.

Artikel 13

De Executieve kan, binnen de perken van de begrotings-
kredieten en onder de door haar bepaalde voorwaarden,
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regionale initiatieven inzake overleg en samenwerking tussen
centra voor algemeen welzijnswerk én andere openbare en
private welzijns- of maatschappelijke voorzieningen subsi-
diëren.

Artikel 14

De Executieve kan, onder de voorwaarden die zij bepaalt,
federaties erkennen die een vormende, ondersteunende en
belangenbehartigende functie vervullen ten aanzien van de
centra voor algemeen welzijnswerk die bij hen aangesloten
zijn.

Artikel 15

De Executieve kan, onder de voorwaarden die zij bepaalt
en binnen de perken van de begrotingskredieten, projecten
subsidiëren die door een in artikel 13 bedoeld samenwer-
kingsinititatief worden georganiseerd.

Artikel 16

De Executieve kan, onder de voorwaarden die zij bepaalt
en binnen de perken van de begrotingskredieten, autonome
vrijwilligersverenigingen subsidiëren voor de kosten die ver-
bonden zijn met het recruteren, het opleiden en het bijscho-
len van vrijwilligers zodat ze voldoen aan de kwalificatiever-
eisten om, in samenwerking met centra voor algemeen wel-
zijnswerk, mee te werken aan de uitvoering van de opdrach-
ten zoals bepaald in artikel 3.

Vrijwilligersverenigingen mogen voor de kosten zoals be-
paald in het eerste lid niet worden gesubsidieerd krachtens
een ander decreet of besluit.

Artikel 17

De Executieve kan, onder de voorwaarden en de modali-
teiten die zij bepaalt, in het kader van het algemeen welzijns-
werk, aan bepaalde centra bijkomende opdrachten toeken-
nen in functie van bepaalde doelgroepen of problematieken.

Artikel 18

8 1. De Executieve bepaalt de modaliteiten inzake de fi-
nanciële bijdrage van de hulpvragers in de kosten van de
hulpverlening.

8 2. De Executieve bepaalt de subsidiëringsvoorwaarden
en modaliteiten voor de centra voor algemeen welzijnswerk.
De subsidies zullen betrekking hebben op de personeelskos-
ten, de werkingskosten en de kosten voor aansluiting bij een
federatie zoals bedoeld in artikel 14.

0 3. De Executieve kan de subsidies of het subsidieerbaar
personeelskader met betrekking tot de centra voor algemeen
welzijnswerk aanpassen in functie van het bereiken van be-
volkingsgroepen die een verhoogd risico dragen op vermin-
derde welzijnskansen.
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AFDELING II

Erkenning van centra voor ambulant welzijnswerk

Artikel 19

De Executieve bepaalt de algemene erkenningsvoorwaar-
den waaraan een centrum voor ambulant welzijnswerk moet
voldoen. Deze erkenningsvoorwaarden hebben ondermeer
betrekking op de personeelsvoorwaarden, de bereikbaar-
heid, de infrastructuur en de algemene opdrachten.

Artikel 20

0 1. Een centrum voor ambulant welzijnswerk dient er-
kend te worden voor één of meerdere van volgende erken-
ningscategorieën :

1” a) algemeen ambulant welzijnswerk : in het bijzon-
der gericht op maatschappelijke problemen inzake bestaans-
zekerheid ;

b) ambulant welzijnswerk in het kader van de zie-
kenfondsen : in het bijzonder gericht op de maatschappelijke
problemen die verband houden met gezondheidsproblemen ;

c) gezins- en relationeel ambulant welzijnswerk :
in het bijzonder gericht op gezins-, relationele en sexuele
problemen ;

d) telefonisch ambulant welzijnswerk : gericht op
algemene en dringende maatschappelijke problemen via een
permanente telefonische bereikbaarheid ;

e) ambulant welzijnswerk voor minderjarigen en
jongvolwassenen : in het bijzonder gericht op de maatschap-
pelijke problemen van minderjarigen en jongvolwassenen ;

f) justitieel ambulant welzijnswerk : in het bijzon-
der gericht op de maatschappelijke problemen van personen
die van hun vrijheid beroofd zijn, beroofd werden of dreigen
beroofd te worden, alsook van hun gezin.

2” a) begeleid wonen voor jong-volwassenen : gericht
op de tijdelijke intensieve thuisbegeleiding van jong-volwas-
senen  die nood hebben aan begeleiding om zelfstandig te
leren wonen en leven ;

b) begeleid wonen voor thuislozen : gericht op de
intensieve thuisbegeleiding van personen die nood hebben
aan begeleiding om zelfstandig te kunnen blijven wonen.

5 2. De Executieve bepaalt voor elke erkenningscategorie
de bijzondere erkenningsvoorwaarden en de specifieke op-
drachten.

8 3. De Executieve bepaalt voor welke erkenningscatego-
rieën eenzelfde centrum voor ambulant welzijnswerk kan
erkend worden.

Artikel 21

Eenzelfde centrum kan niet terzelfdertijd erkend worden
als centrum voor ambulant welzijnswerk, erkend voor één
of meerdere erkenningscategorieën zoals bepaald in artikel
20, 0 1, l”, en als centrum voor residentieel welzijnswerk.
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AFDELING III

Erkenning van centra voor residentieel welzijnswerk

Artikel 22

De Executieve bepaalt de algemene erkenningsvoorwaar-
den waaraan een centrum voor residentieel welzijnswerk
moet voldoen. Deze erkenningsvoorwaarden hebben onder-
meer betrekking op de personeelsvoorwaarden, de toeganke-
lijkheid, de infrastructuur, de opnamecapaciteit en de alge-
mene opdrachten.

Artikel 23

8 1. Een centrum voor residentieel welzijnswerk dient er-
kend te worden voor één of meerdere van volgende erken-
ningscategorieën :

1” algemene residentiële opvang ;

2” residentiële opvang van vrouwen met kinderen ;

3” residentiële opvang van jong-volwassenen ;

4” residentiële crisisopvang.

0 2. De Executieve bepaalt voor elke erkenningscategorie
de bijzondere erkenningsvoorwaarden. Deze hebben onder-
meer betrekking op de specifieke opdrachten, de opname-
duur, de bezettingsgraad, het personeelsbestand en de opna-
mecapaciteit.

8 3. De Executieve bepaalt voor welke erkenningscatego-
rieën eenzelfde centrum voor residentieel welzijnswerk kan
erkend worden.

HOOFDST ‘< III

Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 24

De Executieve bepaalt de voorwaarden en modaliteiten
volgens dewelke  alsook de termijn waarbinnen de centra voor
ambulant en residentieel welzijnswerk die op de datum van
inwerkingtreding van dit decreet reeds door haar erkend zijn
en/of gesubsidieerd worden, onder de toepassing dienen te
vallen van dit decreet.

Artikel 25

De Executieve stelt de datum van inwerkingtreding van
de bepalingen van dit decreet vast.


