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ONTWERP VAN DECREET

tot instelling van een Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen
en tot vaststelling van de algemene regelen inzake de erkenning

en de subsidiëring van de milieu- en natuurverenigingen

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN.

Het Vlaams regeerprogramma stelt dat de bescherming en
het herstel van het milieu en de natuur en de voorkoming
van milieuhinder en -schade belangrijke beleidsobjectieven
zijn, waarbij een actieve betrokkenheid van de sociale ge-
sprekspartners en de milieubewegingen bij het milieubeleid,
via de geëigende advies- en overlegstructuren, een essentieel
uitgangspunt vormt.

In het MINA-PLAN 2000 wordt dan ook duidelijk geop-
teerd voor een breed maatschappelijk overleg over milieu-
en natuurbeleid. Waar in 1989 deze beleidsoptie consequent
werd uitgevoerd, door over het MINA-PLAN zelf ruim over-
leg te plegen en door het overleg verder te structureren,
dienen deze opties thans ook in een decretaal kader te wor-
den vastgelegd.

Via de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
(SERV) is de actieve betrokkenheid van de sociale gesprek-
spartners, vanuit een sociaal-economisch perspectief, gega-
randeerd.

Het overleg met de milieubeweging was tot nog toe onvol-
doende ontwikkeld en hoewel dit tekort in de feiten werd
bijgestuurd, wil het voorliggend ontwerp dit, via de oprich-
ting van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (MINA-
Raad), ook voor de toekomst een formele grondslag en een
adviesrecht geven. Deze Raad zal bovendien vertegenwoor-
digers bevatten van de verschillende groene sectorraden, zo-
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dat een gezamenlijk standpunt,
spectief, mogelijk wordt.

vanuit een ecologisch per-

Bovendien wil het ontwerp van decreet tevens de mogelijk-
heid scheppen om de milieubewegingen te ondersteunen in
hun werking, waardoor onder meer hun adviesverlenende
opdracht naar behoren kan worden uitgeoefend.

De verschillende “Hoge Raden” blijven behouden voor
die materies, die zuiver sectoriëel gebonden zijn en waarover
zij een rechtstreeks en onversneden advies uitbrengen. An-
derzijds kunnen zij voorbereidend werk leveren met het oog
op de punten, die in de MINA-Raad aan bod komen. Op
subregionaal en ondernemingsvlak kan het overleg inzake
milieu en natuur nog versterkt worden. In de loop van 1991
dient beslist te worden over:

- vormen van overleg in de onderneming inzake milieu
en natuur (Nationale Regering) ;

- vormen van subregionaal overleg (inzake milieu en na-
tuur) met sociale partners én milieubewegingen (in uitvoering
van het milieuvergunningsdecreet).

Momenteel fungeren, naast de SERV, inzake materies die
betrekking hebben op aangelegenheden inzake de milieuhy-
giëne, de milieubescherming, het natuurbehoud en de na-
tuurontwikkeling, volgende “Hoge Raden” :

1. De Vlaamse Raad voor het Leefmilieu (VLARALE),
opgericht bij het koninklijk besluit van 16 december 1981.

De VLARALE adviseert de bevoegde minister, op ei-
gen initiatief of op verzoek van de Vlaamse Executieve, over
alle aangelegenheden die het leefmilieu betreffen.

De Raad is samengesteld uit 35 leden (vertegenwoordi-
gers van de leefmilieuverenigingen, werkgevers, werkne-
mers, provincies, steden en gemeenten, ambtenarij en des-
kundigen). Het secretariaat wordt waargenomen door het
Bestuur voor Leefmilieu (Ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap - AROL). Er zijn vijf vaste werkgroepen.

2. De Vlaamse Hoge Raad voor Natuurbehoud (VHRN),
opgericht bij besluit van de Vlaamse Executieve van 13 fe-
bruari 1985, gewijzigd bij besluit van de Vlaamse Executieve
van 29 september 1988, in opvolging van de Hoge Raad voor
Natuurbehoud, opgericht bij koninklijk besluit van 19 juni
1974, in toepassing van artikel 32 van de wet van 12 juli 1973
op het natuurbehoud.

De VHRN adviseert de bevoegde minister inzake na-
tuurbehoud over voorstellen, voorgelegd door de minister,
de voorzitter van de Raad of vijf van haar leden. Betreffende
meerdere maatregelen, voorzien in de wet op het natuurbe-
houd, is het advies van de Raad verplicht.

De Raad is samengesteld uit maximum 26 leden (weten-
schappers, vertegenwoordigers uit particuliere natuurbe-
schermingsverenigingen, andere deskundigen). Het secreta-
riaat wordt waargenomen door de Dienst Natuurbehoud (Mi-
nisterie van de Vlaamse Gemeenschap - AROL).

3. De Vlaamse Hoge Jachtraad (VHJR), opgericht bij ko-
ninklijk besluit van 23 april 1980, gewijzigd bij koninklijk
besluit van 29 juni 1981, in opvolging van de Hoge Jachtraad,
opgericht bij koninklijk besluit van 29 oktober 1908.

De VHJR adviseert de bevoegde minister met betrek-
king tot de jacht in het Vlaamse Gewest over voorstellen
voorgelegd door de minister, de voorzitter van de Raad of
vijf van haar leden.
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De Raad is samengesteld uit maximum 25 leden (uit
verschillende streken van het Vlaamse Gewest, die de ver-
schillende jachtwijzen en de voornaamste belangengroepen
bij de jacht vertegenwoordigen).

De secretaris wordt bij besluit benoemd onder de amb-
tenaren van het Bestuur Landinrichting (Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap- AROL).

4. De Vlaamse Hoge Raad voor de Riviervisserij
(VHRR), opgericht bij koninklijk besluit van 16 mei 1980,
in opvolging van de Hoge Raad voor de Riviervisserij en de
Visteelt, opgericht bij koninklijk besluit van 26 januari 1908,
gewijzigd bij besluit van de Regent van 24 september 1946.

De VHRR adviseert de bevoegde minister met betrek-
king tot de riviervisserij in het Vlaamse Gewest, over voor-
stellen voorgelegd door de minister, de Voorzitter van de
Raad of vijf van haar leden.

De Raad is samengesteld uit maximum 21 leden (die
de verschillende streken in het Vlaamse Gewest, de verschil-
lende hengelactiviteiten en de voornaamste belangengroepen
betrokken bij de riviervisserij vertegenwoordigen).

De secretaris wordt bij besluit benoemd onder de amb-
tenaren van het Bestuur Landinrichting (Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap- AROL).

5. De Vlaamse Hoge Bosraad  (VHBR), opgericht bij ko-
ninklijk besluit van 16 mei 1980, in opvolging van de Hoge
Bosraad, opgericht bij koninklijk besluit van 22 februari
1893.

De VHBR adviseert de bevoegde minister met betrek-
king tot de bossen in het Vlaamse Gewest over voorstellen
voorgelegd door de minister, de Voorzitter van de Raad of
vijf van haar leden.

In het ontwerp van bosdecreet dat thans in behandeling
is bij de Vlaamse Raad, werd voor sommige aspecten van
het bosbeleid een verplicht advies van deze Raad ingeschre-
ven.

De Raad is samengesteld uit maximum 25 leden (die
de verschillende streken van het Vlaamse Gewest, de parti-
culiere bossen, de wetenschappelijke kringen en de voor-
naamste belangengroepen, betrokken bij de bossen in het
Vlaamse Gewest, vertegenwoordigen).

De secretaris wordt bij besluit benoemd onder de amb-
tenaren van het Bestuur Landinrichting (Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap-AROL).

Tot 1980, toen het eigen Vlaamse milieu- en natuurbeleid
via de gewestvorming gestalte kreeg, bestonden (zoals uit
bovenstaand overzicht blijkt) reeds nationale Raden inzake
het natuurbehoud, de jacht, de visvangst en de bossen. De
drie laatste Raden kunnen trouwens op een jarenlange tradi-
tie bogen, gezien zij respectievelijk in 1908, 1908 en 1893
werden opgericht.

Slechts de Hoge Raad voor Natuurbehoud steunde op een
wettelijke basis als verplicht te raadplegen adviesorgaan inza-
ke bepaalde aspecten van het beleid betreffende het natuur-
behoud en beschikt over een wetenschappelijke ondersteu-
ning via het Instituut voor Natuurbehoud.

Deze Raden werkten ieder - onafhankelijk van elkaar -
voor een sector van de milieubescherming. De Raden inzake
jacht, visvangst en bossen hebben bovendien een eigen spe-
cifieke finaliteit. Zij zijn met name gericht op de rationele
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exploitatie van de natuurlijke hulpbronnen, respectievelijk
jachtwild, riviervis en bossen. De adviezen van deze Raden
worden dan ook opgesteld vanuit het oogpunt van deze fina-
liteit en niet zozeer vanuit het oogpunt “natuurbehoud”.

Vanaf 1980 werden deze nationaal gestructureerde Raden
tot “Vlaamse Hoge Raden” omgevormd. Hierbij bleef de
sectoriële opdeling  van het milieubeschermingsbeleid ge-
handhaafd. Een noodzaak tot enige coördinatie werd even-
wel aangevoeld, wat resulteerde in de opname van een ver-
tegenwoordiger van de Vlaamse Hoge Jachtraad in de
Vlaamse Hoger Raad voor Natuurbehoud.

Naast en onafhankelijk van deze bestaande milieubescher-
mingsraden werd voor het Vlaamse Gewest in 1981 de
Vlaamse Raad voor het Leefmilieu opgericht. Het werkter-
rein van deze Raad betreft voornamelijk de milieuhygiëne.

Alhoewel er op basis van de oprichtingsbesluiten van de
verschillende Raden geen onderlinge bindingen bestaan en
er geen onderling overleg voorzien is, dient vastgesteld dat,
wat de leden van de Raden betreft er toch de facto uitwisse-
ling van standpunten en ervaringen gebeurt. Bovendien heb-
ben sommige personen zitting in verschillende Raden.

Vooral bij de Vlaamse Raad voor het Leefmilieu wordt
een gebrek aan middelen inzake wetenschappelijke en admi-
nistratieve ondersteuning als een ernstige handicap voor de
goede werking ervaren.

In het MINA-PLAN 2000 wordt uitvoerig aandacht be-
steed aan een vernieuwd structureel kader voor het milieu-
en natuurbeleid voor de jaren negentig.

Als één van de belangrijkste kenmerken wordt de integra-
tie-gedachte vooropgesteld. Hierbij gaat men ervan uit dat
niet sectorieel of gesegmenteerd gewerkt wordt, maar dat de
milieuproblematiek integraal benaderd wordt, waardoor de-
ze in een breder perspectief geplaatst wordt.

De integratie-gedachte betekent niet dat geen enkele sec-
torgerichte aanpak meer zou noodzakelijk zijn, maar situeert
deze aanpak als een zinvolle aanvulling van de geïntegreerde
benadering van de milieu- en natuurproblematiek.

Om een structureel milieu- en natuurbeleid mogelijk te
maken - zowel op het vlak van de conceptie, als van de
implementatie - is het noodzakelijk de overlegprocedures
en structuren zo uit te bouwen dat een consensus over de
doelstellingen en middelen van het beleid tot stand kan ko-
men.

Het voorliggend ontwerp wil daartoe op het niveau van
de verschillende Raden op het niveau van het Vlaamse Ge-
west de noodzakelijke structuur tot stand brengen :

- enerzijds de MINA-Raad, die een uitgebreide opdracht
heeft en die verplicht dient geraadpleegd te worden voor alle
belangrijke beleidsbeslissingen ;

- anderzijds de bestaande groene sectorraden (natuurbe-
houd, jacht, riviervisserij en bossen), die bevoegd blijven
voor de eigen, specifieke aangelegenheden.

De bestaande VLARALE wordt bij de installatie van de
MINA-Raad opgeheven, terwijl in de MINA-Raad de sector-
raden zullen vertegenwoordigd zijn.

Het voorontwerp van decreet werd voor advies voorgelegd
aan de VLARALE en naderhand aan de SERV en de ver-
schillende sectorraden. Over de hoofdlijnen van het ontwerp
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werd een positief advies uitgebracht. Bij de artikelsgewijze
bespreking wordt, waar nodig, ingegaan op de gemaakte
opmerkingen.

De Raad van State betekende op 4 december 1990 zijn
advies dat op 5 juni 1990 werd uitgebracht (nr. L. 19.805/8).

Tengevolge van dit advies werd onder meer het opschrift
van het ontwerp aangepast (toevoeging toelageregeling mi-
lieu- en natuurverenigingen) en werd de opdeling  in hoofd-
stukken en bijkomende artikels voorzien. De andere bemer-
kingen van de Raad van State werden grotendeels ingevolgd.
Bij de artikelsgewijze bespreking wordt, telkens waar nodig,
ingegaan op de opmerkingen van het Hoge Rechtscollege.

Commentaar bij de artikelen

Hoofdstuk 1

Algemeen

Artikel 1

Dit artikel verwijst naar de bevoegdheid van de Vlaamse
Raad om de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen op te
richten.

Hoofdstuk II

De Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen

Artikel 2

Hierbij wordt een Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen
ingesteld.

Er wordt gekozen voor het opnemen van zowel “milieu”
als “natuur” in de benaming voor de Raad, om de comple-
mentariteit van deze twee invalshoeken aan te duiden. De
term “milieu” op zich is immers geen eenduidig begrip en
heeft, afhankelijk van de invalshoek, een ruimere of engere
betekenis. Het is evenwel duidelijk dat de Raad bij zijn
adviezen rekening moet houden met zowel de milieuhygiëne,
als het milieubeheer, het natuurbehoud, het natuurbeheer
en de landschapszorg, waarbij telkens de ruimtelijke aspecten
van de betrokken problematiek dienen betrokken te worden.

Artikel 3

Dit artikel regelt de samenstelling van de MINA-Raad :

Paragraaf 1 bepaalt dat de Raad negenentwintig door de
Vlaamse Executieve benoemde leden telt : één voorzitter,
één ondervoorzitter, tweentwintig stemgerechtigde leden en
vijf leden-deskundigen.

De benoeming door de Vlaamse Executieve van de leden
van de Raad sluit aan bij de gangbare werkwijze voor de
verschillende bestaande Raden in de sector milieu en natuur.
Hierop werd trouwens door de meerderheid van de VLARA-
LE op aangedrongen.

Paragraaf 2 bepaalt, overeenkomstig het advies van de
Raad van State, uitdrukkelijk dat de Voorzitter en de Onder-
voorzitter respectievelijk zullen benoemd worden uit perso-
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nen met ervaring in de milieu- of de natuursector en dat
minstens één van beiden op het ogenblik van de benoeming
dient te behoren tot de milieu- en/of natuurbewegingen.

Dit wordt afgeleid uit het feit dat hij/zij het lidmaatschap
moet aantonen van een van de verenigingen die kunnen deel
uitmaken van de MINA-Raad.

Paragraaf 3, duidt de verschillende sectoren aan die in de
Raad met stemrecht vertegenwoordigd zijn, met name de
gestructureerde milieu- en natuurverenigingen, de verschil-
lende maatschappelijke sectoren en de groene sectorraden.
Gelet op de opdrachten en de ecologische benadering van
de Raad, wordt het evenwel noodzakelijk geacht dat de ver-
tegenwoordigers van de milieu- en natuurverenigingen een
meerderheid bezitten. Volgende samenstelling wordt voor-
zien :

- 12 vertegenwoordigers op voordracht van de verenigin-
gen, opgericht op particulier initiatief in de vorm van een
vereniging zonder winstoog  merk of een instelling van open-
baar nut (volgens de wet van 21 juni 1921),  met zetel in het
Vlaamse Gewest of in het tweetalig gebied Brussel-Hoofd-
stad, met uitsluitend als doelstelling het leefmilieu en/of het
natuurbehoud, mits zij in het ganse Vlaamse Gewest actief
zijn.

Het is dus duidelijk dat hier een aantal criteria worden
ingebouwd met het oog op de beoordeling van de voordra-
gende verenigingen: zij moeten rechtspersoonlijkheid bezit-
ten, hun finaliteit moet het leefmilieu en/of het natuurbehoud
zijn, zij dienen ofwel een koepel-functie te vervullen (“leden-
verenigingen tellen”) ofwel georganiseerd te zijn in afdelin-
gen en tenslotte dienen zij een ruime activiteit te ontplooien
(actief zijn op het niveau van het ganse Vlaamse Gewest,
wat impliceert dat zij in de verschillende provincies werkzaam
moeten zijn). Alhoewel vooral de laatste criteria het aantal
verenigingen beperkt, wordt aldus voorkomen dat de algeme-
ne milieu- en natuurproblematiek vanuit een al te lokale
hoek benaderd zou worden.

De Vlaamse Executieve zal erover waken dat de verte-
genwoordiging representatief is voor de verschillende onder-
delen van de milieu- en natuurverenigingen.

Bovendien wordt voorzien dat het bevoegde lid van de
Vlaamse Executieve m.b.t. de kandidaturen het advies moet
inwinnen van de koepelorganisatie waaronder de betrokken
vereniging ressorteert, waardoor deze onder meer inzake de
representativiteit van de vereniging een advies kan formule-
ren.

Vanzelfsprekend vervalt dit advies wanneer
dracht uitgaat van de koepelorganisatie zelf.

de voor-

Overeenkomstig het advies van de Raad van State
wordt in het decreet zelf een omschrijving gegeven van wat
in dit geval onder koepelorganisatie dient te worden ver-
staan. Hierbij wordt gesteld dat de koepel rechtspersoonlijk-
heid dient te bezitten, logischerwijze onder zijn leden vereni-
gingen moet tellen en bovendien in een aantal gevallen moet
kunnen optreden als spreekbuis voor deze verenigingen. Dit
veronderstelt uiteraard dat de koepel een coördinatiestruc-
tuur heeft die toelaat om tot gemeenschappelijke standpun-
ten te komen.

- 6 vertegenwoordigers van de werkgevers- en werkne-
mersorganisaties, die in de SERV vertegenwoordigd zijn.



171 457 (1990-1991) - Nr. 1

Ook al gaat de MINA-Raad uit van een ecologische
benadering, toch is het belangrijk eveneens rekening te hou-
den met socio-economische elementen. Het gaat, trouwens
op vraag van de SERV, niet om een formele vertegenwoor-
diging van de SERV zelf. De samenwerking tussen de SERV
en de MINA-Raad kan immers beter op een andere manier
georganiseerd worden.

- 4 vertegenwoordigers van de Groene Sectorraden (tel-
kens één van de Vlaamse Hoge Raad van Natuurbehoud, de
Vlaamse Hoge Jachtraad, de Vlaamse Hoge Raad voor de
Riviervisserij en de Vlaamse Hoge Bosraad).

Eén vertegenwoordiger per sectorraad laat toe om bij
de behandeling van bovensectoriële materies een inbreng
vanuit de sectorraden te doen, zonder dat het aantal leden
nodeloos wordt opgedreven. Dit strookt trouwens met de
uiteindelijk keuze om de bestaande Hoge Raden voor de
gedetailleerde, zuiver sectoriële aangelegenheden te laten
bestaan.

Bovendien laat artikel 4, 0 3, derde lid de Voorzitter
van de Raad toe om (indien de adviestermijn het toelaat)
het voorafgaandelijk advies in te winnen van de betrokken
sectorraden en kan de Raad in functie van de te bespreken
onderwerpen (niet stemgerechtigde) personen uitnodigen op
zijn vergaderingen.

Paragraaf 4 bepaalt dat de vijf leden-deskundigen inzake
de milieuhygiëne of het natuurbehoud door de Vlaamse Ho-
ge Raad voor Wetenschapsbeleid worden voorgedragen, uit
de universitaire en wetenschappelijke instellingen, zodanig
gekozen dat de wetenschappelijke disciplines inzake de leef-
milieu (zowel milieuhygiëne als milieurecht) en het natuurbe-
houd in de Raad vertegenwoordigd zijn.

Een permanente deelname van wetenschappelijke deskun-
digen wordt als een belangrijke meerwaarde voor de MINA-
Raad gezien. Aangezien deze leden in de eerste plaats omwil-
le van hun wetenschappelijke deskundigheid worden opgeno-
men in de Raad, is het niet van wezenlijk belang dat zij
stemrecht zouden genieten. Ook binnen de VLARALE be-
stond hierover geen eensgezindheid. Het spreekt echter van-
zelf dat binnen de Raad moet gestreefd worden naar een
consensus, wat trouwens de waarde van de adviezen gevoelig
zou doen toenemen. Bovendien kan een eventueel minder-
heidsstandpunt vermeld worden in het advies. Tenslotte kan
aldus het aantal leden van de Raad beperkt worden, zonder
dat de goede werking in het gedrang komt.

De Vlaamse Executieve zal er tevens moeten over waken
dat zij een voldoende onafhankelijk statuut hebben, zodat
hun inbreng niet in vraag kan gesteld worden omwille van
hun gebonden zijn aan een of andere belangengroep.

Paragraaf 5 voorziet dat voor elk lid een plaatsvervanger
wordt benoemd. Deze neemt slechts deel aan de werkzaam-
heden van de Raad, wanneer het effectief lid de vergaderin-
gen niet kan bijwonen.

De duur van het mandaat wordt in paragraaf 6, eerste lid
op vier jaar bepaald. Het mandaat is hernieuwbaar, waarbij
het in de huidige omstandigheden niet nodig wordt geoor-
deeld een maximum duur voor het lidmaatschap te bepalen.

Tevens wordt een dubbele regeling voorzien voor de ver-
vanging van de de leden. Wanneer een lid zijn mandaat niet
verder meer uitoefent (ontslagname, overlijden, enz.), treedt
de plaatsvervanger in de plaats voor de duur van het man-
daat. Het is evenwel ook mogelijk dat een vereniging oor-
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deelt dat zij niet langer achter haar vertegenwoordiger kan
staan; dan wordt het betrokken lid op de vraag van de ver-
eniging vervangen, mits een nieuw lid wordt voorgedragen.

Paragraaf 7 bepaalt dat de ambtenaren van de betrokken
diensten de vergaderingen met raadgevende stem kunnen
bijwonen.

Op deze wijze wordt zowel de eigen rol de Raad (als
onafhankelijk adviesorgaan) als van de ambtenaren (als me-
dewerkers van de Gemeenschapsminister) gevrijwaard. An-
derzijds blijven de positieve elementen van hun aanwezigheid
(wederzijdse informatie, verduidelijking van de gegeven ad-
viezen, enz.) behouden.

Artikel 4

Paragraaf 1 stelt dat de Raad een zo ruim mogelijke be-
voegdheid tot studie, aanbeveling en advies heeft met betrek-
king tot de aangelegenheden inzake het leefmilieu en/of het
natuurbehoud, dit zowel op eigen initiatief als op vraag van
de Executieve. Waar dit voor de samenhang van het advies
nodig is, moet de Raad zelf de ruimtelijke aspecten van de
door hem behandelde milieu- en natuurproblemen duiden
en/of onderzoeken.

In de tweede paragraaf wordt opgesomd in welke gevallen
de Vlaamse Executieve verplicht het advies inwint van de
MINA-Raad. Het betreft hier inzonderheid volgende mate-
ries:

- De voorontwerpen van decreet die betrekking hebben
op het milieu- en het natuurbeleid, doch met uitzondering
van het begrotingsdecreet.

- Het te voeren begrotingsbeleid, uiteraard beperkt tot
het begrotings beleid inzake leefmilieu en natuurbehoud.

- De krachtlijnen van het te voeren beleid inzake het
leefmilieu en het natuurbehoud, inzonderheid het voorko-
mingsbeleid, de milieuwetgeving, de meerjarenplanning, het
milieuvergunningsbeleid en het handhavingsbeleid.

- Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Executieve
tot vaststelling van de voorwaarden en modaliteiten met be-
trekking tot de erkenning en subsidiëring van de milieu- en
natuurverenigingen, zoals bepaald in artikel 16 van het de-
creet.

Naast de hierboven beschreven verplichte adviezen kan de
Executieve telkens zij het nuttig oordeelt en de tijd het toe-
laat tevens een facultatief advies vragen, bijvoorbeeld rond
voorontwerpen van uitvoeringsbesluiten.

Paragraaf 3 duidt aan binnen welke termijnen de MINA-
Raad een advies dient te formuleren.

In het eerste lid wordt gesteld dat er geen vaste termijn
bestaat, dit wordt immers best gestipuleerd in de adviesaan-
vraag, waarbij rekening kan worden gehouden met enerzijds
de dringendheid van het advies en anderzijds de aard van
het voorontwerp (nieuwe reglementering, uitvoeringsbepa-
lingen,  omvang, enzovoort).

Wel wordt een minimumtermijn van 10 werkdagen inge-
schreven, zodat zelfs in dringende omstandigheden. een be-
hoorlij  ke adviesverlening gewaarborgd kan worden.

Het tweede lid voorkomt immobilisme, indien de Raad
niet binnen de voorziene termijn tot een advies zou komen.
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Paragraaf 4 geeft de Voorzitter van de MINA-Raad  de
bevoegdheid om, indien de adviestermijn het toelaat en het
te adviseren document dit wenselijk maakt, het voorafgaan-
delijk  advies in te winnen van de betrokken sectorra(a
Dit kan zowel indien de Raad op eigen initiatief uitbrengt
als wanneer het advies gevraagd werd door de Vlaamse Exe-
cutieve. Dit werd trouwens op verzoek van de Raad van
State uitdrukkelijk opgenomen in de tekst van het ontwerp.

In paragraaf 5 wordt aan de Raad de verplichting opgelegd
om jaarlijks aan de Vlaamse Executieve een verslag voor te
leggen over zijn werkzaamheden. Net zoals dat voor een
aantal andere Raden het geval is, laat dit periodiek overzicht
een regelmatige evaluatie van zowel de werking van de Raad
als de evolutie van het beleid toe.

Paragraaf 6 stelt dat de adviezen van de Raad openbaar
zijn, nadat ze zijn medegedeeld aan de Vlaamse Executieve.
De MINA-Raad is immers in eerste instantie een adviesor-
gaan van de Vlaamse Executieve, zodat het niet passend zou
zijn dat zij de inhoud van de adviezen uit de pers zou moeten
vernemen. Anderzijds vereist het belang van een open en
deugdelijk milieu- en natuurbeleid dat de adviezen van de
Raad niet geheim zouden zijn.

Artikel 5

Artikel 5 schept de mogelijkheid voor een degelijk georga-
niseerde werking, via de oprichting van een bureau en al dan
niet vaste werkgroepen.

De Raad bepaalt, zoals trouwens gevraagd door de SERV,
zelf de nadere regels inzake de samenstelling en de werking
van deze werkgroepen. Weliswaar dienen, overeenkomstig
artikel 6, 6. van het ontwerp, de voorwaarden waaronder de
Raad een beroep kan doen op deskundigen, permanente of
tijdelijke werkgroepen, opgenomen te worden in het huis-
houdelijk reglement dat aan de Vlaamse Executieve ter goed-
keuring wordt voorgelegd.

Artikel 6

Hierin wordt aan de Raad de verplichting opgelegd om
een huishoudelijk reglement op te stellen, dat ter goedkeu-
ring moet worden voorgelegd aan de Vlaamse Executieve.

Het ontwerp van decreet voorziet tevens in een opsomming
van de punten die essentieel geacht worden voor de goede
werking van de Raad en dus zeker in het huishoudelijk regle-
ment geregeld moeten worden. Dit sluit uiteraard niet uit
dat daarin nog andere punten aan bod zouden komen.

Artikel 7

Dit artikel stelt dat de Raad, onder de in het huishoudelijk
reglement omschreven voorwaarden, een beroep kan doen
op derden (zowel individuele deskundigen als vertegenwoor-
digers van gespecialiseerde rechtspersonen): hetzij vooraf-
gaand aan de vergaderingen (voor het onderzoek van bijzon-
dere vraagstukken), hetzij op de vergaderingen (voor de be-
spreking van bepaalde onderwerpen).

Het spreekt vanzelf dat in dit laatste
niet stemgerechtigd zijn.

geval deze personen
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Artikel 8

Teneinde een behoorlijke werking van de Raad te garan-
deren, beschikt de Raad over een jaarlijkse dotatie, die inge-
schreven wordt op de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap.

Deze dotatie dient onder meer voor:
- de voorziene publicaties (jaarverslag, adviezen, enz.) ;
- de eventuele honoraria en onkosten van de deskundi-

gen ;
- de voorziene presentiegelden, reis- en verblijfskosten ;
- de algemene werkingskosten.

Op de begroting 1991 werd reeds een bedrag van 20 mil-
joen frank voorzien op Sectie 71, artikel 410271.

De Raad van State stelde ook naar aanleiding van dit
ontwerp van decreet dat men diende te vermelden “begroting
van het Vlaamse Gewest” in plaats van “begroting van de
Vlaamse Gemeenschap”. Ook deze maal is de Vlaamse Exe-
cutieve van oordeel dat het niet opportuun is het advies van
de Raad van State te volgen, gelet op het opschrift van het
jaarlijkse begrotingsdecreet.

Artikel 9

Zoals reeds in de algemene bespreking gesteld worden de
bestaande Raden, inzonderheid de VLARALE, geremd in
hun werking door het ontbreken van een voldoende admini-
stratieve en logistieke ondersteuning. Naast het ontbreken
van eigen personeel, kan enkel de Vlaamse Hoge Raad voor
het Natuurbehoud terugvallen op een wetenschappelijke in-
stelling, het Instituut voor Natuurbehoud.

Wil men de MINA-Raad werkelijke kansen op slagen ge-
ven, dan zullen daartoe de nodige infrastructuur, financiële
middelen en deskundig personeel moeten worden voorzien.
Vanuit de VLARALE wordt daarbij de vergelijking gemaakt
met de ondersteuning, waarover de SERV beschikt.

Artikel 9 voorziet dan ook dat de Vlaamse Executieve een
permanent secretariaat ter beschikking stelt. Daartoe kan
een beroep gedaan worden op ambtenaren van het Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap die ter beschikking van het
secretariaat worden gesteld, of kunnen contractuele perso-
neelsleden aangeworven worden (in welk geval de Executie-
ve logischerwijze het aantal bepaalt en hun loopbaan en
bezoldiging regelt). Uiteraard is ook een combinatie van
beide mogelijk.

Dit secretariaat, waarop de leden van de Raad moeten
kunnen terugvallen voor de voorbereiding van de dossiers,
moet uiteraard voldoende omvangrijk zijn en zowel personeel
met een administratieve als personeel met een wetenschappe-
lijke opleiding bevatten. Conform het advies van de Raad
van State werd dit uitdrukkelijk vermeld in het ontwerp.
Tevens dient het de nodige vergaderruimten te omvatten.

Zoals gesteld in het advies van de SERV, dient het perso-
neel van de MINA-Raad ook een basisdeskundigheid te heb-
ben in verband met de socio-economische aspecten van de
milieuproblematiek (zoals anderzijds de SERV in eigen huis
moet beschikken over een basisdeskundigheid op het vlak
van leefmilieu).

Het moet ook mogelijk zijn dat de SERV en de MINA-
Raad in het kader van hun eigen opdrachten wederzijds een
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beroep kunnen doen op de deskundigheid van de ander. Te
gelegener tijd zullen beide raden een formeel, maar soepel
samenwerkingsverband moeten uitwerken, waarbij dit con-
creet geregeld wordt.

Een gelijkaardige regeling moet ook kunnen getroffen wor-
den met de verschillende sectorraden, waardoor waar nodig
de nauwere samenwerking ook in de feiten gerealiseerd kan
worden.

Artikel 10

Artikel 10 bepaalt dat de voorzitter, ondervoorzitter en
de leden van de Raad (inclusief eventuele deskundigen) en
van de werkgroepen presentiegelden, reis- en verblijfskosten
genieten onder door de Vlaamse Executieve te bepalen voor-
waarden en modaliteiten. Het is hierbij de bedoeling om het
besluit van de Vlaamse Executieve van 14 december 1983
houdende sommige maatregelen tot harmonisatie van de wer-
king en van de presentiegelden en vergoedingen van advies-
organen, van toepassing te verklaren.

Hoofdstuk III

Erkenning en subsidiëring
van verenigingen en projecten

Overeenkomstig het advies van de Raad van State wordt
overal gesproken over “subsidies” in plaats van “toelagen”
en over “milieu- en natuurverenigingen” in plaats van “orga-
nisaties”.

Dit hoofdstuk vormt het decretaal kader waarbinnen de
Vlaamse Executieve de nadere voorwaarden en modaliteiten
kan bepalen voor de subsidiëring van de de milieu- en natuur-
verenigingen.

Artikel 11

Paragraaf 1 vormt de concrete, decretale basis om, welis-
waar binnen de perken van de begrotingskredieten, subsidies
te verlenen voor zowel de gestructureerde milieu- en natuur-
verenigingen, als voor projecten inzake het leefmilieu en het
natuurbehoud.

Momenteel bestaan volgende vormen van subsidiëring :

- facultatieve subsidies aan de leefmilieuverenigingen : in
uitvoering van de beslissing van de toenmalige Executieve
van de Nederlandse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
dd. 18 februari 1980 (VE/80/18.02/DOC.282)  kan een jaar-
lijkse subsidie van maximaal 20.000 fr. worden toegekend
aan de verenigingen met of zonder rechtspersoonlijkheid, die
actief zijn op het terrein van de bescherming en de verbete-
ring van het leefmilieu en aan bepaalde voorwaarden vol-
doen ;

- facultatieve subsidies aan natuurverenigingen : het gaat
hier over subsidies die reeds een aantal jaren toegekend
worden aan private verenigingen, die niet-erkende natuurre-
servaten beheren of andere daadwerkelijke natuurbehouds-
activiteiten op het terrein verrichten ;

- organieke subsidies voor het beheer van erkende na-
tuurreservaten conform het koninklijk besluit van 3 februari
1981 tot regeling, voor het Vlaamse Gewest, van de erken-
ning en de subsidiëring van natuurreservaten ;
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- een nominatim subsidie aan de V.Z.W. Bond Beter Leef-
milieu : deze nominatim subsidie viel tot en met 1989 ten
laste van van de culturele kredieten en zal vanaf 1990 binnen
de leefmilieusector worden opgevangen.

Vanaf 1991 wordt uitgegaan van een rechtstreekse subsi-
diëring van de gestructureerde milieu- en natuurverenigin-
gen, die minstens op provinciaal vlak actief zijn.

De kleinere verenigingen, waarvan de activiteiten verder
reiken dan zuiver gemeentelijke en eng tijdsgebonden situa-
ties, zullen in aanmerking komen voor steun vanuit de koe-
pelverenigingen, die daarvoor een aanvullende subsidie zul-
len ontvangen.

De huidige regeling slaat evenwel niet op de subsidies die
aan de natuurverenigingen worden toegekend als vergoeding
voor beheersdaden, zoals het beheer van niet-erkende na-
tuurreservaten, noch op de organieke subsidies voor het be-
heer van erkende natuurreservaten.

Paragraaf 2 voorziet een aantal erkenningsvoorwaarden.
Deze zijn bedoeld voor de gestructureerde milieu- en natuur-
verenigingen. De erkenning van deze verenigingen laat ener-
zijds toe om een aantal minimale eisen naar organisatie en
werking te bepalen en anderzijds de jaarlijks terugkerende
formaliteiten inzake de subsidiëring tot een minimum te be-
perken.

De meeste voorwaarden spreken voor zichzelf en hebben
betrekking op de beheersvorm en de doelstelling van de
vereniging (punt l), de boekhouding (punt 2), het jaarverslag
(punt 3), het aanvaarden van controle (punt 4), de verzeke-
ring burgerlijke aansprakelijkheid (punt 5) en de activiteits-
normen (punt 6).

Er wordt tevens voorzien dat de Executieve een boekhou-
dingsplan kan opleggen en dat zij de activiteitsnormen be-
paalt. Bij dit laatste zal zij uitgaande van de verscheidenheid
binnen de milieu- en natuurbeweging, moeten omschrijven
welke het minimale werkingsgebied en de minimale activitei-
ten zijn om voor de basissubsidie, voorzien in artikel 12, in
aanmerking te komen.

Artikel 12

Het eerste lid stelt dat de erkende verenigingen een basis-
subsidie ontvangen die bestemd is voor hun algemene wer-
king (vergaderingen, kadervorming, secretariaatskosten, per-
soneelskosten, tijdschrijft, geregelde activiteiten, enz.).

Het tweede lid bepaalt evenwel dat geen rekening gehou-
den wordt met de activiteiten die in het kader van een andere
reglementering door de Vlaamse Gemeenschap betoelaagd
worden. Hierbij wordt inzonderheid gedacht aan de regelin-
gen die binnen de culturele sector bestaan, zoals het 5” de-
creet. Een dubbele subsidiëring dient immers voorkomen te
worden.

In het derde lid wordt de mogelijkheid geschapen om de
basissubsidie tijdelijk te verhogen in functie van bijzondere
projecten inzake het leefmilieu en/of het natuurbehoud. De
Vlaamse Executieve zal, zoals op vraag van de Raad van
State ook uitdrukkelijk in het ontwerp is vermeld, nader
moeten omschrijven wat onder bijzondere projecten dient
verstaan te worden.
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Dit artikel verleent een aanvullende subsidie voor de er-
kende verenigingen die zitting hebben in de MINA-Raad,
teneinde hun adviesverlenende opdracht naar behoren te
kunnen vervullen. Het heeft immers weinig zin om de ge-
structureerde milieu- en natuurverenigingen wel op te nemen
binnen een adviesorgaan, waaraan een belangrijke taak
wordt toevertrouwd, zonder hen in de mogelijkheid te stellen
hun standpunten op een degelijke manier voor te bereiden.

In afwachting van de goedkeuring van het decreet werd
met de V.Z.W. Bond Beter Leefmilieu en de V.Z.W. Belgische
Natuur- en Vogelreservaten in 1989 en 1990 trouwens een
overeenkomst gesloten teneinde hen in de mogelijkheid te
stellen hun adviesverlenende opdracht te kunnen vervullen.

Artikel 14

Op basis van paragraaf 1 kan de basissubsidie van de er-
kende verenigingen die in het ganse Vlaamse Gewest actief
zijn en in de feiten een koepelfunctie vervullen, verhoogd
worden met een aanvullende toelage, die zij uitsluitend mo-
gen aanwenden voor de ondersteuning van de activiteiten
van de bij hen aangesloten plaatselijke verenigingen.

Paragraaf 2 voorziet de mogelijkheid om bijzondere projec-
ten inzake het leefmilieu en/of het natuurbehoud, uitgewerkt
door niet-erkende verenigingen te betoelagen, voor zover zij
hiervoor geen andere subsidie ontvangen vanwege de Vlaam-
se Gemeenschap.

Artikel 15

Zoals bepaald in paragraaf 1 worden de toelagen, voorzien
in dit artikel, aangerekend op het Fonds voor Preventie en
Sanering inzake milieu en natuur.

Een goed gestructureerde en positief-actieve milieu- en
natuurbeweging vervult immers een signaalfunctie (van waar-
uit preventieve of curatieve acties gestart kunnen worden)
en werkt ongetwijfeld mede aan de noodzakelijke bewust-
wording en mentaliteitsverandering (wat de voorkoming van
problemen in de hand werkt).

Paragraaf 2 schept de mogelijkheid om aan de erkende
verenigingen voorschotten uit te keren. Gezien de belangloze
inzet die de basis vormt van deze verenigingen, is dit onge-
twijfeld een noodzaak om een normale werking mogelijk te
maken. Overeenkomstig het advies van de Raad van State
wordt in het ontwerp zelf opgenomen dat de voorschottenre-
geling betrekking heeft op de basissubsidie en dus niet op
de in artikel 12, derde lid en in artikel 14, 0 1 bedoelde
subsidies (respectievelijk eigen projecten en de aanvullende
toelage bestemd voor de ondersteuning van sommige aange-
sloten verenigingen). Uiteraard slaat deze voorschottenrege-
ling wel op de in artikel 13 bedoelde subsidie, aangezien deze
voor de verenigingen die deel uitmaken van de MINA-Raad
eveneens een basissubsidie betekent.

Artikel 16

Dit artikel legt de Vlaamse Executieve de verplichting op
om de nadere voorwaarden te bepalen van primo het verle-
nen, handhaven en opheffen van de erkenning en secundo
de subsidiëringsregeling.
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De uitvoeringsbesluiten terzake dienen verplicht aan het
advies van de MINA-Raad te worden voorgelegd. Dit werd
overeenkomstig het advies van de Raad van State trouwens
ook vermeld in artikel 4, 0 2 van het ontwerp.

Hoofdstuk IV

Slotbepalingen

Artikel 17

Overeenkomstig het advies van de Raad van State werd
hier, in plaats van een vermelding in de memorie van toelich-
ting, een uitdrukkelijke bepaling opgenomen waarbij de
Vlaamse Raad voor het Leefmilieu wordt opgeheven, meer
bepaald bij de installatie van de MINA-Raad. Immers vanaf
dat moment zal de Raad effectief zijn adviesverlenende op-
dracht kunnen uitoefenen.

Artikel 18

Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse Executieve de datum
van inwerkingtreding van de verschillende artikelen bepaalt.
Op deze wijze zal het mogelijk zijn om de nodige uitvoerings-
besluiten op een verantwoorde wijze op te stellen en na
advies van de MINA-raad goed te keuren. Het is daarbij
evenwel de bedoeling om de toelageregeling zo snel mogelijk
voor te leggen aan de MINA-Raad, indien mogelijk nog voor
de maand juni, zodat de toelageregeling nog in de loop van
1991 zou kunnen inwerkingtreden.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu,
Natuurbehoud en Landinrichting,

T. KELCHTERMANS
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot instelling van een Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Gelet op het advies van de Raad van State ;

Op de voordracht van de Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud en
Landinrichting ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 107 quater  van de Grondwet.

Artikel 2

Er wordt een milieu- en natuurraad van Vlaanderen ingesteld, hierna de Raad ge-
noemd.

Artikel 3

$ 1. De Raad is samengesteld uit één voorzitter, één ondervoorzitter, tweeëntwintig
leden en vijf leden-deskundigen, allen benoemd door de Vlaamse Executieve.

De voorzitter, de ondervoorzitter en de tweeëntwintig leden zijn stemgerechtigd.

0 2. De leden worden als volgt aangewezen :

1. twaalf vertegenwoordigers op de voordracht van verenigingen, opgericht op
particulier initiatief in de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk of een instelling
van openbaar nut, met zetel in het Vlaamse Gewest of in het tweetalig gebied Brussel-
Hoofdstad, met uitsluitend als doelstelling het leefmilieu en/of het natuurbehoud, leden-
verenigingen of afdelingen tellen en die actief zijn in de provincies Antwerpen, Limburg,
Oost- en West-Vlaanderen en in de administratieve arrondissementen Halle-Vilvoorde
en Leuven, na raadpleging van hun koepelorganisaties ;

2. zes vertegenwoordigers op de voordracht van de organisaties vertegenwoor-
digd in de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen ;

3. telkens één vertegenwoordiger op voordracht van de volgende sectorraden :
de Vlaamse Hoge Raad van Natuurbehoud, de Vlaamse Hoge Jachtraad, de Vlaamse
Hoge Raad voor de Riviervisserij en de Vlaamse Hoge Bosraad.

8 3. De leden-deskundigen worden aangewezen op de voordracht van de Vlaamse
Interuniversitaire Raad, uit de universitaire en wetenschappelijke instellingen, zodanig
gekozen dat de wetenschappelijke disciplines inzake de milieuhygiëne en het natuurbe-
houd in de Raad vertegenwoordigd zijn ;

0 4. De Vlaamse Executieve benoemt, op de voordracht van de respectieve verenigin-
gen, organisaties en raden, voor elk lid een plaatsvervanger die aan de werkzaamheden
van de Raad deelneemt bij afwezigheid van het effectief lid ;

8 5. De duur van de mandaten bedraagt vier jaar en is hernieuwbaar. Het lid dat
voortijdig ophoudt zijn mandaat uit te oefenen, wordt vervangen door zijn plaatsvervan-
ger, die zijn mandaat voltooit.

Het lidmaatschap van de leden eindigt evenwel op de datum, waarop de organi-
satie, de vereniging of de instelling die de voordracht deed, aan de Vlaamse Executieve
meldt dat het betrokken lid niet langer haar vertegenwoordiger is, waarbij terzelfdertijd
een nieuw lid wordt voorgedragen.
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fi 6. De leidende ambtenaren van de Diensten van de Vlaamse Executieve, die een
hoofdopdracht hebben inzake het leefmilieu en/of het natuurbehoud, van de weten-
schappelijke instellingen van het Vlaamse Gewest, die een hoofdopdracht hebben inzake
het leefmilieu en/of het natuurbehoud en van de publiekrechterlijke rechtspersoon onder
het gezag of de controle van het Vlaamse Gewest, die een hoofdopdracht hebben inzake
het leefmilieu en/of het natuurbehoud, of hun plaatsvervanger, kunnen op vraag van
de Voorzitter de vergaderingen van de Raad met raadgevende stem bijwonen.

Artikel 4

8 1. De Raad heeft een algemene bevoegdheid tot studie, aanbeveling en advies, op
eigen initiatief of op vraag van de Vlaamse Executieve, over alle aangelegenheden die
betrekking hebben op het leefmilieu of het natuurbehoud.

Q 2. De Vlaamse Executieve wint het advies van de Raad in over :

1. voorontwerpen van decreet, die betrekking hebben op het
het natuurbehoud, met uitzondering van het begrotingsdecreet ;

leefmilieu en/of

2. de krachtlijnen van het te voeren beleid inzake het leefmilieu en het natuur-
behoud.

8 3. De Raad brengt advies uit binnen de termijn vermeld in
zonder dat deze termijn minder dan 10 werkdagen mag bedragen.

de adviesaanvraag,

Indien het advies binnen de
betrokken dossier doorgang vinden.

voormelde termijn niet is uitgebracht, kan het

delij k
Wanneer de termijn dit toelaat, kan de voorzitter van de Raad het voorafgaan-

advies inwinnen van de betrokken sectorraden, vermeld in artikel 3, 5 2, 3.

8 4. De Raad legt jaarlijks aan de Vlaamse Executieve een verslag voor over zijn
werkzaamheden.

8 5. De adviezen
Vlaamse Executieve.

van de Raad zijn openbaar nadat ze medegedeeld zijn aan de

Artikel 5

De Raad kan een bureau en werkgroepen oprichten.

Artikel 6

De Raad stelt zijn reglement van orde op dat minstens voorziet in :

1. de bevoegdheden van de voorzitter en de ondervoorzitter ;

2. de bevoegdheden en de werkwijze van het bureau ;

3. de wijze van bijeenroeping en beraadslaging ;

4. de periodiciteit van de vergaderingen ;

5. de bekendmaking van de handelingen ;

6. de voorwaarden waaronder de Raad een beroep kan doen op deskundigen, perma-
nente of tijdelijke werkgroepen.

Dit reglement wordt ter goedkeuring aan de Vlaamse Executieve voorgelegd.

Artikel 7

De Raad kan, voor het onderzoek van bijzondere vraagstukken, beroep doen op
derden, onder de voorwaarden bepaald in het reglement van orde.

Artikel 8

De Raad
schap.

beschikt over een dotatie lastens de begroting van de Vlaamse Gemeen-
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Artikel 9

De Vlaamse Executieve stelt de Raad een permanent secretariaat ter beschikking.

Artikel 10

Aan de leden van de Raad en de werkgroepen worden presentiegelden, reis- en
verblijfskosten toegekend onder door de Vlaamse Executieve te bepalen voorwaarden
en modaliteiten.

Artikel 11

8 1. Binnen de perken van de begrotingskredieten kan de Vlaamse Executieve, onder
de in dit decreet vastgestelde regels, toelagen verlenen voor organisaties en projecten
inzake het leefmilieu en het natuurbehoud.

moeten0 2. Om met het oog op betoelaging erkend te worden en erkend te blijven
de organisaties volgende voorwaarden vervullen :

1. opgericht zijn op particulier initiatief in de vorm van een vereniging zonder
winstoogmerk of een instelling van openbaar nut, met zetel in het Vlaamse Gewest of
in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad en met uitsluitend als doelstelling het leefmi-
lieu en/of het natuurbehoud ;

2. zijn werking ontplooien in het Vlaamse Gewest, waarbij ten minste twee
derden van de administratieve arrondissementen in één provincie of één derde van de
administratieve arrondissementen in twee provincies moeten worden bereikt ;

3. een boekhouding voeren die derwijze is opgevat dat de financiële controle in
verband met de aanwending van de toelagen mogelijk is. De Vlaamse Executieve kan
terzake een boekhoudkundig plan en bijzondere regels betreffende de boekhouding
opleggen ;

4. jaarlijks een door het bevoegd orgaan goedgekeurde begroting, de rekeningen
van het vorige jaar met de nodige verantwoordingsstukken, alsmede een verslag met
betrekking tot de georganiseerde activiteiten voorleggen ;

5. de controle van de ambtenaren van de bevoegde Diensten van de Vlaamse
Executieve, zowel naar de werking als naar de boekhouding, zo nodig ter plaatse,
aanvaarden ;

6. de burgerrechtelijke aansprakelijkheid die krachtens de artikelen 1382 tot en
met 1386 van het Burgerlijk Wetboek aan de organisatie en haar medewerkers kan ten
laste worden gelegd, door een verzekering laten dekken ;

7. voldoen aan de door de Vlaamse Executieve vastgestelde activiteitsnormen.

0 3. De erkende organisaties kunnen onder de in 5 9 vermelde aanvullende voorwaar-
den en modaliteiten een basistoelage ontvangen, bestemd voor de algemene werking,
inclusief personeelsuitgaven.

De educatieve activiteiten waarvoor de erkende organisaties in toepassing van
andere reglementeringen toelagen ontvangen vanwege de Vlaamse Gemeenschap en/of
het Vlaams Gewest komen niet in aanmerking voor het berekenen van de toelage en
de uit dien hoofde ontvangen toelage wordt in mindering gebracht.

De in het eerste lid bedoelde basistoelage kan worden verhoogd in functie van
de uitwerking van bijzondere projecten inzake het leefmilieu en/of het natuurbehoud.

9 4. De in artikel 3, 0 2, 1. bedoelde en erkende organisaties ontvangen een aanvul-
lende toelage bestemd voor hun adviesverlenende opdracht.

fs 5. De erkende organisaties die volgens de criteria vermeld in 0 2, 2. actief zijn in
het ganse Vlaamse Gewest, kunnen een aanvullende toelage ontvangen, die uitsluitend
bestemd is voor de ondersteuning van de activiteiten van de bij hen aangesloten milieu-
en/of natuurverenigingen, die geen erkenning genieten overeenkomstig de bepalingen
van dit decreet.

8 6. Aan de organisaties die geen erkenning genieten overeenkomstig dit decreet kan
de Vlaamse Executieve een toelage verlenen voor de organisatie van bijzondere projec-
ten inzake het leefmilieu en/of het natuurbehoud.
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De educatieve activiteiten waarvoor zij in toepassing van andere reglementerin-
gen toelagen ontvangen vanwege de Vlaamse Gemeenschap en/of het Vlaamse Gewest
komen niet in aanmerking.

8 7. De in dit artikel bedoelde toelagen mogen worden aangerekend op het Fonds
voor Preventie en Sanering inzake milieu en natuur, Sectie 71, Afdeling II van de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

0 8. Onder voorbehoud dat de ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar
werd goedgekeurd door de Vlaamse Executieve, kunnen voor het begrotingsjaar waar-
voor zij werden ingeschreven en goedgekeurd vier driemaandelijkse voorschotten wor-
den uitbetaald.

Elk voorschot bedraagt 223  ten honderd van de toelage toegekend voor het
voorlaatste begrotingsjaar, mits de afrekening van dit voorlaatste gesubsidieerde wer-
kingsjaar werd goedgekeurd door de Vlaamse Executieve.

Voor de organisatie die minder dan twee jaar erkend zijn bij de aanvang van
het lopende begrotingsjaar, bedraagt elk voorschot een vijfde van de toelage waarop
de organisatie aanspraak kan maken op basis van de ingediende begroting voor het
lopende begrotingsjaar.

Het saldo van de toelage wordt uitbetaald na goedkeuring door de Vlaamse
Executieve van de in het voorbije jaar gedane uitgaven en de voorgelegde betalingsbe-
wijzen.

Bij de berekening van het saldo wordt rekening gehouden met de uitgekeerde
voorschotten. Indien de uitgekeerde voorschotten hoger zijn dan de toelage, wordt het
verschil naar gelang van het geval in mindering gebracht van de voorschotten van het
volgende werkingsjaar of worden zij teruggestort door de organisatie.

3 9. De Vlaamse Executieve bepaalt, na advies van de Raad, de nadere voorwaarden
en modaliteiten voor het verlenen, het handhaven en het opheffen van de erkenning
en voor de betoelaging.

Artikel 12

Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt
bekend gemaakt, met uitzondering van artikel 11 dat in werking treedt op 1 januari 1991.

Brussel, . . .

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting,

T. KELCHTERMANS
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De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting heeft op 29 november
1989 de Raad om advies gevraagd inzake het Voorontwerp van decreet tot insteifing van een Milieu-
en Natuurraad voor Vlaanderen (MINA-Raad).

ADVIES

Zoals reeds gesteld in zijn advies over het MINA PLAN 2000 steunt de Raad principieel de optie
om een Milieu- en Natuwaad van Vlaanderen op te richten. 
De oprichting van een Milieu-  en Natuurraad kadert volledig binnen de doof de Raad beoogde
tweeledige advies- en overlegstructuur met betrekking tot het natuur- en milieubeleid.
Zowel de  Milieu-en Natuuraadvan Vlaanderen als de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
hebben immers een complementaire  opdracht in de beIeidsvoorbereiding.

De wijze waarop en de mate waarin het beIeid beide Raden zal betrekken bij de
beleidsvoorbereiding, evenals de aanpak van de dossierbehandeling  in elke Raad afzonderlijk,
zullen mede bepalend zijn voor de wijze waarop de coördinatie tussen beide organen kan worden
vastgeIegd

Teneinder dupIicatie van werkzaamheden te vermijden onderstreept de Raad de specifieke
invalshoek van waaruit  de SERV respectievelijk de MINA-Raad eenzelfde problematiek dienen te
benaderen. Do SERV zal met name de probleemstelling in een sociaal-economisch perspectief
stelten, de MINA-Raad in een ecologisch perspectief.

De Raad zal ernaar streven om te gelegener tijd een formeel maar soepeI samenwerkingsverband
tussen de SERV en de MINA-Raad uit te werken.  Hierbij kunnen o.m. de modaliteiten worden
bepaald waardoor wederzijds op de bij mekaars aanwezige deskundigheid een beroep kan worden
gedaan.
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De Raad onderschrijft de vooropgezette samenstelling van de MINA-Raad (art. 3).
Hij onderstreept de betekenis van de aanwezigheid van de vertegenwoordigers van de sociale
gesprekspartners in de MINA-Raad.
immers, standpunten en adviezen, opgesteld vanuit een ecologisch benadering, dienen ten
aanzien van de overheid doof een zo breed mogelijk maatschappelijk draagvlak te worden vertolkt.

De Raad dringt erop aan dat op termijn een enkele adviesraad inzake leefmilieu en natuurbehoud
zou tot stand komen waah de bestaande sectorraden  (Vlaamse Hoge Raad van Natuurbehoud,
Vlaamse Hoge Jachtraad, Vlaame Hoge Raad voor de Riviervisserij, Vlaamse Hoge Bosraad)
zouden worden ondergebracht.
De opname van de vertegenwoordigers  van vermelde sectorraden in de MiNA-Raad dient vanuit
dit streven te worden opgevat.

De Raad onderschrijft de voorziene opdracht van de MINA-Raad (art. 5).
De MINA-Raad is evenwel, gezien zijn conceptie,  niet het aangewezen adviesorgaan inzake het
door de Vlaamse Executieve  uit te voeren begrotingsbeleid. De Raad dringt er dan ook op aan dat
de algemeen omschreven adviesopdracht inzake het begrotingsbeleid zou beperkt worden tot deze
begrotingsposten  die kaderen in het beleid inzake leefmilieu en natuurbehoud.

De Raad dringt erop aan dat de in het voorontwerp van decreet voorziene logistieke onderbouwing
van de MINA-Raad (art. 7) zodanig wordt opgevat dat de MINA-Raad zijn opdracht optlmaal kan
vervullen.

Specifiek dringt de Raad erop aan dat de MINA-Raad, en niet de Vlaamse Executieve, de regels
inzake de samenstelling en werking van de bijzondere werkgroepen en commissies binnen de
MINA-Raad kan vastleggen (art. 4).
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1. Waar sprake is van een “milieu- en natuurraad voor Vlaanderen" dient dit aangepast als “een
miiieu- en natuurraad van Vlaanderen’

2. De Raad stelt voor art. 3, 9 2, b ais voigt te libelleren :
“zes vertegenwoordigers op voordracht van de organisaties vertegenwoordigd in de
Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen”
in plaats van :
“zes vertegewoordigers op voordracht van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen’.

Brussel, 13 december 1989.
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KONINICRIJK BELGIE.
-----------------

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 4 april 1990 door de Gemeenschapsminister van
Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting verzocht hem van
advies te dienen over een voorontwerp van decreet "tot in-
stelling van een Milieu- en -Natuurraad  van VlaandererP,
heeft op 5 juni 1990 het volgend advies gegeven :

L.19.805/8.
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1 . Het ontwerp van decreet strekt er niet alleen toe
een Milieu- en Natuurraad op te richten met een algemene
bevoegdheid inzake studie, aanbeveling en advies over alle
aangelegenheden die betrekking hebben op het leefmilieu of
het natuurbehoud (artikel 4, 5 1,. van het ontwerp), maar
beoogt tevens - zoals in de memorie van toelichting met
betrekking tot artikel 11 wordt gesteld - "het decretaal
kader (vast te stellen) waarbinnen de Vlaamse Executieve de
nadere voorwaarden en modaliteiten kan bepalen voor de
betoelaging van de milieu- en natuurverenigingen?

2. Artikel 6, 5 1, II en III, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen verleent
aan de Gewesten ruime bevdegdheden wat de bescherming van
het leefmilieu, de natuurbescherming en het natuurbehoud
betreft. Daartoe behoort onbetwistbaar ook de bevoegdheid
om een adviesorgoan inzake leefmilieu en natuurbehoud op te
richten en om de algemene regelen met betrekking tot de
subsidiëring van milieu- en natuurverenigingen vast te
stellen,,

3. Hoewel de op te richten MINA-raad een algemene
adviesbevoegdheid inzake leefmilieu en natuurbehoud krijgt
toegewezen (artikel 4, 5 1, van het ontwerp) en door de
Vlaamse Executieve dient te worden geraadpleegd over alle
voorontwerpen van decreet die betrekking hebben op het leef-
milieu en het natuurbehoud (artikel 4, 0 2, 1') evenals over

L.19.805/8.
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de ontwerpen van besluit tot vaststelling van @*de nadere
voorwaarden en modaliteiten voor het verlenen, het handhaven
en het opheffen van de erkenning en voor de betoelaging (van
milieu- en natuurverenigingen)" (artikel 11, 5 9), blijkt
het niet in de bedoeling te liggen dat de MINA-raad het
enige adviesorgaan inzake leefmilieu en natuurbehoud in het
Vlaamse Gewest zou worden en hij dus de taken van de be-
staande organen zou overnemen. Uit de memorie van toelich-
ting blijkt integendeel dat alleen de Vlaamse Raad voor het
leefmilieu (VLARALE) "bij de installatie van de MINA-raad*t
zal worden opgeheven, doch dat inzonderheid de Vlaamse Hoge
Raad voor natuurbehoud, de Vlaamse Hoge Jachtraad, de
Vlaamse Hoge Raad voor de riviervisserij en de Vlaamse Hoge
Bosraad ongewijzigd blijven behouden en hun hoofdzakelijk
adviserende taken zullen blijven uitoefenen.

Die bedoeling zÒu duidelijker tot uiting komen in
de tekst van het ontwerp, indien er een artikel werd aan
toegevoegd dat uitdrukkelijk voorziet in de opheffing van de
18VU4RALEn op een door de Vlaamse Executieve vast te stellen
datum.

4. Het zou de leesbaarheid van de ontworpen regeling
ten goede komen, indien het ontwerp als volgt zou worden
ingedeeld in hoofdstukken :

Hoofdstuk 1. - Algemeen
(artikel 1 van het ontwerp).

L.19.805/8.
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Hoofdstuk II. - De Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen
(artikelen 2 tot 10).

Hoofdstuk III. - Erkenning en subsidiëring (niet : betoe-
laging) van verenigingen en projecten
(artikel 11, bij voorkeur opgesplitst in
verscheidene artikelen).

Hoofdstuk IV. - Slotbepalingen
(de opheffingsbepaling waarvan sprake
sub 3 en de regeling inzake de inwerking-
treding van het ontwerp).

B I J Z O N D E R E .

Het opschrift zou het onderwerp van de ontworpen
regeling vollediger weergeven, indien het als volgt werd
aangevuld :

‘8 . . . l rr.tot vaststelling van de algemene regelen inzake de
erkenning en de subsidi2ring van milieu- en natuurvereni-
gingen?

.beslu .

Aangezien, over&kom&ig artikel 3, 5 1, van de
gecoördineerde wetten op de Raad van State, het advies van

L.19.805/8.
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de afdeling wetgeving aan de memorie van toelichting van het
ontwerp van decreet moet worden gehecht, hoeft in de aanhef.
van het indieningsbesluit niet naar dat advies te worden
verwezen.

In de memorie van toelichting wordt met betrekking
tot het bepaalde in paragraaf 1 van dit artikel gesteld dat
"het . . . vanzelf (spreekt) dat de Voorzitter en de Onder-
voorzitter respectievelijk (?) zullen benoemd worden uit
personen met ervaring in de milieu- of de natuursector en
dat minstens één van beiden dient te behoren tot de milieu-
en/of natuurbewegingen?

Die benoemingsvèreisten - ze mogen nog zo vanzelf-
sprekend worden geacht - behoren uitdrukkelijk in het ont-
worpen decreet te worden ingeschreven. Daarbij dienen vage
termen als "ervaring in de . . . sector" en "behoren tot een
beweging" te worden vermeden.

Paragraaf 2, l', luidt als volgt :

Wu leden worden als volgt aangewezen :

1' twaalf vertagenwoordigars op de voordracht van
verenigingen, opgericht op particulier initiatief in
de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk of
een instelling van openbaar nut, met zetel in het
Vlaams Gewest of in het tweetalig gebied Brussel-

L.19.805/8.
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L.19.805/8.

Hoofdstad, met uitsluitend als doelstelling het
leefmilieu en/of het natuurbehoud, ledenverenigingen
of afdelingen tellen en die actief zijn in de pro-
vincies Antwerpen, Limburg, Oost- en West-Vlaanderen
en in de administratieve arrondissementen Halle-
Vilvoorde en Leuven, na raadpleging van hun koepel-
organisaties;?

In de memorie van toelichting wordt met betrekking
tot die bepaling het volgende gesteld :

"Het is dus duidelijk dat hier een viertal (sic)
criteria worden ingebouwd met het oog op de beoordeling
van de voordragende verenigingen : zij moeten rechts-
persoonlijkheid bezitten, hun finaliteit moet het leef-
milieu en/of het natuurbehoud zijn, zij dienen ofwel
een koepelfunctie te vervullen ("ledenverenigingen
tellen") ofwel georganiseerd te zijn in afdelingen en'
tenslotte dienen zij een ruime activiteit te ont-
plooien (actief zijn op het niveau van het ganse Vlaams
Gewest, wat, zoals nad&r omschreven in artikel 11, g 2,
2 impliceert dat zij in de verschillende provincies
werkzaam moeten zijn)?

Wat inzonderheid de zinsnede "na raadpleging van
hun koepelorganisatiesn betreft, werd aan de Raad van State
volgende schriftelijke toelichting verstrekt :

We raadpleging van de koepelorganisaties werd in
het ontwerp ingevoegd teneinde een eerste nazicht van
de representativiteit van de voordragende verenigingen
en van hun inhoudelijke en regionale spreiding te
bewerkstelligen.

Met koepelorganisaties worden organisaties met
rechtsparsoonli jkheid bedmld die een aantal verenigin-
gen (eventuaal bestaande uit verschillende afdelingen),
al dan niet met rechtspersoonlijkheid, als aangesloten
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leden tellen, die via een coördinatiestructuur tot ge-
zamenlijke standpunten en acties komen, waarbij de koe-
pelorganisatie als spreekbuis voor de leden-verenigin-
gen optreedt.

De raadpleging van de koepelorganisaties dient te
gebeuren door het bevoegde lid van de Vlaamse Executie-
vegg .

De ontworpen bepaling dient in het licht van die
toelichting te worden verduidelijkt en aangevuld. Daarbij
vervange men inzonderheid de zinsnede "actief zijn in de
provincies Antwerpen . . . en Leuven" door "actief zijn in het
gehele Vlaamse Gewest", definiëre men het begrip "koepelor-
ganisatie& en vermelde men uitdrukkelijk dat de raadpleging
van die koepelorganisaties .gebeurt door de Vlaamse Executie-
ve.

In paragraaf 2, 3', schrijve men Oop de voordracht
van . ..I( in plaats van @@op voordracht van ..? en "Vlaamse
Hoge RaMi voor natuurbehoud" in plaats van "Vlaamse Hoge
Raad van Natuurbehoud?

In paragraaf 6 vervange men "publiekrechterlijke
rechtspersonen" door "publiekrechtelijke rechtspersonen5

L.19.805/8.
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Het verdient aanbeveling in paragraaf 2 van dit
artikel, welke paragraaf beoogt de gevallen op te sommen
waarin de MINA-raad door de Executieve moet worden geraad-
pleegd, volledigheidshalve ook de in artikel 11, 5 9, van
het ontwerp bedoelde besluiten te vermelden.

Het derde lid van paragraaf 3 luidt als volgt :

"Wanneer de termijn dit toelaat, kan de voorzitter
van de Raad het voorafgaandelijk advies inwinnen van de
betrokken sectorraden, vermeld in artikel 3, 0 2, 3*?

Volgens de verklaringen van de gemachtigde
kabinetsmedewerker, zgu die bepaling die de mogelijkheid
biedt om de sectorraden te raadplegen, niet alleen gelden
voor de adviesaanvragen van de Vlaamse Executieve maar ook
voor de aangelegenheden waaromtrent de MINA-raad op eigen
initiatief advies geeft.

Als zulh indurdaad in de bedoeling ligt, dan
behoofl de bedoelde bepaling in een afzonderlijke paragraaf
van artikel 4 te worden opgenomen en in die zin te worden
aangepast. Die bepaling kan dan als volgt worden geredi-
geerd :

mM voorzitter van de Raad kan omtrent de aangele-
genheden waarover de Raad op eigen initiatief of op verzoek
van de Vlaamse Executieve adviseert, het voorafgaandelij k

L.19.80518.
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advies inwinnen van de betrokken sectorraden vermeld in
artikel 3, j 2, 3*?

Men redigere dit artikel als volgt :

"De Raad stelt zijn bureau samen en kan werkgroe-
pen oprichten?

el 6 .

Men vervange de woorden 8greglement van orde" door
"huishoudelijk reglement".

Dezelfde opmerking geldt ook voor artikel 7.

Men schrijve Ven laste van de begroting van het
Vlaamse GewesP in plaats van nlastens de begroting van de
Vlaamse meenschap?

Luidens dit artikel "(stelt) de Vlaamse Executie-
ve . . . de Raad een permanent secretariaat ter beschikking?

L. 19.805/8.
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In de memorie van toelichting wordt met betrekking
tot die bepaling het volgende gesteld :

@'Dit secretariaat, waarop de leden van de Raad
moeten kunnen terugvallen voor de voorbereiding van de
dossiers, moet uiteraard voldoende omvangrijk zijn en
zowel personeel met een administatieve als personeel
met een wetenschappelijke opleiding bevatten. Tevens
dient het de nodige vergaderruimten te omvatten.

Zoals gesteld in het advies van de SERV, dient het
personeel van de MINA-Raad ook een basisdeskundigheid
te hebben in verband met de socio-economische aspecten
van de milieuproblematiek (zoals anderzijds de SERV in
eigen huis moet beschikken over een basisdeskundigheid
op het vlak van leefmilieu)".

De bedoeling om in het "permanent secretariaat"
inzonderheid eerl voldoende aantal deskundigen met een
wetenschappelijke opleiding op te nemen, komt in de tekst
van het ontwerp niet voldoende tot uiting.

_ Luidens paragraaf 1 van dit artikel "kan de
VlaamLExecutieve  . . . toelagen verlenen voor organisaties
en proj l ctena.

Uit de memorie van toelichting blijkt dat in die
bepaling met morganisatiesa bedoeld worden “de gestructu-
reerde milieu- en natuurverenigingerP die voldoen aan de
erkenningsvereisten bedoeld in paragraaf 2.

L.19.805/8.
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Men vervange dan ook beter het woord "organisa-
tie(s)"s telkens door "milieu- en natuurvereniging(en)".

Men schrijve ook steeds "subsidie" en "subsi-
diëring"" in plaats van respectievelijk "toelage" en "betoe-
laging".

Met betrekking tot de bepaling van paragraaf 3,
derde lid, luidens welke de basissubsidie kan worden ver-
hoogd wanneer de vereniging "bijzondere projecten" uitvoert,
wordt in de memorie van toelichting gesteld dat "de Vlaamse
Executieve . . . nader (zal moeten) omschrijven wat onder
bij zondere projecten dient verstaan te worden?

Die opdracht aan de Executieve dient in de tekst
van het ontwerp zelf te worden opgenomen.

In paragraaf 7 vervange men de woorden "mogen
worden aangerekend" door "worden aangerekend" en "de Vlaamse
Gemeenschap" door "het Vlaamse Gewest".

Do in paragraaf 8 opgenomen regeling, die voorziet
in de mogelijkheid om voorschotten uit te betalen op de
subsidies, heeft allicht uitsluitend betrekking op de in

L. 19.805/8.
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paragraaf 3, eerste lid, bedoelde wbasissubsidieslg. Dit zou
beter uitdrukkelijk worden bepaald.

Indien wordt ingegaan op de suggestie (algemene
opmerking 3) om de opheffing van de Vlaamse Raad voor het
leefmilieu in het ontworpen decreet zelf te regelen, dient
de daartoe strekkende bepaling te worden opgenomen in een
afzonderlijk artikel dat moet worden ingevoegd v66r de
bepaling die de inwerkingtreding van het decreet regelt.

- - - - - - - - - - - -

L.19.805/8.
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De kamer was samengesteld uit
de Heer : J. NIMMEGEERS,

de Heer : W. DEROOVER,
Mevrouw : S. VANDERHAEGEN,

staatsraad - voorzitter,
staatsraden,

de Heren : J. GIJSSELS, assessoren van de
J. HERBOTS, afdeling wetgeving,

Mevrouw : F. LIEVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. D. ALBRECHT,
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DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op voordracht van de Gemeenschapsminister van Leefmi-
lieu, Natuurbehoud en Landinrichting ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu, Natuurbehoud
en Landinrichting wordt gelast in naam van de Vlaamse Exe-
cutieve bij de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te
dienen waarvan de tekst volgt :

Hoofdstuk 1

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel
107 quater  van de Grondwet.

Hoofdstuk II

De Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen

Artikel 2

Er wordt een milieu- en natuurraad van Vlaanderen inge-
steld, hierna de Raad genoemd.

Artikel 3

5 1. De Raad is samengesteld uit één voorzitter, één on-
dervoorzitter, tweeëntwintig leden en vijf leden-deskundi-
gen, allen benoemd door de Vlaamse Executieve.

De voorzitter, de ondervoorzitter en de tweeëntwintig
leden zijn stemgerechtigd.

0 2. De voorzitter en de ondervoorzitter worden door de
Vlaamse Executieve benoemd onder de personen die deskun-
dig zijn in de milieu- en/of de natuursector.

Hetzij de voorzitter, hetzij de ondervoorzitter dient
op het ogenblik van de benoeming lid te zijn van een vereni-
ging die op grond van artikel 3, 9 3 kan deel uitmaken van
de Raad.

0 3. De leden worden als volgt aangewezen:

1. twaalf vertegenwoordigers op de voordracht van
verenigingen, opgericht op particulier initiatief in de vorm
van een vereniging zonder winstoogmerk of een instelling
van openbaar nut, met zetel in het Vlaamse Gewest of in
het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, met uitsluitend als
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doelstelling het leefmilieu en/of het natuurbehoud, ledenver-
enigingen of afdelingen tellen en die actief zijn in het gehele
Vlaamse Gewest, na advies van hun koepelorganisatie ;

Het in het eerste lid voorziene advies vervalt voor
de vertegenwoordigers die rechtstreeks door een koepelorga-
nisatie worden voorgedragen.

Onder “koepelorganisatie” in de zin van dit de-
creet wordt een organisatie met rechtspersoonlijkheid ver-
staan, die een aantal verenigingen - eventueel bestaande
uit verschillende afdelingen en al dan niet met rechtspersoon-
lijkheid - als aangesloten leden telt, die via een coördinatie-
structuur tot gezamenlijke standpunten en acties komen,
waarbij de koepelorganisatie als spreekbuis voor de leden-
verenigingen optreedt ;

2. zes vertegenwoordigers op de voordracht van de
organisaties vertegenwoordigd in de Sociaal-Economische
Raad van Vlaanderen ;

3. telkens één vertegenwoordiger op de voordracht
van de volgende sectorraden: de Vlaamse Hoge Raad van
Natuurbehoud, de Vlaamse Hoge Jachtraad, de Vlaamse
Hoge Raad voor de Riviervisserij en de Vlaamse Hoge Bos-
raad.

0 4. De leden-deskundigen worden aangewezen op de
voordracht van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid,
uit de universitaire en wetenschappelijke instellingen, zoda-
nig gekozen dat de wetenschappelijke disciplines inzake de
milieuhygiëne en het natuurbehoud in de Raad vertegen-
woordigd zijn ;

8 5. De Vlaamse Executieve benoemt, op de voordracht
van de respectieve verenigingen, organisaties en raden, voor
elk lid een plaatsvervanger die aan de werkzaamheden van
de Raad deelneemt bij afwezigheid van het effectief lid ;

$ 6. De duur van de mandaten bedraagt vier jaar en is
hernieuwbaar. Het lid dat voortijdig ophoudt zijn mandaat
uit te oefenen, wordt vervangen door zijn plaatsvervanger,
die zijn mandaat voltooit.

Het lidmaatschap van de leden eindigt evenwel op de
datum, waarop de organisatie, de vereniging of de instelling
die de voordracht deed, aan de Vlaamse Executieve meldt
dat het betrokken lid niet langer haar vertegenwoordiger is,
waarbij terzelfdertijd een nieuw lid wordt voorgedragen.

8 7. De leidende ambtenaren van de Diensten van de
Vlaamse Executieve, die een hoofdopdracht hebben inzake
het leefmilieu en/of het natuurbehoud, van de wetenschappe-
lijke instellingen van het Vlaamse Gewest, die een hoofdop-
dracht hebben inzake het leefmilieu en/of het natuurbehoud
en van de publiekrechtelijke rechtspersonen onder het gezag
of de controle van het Vlaamse Gewest, die een hoofdop-
dracht hebben inzake het leefmilieu en/of het natuurbehoud,
of hun plaatsvervanger, kunnen op vraag van de Voorzitter
de vergaderingen van de Raad met raadgevende stem bijwo-
nen.

Artikel 4

0 1. De Raad heeft een algemene bevoegdheid tot studie,
aanbeveling en advies, op eigen initiatief of op vraag van de
Vlaamse Executieve, over alle aangelegenheden die betrek-
king hebben op het leefmilieu of het natuurbehoud.

0 2. De Vlaamse Executieve wint het advies van de Raad
in over :
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1. voorontwerpen van decreet, die betrekking hebben
op het leefmilieu en/of het natuurbehoud, met uitzondering
van het begrotingsdecreet ;

en het
2. het te voeren
natuurbehoud ;

begrotingsbeleid inzake het leefmilieu

3. de krachtlijnen van het te
leefmilieu en het natuurbehoud ;

voeren beleid inzake het

4. het ontwerp van besluit van de Vlaamse Executieve
tot vaststelling van de voorwaarden en modaliteiten met be-
trekking tot de erkenning en subsidiëring van de milieu- en
natuurverenigingen, zoals bepaald in artikel 16 van dit de-
creet.

8 3. De Raad brengt advies uit binnen de termijn vermeld
in de adviesaanvraag, zonder dat deze termijn minder dan
10 werkdagen mag bedragen,

is
Indien het advies binnen de voormelde termijn niet

uitgebracht, kan het betrokken dossier doorgang vinden.

13 4. De voorzitter van de Raad kan omtrent de aangele-
genheden waarover de Raad op eigen initiatief of op verzoek
van de Vlaamse Executieve adviseert, het voorafgaandelijk
advies inwinnen van de betrokken sectorraden, vermeld in
artikel 3, 0 2, 3.

0 5. De Raad legt jaarlijks aan de Vlaamse Executieve
een verslag voor over zijn werkzaamheden.

9 6. De adviezen van de Raad zijn openbaar
medegedeeld zijn aan de Vlaamse Executieve.

De Raad
oprichten.

stelt zijn bureau samen en kan werkgroepen

Artikel 5

nadat ze

Artikel 6

De Raad stelt zijn huishoudelijk reglement op dat minstens
voorziet in :

1. de bevoegdheden van de voorzitter en de ondervoorzit-
ter ;

2. de bevoegdheden en de werkwijze van het bureau ;

3. de wijze van bijeenroeping en beraadslaging ;

4. de periodiciteit van de vergaderingen ;

5. de bekendmaking van de handelingen ;

6. de voorwaarden waaronder de Raad een beroep kan
doen op deskundigen, permanente of tijdelijke werkgroepen.

Dit reglement wordt ter goedkeuring aan de Vlaamse Exe-
cutieve voorgelegd.

Artikel 7

De Raad kan, voor het onderzoek van bijzondere vraag-
stukken, een beroep doen op derden, onder de voorwaarden
bepaald in het huishoudelijk reglement.

Artikel 8

De Raad beschikt over een dotatie
ting van de Vlaamse Gemeenschap.

ten laste van de begro-
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Artikel 9

De Vlaamse Executieve stelt de Raad een permanent se-
cretariaat ter beschikking, dat naast personeel met een admi-
nistratieve opleiding eveneens personeel met een weten-
schappelijke opleiding omvat.

De Vlaamse Executieve kan hiervoor onder meer een be-
roep doen op contractueel personeel, waarvoor zij het aantal,
de loopbaan en de bezoldigingsregeling vaststelt in overeen-
stemming met de aard van de functie en de gevraagde kwa-
lificaties.

Artikel 10

Aan de voorzitter, de ondervoorzitter en de leden van de
Raad en de werkgroepen worden presentiegelden, reis- en
verblijfskosten toegekend onder door de Vlaamse Executieve
te bepalen voorwaarden en modaliteiten.

Hoofdstuk III

Erkenning en subidiëring van
en projecten

verenigingen

Artikel 11

0 1. Binnen de perken van de begrotingskredieten kan de
Vlaamse Executieve, onder de in dit decreet vastgestelde
regels, subsidies verlenen voor milieu- en natuurverenigingen
en projecten inzake het leefmilieu en het natuurbehoud.

9 2. Om met het oog op subsidiëring erkend te worden
en erkend te blijven moeten de milieu- en natuurverenigingen
volgende voorwaarden vervullen :

1. opgericht zijn op particulier initiatief in de vorm
van een vereniging zonder winstoogmerk of een instelling
van openbaar nut, met zetel in het Vlaamse Gewest of in
het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad en met uitsluitend
als doelstelling het leefmilieu en/of het natuurbehoud ;

2. een boekhouding voeren die derwijze is opgevat
dat de financiële controle in verband met de aanwending van
de subsidies mogelijk is. De Vlaamse Executieve kan terzake
een boekhoudkundig plan en bijzondere regels betreffende
de boekhouding opleggen ;

3. jaarlijks een door het bevoegd orgaan goedgekeur-
de begroting, de rekeningen van het vorige jaar met de no-
dige verantwoordingsstukken, alsmede een verslag met be-
trekking tot de georganiseerde activiteiten voorleggen ;

4. de controle van de ambtenaren van de bevoegde
Diensten van de Vlaamse Executieve, zowel naar de werking
als naar de boekhouding, zo nodig ter plaatse, aanvaarden ;

5. de burgerrechtelijke aansprakelijkheid die krach-
tens de artikelen 1382 tot en met 1386 van het Burgerlijk
Wetboek aan de organisatie en haar medewerkers kan ten
laste worden gelegd, door een verzekering laten dekken ;

6. voldoen aan de door de
gestelde activiteitsnormen.

Vlaamse Executieve vast-
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Artikel 12

De erkende milieu- en natuurverenigingen kunnen onder
de in artikel 16 vermelde aanvullende voorwaarden en moda-
liteiten een basissubsidie ontvangen, bestemd voor de alge-
mene werking, inclusief personeelsuitgaven.

De activiteiten waarvoor de erkende milieu- en natuurver-
enigingen in toepassing van andere reglementeringen subsi-
dies ontvangen vanwege de Vlaamse Gemeenschap en/of het
Vlaamse Gewest komen niet in aanmerking voor het bereke-
nen van de subsidie en de uit dien hoofde ontvangen subsidie
wordt in mindering gebracht.

De in het eerste lid bedoelde basissubsidie kan worden
verhoogd in functie van de uitwerking van bijzondere projec-
ten inzake het leefmilieu en/of het natuurbehoud. De Vlaam-
se Executieve bepaalt wat onder bijzondere projecten dient
te worden verstaan.

Artikel 13

De in artikel 3, 9 3, 1 bedoelde en erkende milieu- en
natuurverenigingen ontvangen een aanvullende subsidie be-
stemd voor hun adviesverlenende opdracht.

Artikel 14

9 1. De erkende milieu- en natuurverenigingen die volgens
de criteria vermeld in artikel 11 actief zijn in het ganse
Vlaamse Gewest, kunnen een aanvullende subsidie ontvan-
gen, die uitsluitend bestemd is voor de ondersteuning van
de activiteiten van de bij hen aangesloten milieu- en/of na-
tuurverenigingen, die geen erkenning genieten overeenkom-
stig de bepalingen van dit decreet.

8 2. Aan de organisaties die geen erkenning genieten over-
eenkomstig dit decreet kan de Vlaamse Executieve een sub-
sidie verlenen voor de organisatie van bijzondere projecten
inzake het leefmilieu en/of het natuurbehoud.

De activiteiten waarvoor zij in toepassing van andere
reglementeringen subsidies ontvangen vanwege de Vlaamse
Gemeenschap en/of het Vlaamse Gewest komen niet in aan-
merking.

Artikel 15

0 1. De in dit artikel bedoelde subsidies worden aangere-
kend op het Fonds voor Preventie en Sanering inzake milieu
en natuur, Sectie 71, Afdeling II van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap.

$ 2. Onder voorbehoud dat de ingediende begroting voor
het lopende begrotingsjaar werd goedgekeurd door de
Vlaamse Executieve, kunnen voor het begrotingsjaar waar-
voor zij werden ingeschreven en goedgekeurd vier driemaan-
delijkse voorschotten worden uitbetaald voor wat de subsi-
dies bedoeld in artikel 12, eerste lid en artikel 13 betreft.

Elk voorschot bedraagt 22,5  ten honderd van de sub-
sidie toegekend voor het voorlaatste begrotingsjaar, mits de
afrekening van dit voorlaatste gesubsidieerde werkingsjaar
werd goedgekeurd door de Vlaamse Executieve.

Voor de milieu- en natuurverenigingen die minder
dan twee jaar erkend zijn bij de aanvang van het lopende
begrotingsjaar, bedraagt elk voorschot een vijfde van de sub-
sidie waarop ze aanspraak kunnen maken op basis van de
ingediende begroting voor het lopende begrotingsjaar.

.
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Het saldo van de subsidie wordt uitbetaald na goed-
keuring door de Vlaamse Executieve van de in het voorbije
jaar gedane uitgaven en de voorgelegde betalingsbewijzen.

Bij de berekening van het saldo wordt rekening ge-
houden met de uitgekeerde voorschotten. Indien de uitge-
keerde voorschotten hoger zijn dan de subsidie, wordt het
verschil naar gelang van het geval in mindering gebracht van
de voorschotten van het volgende werkingsjaar of worden zij
teruggestort door de milieu- en natuurvereniging.

Artikel 16

De Vlaamse Executieve bepaalt, na advies van de Raad,
de nadere voorwaarden en modaliteiten voor het verlenen,
het handhaven en het opheffen van de erkenning en voor de
subsidiëring.

Hoofdstuk IV

Slotbepalingen

Artikel 17

Het koninklijk besluit van 16 december 1981 houdende
oprichting van de Vlaamse Raad voor het Leefmilieu wordt
opgeheven op de datum van de installatie van de Raad.

Artikel 18

De Vlaamse Executieve bepaalt voor elk artikel de datum
van inwerkingtreding.

Brussel, 6 februari 1991.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Leefmilieu,
Natuurbehoud en Landinrichting,

T. KELCHTERMANS


