
verzendcode: ECO

stuk 
ingediend op

853 (2010-2011) – Nr. 2
23 maart 2011 (2010-2011)

Ontwerp van decreet

houdende instemming met de avenant van 7 juli 2008  
aan het Samenwerkingsakkoord van 30 mei 2005  
tussen de Federale Staat, het Vlaamse, het Waalse  
en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest  
en de Duitstalige Gemeenschap  
betreffende de Meerwaardeneconomie

Verslag 

namens de Commissie voor Economie,  
Economisch Overheidsinstrumentarium, Innovatie,  
Wetenschapsbeleid, Werk en Sociale Economie  
uitgebracht door de heer Chris Janssens



2 Stuk 853 (2010-2011) – Nr. 2

Vlaams  Pa r l emen t  –  1011  B ru s s e l  –  02 / 552 . 11 . 11  –  www.v l a amspa r l emen t . b e

Samenstelling van de commissie: 

Voorzitter: mevrouw Patricia Ceysens.

Vaste leden:

de heer Robrecht Bothuyne, mevrouw Martine Fournier, de heren Jan Laurys, Koen Van den Heuvel;

de heren Frank Creyelman, Johan Deckmyn, Chris Janssens;

de dames Patricia Ceysens, Lydia Peeters;

mevrouw Güler Turan, de heer Bart Van Malderen;

de heer Matthias Diependaele, mevrouw Helga Stevens;

de heer Ivan Sabbe;

de heer Filip Watteeuw.

Plaatsvervangers:

de dames Sonja Claes, Kathleen Helsen, Griet Smaers, de heer Eric Van Rompuy;

de heer Pieter Huybrechts, mevrouw Katleen Martens, de heer Jan Penris;

mevrouw Fientje Moerman, de heer Herman Schueremans;

de dames Kathleen Deckx, Mia De Vits;

de dames Vera Celis, Lies Jans;

de heer Lode Vereeck;

mevrouw Elisabeth Meuleman.

Stukken in het dossier:

853 (2010-2011) – Nr. 1: Ontwerp van decreet



Stuk 853 (2010-2011) – Nr. 2 3

V L A A M S  P A R L E M E N T

De Commissie voor Economie, Economisch Overheidsinstrumentarium, Innovatie, 
Wetenschapsbeleid, Werk en Sociale Economie besprak dit ontwerp van decreet tijdens 
haar vergadering van 16 maart 2011.

1. Toelichting door de minister

Mevrouw Freya Van den Bossche, Vlaams minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale 
Economie, licht het ontwerp van decreet toe. 

In navolging van het samenwerkingsakkoord tussen de federale staat, de drie gewesten en 
de Duitstalige Gemeenschap betreffende de sociale economie van 4 juli 2000 wensten de 
betrokken overheden hun gezamenlijke verbintenissen en ambities met het oog op de uit-
bouw en een verdere versterking van de sociale economie en de meerwaardeneconomie te 
herbevestigen  en verder uit te bouwen. Dit kreeg concreet vorm in een nieuw samenwer-
kingsakkoord van 30 mei 2005 tussen de federale staat, het Vlaamse Gewest, het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest en de Duitstalige Gemeenschap.

Conform de verdeelsleutel opgenomen in het samenwerkingsakkoord worden de finan-
ciële inspanningen voor het begrotingsjaar 2008, net zoals in voorgaande jaren, via een 
avenant aan dit samenwerkingsakkoord vastgelegd, volgens dezelfde principes.

De federale overheid voorziet voor de avenant 2008 in:
1° een bedrag van  13.756.704 euro, waarvan 55,7 percent ter beschikking is voor geza-

menlijke initiatieven met het Vlaamse Gewest;
2° een bedrag van 2.097.538 euro, waarvan 55,7 percent ter beschikking is voor de geza-

menlijke initiatieven met het Vlaamse Gewest in het kader van de buurt- en nabijheids-
diensten.

Overeenkomstig de afspraken in het samenwerkingsakkoord worden hiervoor nu de 
nodige middelen ten bedrage van 8.830.812,79 euro uitgetrokken. Het gaat hierbij om  
7.662.484,13 euro algemeen en 1.168.328,67 euro specifiek in het kader van buurt- en 
nabijheidsdiensten.

In artikel 4 van de avenant wordt het samenwerkingsakkoord met een jaar verlengd. Via 
het ontwerp van decreet wordt instemming betuigd met de avenant 2008 aan het samen-
werkingsakkoord van 30 mei 2005.

Wegens vertraging in de federale procedure kon de avenant 2008 pas in 2010 ondertekend 
worden door alle betrokken partijen. Bijgevolg werd het ontwerp van decreet ook met 
vertraging ingediend in het Vlaams Parlement.

2. Bespreking

De heer Chris Janssens betreurt dat de term ‘meerwaardeneconomie’ wordt gebruikt. Dat 
zou suggereren dat de sociale economie zich moreel verheven voelt boven de reguliere eco-
nomie, terwijl ernaar gestreefd wordt de sociale economie een onderdeel te maken van het 
normale economische circuit. 

De spreker merkt op dat artikel 1 van de avenant verwijst naar artikel 8 van het samen-
werkingsakkoord, waarin de verdeling van de middelen wordt geregeld volgens een ver-
delingspercentage per gewest en de Duitstalige Gemeenschap. Op welke basis werd deze 
verdeling, die oorspronkelijk in het samenwerkingsakkoord werd vastgelegd, vastgesteld? 

De heer Janssens stelt nog dat de sociale economie voor wat zijn financiering betreft een 
ingewikkelde sector is. Omdat de economische toestand en de tewerkstellingsproblematiek 
in de verschillende gewesten erg verschillend is, zou het beter zijn om de middelen voor de 
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sociale economie volledig  te regionaliseren. Dan zouden dergelijke samenwerkingsover-
eenkomsten ook niet meer nodig zijn. 

De heer Johan Deckmyn merkt op basis van vroegere besprekingen over het samenwer-
kingsakkoord en de avenanten tijdens de vorige legislatuur op dat er destijds door minister 
Kathleen Van Brempt was toegezegd om met minister van Economie Fientje Moerman 
te overleggen op welke manier innovatie in de sector van de beschutte werkplaatsen zou 
kunnen worden geïntroduceerd. Is dat overleg er indertijd inderdaad geweest en wat waren 
de resultaten?

De heer Bart Van Malderen stelt eveneens dat het nodig is de middelen voor de sociale 
economie volledig naar het Vlaamse bevoegdheidsniveau over te hevelen. In alle voorstel-
len voor een staatshervorming zou moeten staan dat van sociale economie een homogeen 
pakket wordt gemaakt. Dit zou de financiering van de sector transparanter maken en dat 
zal de performantie van het beleid inzake sociale economie zeker ten goede komen. 

Ook de heer Matthias Diependaele en mevrouw Lydia Peeters sluiten zich hier volmondig 
bij aan. 

Minister Freya Van den Bossche verduidelijkt dat de verdeelsleutel opgenomen in het 
samenwerkingsakkoord betreffende de meerwaardeneconomie van 30 mei 2005 is geba-
seerd op de bevolkingscijfers. 

Ook zij zegt het ermee eens te zijn dat de volledige regionalisering van de bevoegdheid 
over en de financiering van de sociale economie belangrijk is.

Over de terminologie verklaart ze dat het dezelfde terminologie is, die in het samenwer-
kingsakkoord wordt gebruikt. Dat verklaart waarom er hier termen zoals meerwaarden-
economie worden gehanteerd, die in Vlaanderen niet of niet meer worden gebruikt. 

Over innovatie in de sociale economie zegt de minister dat er in 2010 4 miljoen euro voor 
een innovatieoproep werd vrijgemaakt. Voor 2011 werd er opnieuw 4 miljoen euro voor 
uitgetrokken. Er werd in 2010 een projectoproep gelanceerd, waaruit een aantal projecten 
na screening werd geselecteerd. In april 2011 komt er een nieuwe projectoproep. Dit is 
gebeurd in afstemming met de bevoegde administraties en met de minister van Innovatie. 

3. Stemming

De artikelen en het volledige ontwerp van decreet worden ten slotte ongewijzigd aangeno-
men met 9 stemmen voor bij 3 onthoudingen.

Patricia CEYSENS,
voorzitter

Chris JANSSENS,
verslaggever


