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ONTWERP VAN DECREET

tot bevordering van de economische expansie in het Vlaamse Gewest .

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Voorliggend ontwerp van decreet tot bevordering van de
economische expansie in het Vlaams Gewest laat toe ons
even te bezinnen over de instrumenten waarover de Vlaamse
regering beschikt om een economische dynamiek tot stand
te brengen.

De conjunctuur is op de eerste plaats een internationaal
gegeven en aangezien de Vlaamse economie de meest open
economie van Europa is, worden de verschillende groepen
van activiteiten, subsectoren en sectoren elk op hun manier
geconfronteerd met de wereldwijde concurrentie. Conjunctu-
rele en structurele veranderingen op wereldvlak hebben on-
middellijk gevolgen voor de concurrentievoorwaarden van
de Vlaamse bedrijven.

De Vlaamse regering heeft niet de politieke en financiële
macht om de Vlaamse economie in haar geheel uit de inter-
nationale wind te zetten. Het is wel haar rol met het bedrijfs-
leven bijtijds de internationale evoluties te onderkennen en
er een strategie tegenover te zetten, zodat geselecteerde
groepen van activiteiten, subsectoren en sectoren strategisch
versterkt worden.

In dit kader wenst de Vlaamse regering met behulp van
voorliggend expansiedecreet zowel conjunctureel als structu-
reel in te grijpen.

Inzake ,,Investerings- en expansiebeleid” stelt het Vlaamse
Regeerakkoord van 28 januart 1992 het volgende :

,,Mede gelet op de conjuncturele en structurele moeilijkhe-
den die zich in een aantal sectoren stellen, zal in overleg met
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de Sociaal Economische Raad van Vlaanderen worden nage-
gaan of een meer sectorspecifieke aanpak is aangewezen. In
dit verband zal de noodzaak tot ontwikkeling van geïnte-
greerde sectoriële programma’s en instrumenten worden on-
derzocht, met inachtneming van het EG-beleid terzake.”

Het uitgangspunt is dat de term ,,sectoraal  beleid” een
totaal nieuwe betekenis moet krijgen. De term kan niet meer
zoals voor de staatshervorming ingevuld worden. Groot-
scheepse subidiëringsplannen voor sectoren zijn niet meer
betaalbaar en worden bovendien uitgesloten door de Europe-
se commissie.

De lineaire en quasi-automatische steunverlening aan be-
drijven worden in dit kader reeds sinds een aantal jaren
afgebouwd. Dit vertaalde zich in een vermindering van de
vastleggingsmachtigingen van 14 miljard F in 1990, over 11,8
millard F in 1991, 10,25  miljard F in 1992 tot 9 miljard F in
1993.

Het industrieel beleid moet, in tegenstelling met de hori-
zontale aanpak uit het verleden, opnieuw de eigenheid van
iedere sector gaan onderkennen. Dit komt neer op het selec-
teren van de toekomstgerichte subsectoren die dan op een
gecoördineerde wijze worden gesteund.

Het hefboomeffect van steun wordt immers vergroot in-
dien hij wordt toegekend aan een ,,cluster” van activiteiten :
bedrijven uit opeenvolgende stappen van de produktieketen
die onderling en met onderzoeksinstellingen een gemeen-
schappelijk project uitwerken.

In overleg met diverse clusters zal de overheidssteun ver-
fijnd worden in functie van hun specifieke behoeften. Zo zal
een grotere tussenkomst mogelijk worden op het vlak van
o.a. :
- steun aan wetenschappelijk onderzoek (met medewer-

king van VITO, IWT, IMEC en de Collectieve Centra) ;

- beroepsopleiding en -vorming ;
- investeringen en kapitaalvorming.

Sommige groepen van activiteiten kunnen wellicht een
strategie formuleren waardoor economische beleidsinstru-
menten zinvol ingezet kunnen worden om hun strategische
aanpak te ondersteunen, en om een maximaal gunstig effect
op tewerkstelling toegevoegde waarde en toekomstgericht-
heid in elke cluster te bereiken.

Het ingrijpen van de overheid zal in die gevallen goed
overwogen moeten worden, en getoetst aan de gedegenheid
van het gemeenschappelijk project of de gemeenschappelijke
visie van de betrokken bedrijven. Het beperkte overheids-
budget kan aldus gericht worden naar de projecten of pro-
gramma’s met de grootste strategische waarde.

Deze benadering lijkt op het eerste zicht omslachtig en
bureaucratisch, maar is het helemaal niet. Eens de basisaf-
spraken voor een groep van activiteiten vastliggen, zal de
toetsing én toekenning van individuele steun véél sneller
kunnen worden afgehandeld. De administratieve rompslomp
zal worden verwijderd.

Een strategische benadering is niet alleen noodzakelijk
voor de expansiesteun. Ze moet elke vorm van tussenkomst
doorsnijden : steun aan wetenschappelijk onderzoek, aan ex-
port, aan beroepsopleiding en vorming, aan investeringen en
kapitaalvorming, aan regio’s , . .

Hiervoor zijn geen nieuwe instrumenten en instellingen
nodig ; integendeel : het zijn de bestaande instellingen en
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instrumenten van het economisch beleid die uitgenodigd
moeten worden om zich op deze strategische benadering,
deze nieuwe vorm van selectiviteit in te schrijven.

Het belangrijkste instrument waarover de Vlaamse rege-
ring beschikt om dit economisch beleid gestalte te geven is
nog steeds de expansiewetgeving.

De onderscheiden nationale en regionale regeringen zijn
zich steeds bewust geweest van het feit dat de industriële
expansie een sleutelfactor is voor de economische groei van
het land en dat bijgevolg alles in het werk moest worden
gesteld om deze groei te stimuleren.

In het begin beperkte de rol van de Staat zich tot het
bevorderen van investeringen door middel van financiële en
fiscale tussenkomsten en tot het verlenen van de Staatswaar-
borg. Nadien werden andere vormen van steunverlening zo-
als sectoriële en contractuele hulp, steun voor innovatie en
reconversie, stimulering van de technologische vooruitgang
e.d. gecreëerd.

De wetgeving op de economische expansie werd sedert
haar ontstaan in 1953 verscheidene malen aangepast en uit-
gebreid.

Onder het stelsel van de wetten van 7 augustus 1953, van
31 mei 1955 en van 10 juli 1957 werden aan industriële en
ambachtelijke ondernemingen belangrijke kredieten toege-
staan waarvoor de Staat zijn waarborg of rentetoelagen ver-
leende voor zover de investeringen aan het algemeen econo-
misch belang beantwoordden. Uit het initiatief is de wet van
17 juli 1959 ontstaan, ook wel de algemene wet genoemd.
Tevens was het de bedoeling de rationalisatie van de onder-
nemingen voort te zetten, de productiviteit te verhogen, de
nationale productie aan te passen aan de nieuwe vooruitzich-
ten van de Gemeenschappelijke Markt en nieuwe initiatieven
te stimuleren.

De voornoemde wet van 17 juli 1959 welke op het hele
grondgebied van toepassing is, werd op de voet gevolgd door
de wet van 18 juli 1959 ten gunste van sommige gewesten
waar structurele werkloosheid heerste of waar de sociale
welvaart en de vooruitgang zonder belangrijke hervormingen
in het gedrang zouden komen.

Het is op dat ogenblik dat het begrip ontwikkelingsgewest
is ontstaan. Na de wet van 18 juli 1959 ontstond ook de wet
van 14 juli 1966 tot tijdelijke instelling van uitzonderlijke
hulpverlening ter versnelling van de economische reconversie
en ontwikkeling van de steenkoolmijnengebieden en van be-
paalde andere gewesten die met ernstige en dringende pro-
blemen hadden te kampen.

De complexiteit van de economische realiteit en de snel-
heid waarmee ze evolueerde hadden evenwel voor gevolg
dat sommige bepalingen van de verschillende wetten voorbij-
gestreefd of onaangepast bleken te zijn.

Dit heeft geleid tot de wet van 30 december 1970 welke
enerzijds de steunverlening in de ontwikkelingsgewesten ver-
der regelde en anderzijds de mogelijkheid schiep om ten
behoeve van het hele grondgebied privé of openbare initiatie-
ven tot industriële promotie te bevorderen. Tenslotte maakte
deze wet een contractuele vorm van steunverlening mogelijk.

Ofschoon de wetten van 17 juli 1959 en van 30 december
1970 zowel betrekking hebben op de grote ondernemingen
als op de kleine en middelgrote ondernemingen, werden ten
gunste van de KMO-sector bijkomende steunmaatregelen ge-
troffen.
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Hoewel de Nationale Kas voor Beroepskrediet werd opge-
richt met de bedoeling de toegang tot het openbaar krediet
te vergemakkelijken voor de kleine en middelgrote onderne-
mingen, stelde de wetgever in 1959 vast dat naar een versoe-
peling van de kredietverleningsvoorwaarden moest worden
gestreefd om de kosten van de kredietontlening te beperken
waardoor voor de middenstand nieuwe mogelijkheden voor
economische expansie zouden worden gecreëerd.

Daarom werd door de wet van 24 mei 1959 in de schoot
van de Nationale Kas voor Beroepskrediet een Fonds opge-
richt dienend tot het waarborgen van de terugbetaling in
hoofdsom, intresten en bijkomende kosten van kredieten
toegestaan aan ondernemingen uit het ambachtswezen, de
kleine- en middelgrote ondernemingen, de kleinindustrie en
aan personen die een vrij beroep uitoefenden.

Om de openbare kredietinstellingen toe te laten leningen
tegen een verlaagde rentevoet toe te staan voor investerings-
uitgaven of het aanvullen van bedrijfskapitalen, heeft deze
wet een systeem van tegemoetkomingen en toelagen voor-
zien. De belangrijkheid van deze toelage was o.a. afhankelijk
van het feit of de onderneming al dan niet gelegen was in
een ontwikkelingsgebied.

Toen een grondige vereenvoudiging en versoepeling nood-
zakelijk bleek en ten einde belangrijker tussenkomsten mo-
gelijk te maken, vooral inzake rentetoelagen, werd deze wet-
geving vervangen door de wet van 4 augustus 1978.

In tegenstelling tot de wet van 24 mei 1959 maakte deze
wet geen onderscheid meer tussen de zones. Tevens werden
de verschillende voordelen die kleine- en middelgrote onder-
nemingen, op basis van de bestaande wetgevingen op de
economische expansie konden bekomen, in één geheel sa-
mengebracht.

De staatshervorming stelde de Gewesten in de mogelijk-
heid eigen accenten te leggen i.v.m. de toepassing van deze
expansiewetten. Sedert 1 mei 1990 wordt op een meer selec-
tieve basis steun verleend aan investeringen die aan bepaalde
prioriteiten beantwoorden.

In dat verband wordt aan investeringen op het gebied van
energie- en grondstoffenbesparing en aan investeringen wel-
ke een verhoging van de duurzaamheid en de kwaliteit van
de produkten met zich brengen een bijzonder steun toege-
kend. Ook investeringen die erop gericht zijn het milieu te
beschermen en die de veiligheid van arbeider en produkt
verhogen, kunnen van eenzelfde verhoogde steun genieten.
Vooral de nieuwe aanpak op het gebied van de milieube-
scherming zet er de bedrijven toe aan inspanningen te leveren
bovenop de wettelijke opgelegde normen.

Een ander nieuw element van selectiviteit is de steun welke
wordt toegekend op grond van het tewerkstellingscriterium
waarbij ondernemingen ondermeer worden aangespoord
langdurige werklozen in dienst te nemen.

Zoals uit voorgaand overzicht blijkt, worden in het Vlaam-
se Gewest momenteel 3 expansiewetten toegepast. De wet
van 4 augustus 1978 op de Economische Expansie van Kleine
en Middelgrote ondernemingen en de ,,grote”, wetten van
17 juli 1959 en 30 december 1970, respectievelijk van toepas-
sing op het ganse grondgebied en de ontwikkelingszones Lim-
burg, arrondissement Turnhout en de Westhoek.

Op 13 mei 1991 deelde de Europese Commissie aan de
Belgische regering evenwel mee dat zij de steunregeling E5/
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90 (de expansiewet van 17 juli 1959) beëindigd wenste te zien.

Een ontwerp-decreet werd opgesteld om de wet van 1959
te vervangen. In de eerste helft van 1992 werd dit ontwerp-
decreet met de Europese Commissie besproken. Een defini-
tief akkoord kon niet worden bekomen aangezien de Com-
missie zich niet wenste uit te spreken vooraleer de commu-
nautaire kaderregeling volledig op punt stond.

Op 12 augustus 1992 overhandigde de Permanent Verte-
genwoordiger de definitieve versie van de ,,Communautaire
Kaderregeling inzake overheidssteun voor het Midden- en
Kleinbedrijf (MKB)” van 20 mei 1992.

Deze kaderregeling definieert het begrip ,,klein” en mid-
delgroot,, bedrijf. De bovengrenzen voor deze groepen liggen
op 50 werknemers, 5 miljoen ECU omzet en 2 miljoen ECU
balanstotaal voor het klein bedrijf en 250 werknemers, 20
miljoen ECU omzet, 10 miljoen ECU balanstotaal voor het
middelgroot bedrijf.

Buiten de door de Europese Commissie erkende ontwikke-
lingszones komen krachtens de kaderregeling, kleine onder-
nemingen voor maximaal 15 % en middelgrote ondernemin-
gen voor maximaal 7,5  % van het investeringsbedrag in aan-
merking voor investeringssteun.

Toch tolereert de EG-Commissie de verdere toepassing
van de nog niet in vraag gestelde steunregimes (vb. wetten
4.8.1978 en 30.12.1970).

Voor grote ondernemingen buiten ontwikkelingszones
aanvaardt de Europese Commissie enkel nog overheidssteun
voor investeringen gericht op milieubescherming.

De tekst van het voorliggend ontwerp van decreet werd
in nauw overleg met de Commissie opgemaakt en is volledig
in overeenstemming met de MKB-regeling.

Het ontwerp van decreet betreft een kaderregeling die alle
mogelijkheden van steunverlening die de Commissie toelaat,
voorziet. De concrete uitvoering van deze kaderregeling zal
worden vastgelegd in uitvoeringsbesluiten die de leidraad
zullen vormen voor de Vlaamse regering.

Na de goedkeuring van dit ontwerp-decreet zal de Vlaamse
regering als dusdanig opnieuw over een instrument beschik-
ken om, naast selectieve steunverlening aan individuele in-
vesteringsprojecten die bedragen tot de industriële expansie
van de Vlaamse economie, een gecoördineerd strategisch
clusterbeleid te voeren. Zodoende zal het Vlaams econo-
misch draagvlak op een optimale manier kunnen worden
ondersteund.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel geeft een overzicht van
expansie gehanteerde terminologie.

de inzake economische

Vooreerst geldt het binnen onderhavig ontwerp uitgestip-
peld expansiebeleid enkel voor de ondernemingen binnen
het Vlaamse Gewest, waaronder wordt verstaan diegene die
hier beschikken over een exploitatiezetel of deze vooralsnog



361 (1992-1993) - Nr. 1 161

op het Vlaamse grondgebied wensen te vestigen. Zowel
KMO’s en, in zeer beperkte mate, grote ondernemingen
komen in aanmerking.

Het begrip KMO werd uitgebreid teneinde een overeen-
stemming met de op Europees niveau gehanteerde termino-
logie te bekomen. Nochtans wordt een onderscheid gemaakt
tussen kleine ondernemingen, dit zijn ondernemingen die aan
de enge definitie zoals bepaald in de wet van 4 augustus 1978
voldoen, en middelgrote ondernemingen.

Voor alle duidelijkheid : de wet van 4 augustus 1978 wordt
verder quasi integraal toegepast ten gunste van de kleine
ondernemingen.

Aansluitend op de uitbreiding van het begrip KMO werd
ook het begrip “grote onderneming,, aangepast, teneinde te
komen tot een sluitende definiëring conform de E.G.-regle-
mentering.

De aldus omschreven ondernemingen kunnen genieten van
een tegemoetkoming onder de vorm van een investeringspre-
mie, een terugbetaalbaar renteloos voorschot, een participa-
tie voor rekening van het Vlaamse Gewest, een achtergestel-
de lening, een zekerheidsstelling, een fiscaal voordeel,een
samenwerkingsconvenant of een combinatie van voornoem-
de.

Het samenwerkingsconvenant is een overeenkomst
bedrijven onderling en met de overheid.

tussen

Het convenant is een vaststelbare verbintenis tot meer
samenwerking tussen Vlaamse bedrijven in opeenvolgende
fasen van een bedrijfskolom, en waarbij ook instanties die
ondersteunende of aanverwante activiteiten uitoefenen (zoals
wetenschappelijk onderzoek, exportbevordering, produkt-
promotie, kwaliteitszorg, design) ondertekenende partij zijn.

De samenwerking moet leiden tot een bijkomende, ge-
meenschappelijke en meetbare meerwaarde voor elk van de
leden in het samenwerkingsverband (in termen van werkge-
legenheid en toegevoegde waarde) en tot een versterking van
de internationale mededingingspositie (ten opzichte van de
landen buiten de EG).

Deze meerwaarde dient te kaderen  in de krachtlijnen van
het economisch beleid, inzonderheid het clusterbeleid dat in
overleg met de sociale partners wordt uitgewerkt.

Steun aan dit convenant is enkel mogelijk voor wat betreft
de investeringen die ermee gepaard gaan. Deze investeringen
kunnen zowel in de individuele bedrijven plaatsvinden (intra
muros), als in een gemeenschappelijk centrum (extra muros).

In het eerste geval komen enkel bedrijfsinvesteringen in
aanmerking die ook een rechtstreekse waarde hebben of
noodzakelijk zijn voor de andere partners in het samenwer-
kingsverband.

De criteria voor deze steun (aanvaardbare investeringen,
maximale steunhoogte, enz.) zijn dezelfde als die voor indi-
viduele investeringen. Alleen de steunhoogte kan, binnen de
maximaal door de EG toegelaten plafonds, verschillen.

Het begrip “investering,, wordt ruimer omschreven dan in
de Belgische reglementering op de boekhouding en de jaar-
rekening van ondernemingen. Bepaalde niet geactiveerde
uitgaven worden door de Europese Commissie als investerin-
gen aanzien.

Artikel 3

Dit artikel voorziet dat de Vlaamse Executieve voor res-



[71 361 (1992-1993) - Nr. 1

pectievelijk de kleine, de middelgrote en de grote onderne-
mingen een lijst opstelt van sectoren of sub-sectoren die
worden uitgesloten van het voordeel van de tegemoetkomin-
gen waarin onderhavig ontwerp voorziet.

Artikel 4

De cumulatie van de vermelde tegemoetkomingen mag de
maximale steunequivalenten, zoals bepaald in artikel 16, niet
overschrijden.

Artikel 5

Met dit artikel wordt de Vlaamse Executieve ertoe ge-
machtigd beperkingen op te leggen aan de tegemoetkomin-
gen wanneer een onderneming reeds een openbare tegemoet-
koming heeft genoten.

Daarbij kunnen in principe zowel supra-nationale, nationa-
le, regionale als tegemoetkomingen van andere overheden
in aanmerking worden genomen.

Dit artikel werd op vraag van de Europese Commissie
ingelast.

Artikel 6

Dit artikel machtigt in de eerste paragraaf de Vlaamse
Executieve ertoe om tegemoetkomingen te verlenen voor
verrichtingen die bijdragen tot de economische expansie van
ondernemingen in het Vlaamse Gewest en voor zover deze
beantwoorden aan welbepaalde doeleinden. De tegemoetko-
mingen zijn immers verbonden met een limitatief aantal ca-
tegorieën van verrichtingen.

Naast de investeringsverrichtingen die direct verband hou-
den met de oprichting, de uitbreiding, de modernisering of
de bestemming voor bedrijfsdoeleinden van vervallen terrei-
nen of gebouwen, dient een verrichting opdat zij voor subsi-
diëring zou in aanmerking komen, blijk te geven van hetzij
een arbeidsscheppend, een strategisch of een ecologisch be-
lang, tenzij het een verrichting betreft die kadert in hetgeen
onder 4” van dit artikel wordt bepaald.

Het arbeidsscheppend karakter van de investering of ver-
richting slaat op de reële creatie van arbeidsplaatsen, waarbij
voor de berekening van de steun de tewerkstelling wordt
uitgedrukt in voltijdse arbeidsplaatsen. Tewerkstellingsbe-
houd en -creatie zullen nog meer dan vroeger fundamentele
voorwaarden zijn om in aanmerking te komen voor het alge-
meen steunregime. Daartoe zullen in de uitvoeringsrichtlij-
nen strikte bepalingen worden opgenomen.

Bij het afwegen van het strategisch belang van een inves-
tering zal in het bijzonder aandacht worden besteed aan
investeringen gericht op de creatie of de aanwending van
nieuwe of sterk verbeterde producten, productiemethoden
of -procédés, met het oog op de versteviging van de techno-
logische basis.

Verder dient, steeds in de categorie investeringen van stra-
tegisch belang, onder de creatie van nieuwe of de uitbreiding
van bestaande toeleveringsactiviteiten in het Vlaamse Ge-
west begrepen te worden die toeleveringsactiviteiten die een
netto-aangroei inhouden van de in het Vlaamse Gewest ver-
wezenlijkte toegevoegde waarde. Ter aanvulling van de vroe-
ger bestaande reglementering, wordt eveneens voorzien dat
investeringen gericht op de versteviging van de beslissingsau-
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tonomie van de Vlaamse ondernemingen en de realisatie
clusters, als van strategisch belang worden beschouwd.

van

Het ecologisch criterium moet inhoudelijk ruim worden
opgevat en slaat op elk stadium van het produktieproces,
gaande van de besparing van grondstoffen en energie tot de
verhoging van de kwaliteit en duurzaamheid van de geprodu-
ceerde goederen, voor zover het gaat om een investering met
een ecologische draagwijdte, alsmede op de brandveiligheid,
de veiligheid van de geproduceerde goederen en de veiligheid
van de arbeidsomstandigheden tijdens het productieproces.

De betoelaging van investeringen met het oog op advies-
verlening, opleiding, scholing en verspreiding van kennis is
eveneens in het ontwerp-decreet voorzien. Hiermee wordt
bedoeld advies door externe consulenten of opleidingen in
management- en financiële aangelegenheden, in nieuwe tech-
nologie (met name informatietechnologie), in milieubescher-
mingsmaatregelen, de bescherming van intellectuele eigen-
domsrechten en dergelijke, of de beoordeling van de uitvoer-
baarheid van nieuwe ontwikkelingen.

Artikel 7

Betreffende bepaalde verrichtingen, kan het globale be-
drag van de aan de onderneming toegekende tegemoetko-
mingen, de maximale steunequivalenten, zoals bepaald in
artikel 16, niet overschrijden.

Dit artikel werd
missie ingelast.

eveneens OP vraag van de Europese Com-

Artikel 8

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid om het bedrag van
de tegemoetkomingen te verhogen in geval van een erkende
natuurramp of door buitengewone externe factoren van over-
macht, met inachtneming van de maxima die door de natio-
nale overheid zijn vastgesteld inzake hulp aan ondernemin-
gen op het gebied van de economische expansie. Vooraf zal
de Commissie in kennis worden gesteld van dit voornemen.

Artikel 9

Dit artikel voorziet dat de tegemoetkomingen voor de ver-
wezenlijking van de in artikel 6 bedoelde verrichtingen, kun-
nen worden toegekend onder de vorm van een investerings-
premie, een renteloos terugbetaalbaar voorschot, een parti-
cipatie, een achtergestelde lening, fiscale voordelen, een ze-
kerheidsstelling, een samenwerkingsconvenant of een combi-
natie van voornoemde.

Voor de toekenning van een investeringspremie zal, wat
het Vlaamse Gewest betreft, de tegemoetkoming worden
berekend op basis van een percentage van een betoelaagbare
kostprijs van de verrichting, d.w.z. investeringen aanvaard-
baar geacht voor betoelaging verminderd met een afschrij-
vingsaftrek teneinde vervangingsinvesteringen uit te sluiten
van steun. De EG-steunplafonds zijn evenwel toepasbaar op
de aanvaardbaar geachte kostprijs van de investeringsverrich-
ting. De Vlaamse regering behoudt ook hier de mogelijkheid
om een minimum investeringsbedrag voor de verrichting te
eisen indien om een tegemoetkoming wordt gevraagd.

De tegemoetkoming kan ook worden toegekend onder de
vorm van een renteloos voorschot. Een dergelijk voorschot
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zal eveneens worden bepaald op basis van een percentage
van de aanvaarde kostprijs van de verrichting, en is terugvor-
derbaar  en terugbetaalbaar in schijven, inbegrepen de moge-
lijkheid van terugbetaling onder de vorm van bijdragen op
de exploitatiewinsten.

Artikel 10

Grote ondernemingen komen slechts voor tegemoetkomin-
gen in aanmerking voorzover de verrichtingen betrekking .
hebben op ecologieinvesteringen die in overeenstemming zijn
met de communautaire kaderlijn voor steunmaatregelen van
de Staten op milieugebied, of voorzover ze onder de toepas-
sing vallen van de wet van 30.12.1970 betreffende de econo-
mische expansie.

Artikel 11

Dit artikel handelt over de fiscale voordelen
derhavig ontwerp kunnen worden toegekend.

die door on-

De eerste paragraaf betreft de vrijstelling van onroerende
voorheffing voor een periode van maximum 5 jaar voor de
kleine, middelgrote en grote ondernemingen die van een
tegemoetkoming in de zin van artikel 6 van dit ontwerp
genieten, indien hun investering gebeurt in onroerende goe-
deren zoals bepaald in de tweede paragraaf van dit artikel.
Krachtens artikel 3, 5” van de bijzondere wet van 16 januari
1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en
de Gewesten, is de onroerende voorheffing een gewestelijke
belasting, waarvoor de Gewesten, overeenkomstig artikel 4,
8 2 van voormelde wet, vrijstellingen kunnen verlenen.

Kleine, middelgrote en grote ondernemingen die omwille
van de uitvoeringsmodaliteiten niet hebben kunnen genieten
van een tegemoetkoming komen wel voor de vrijstelling van
onroerende voorheffing in aanmerking. Grote ondernemin-
gen kunnen evenwel slechts van het fiscaal voordeel genieten
voorzover de verrichtingen betrekking hebben op investerin-
gen met een ecologisch doel of wanneer ze gevestigd zijn in
de erkende ontwikkelingszones.

Artikelen 12 en 13

Deze artikelen handelen specifiek over tussenkomsten, an-
dere dan tegemoetkomingen, die door de Vlaamse regering
aan kleine, middelgrote en grote ondernemingen kunnen
worden toegekend die deelnemen aan de voorbereiding en
uitvoering van een Europees industrieel of wetenschappelijk
programma of projecten van gemeenschappelijk Europees
belang, op basis van een protocol van akkoord, afgesloten
tussen de verschillende overheden en na voorafgaande ken-
nisgeving aan de Europese Commissie.

Dergelijke tussenkomsten kunnen onder meer worden toe-
gekend onder de vorm van een wisselrisicodekking voor niet
EG-munten, en risicodekking met betrekking tot de diverge-
rende ontwikkeling van economische indexen van niet EG-
landen, of onder de vorm van terugvorderbare voorschotten
of de tenlasteneming van de financieringskosten van de fond-
sen die werden of die worden aangewend met het oog op de
afsluiting en de uitvoering van betrokken contracten.

Een voorbeeld van dergelijk project van gemeenschappe-
lijk Europees belang betreft het Airbus-programma, waarbij
het Vlaamse Gewest gedeeltelijk kan tussenkomen in het
dekken van risico’s inzake wisselkoersschommelingen, op ba-
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sis van een vastgestelde spilkoers, en verschillen in serieprijs-
indexen (de zgn. “recurring costs,,) en in het bedrijfskapitaal.

Artikel 14

Dit artikel handelt over de gewestwaarborg.

Het principe is dat het kapitaal en de rente van leningen,
aangegaan door kleine, middelgrote en grote ondernemingen
ter verwezenlijking van in artikel 6 van dit ontwerp gestelde
verrichtingen, kan worden gewaarborgd door het Vlaamse
Gewest.

Grote ondernemingen komen enkel voor de gewestwaar-
borg in aanmerking indien ze een investering met een ecolo-
gisch doel uitvoeren of gevestigd zijn in de erkende ontwik-
kelingszones.

Het maximaal kredietvolume dat het Vlaamse Gewest kan
waarborgen, bedraagt 375 miljoen ECU (f. 15 miljard frank).
Dit plafond kan door de Vlaamse regering wel worden ver-
hoogd met vijf tranches van 50 miljoen ECU (+ 2 miljard
frank) elk.

Artikel 15

Kleine ondernemingen dienen voor het bekomen van de
in artikel 14 bedoelde tegemoetkoming prioritair hun dossier
bij het Vlaams Waarborgfonds in te leiden. Secundair kunnen
zij opteren voor de gewestwaarborg. De financiële kanalen
waarlangs de zekerheidsstelling wordt gefinancierd zijn voor
het waarborgfonds het Fonds voor Economische Expansie
en Regionale Reconversie - kleine ondernemingen en voor
de gewestwaarborg het Programma Waarborgen in de uitga-
venbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Teneinde een nieuwe dynamiek te bezorgen aan het
Vlaams waarborgfonds, in feite operationeel sinds 14.03.90,
wordt de samenstelling van het bestuurscomité gewijzigd.
Een nieuw uitvoeringsbesluit op basis van de wet van 4.8.78
zal de toepassingsreglementering van de waarborgverstrek-
king actualiseren terwijl een beheerskontrakt met de NKBK
de beheers- en werkingskosten zal ondervangen.

Het onderhavig decreet is een eerste aanzet om de Vlaam-
se regering toe te laten een beheersovereenkomst af te sluiten
met gelijk welke financiële of kredietinstelling. Indien wordt
geopteerd voor een andere instelling zal de wet van 4 augus-
tus 1978 evenwel dienen te worden aangepast. Dit om in
overeenstemming te zijn met de bemerking van de Raad van
State met betrekking tot artikel 15.

Artikel 16

Dit artikel geeft de maxima van tegemoetkomingen weer
die door de communautaire kaderregeling inzake overheids-
steun voor het midden en kleinbedrijf door de Europese
Commissie worden opgelegd.

Voor de kleine en middelgrote ondernemingen bedragen
deze respectievelijk 15 en 7,5  % bruto voor de verrichtingen
vermeld in artikel 6, 1” en 2”. wat de kleine ondernemingen
betreft, kan dit 15 % plafond momenteel nog worden over-
schreden bij toepassing van de wet van 4.8.1978.

Voor de ontwikkelingszones voorziet de communautaire
kaderregeling maxima die hoger liggen dan de tarieven die
momenteel door het Vlaamse Gewest worden toegepast. om



[ 11 1 361 (1992-1993) - Nr. 1

budgettaire redenen zal
worden gehandhaafd.

de huidige regeling nog selectiever

Investeringen met het oog op adviesverlening, opleiding,
scholing en verspreiding van kennis kunnen maximaal genie-
ten van een bruto tegemoetkoming van 50 % van de investe-
ringskosten. Het Vlaamse Gewest zal de huidige regeling
inzake terugvorderbare renteloze leningen handhaven.

Investeringen met een ecologisch doel in overeenstemming
met de communautaire kaderlijn voor steunmaatregelen van
de Staten op milieugebied, kunnen maximaal genieten van
een bruto tegemoetkoming van 20 % van de investeringskos-
ten. Om budgettaire redenen zal de huidige regeling worden
gehandhaafd.

Een uitvoeringsbesluit zal per investeringscategorie de ma-
ximale Vlaamse plafonds bepalen, die ruim lager zullen lig-
gen dan de EG-plafonds en zoveel mogelijk het huidig selec-
tief regime benaderen. Budgettair zal het nieuwe decreet een
gevoelige minder-uitgave betekenen.

Artikel 17

Dit artikel heeft dezelfde draagwijdte als de artikelen 38
van de wet van 30 december 1970 en 28 van de wet van 4
augustus 1978. Het bepaalt dat de Vlaamse regering de regels
voorstelt inzake het verlies van het genot van de voordelen
of teruggaven van een tegemoetkoming door diegene die ze
genoten heeft. Het is de bedoeling, omwille van administra-
tieve vereenvoudigingsregelen, de terugvorderingen in het
kader van de wet van 4.8.1978 te laten ressorteren onder dit
decreet.

Ter aanvulling van de vroeger bestaande reglementering
wordt expliciet bepaald dat niet tot terugvordering wordt
overgegaan in geval van overmacht. Er zal evenwel strenger
worden opgetreden inzake terugvordering bij faling en slui-
ting.

Artikel 18

Met dit artikel kan de Vlaamse regering een bijkomende
impuls geven aan de economische expansie in de door de
Europese Commissie erkende ontwikkelingszones. Ten aan-
zien van kleine, middelgrote en grote ondernemingen geves-
tigd in ontwikkelingszones die een inspanning leveren op het
vlak van de economische expansie, kan daarom worden afge-
weken van de beperkingen, onder meer inzake steunhoogte,
die aan de tegemoetkoming worden gesteld. Deze afwijking
dient wel in overeenstemming te zijn met de beschikkingen
van de Europese Commissie zodat, tenzij bij toepassing van
artikel 8, de maximale steunequivalenten bepaald in artikel
16 worden gerespecteerd.

Artikel 19

Dit artikel heft vooreerst de wet van 17 juli 1959 op. De
reglementaire bepalingen die in uitvoering van de wet van
17 juli 1959 werden genomen, blijven van kracht tot ze door
de Vlaamse Executieve zijn opgeheven of vervangen. De
bepalingen van de wet van 17 juli 1959 die als algemene
regels betrekking hebben op de nationale maxima van tege-
moetkomingen, worden niet opgeheven. Die bepalingen blij-
ven van kracht tot ze met het akkoord van de gewesten door
de federale overheid zijn gewijzigd.
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Vroegere beslissingen in toepassing van de bepalingen van
de wet van 17 juli 1959 en de uitvoeringsbesluiten blijven
van kracht.

Paragraaf 3 van artikel 14 van het decreet bepaalt dat,
onverminderd de mogelijkheid van verhoging door de
Vlaamse regering, het maximaal kredietvolume dat het
Vlaamse Gewest kan waarborgen, op 375 miljoen ecu wordt
vastgelegd. De bepaling komt in de plaats van artikel 2 van
het decreet van 16 juni 1981 zodat dit laatste artikel wordt
opgeheven.

Om een rechtsvacuüm op te vangen wordt de datum van
de inwerkingtreding van het decreet bepaald op 1 augustus
1991.

Bij decreet van 21 december 1990 houdende begrotings-
technische bepalingen alsmede bepalingen tot de begeleiding
van de begroting 1991 werden het Fonds voor de Economi-
sche Expansie en Regionale Reconversie - Grote onderne-
mingen (FEERR-GO) en het Fonds voor de Economische
Expansie en Regionale Reconversie - KMO (FEERR-
KMO) opgericht.

Ingevolge de gewijzigde definiëring van de begrippen klei-
ne, middelgrote en grote ondernemingen, dienen de bepalin-
gen van het programmadecreet 1991 te worden aangepast.

De minimisregeling blijft ook na
onderhavig decreet van toepassing.

de inwerkingtreding van

Paragraaf 6 bepaalt dat de expansiewet van 4 augustus
1978 en zijn uitvoeringsrichtlijnen enkel nog van toepassing
blijft op kleine ondernemingen zoals gedefinieerd in voorlig-
gend decreet. Bedrijven met een personeelsbestand tussen
50 en 70 werknemers zullen zodoende volledig onder de
toepassing van het nieuwe decreet ressorteren.

Dit voorkomt twee soorten administratieve richtlijnen : nl.
enerzijds deze in uitvoering van de wet van 4.8.1978 ten
gunste van kleine ondernemingen, en anderzijds deze in uit-
voering van het onderhavig decreet ten gunste van de onder-
nemingen met een personeelsbestand tussen 50 en 70. Con-
creet betekent dit het volgende :

0 - 50 : VL-4 richtlijnen ;

51 - 250 : nieuwe richtlijnen in functie van voorliggend
decreet ;

+ 250 : ecologierichtlijnen in functie van voorliggend de-
creet.

Ondernemingen gevestigd in ontwikkelingszones : wet van
31.12.1970 en haar richtlijnen.

Artikel 20

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Brussel, 19 mei 1993.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Economie, KMO, Wetenschaps-

beleid, Energie en Externe Betrekkingen,

L. VAN DEN BRANDE
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De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

W. DEMEESTER-DE MEYER
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot bevordering van de economische expansie in het Vlaamse Gewest

DE VLAAMSEEXECUTIEVE,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, KMO, Wetenschapsbeleid,
Energie en Externe Betrekkingen, en de Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, KMO, wetenschapsbeleid, Energie en Externe
Betrekkingen en de Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Gezondheidsinstel-
lingen, Welzijn en Gezin zijn ermee belast, in naam van de Vlaamse Executieve, bij
de Vlaamse Raad het ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 107 quater  van de Grondwet.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet dient te worden verstaan onder :

1” Onderneming : de natuurlijke personen die koopman zijn of een beroep uitoefenen,
de handelsvennootschappen, de vennootschappen die de rechtsvorm van een handels-
vennootschap hebben aangenomen, de Europese economische samenwerkingsverban-
den en de economische samenwerkingsverbanden die beschikken over een exploitatie-
zetel in het Vlaamse Gewest of zich ertoe verbinden in het Vlaamse Gewest een
exploitatiezetel te vestigen ;

2” Kleine ondernemingen
navolgende criteria :

de ondernemingen bepaald in 1” en die voldoen aan

van 2

- niet meer dan vijftig werknemers tewerkstellen ;

- een
miljoen

jaaromzet
ecu ;

van ten hoogste 5 miljoen ecu of een maximaal balanstotaal

- ten hoogste een vierde van het kapitaal is in het bezit van één of meerdere
grote ondernemingen, met uitzondering van openbare investeringsmaatschappijen of
participatiemaatschappijen, of, mits geen controle wordt uitgeoefend, institutionele be-
leggers ;

3” Middelgrote ondernemingen : personen en vennootschappen als bepaald in 1” die
niet kunnen worden beschouwd als kleine ondernemingen en die voldoen aan volgende
criteria :

- niet meer dan 250 werknemers ;

van 10
- een jaaromzet
miljoen ecu ;

van ten hoogste 2 0 miljoen ecu of een maximum balanstotaal

- ten hoogste een vierde van het kapitaal is in het bezit van één of meerdere
grote ondernemingen, met uitzondering van openbare investeringsmaatschappijen of
participatiemaatschappijen, of, mits geen controle wordt uitgeoefend, institutionele be-
leggers ;
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4” grote ondernemingen : personen en vennootschappen als bepaald in 1” welke
krachtens dit decreet niet als kleine of middelgrote ondernemingen kunnen worden
beschouwd ;

5” tegemoetkoming : steun, die door en krachtens dit decreet in de vorm van een
investeringspremie, een terugbetaalbaar renteloos voorschot, een waarborg of zeker-
heidstelling, een fiscaal voordeel of in een andere vorm aan ondernemingen kan worden
toegekend ;

6” investering : elke bedrijfsinvestering in het Vlaamse Gewest in materiële of imma-
teriële aktiva en uitgaven met betrekking tot deze investeringen zoals ondermeer advi-
sering, scholing, verspreiding van kennis en onderzoek en ontwikkeling.

Artikel 3

Binnen de perken van de Europese reglementering terzake bepaalt de Vlaamse
regering respectievelijk voor de kleine, de middelgrote en de grote ondernemingen de
sectoren en de subsectoren die worden uitgesloten van een of meer tegemoetkomingen
waarin dit decreet voorziet.

Artikel 4

De Vlaamse regering zal de tegemoetkomingen bedoeld in dit decreet zodanig beper-
ken dat de cumulatie met overheidssteun die op grond van andere niet EG-regelgevingen
wordt toegekend de maxima bepaald bij artikel 16 niet overschrijden.

Artikel 5

De cumulatie van de in artikel 2, 5”,  vermelde steunvormen kan niet hoger zijn dan
de plafonds bepaald in artikel 16.

HOOFDSTUK II

Tegemoetkomingen

Artikel 6

Met als doel de economische expansie van kleine, middelgrote en grote ondernemin-
gen op een selectieve wijze te ondersteunen kunnen, onder de voorwaarden en regelen
door de Vlaamse regering bepaald, binnen de perken van de daartoe voorziene begro-
tingskredieten en op grond van het economisch nut, tegemoetkomingen worden verleend
voor de verwezenlijking van de volgende verrichtingen in het Vlaamse Gewest :

1” investeringen die bijdragen tot de oprichting, de uitbreiding, de modernisering en
de reconversie van deze ondernemingen, investeringen gericht op de sanering en de
bestemming voor bedrijfsdoeleinden van vervallen terreinen of gebouwen, investeringen
die aanleiding geven tot de creatie van nieuwe duurzame arbeidsplaatsen, onverminderd
hetgeen in artikel 10 ten aanzien van grote ondernemingen wordt bepaald ;

2” investeringen van strategisch belang, in het bijzonder :

a. investeringen gericht op de creatie van nieuwe of sterk verbeterde producten,
produktiemethoden of -procédé%, met het oog op de versteviging van de technologische
basis ;

b. investeringen die bijdragen tot de oprichting van eerste vestigingen of tot de
creatie van nieuwe of de uitbreiding van bestaande toeleveringsactiviteiten in het Vlaam-
se Gewest ;

c. investeringen uitgevoerd in researchzones en investeringen in onderzoek en
ontwikkeling ;

d. investeringen gericht op de toegevoegde waarde, export buiten de EG, kwali-
teitsgerichtheid, sterkere commercialisering en marketing, vorming en strategische ma-
nagementsvisie ;
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e. investeringen die bijdragen tot het vestigen van meer beslissingsautonomie van
ondernemingen gesitueerd in Vlaanderen op het vlak van hun investeringsstrategie, hun
sociaal beleid en de uitbouw van meer zelfstandigheid op het vlak van Onderzoek en
Ontwikkeling

3” investeringen met een ecologisch doel in overeenstemming met de communautaire
kaderlijn voor steunmaatregelen van de staten op milieugebied, in het bijzonder :

a. investeringen gericht op een vermindering van de milieubelasting met als doel
de bestaande wettelijke normen te overschrijden ;

b. investeringen gericht op aanpassing aan nieuwe, verstrengde wettelijke normen

- hetzij indien zij betrekking hebben op installaties die ten minste twee jaar
voor de inwerkingtreding van de desbetreffende normen operationeel zijn,

- hetzij indien zij gerealiseerd worden ten voordele van bedrijven die minstens
twee jaar bestaan ;

c. buitengewone investeringen gericht op een rationeel gebruik van energie, op
de verbetering van industriële processen uit energetisch oogpunt of de aanwending van
hernieuwbare en alternatieve energiebronnen ;

d. buitengewone investeringen gericht op een wezenlijke besparing of recyclage
van grondstoffen waarbij een ecologische weerslag kan worden aangetoond ;

e. buitengewone investeringen met een ecologische draagwijdte gericht op een
verhoging van de kwaliteit of de duurzaamheid van de geproduceerde goederen ;

f. buitengewone investeringen gericht op een verhoging van de brandveiligheid,
de veiligheid van de geproduceerde goederen en de veiligheid van de arbeidsomstandig-
heden tijdens het productieproces ;

4” investeringen en uitgaven inzake adviesverlening, opleiding, scholing en versprei-
ding van kennis.

Artikel 7

Onverminderd hetgeen in artikel 8 wordt bepaald, kan het globale bedrag van de
aan een onderneming toegekende tegemoetkomingen, betreffende een bepaalde verrich-
ting, de maximale steunequivalenten, bepaald in artikel 16, niet overschrijden.

Artikel 8

Indien de in artikel 6 bedoelde verrichtingen worden verwezenlijkt door ondernemin-
gen waarvan de economische activiteit ernstig is verstoord door een door de Vlaamse
regering erkende natuurramp of door buitengewone externe factoren van overmacht,
kan het bedrag van de tegemoetkomingen worden verhoogd, onverminderd de maxima
welke door de nationale overheid voor hulp aan ondernemingen zijn bepaald. Deze
verhoging wordt vooraf genotifieerd aan de Europese Commissie.

Artikel 9

De tegemoetkomingen voor de verwezenlijking van de in artikel 6 bedoelde verrich-
tingen kunnen worden toegekend in de vorm van een investeringspremie of subsidie,
een renteloos terugbetaalbaar voorschot, een participatie voor rekening van het Vlaamse
Gewest, een achtergestelde lening, een zekerheidsstelling,  een fiscaal voordeel, een
samenwerkingsconvenant of een combinatie van voornoemde.

Artikel 10

Het voordeel van de tegemoetkomingen voor grote ondernemingen voor de verwezen-
lijking van de in artikel 6 en 11 bedoelde verrichtingen, met uitzondering van deze
bepaald in art. 6, 3”, kan enkel worden toegekend in regionale ontwikkelingszones in
toepassing van de wet van 30 december 1970 betreffende de economische expansie.
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HOOFDSTUK III

Fiscale voordelen

Artikel 11

0 1. Onder de voorwaarden vastgesteld door de Vlaamse regering en onverminderd
hetgeen in artikel 10 wordt bepaald, worden kleine, middelgrote en grote ondernemin-
gen die kunnen genieten van een tegemoetkoming voor de verwezenlijking van een in
artikel 6 bedoelde investering in onroerende goederen, vrijgesteld van de onroerende
voorheffing op deze goederen voor een periode van maximum vijf jaar.

8 2. Deze vrijstelling geldt, onder voorbehoud van beperking tot de goederen die
werkelijk het voorwerp zijn geweest van de investering, zowel voor de gebouwen en
de gronden die daarmee een geheel vormen, als voor het materieel en de uitrusting,
onroerend van natuur of door bestemming, ingeschreven in de kadastrale legger.

8 3. Onverminderd hetgeen in art. 10 wordt bepaald kunnen de bepalingen van
onderhavig artikel voor de kleine, middelgrote en grote ondernemingen ook worden
toegepast wanneer de onderneming de investering verricht zonder een tegemoetkoming
te hebben genoten.

HOOFDSTUK IV

Andere tegemoetkomingen

Artikel 12

Door de Vlaamse regering kunnen specifieke tussenkomsten worden verleend aan
kleine, middelgrote en grote ondernemingen die deelnemen aan de voorbereiding en
de uitvoering van een Europees industrieel of wetenschappelijk programma of projecten
van gemeenschappelijk Europees belang, op basis van een protocol van akkoord, afge-
sloten tussen de nationale en gewestelijke overheden en die vooraf door de Commissie
der Europese Gemeenschappen, overeenkomstig art. 92, lid 3, onder b van het EEG-
verdrag, zijn goedgekeurd.

Artikel 13

De in art. 12 bedoelde tussenkomsten kunnen, onder de voorwaarden en volgens de
regelen die door de Vlaamse regering worden bepaald, onder meer worden toegekend
in één of meer van de volgende vormen :

1” een dekking van het wisselkoersrisico voor munten buiten de EG ;

2” een dekking van het risico van divergerende ontwikkeling van
indexen van niet EG-landen, zoals bepaald door de Vlaamse regering ;

economische

3” tussenkomsten in de vorm van terugvorderbare voorschotten of de tenlastene-
ming van de financieringskosten van de fondsen die worden gemobiliseerd met het oog
op de afsluiting en de uitvoering van de in artikel 12 bedoelde contracten.

HOOFDSTUK V

Zekerheidstellingen

AFDELING 1

Gewestwaarborg

Artikel 14

9 1. Voor de gehele of gedeeltelijke terugbetaling in hoofdsom en interesten van
leningen die door kleine, middelgrote en grote ondernemingen zijn aangegaan bij erken-
de financiële instellingen met het oog op de verwezenlijking van verrichtingen bedoeld
in artikel 6 kan de Vlaamse regering de gewestwaarborg toekennen, binnen de door
de EG-Commissie vastgestelde voorwaarden, onverminderd hetgeen bepaald is in artikel
10.
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0 2. De gewestwaarborg
verwezenlijking van de ten
nog moet worden betaald.

kan niet meer bedragen dan 90 % van de som die na
gunste van de kredietverstrekker vastgestelde waarborgen

9 3. De omloop van de verbin.tenissen in het kader van de in bedoelde gewestwaarborg
kan een bedrag van 15 miljard
regering kan worden verhoogd

frank niet overschrijden, plafond dat door de Vlaamse
met vijf tranches van 2 miljard frank elk.

AFDELING 2

Vlaams waarborgfonds

Artikel 15

5 1. De bepalingen van het Waarborgfonds, neergelegd in afdeling II, artikelen 12
tot en met 27, met uitzondering van artikel 17, van de wet van 4 augustus 1978 tot
economische heroriëntering, blijven van toepassing ten gunste van de kleine onderne-
mingen. Het Waarborgfonds wordt het Vlaams Waarborgfonds genoemd.

9 2. Het Vlaams Waarborgfonds wordt beheerd door een Comité, samengesteld uit
twaalf stemgerechtigde leden die door de Vlaamse regering worden benoemd :

1” vier leden op voordracht van de Vlaamse regering, waarvan minstens
behorende tot de Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor Vlaanderen ;

één lid

2” vier leden op voordracht van de interprofessionele en professionele organisa-
ties, die de kleine en middelgrote ondernemingen en de middenstand vertegenwoordi-
gen ;

3” vier leden op voordracht van de erkende financiële instellingen, waarvan twee
leden op voordracht van de instelling waarmee de bestuursovereenkomst tot uitvoering
van de opdrachten in verband met het beheer van het Vlaams Waarborgfonds wordt
afgesloten.

9 3. De voorzitter wordt door de Vlaamse regering benoemd uit de leden van het
Comité die de Vlaamse regering vertegenwoordigen.

0 4. De plaatsvervangers van de leden worden onder dezelfde voorwaarden en volgens
dezelfde regelen door de Vlaamse regering benoemd. De leden van het Comité worden
benoemd voor een periode van 5 jaar.

$ 5. Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter doorslaggevend.

0 6. De in 8 2 bedoelde bestuursovereenkomst en het algemeen reglement regelen
onder meer de wijze van beheer, de te voeren boekhouding en de vergoeding van de
beheers- en werkingskosten vanaf het feitelijk operationeel zijn van het Vlaams Waar-
borgfonds.

HOOFDSTUK VI

Maxima

Artikel 16

0 1. Het totaal van de in artikel 9 opgesomde tegemoetkomingen, ongeacht de vorm,
tesamen met deze van de artikelen 8, 11, 14, 15 en 18 mogen de volgende maxima,
bepaald door de EG-Commissie, niet overschrijden :

1” voor de investeringen voorzien in artikel 6, 1” en 2” en betreffende de kleine
en middelgrote ondernemingen :

a. 15 % bruto en 7,5  % bruto van de investeringskosten respectievelijk voor
kleine en middelgrote ondernemingen, niet gelegen in een ontwikkelingszone ;

b. een verhoging van 10 procentpunten bruto boven het tarief van de regionale
steun goedgekeurd door beschikking nr. 740 van de Commissie van 22 juli 1982 inzake
de vaststelling van de ontwikkelingszones krachtens artikel 11 van de Belgische wet van
30 december 1970 voor de ondernemingen in een ontwikkelingszone.
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2” voor de investeringen voorzien in artikel 6, 4” en betreffende de kleine en
middelgrote ondernemingen : 50 % bruto van de investeringskosten.

3” wat de grote ondernemengen betreft, voor de investeringen voorzien in artikel
6, l”, 2” en 4”, kunnen zij overeenkomstig artikel 10 genieten van de regionale steun
toegelaten door de beschikking nr. 740 van de Commissie hierboven vermeld.

4” voor de investeringen voorzien in artikel 6, 3” : 20 % bruto van dat gedeelte
van de investeringskosten dat specifiek betrekking heeft op de objectieven gesteld in
genoemd artikel.

0 2. De maximale steunequivalenten in 9 1 worden door de Vlaamse regering steeds
aangepast overeenkomstig de desbetreffende EG-regelgeving. De Vlaamse regering kan
binnen dit kader eigen maximaplafonds bepalen.

HOOFDSTUK VII

Teruggaven

Artikel 17

0 1. De Vlaamse regering stelt de regelen vast die van toepassing zijn voor de gevallen
waarin de begunstigden van de tegemoetkomingen voorzien in dit decreet, het voordeel
ervan geheel of gedeeltelijk verliezen of gehouden zijn tot teruggave.

0 2. Er wordt niet tot terugvordering overgegaan in geval van overmacht.

HOOFDSTUK VII1

met
Bijzondere bepaling

betrekking tot de ontwikkelingszones

Artikel 18

9 1. Onverminderd het bepaalde in artikel 6 kan de Vlaamse regering afwijken van
de beperkingen gesteld aan de tegemoetkomingen bedoeld in Hoofdstuk II, in het
voordeel van kleine, middelgrote en grote ondernemingen die zijn gevestigd of zich
vestigen in ontwikkelingszones, overeenkomstig de beschikkingen van de Commissie
der Europese Gemeenschappen.

0 2. Onverminderd het bepaalde in artikel 8, mag het totale bedrag van de tegemoet-
komingen welke omtrent een zelfde verrichting aan een onderneming als bedoeld in
het eerste lid zijn toegekend, de maximale steunequivalenten bepaald in artikel 16 niet
overschrijden.

HOOFDSTUK IX

Slotbepalingen

Artikel 19

0 1. De wet van 17 juli 1959 tot invoering en ordening van maatregelen ter bevordering
van de economische expansie en de oprichting van nieuwe industrieën, gewijzigd bij de
wetten van 14 februari 1961, 20 november 1962, 30 juli 1963, de koninklijke besluiten
nr. 22 van 23 mei 1967 en nr. 87 van 11 november 1967 en de wet van 7 augustus 1980,
wordt, wat het Vlaamse Gewest betreft, opgeheven.

0 2. Onverminderd de door de EG vastgestelde plafonds blijven de besluiten welke
ter uitvoering van de wet van 17 juli 1959 zijn vastgesteld, van kracht in uitvoering van
onderhavig decreet tot ze door de Vlaamse regering zijn opgeheven of vervangen.

8 3. De bepalingen van de wet van 17 juli 1959 en van de uitvoeringsbesluiten ervan
blijven van toepassing op de steunverlening waarover voor de inwerkingtreding van dit
decreet is beslist. Voor de aanvragen ingediend na 1 augustus 1991 en tot de inwerking-
treding van onderhavig decreet zijn nog enkel de ,,minimisregeling”, de ,,steun geringe
betekenis” en de specifieke kaderregelingen van de EG-Commissie van toepassing.
Eerstgenoemde regeling blijft evenwel ook na inwerkingtreding van onderhavig decreet
van toepassing.
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0 4. De bepalingen van de wet van 4 augustus 1978 op de Economische Expansie
van kleine en middelgrote ondernemingen en zijn uitvoeringsrichtlijnen blijven van
toepassing voor zover zij betrekking hebben op kleine ondernemingen, zoals gedefi-
nieerd in art. 2.2” van onderhavig decreet, met uitzondering van artikel 5, paragraaf a)
, eerste alinea en de artikelen 17 en 28 van voornoemde wet.

Artikel 20

De Vlaamse regering legt ieder jaar een omstandig verslag neer bij de Vlaamse Raad
en de SERV betreffende de toepassing van dit decreet.

Artikel 21

Dit decreet treedt in werking op . . .

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaamse minister van Economie, KMO, wetenschapsbeleid,

Energie en Externe Betrekkingen,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

W. DEMEESTER-DEMEYER
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KONINKRIJK BELGIE.
-----------------

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 23 maart 1993 door de minister-president van de
Vlaamse regering en Vlaams minister van Economie, KMO,
Wetenschapsbeleid, Energie en Externe Betrekkingen verzocht
hem van advies te dienen over een ontwerp van decreet "tot
bevordering van de economische expansie in het Vlaamse
GewesP, heeft op 1 april het volgend advies gegeven :

L. 22.29411.
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1. ALGEMENE OPMERKINGEN.

1. Het ontwerp is een herwerkte versie van het ontwerp
van decreet tot bevordering van de economische expansie in
het Vlaamse Gewest, waarover de Raad van State op 19 septem-
ber 1991 onder L. 21.070/1 advies heeft uitgebracht (Gedr.
st., Vl. Raad, 1990-1991, nr. 567/1, blz. 40 en volgende).

Men weet dat ten gevolge van een beslissing van de
Commissie van de Europese Gemeenschappen de algemene
steunverlening vervat in de wet van 17 juli 1959 tot
invoering en ordening van maatregelen ter bevordering van de
economische expansie en de oprichting van nieuwe industrieën
sinds 1 augustus 1991 geen toepassing meer mag vinden.
Gelet op de door de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
henrorming der instellingen, gewijzigd bij de bijzondere wet
van 8 augustus 1988, op het stuk van het economisch beleid
aan de Gewesten toegekende bevoegdheid, staat het aan het
Vlaamse Gewest in nieuwe regelen te voorzien betreffende de
economische expansie in het Vlaamse Gewest.

2. In zijn brief van 22 maart 1993 deelt de Mi-
nister-president van de Vlaamse Regering mede dat het
ontwerp - overeenkomstig het bepaalde in artikel 93.3 van
het EEG-verdrag - gelijktijdig met de voorliggende vraag om
.advies, voor informatie en eventuele opmerkingen aan de
Commissie van de Europese Gemeenschappen is toegezonden.

L. 22.29411.
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Gelet op de dringende noodzaak waarop de Vlaamse
Regering zich beroept, is de Raad van State bereid reeds nu
over het ontwerp te adviseren, met dien verstande a. dat de
Raad van State zich onthoudt van opmerkingen omtrent de
bestaanbaarheid van de ontwerp-bepalingen met de in het
EEG-verdrag of krachtens dat verdrag vastgestelde regelen,
welk punt zaak van de Commissie is, en b. dat, mochten de
opmerkingen van de Commissie tot een substantiele wijziging
van het thans voorliggend ontwerp nopen, de gewijzigde tekst
- ter voldoening aan het bepaalde in artikel 3 van de
gecoördineerde wetten op de Raad van State - opnieuw aan de
Raad van State zal moeten worden voorgelegd.

II. ONDERZOEK VAN DE TEKST.

Artikel 2.

1 . In de definities van kleine ondernemingen (2") en
middelgrote ondernemingen (37 wordt onder meer gerefereerd
aan een jaaromzet of een balanstotaai waarvan het bedrag in
ecu wordt uitgedrukt. Dat gaat niet in tegen de wet, doch
heeft het euvel dat de bedoelde maxima met de koers van de
ecu kunnen schommelen. In artikel ì4, 5 3, wordt, met
betrekking tot de gewestwaarborg, het plafond van de
toegestane omloop van verbintenissen in Belgische franken.e
uitgedrukt.

Er zal moeten worden nagegaan of, met name voor de
eenvoud van de toepassing van het decreet, niet alle beoogde
bedragen best in een zelfde munt worden vastgesteld.

L. 22.29411.
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2 . In 2", derde streepje, en 3', derde streepje, is
niet klaar of de kwalificatie "openbare" zowel de investe-
ringsmaatschappijen als de participatiemaatschappijen
betreft.

Voortgaande op de I'Communautaire kaderregeling
inzake overheidssteun voor het midden- en kleinbedrijf"
(punt 2.2.) lijkt de term Uopenbare alleen op de investe-
ringsmaatschappijen betrekking te hebben. In beide bedoelde
bepalingen van 2" en Xo, lijkt men dan ook te moeten
schrijven : Y.. met uitzondering van openbare investerings-
maatschappijen, participatiemaatschappijen of . ..Y

3 . In 5" wordt aangegeven wat, voor de toepassing van
het decreet, onder YegemoetkomingN moet worden verstaan.
De opsomming van de in die definitie vermelde vormen van
overheidstegemoetkoming stemt niet gans overeen met de
opsomming vermeld in artikel 9. Eenheid in vermelding lijkt
geboden.

4 . In 6" lijkt men in de definitie van "investering"
- conform de terminologie in de reglementering op de
boekhouding en de jaarrekening van de ondernemingen - te
moeten verwijzen naar de investeringen in materiële of
immateriële Waste aktiva", tenzij de bedoeling voorstaat de
uitgaven voor onder meer advisering en ontwikkeling ook,
buiten elke activering om, voor overheidssteun in aanmerking
te laten komen.

L. 22.29411.
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Artikel 3.

De woorden "Europese reglementering" worden beter
vervangen door "EG-regelgeving"

Artikelen 4 en 5.

Logischerwijs dienen de bepalingen van deze
artikelen onderling van plaats te wisselen.

Artikel 6.

In 2', e, leze men : ll... van ondernemingen
gesitueerd in het Vlaamse Gewest op het vlak van . ..T

In 3" vervange men de woorden "de communautaire
kaderlijn"  door "de EG-kaderregeling?

Artikel 14.

1. Luidens het bepaalde in artikel 14, 5 1, kan binnen
de gestelde voorwaarden de gewestwaarborg worden toegekend
voor leningen die bij een erkende "financiële instelling"
zijn aangegaan.

In het boven vermeld advies L. 21.070/1 van
19 september 1991 heeft de Raad van State voorgesteld de
uitdrukking "kredietinstelling" te vervangen door "finan-
ciële instelling? Inmiddels is op 15 januari 1993 bij de
Senaat een ontwerp van wet "op het statuut van en het

L. 22.294ll.
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toezichtop de kredietinstellingen" ingediend (Gedr. St.,
Senaat, 1992-1993, nr. 616/1) dat, na goedkeuring door de
Senaat, op 4 maart 1993 aan de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers is overgezonden (Gedr. St., Kamer van Volksvertegen-
woordigers, 1992-1993, nr. 928/1) (1). In dat ontwerp wordt
de aanduiding "financiële instellingl' strikt voorbehouden
aan de onderneming die geen kredietinstelling is en waarvan
de hoofdbedrijvigheid bestaat in het verwerven van deel-
nemingen of het verrichten van bepaalde in dat ontwerp
vermelde activiteiten, uit welke activiteiten die van het in
ontvangst nemen van deposito's uitgesloten is (artikel 3,
§ 1, 5%

Op dat nieuwe feit gelet, schrijve men in arti-
kel 14, 5 1, - en ook in artikel 15, 5 2, 3" - II... aange-
gaan bij erkende kredietinstellingen of financiële instel-
lingen met het oog op . ..Y

2. Voor de in artikel 14 bedoelde gewestwaarborg
komen, volgens het ontwerp, met betrekking tot de in
artikel 6 vermelde verrichtingen ook de grote ondernemingen
in aanmerking.

Volgens de memorie van toelichting is de beperking
gesteld in artikel 10 tevens van toepassing op het verlenen
van de gewestwaarborg aan grote ondernemingen. Dat blijkt
niet uit de tekst van het ontwerp.

(1) Door de Kamer van Volksvertegenwoordigers goedgekeurd
op 11 maart 1993 (Beknopt verslag Kamer v. Volksv.,
1992-1993 , ,ll maart 1993, blz. 914).

L. 22.2941.
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3. Luidens artikel 15, 5 1, van het ontwerp blijven
de aldaar vermelde bepalingen van de wet van 4 augustus 1978
die het Waarborgfonds betreffen, van toepassing voor de
kleine ondernemingen. Daaruit mag men concluderen dat het
voordeel van de in artikel 14 bedoelde gewestwaarborg ten
gunste van de kleine ondernemingen langs dat Waarborgfonds
om verleend wordt.

Vraag is dan langs welk kanaal het voordeel van de
gewestwaarborg voor verrichtingen van middelgrote onder-
nemingen wordt toegekend en, zo de gewestwaarborg op grote
ondernemingen betrekking heeft, of zulks geschiedt met de
tussenkomst van het Fonds voor economische expansie en
regionale reconversie - grote ondernemingen - opgericht bij
het decreet van 21 december 1990 houdende begrotingstech-
nische bepalingen alsmede bepalingen tot begeleiding van de
begroting 1991. In de memorie van toelichting wordt geen
uitleg gegeven.

Terloops mag hier worden opgemerkt dat een nochtans
belangrijke aangelegenheid als de economische expansie over
te veel wetten en decreten is verspreid om behoorlijk
leesbaar te zijn. Er kan worden gedacht aan een inspanning
van codificatie.

4. Uit paragraaf 3 volgt dat, onverminderd de
mogelijkheid van verhoging door de Vlaamse Regering, het
maximaal kredietvolume dat het Vlaamse Gewest kan waar-
borgen, op 15 miljard wordt bepaald.

L. 22.29411.
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Die nieuwe bepaling lijkt in de plaats te komen van
die welke-in artikel 2 van het decreet van 16 juni 1981 is
vervat, welke laatste bepaling dan ook best uitdrukkelijk
wordt opgeheven in artikel 19 van het ontwerp.

Artikel 15.

1. Luidens de artikelen 15 en 19, 3 4, van het ontwerp
blijven een aantal bepalingen van de wet van 4 augustus 1978
tot economische heroriëntering geheel, ten dele of in een
bepaalde mate van toepassing. Die bepalingen betreffen, in
hun aangepaste vorm, de overheidssteunverlening tot aanmoe-
diging van de tewerkstelling in de kleine ondernemingen
alsmede de inrichting en de werking van een Vlaams Waarborg-
fonds.

In het advies L. 21.070/1 van 19 september 1991
heeft de Raad van State, na de destijds gemachtigde ambte-
naar te hebben gehoord, gewezen op inzonderheid de eigenaar-
dige rechtstoestand van een Vlaams Waarborgfonds in de
schoot van de Nationale Kas voor Beroepskrediet (Gedr. St.,
Vl. Raad, 1990-1991, nr.567/1, blz. 56 tot 58). De tekst
van het ontwerp dat op 16 oktober 1991 bij de Vlaamse Raad
werd ingediend, werd aangepast.

Met het thans voorliggend ontwerp komt men opnieuw
in de onduidelijkheid. Het ontwerp bevestigt het behoud van
een aantal bepalingen van de wet van 4 augustus 1978 ten
gunste van de kleine ondernemingen, stelt dat "het Waarborg-
fondsQ' voortaan "het Vlaams Waarborgfondstt  wordt genoemd,

L. 22.2940.
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reorganiseert het bestuurscomité van dat fonds en, gelet op
de uitleg welke in de memorie van toelichting wordt ver-
strekt, legaliseert een aantal bestuursregelingen welke
sinds 14 maart 1990 zijn genomen. In de memorie van
toelichting wordt eraan toegevoegd dat 'leen nieuw uit-
voeringsbesluittt d e toepassingsreglementering van de
waarborgverstrekking zal actualiseren terwijl een beheers-
contract met de Nationale Kas voor Beroepskrediet de
beheers- en werkingskosten van het fonds zal ondervangen.

Wat de inhoud van de regeling en de rechtstoestand
van het beoogde Vlaams Waarborgfonds betreft, mag de Raad
van State verwijzen naar de opmerkingen welke in het
meervermelde advies L. 21.070/1van 19 september 19.91 werden
gemaakt. Wat de vorm van de nieuwe regeling aangaat, kan
hij niet anders dan vaststellen dat met het procédé dat in
het ontwerp wordt gevolgd, weinig klaarheid wordt gecreëerd.

Indien het in de bedoeling ligt met het in de
memorie van toelichting aangekondigd uitvoeringsbesluit
duidelijkheid in de reglementering te brengen, zou best in
dit ontwerp in een bevoegdheidstoewijzing aan de Vlaamse
Regering worden voorzien, vergezeld van een machtiging om
deze toe te staan met de Nationale Kas voor Beroepskrediet
een beheerscontract te sluiten.

Uiteraard kunnen de wijzigingen welke met dit
ontwerp aan de wet van 4 augustus 1978 worden aangebracht,,
die van het Waarborgfonds inbegrepen, enkel op het Vlaamse
Gewest betrekking hebben.

L. 22.29411.
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De hiernavolgende opmerkingen moeten met het
hierboven gemaakte voorbehoud worden gelezen.

2. De bepaling van paragraaf 3 kan eenvoudiger
geformuleerd worden als volgt :

wg 3. De voorzitter van het Comité wordt door de
Vlaamse Regering benoemd uit de leden bedoeld in 5 2, lot'.

Voor de duidelijkheid leze men in paragraaf 6 : "De
in 5 2, 3", bedoelde bestuursovereenkomst . ..".

Het algemeen reglement waarnaar in dezelfde
paragraaf 6 wordt verwezen, is het algemeen reglement
bedoeld in artikel 22 van de wet van 4 augustus 1978 tot
economische heroriëntering.

Artikel 16.

In paragraaf 1, l", b, schrappe men het woord
"Belgische" en vervange men de referentie "nr.740" door
"82/740/EEG".

Artikel 17.

Ditartikelbetreftdeterugvordering vantoegeken-
de overheidssteun. In zover die overheidssteun in geld is
verstrekt of in geld terugvorderbaar is, mag worden opge-

L. 22.29411.
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merkt dat, tenzij de decreetgever voor de gerecupereerde
gelden in een speciale bestemming voorziet, die gelden met
gewone inkomsten zijn gelijkgesteld (1).

Artikel 19.

1. In de bepaling van paragraaf 1 moeten van de
opheffing worden uitgezonderd, de bepalingen van de wet van
17 juli 1959 die als algemene regels betrekking hebben op de
nationale maxima bedoeld in artikel 6, $j 1, VI, vierde lid,
4", van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen. Die bepalingen blijven van kracht tot ze
met het akkoord van de Gewesten door de nationale overheid
zijn gewijzigd (zie Gedr. St., Kamer v. Volksv., B.Z. 1988,
nr. 51611, blz. 11).

2.1. In artikel 21 van het ontwerp is de datum van
inwerkingtreding niet ingevuld. Eenmaal die datum gekend,
kan in paragraaf 3 de verwijzing naar "de inwerkingtreding
van dit decreet" beter vervangen worden door de vermelding
van de datum zelf.

Logischerwijs en om een rechtsvacuüm op te vangen
lijkt de datum van inwerkingtreding op 1 augustus 1991 te

(1) Zie voor het Fonds voor economische expansie en regiona-
le reconversie - Grote Ondernemingen - artikel 1, 5 4,
van het decreet van 21 december 1990 houdende begro-
tingstechnische bepalingen alsmede bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1991.

L. 22.29411.
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moeten worden bepaald, met een mogelijke uitzondering van de
bepalingen welke het Waarborgfonds betreffen.

2.2. Volgens paragraaf 3, tweede zin, zijn voor de
aanvragen ingediend na 1 augustus 1991 en tot de inwerking-
treding van dit decreet %og enkel" de vermelde EG-voorzie-
ningen van toepassing. De zogeheten ttminimisregelingtl
blijft ook na de inwerkingtreding van het decreet van
toepassing. Bepaald is niet of het, in het bedoelde geval,
om alle na 1 augustus 1991 ingediende aanvragen gaat dan
uitsluitend om die waarover inmiddels een beslissing is
genomen.

2.3. Onder voorbehoud dat de bedoeling van de Vlaamse
Regering juist wordt weergegeven, kan voor paragraaf 3 de
volgende redactie worden voorgesteld :

"5 3. De bepalingen van de wet van 17 juli 1959 en
van de uitvoeringsbesluiten ervan blijven van toepassing op
de steunverlening waarover voor 1 augustus 1991 is beslist.

Op de aanvragen welke vanaf 1 augustus 1991 zijn
ingediend en waarover voor de publicatie van dit decreet is
beslist, zijn alleen de voorzieningen van de tlminimisrege-
ling", de "steun geringe betekenis" en de specifieke
kaderregelingen van de EG-Commissie van toepassing.

(De voorzieningen van "de minimisregeling"  blijven
ook na de publicatie van dit decreet van toepassing.).

L. 22.29411.
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De aanvragen om steunverlening waarover op de dag
van publicatie van dit decreet nog niet is beslist, worden
afgehandeld met toepassing van de bepalingen van dit
decreet?

3. Men leze in paragraaf 4 : lt... van de wet van
4 augustus 1978 tot economische heroriëntering en van de
uitvoeringsbesluiten ervan blijven ..Y en verder : lt... met
uitzondering van artikel 5, 5 1, eerste lid, en . ..Y

Artikel 21.

Indien de suggestie welke onder artikel 19, punt 2,
is gemaakt, kan worden bijgetreden, formulere men artikel 21
als volgt :

"Artikel 21.0
Onverminderd het bepaalde in artikel 19, heeft dit

decreet uitwerking met ingang van 1 augustus 1991 (eventueel
toe te voegen : met uitzondering van . . . - zie opmerking
onder artikel 19, punt 2.~)~~.

-0-0-0-0-0-00.0

L. 22.29411.
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De kamer was samengesteld uit

de Heer : H. COREMANS, kamervoorzitter,

Mevrouw : S. VANDERHAEGEN, staatsraden,
de Heer : M. VAN DAMME,

de Heren : G. SCHRANS, assessoren van de
E: WYMEERSCH, afdeling wetgeving,

Mevrouw : A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr.
J. DE KOSTER-MANNENS, eerste auditeur. De nota van het Coördina-
tiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H.
G. VAN HAEGENDOREN, adjunct-referendaris.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS.

DE VOORZITTER,

H. COREMANS.

L. 22.29411.
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie,
KMO, Wetenschapsbeleid, Energie en Externe Betrekkin-
gen en de Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin,

Na beraadslaging,

BESLUIT

De Vlaamse minister van Economie, KMO, wetenschaps-
beleid, Energie en Externe Betrekkingen en de Vlaamse
minister van Financiën en Begroting, Gezondheidsinstellin-
gen, Welzijn en Gezin, zijn ermee belast, in naam van de
Vlaamse Executieve, bij de Vlaamse Raad het ontwerp van
decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel
107quater van de Grondwet.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet dient te worden ver-
staan onder :

1” onderneming : natuurlijke personen die koopman zijn
of een zelfstandig beroep uitoefenen, de handelsvennoot-
schappen, de vennootschappen die de rechtsvorm van een
handelsvennootschap hebben aangenomen, de Europese eco-
nomische samenwerkingsverbanden en de economische sa-
menwerkingsverbanden die beschikken over een exploitatie-
zetel in het Vlaamse Gewest of zich ertoe verbinden in het
Vlaamse Gewest een exploitatiezetel te vestigen ;

1”
2” kleine ondernemingen : ondernemingen
die aan de volgende criteria voldoen :

als bepaald in

- niet meer dan vijftig werknemers in dienst hebben ;

- een jaaromzet hebben van ten hoogste 5 miljoen
ECU of een maximaal balanstotaal van 2 miljoen ECU ;

- hoogstens één vierde van het kapitaal is in het bezit
van één of meer grote ondernemingen, met uitzondering van
openbare investeringsmaatschappijen, participatiemaat-
schappijen, of, als geen controle wordt uitgeoefend, institu-
tionele beleggers ;

3” middelgrote ondernemingen : ondernemingen als be-
paald in 1” die niet als kleine ondernemingen kunnen worden
beschouwd en die aan de volgende criteria voldoen :
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- niet meer dan 250 werknemers in dienst hebben ;
- een jaaromzet hebben van ten hoogste 20 miljoen

ECU of een maximum balanstotaal van 10 miljoen ECU ;

hoogstens één vierde van het kapitaal is in het bezit
van één of meer grote ondernemingen, met uitzondering van
openbare investeringsmaatschappijen, participatiemaat-
schappijen, of, als geen controle wordt uitgeoefend, institu-
tionele beleggers ;

4” grote ondernemingen : ondernemingen als bepaald in
1” die krachtens dit decreet niet als kleine of middelgrote
ondernemingen kunnen worden beschouwd ;

5” tegemoetkoming : steun die krachtens dit decreet aan
een onderneming kan worden toegekend in de vorm van een
investeringspremie, een terugbetaalbaar renteloos voorschot,
een participatie voor rekening van het Vlaamse Gewest, een
achtergestelde lening, een samenwerkingsconvenant , een ze-
kerheidstelling, een fiscaal voordeel of in een andere vorm ;

6” investering : elke bedrijfsinvestering in het Vlaamse Ge-
west in materiële of immateriële activa en uitgaven met be-
trekking tot deze investeringen zoals advisering, scholing,
verspreiding van kennis en onderzoek en Ontwikkeling.

Artikel 3

Binnen de perken van de EG-regelgeving bepaalt de
Vlaamse regering respectievelijk voor de kleine, de middel-
grote en de grote ondernemingen de sectoren en de subsec-
toren die niet in aanmerking komen voor één of meer tege-
moetkomingen waarin dit decreet voorziet.

Artikel 4

De cumulatie van de in artikel 2,5O,  vermelde steunvormen
kan niet hoger zijn dan de maximumbedragen bepaald in
artikel 16.

Artikel 5

De Vlaamse regering zal de tegemoetkomingen genoemd
in dit decreet dusdanig beperken dat de cumulatie met over-
heidssteun die op grond van andere niet-EG-regelgevingen
wordt toegekend de maxima, bepaald in artikel 16, niet over-
schrijden.

HOOFDSTUK II

Tegemoetkomingen

Artikel 6

Om de economische expansie van kleine, middelgrote en
grote ondernemingen selectief te ondersteunen, kunnen tege-
moetkomingen worden verleend voor de realisatie van de
onderstaande verrichtingen in het Vlaamse Gewest. Die te-
gemoetkomingen worden voor de volgende investeringen, op
grond van hun economisch nut, onder de voorwaarden en
volgens de regelingen van de Vlaamse regering, uitgekeerd
binnen de voorziene begrotingskredieten :
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1” a) investeringen die bijdragen tot de oprichting, de uit-
breiding, de modernisering en de reconversie van de boven-
genoemde ondernemingen ;

b) investeringen, gericht op de sanering en de bestem-
ming voor bedrijfsdoeleinden van vervallen terreinen of ge-
bouwen ;

c) investeringen waardoor nieuwe duurzame arbeids-
plaatsen tot stand komen, onverminderd de bepalingen van
artikel 10 ;

2” investeringen van strategisch belang, in het bijzonder :

a) investeringen, gericht op de creatie van nieuwe of
sterk verbeterde produkten,  produktiemethoden of -
procédés, met het oog op de versteviging van de technologi-
sche basis ;

b) investeringen die bijdragen tot de oprichting van
eerste vestigingen of tot de creatie van nieuwe of de uitbrei-
ding van bestaande toeleveringsactiviteiten in het Vlaamse
Gewest ;

c) investeringen, uitgevoerd in researchzones
teringen in Onderzoek en Ontwikkeling ;

en inves-

d) investeringen, gericht op een hoge toegevoegde
waarde, kwaliteit, export buiten de EG, sterkere commercia-
lisering en marketing, opleiding en strategische manage-
mentsvisie ;

e) investeringen die bijdragen tot het verhogen van de
beslissingsautonomie van ondernemingen gesitueerd in het
Vlaamse Gewest, met betrekking tot hun investeringsstrate-
gie, hun sociaal beleid en de uitbouw van meer zelfstandig-
heid op het vlak van onderzoek en ontwikkeling ;

3” investeringen met een ecologisch doel in overeenstem-
ming met de EG-kaderregeling voor steunmaatregelen van
de Lidstaten op milieugebied, in het bijzonder :

a) investeringen, gericht op een vermindering van de
belasting van het milieu, en die verder gaan dan de bestaande
wettelijke normen ;

b) investeringen, gericht op de aanpassing aan nieuwe,
strengere wettelijke normen :

- indien zij betrekking hebben op installaties die
ten minste twee jaar voor de inwerkingtreding van de normen
operationeel zijn ;

mingen
- of indien zij gerealiseerd worden

die minstens twee jaar bestaan ;
door onderne-

c) buitengewone investeringen, gericht op een rationeel
gebruik van energie, op de verbetering van industriële pro-
cessen uit energetisch oogpunt of het gebruik van recupera-
bele en alternatieve energiebronnen ;

d) buitengewone investeringen, gericht op een aanzien-
lijke besparing of recycling van grondstoffen waarbij een
positieve ecologische weerslag aanwijsbaar is ;

e) buitengewone investeringen met een ecologische
draagwijdte, gericht op een verhoging van de kwaliteit of de
duurzaamheid van de geproduceerde goederen ;

f) buitengewone investeringen, gericht op een verho-
ging van de brandveiligheid, de veiligheid van de geprodu-
ceerde goederen en de veiligheid van de arbeidsomstandighe-
den tijdens het produktieproces ;



[ 43 1 361 (1992-1993) - Nr. 1

40 investeringen en uitgaven inzake adviesverlening,
ding, scholing en verspreiding van kennis.

oplei-

Artikel 7

Onverminderd de bepalingen van artikel 8, kan het totale
bedrag van de aan een onderneming toegekende tegemoetko-
mingen voor een bepaalde verrichting, de maximale steune-
quivalenten, bepaald in artikel 16, niet overschrijden.

Artikel 8

Indien de in artikel 6 genoemde verrichtingen worden ge-
realiseerd door ondernemingen waarvan de economische ac-
tiviteit ernstig verstoord is door een natuurramp, erkend door
de Vlaamse regering, of door overmacht, kan het bedrag van
de tegemoetkomingen worden verhoogd, onverminderd de
maxima die door de nationale overheid voor hulp aan onder-
nemingen zijn bepaald. Deze verhoging wordt vooraf aange-
meld bij de EG-Commissie.

Artikel 9

De tegemoetkomingen voor de realisatie van de in artikel
6 genoemde verrichtingen kunnen worden toegekend in de
vorm van een investeringspremie of subsidie, een terugbe-
taalbaar  renteloos voorschot, een participatie voor rekening
van het Vlaamse Gewest, een achtergestelde lening, een ze-
kerheidstelling, een fiscaal voordeel of een samenwerkings-
convenant ; de tegemoetkoming kan ook bestaan uit een
combinatie van de bovengenoemde tegemoetkomingen.

Artikel 10

Het voordeel van de tegemoetkomingen voor grote onder-
nemingen voor de realisatie van de in artikel 6 en 11 genoem-
de verrichtingen, met uitzondering van de verrichtingen be-
paald in artikel 6, 3”,  kan enkel worden toegekend in regio-
nale ontwikkelingszones krachtens de wet van 30 december
1970 betreffende de economische expansie.

HOOFDSTUK III

Fiscale voordelen

Artikel 11

0 1. Kleine, middelgrote en grote ondernemingen die in
aanmerking komen voor een tegemoetkoming voor een in
artikel 6 genoemde investering in onroerende goederen, wor-
den vrijgesteld van de onroerende voorheffing op deze goe-
deren voor een periode van maximum 5 jaar, onder de voor-
waarden vastgesteld door de Vlaamse regering en onvermin-
derd de bepalingen van artikel 10.

0 2. Deze vrijstelling geldt zowel voor de gebouwen en de
gronden die daarmee een geheel vormen, als voor het mate-
rieel en de uitrusting, onroerend uit hun aard of door hun
bestemming, ingeschreven in de kadastrale legger. De vrij-
stelling kan worden beperkt tot de goederen waarin werkelijk
geïnvesteerd is.



361 (1992-1993) - Nr. 1 [ 44 1

5 3. Dit artikel is ook van toepassing op de kleine, middel-
grote en grote ondernemingen voor investeringen waarvoor
geen tegemoetkoming ontvangen werd, onverminderd de be-
palingen van artikel 10.

HOOFDSTUK IV

Andere tegemoetkomingen

Artikel 12

Door de Vlaamse regering kunnen specifieke tegemoetko-
mingen worden verleend aan kleine, middelgrote en grote
ondernemingen die deelnemen aan de voorbereiding en de
uitvoering van een Europees industrieel of wetenschappelijk
programma of projecten van gemeenschappelijk Europees
belang. Het gaat om programma’s of projecten op basis van
een protocol van akkoord, gesloten tussen de nationale en
gewestelijke overheden en die vooraf door de EG-Commis-
sie, overeenkomstig artikel 92, lid 3, onder b van het EEG-
verdrag, zijn goedgekeurd.

Artikel 13

De in artikel 12 bedoelde tegemoetkomingen kunnen, on-
der de voorwaarden en volgens de bepalingen die door de
Vlaamse regering worden vastgelegd, worden toegekend in
één of meer van de volgende vormen :

1” een dekking van het wisselkoersrisico voor munten bui-
ten de EG ;

2” een dekking van het risico van divergerende ontwikke-
ling van economische indexen van niet-EG-landen, zoals be-
paald door de Vlaamse regering ;

3” tegemoetkomingen in de vorm van terugvorderbare
voorschotten of de tenlasteneming van de financieringskosten
van de fondsen die worden aangesproken om de in artikel
12 bedoelde contracten te sluiten en uit te voeren.

HOOFDSTUK V

Zekerheidstellingen

AFDELING 1

Gewestwaarborg

Artikel 14

9 1. Voor de gehele of gedeeltelijke terugbetaling in hoofd-
som en interesten van leningen die door kleine, middelgrote
en grote ondernemingen zijn aangegaan bij erkende krediet-
instellingen of financiële instellingen om de verrichtingen
bedoeld in artikel 6 te realiseren, kan de Vlaamse regering
gewestwaarborg toekennen binnen de door de EG-Commis-
sie vastgestelde voorwaarden, onverminderd de bepalingen
van artikel 10. Kleine ondernemingen kunnen enkel beroep
doen op de gewestwaarborg indien zij niet in aanmerking
komen bij het Vlaamse Waarborgfonds, zoals geregeld in
artikel 15.

9 2. De gewestwaarborg bedraagt hoogstens 90 % van het
bedrag dat nog moet worden betaald nadat de voor de kre-
dietverstrekker vastgestelde waarborgen gerealiseerd zijn.
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0 3. De omloop van de verbintenissen in het kader van de
in 8 1 bedoelde gewestwaarborg mag niet meer dan 375 Mil-
joen ECU bedragen. Dit maximumbedrag kan door de
Vlaamse regering worden verhoogd met vijf schijven van 50
miljoen ECU elk.

AFDELING 2

Het Vlaamse Waarborgfonds

Artikel 15

8 1. Op voorwaarde dat de instelling waarmee de bestuurs-
overeenkomst inzake het bestuur van het Vlaamse Waar-
borgfonds diegene is, genoemd in de artikelen 12 tot en met
27 van de wet van 4 augustus 1978 tot economische heroriën-
tering, blijven deze artikelen, met uitzondering van artikel
17, van toepassing op de kleine ondernemingen. Het Waar-
borgfonds wordt het Vlaamse Waarborgfonds genoemd.

8 2. Het Vlaamse Waarborgfonds wordt bestuurd door
een comité, samengesteld uit twaalf stemgerechtigde leden
die door de Vlaamse regering worden benoemd :

1” vier leden op voordracht van de Vlaamse regering,
van wie minstens één lid behoort tot de Gewestelijke Inves-
teringsmaatschappij voor Vlaanderen ;

2” vier leden op voordracht van de interprofessionele
en professionele organisaties die de KMO en de middenstand
vertegenwoordigen ;

3” vier leden op voordracht van de erkende kredietin-
stellingen of financiële instellingen, van wie twee leden op
voordracht van de instelling waarmee de bestuursovereen-
komst inzake het bestuur van het Vlaamse waarborgfonds
gesloten wordt.

0 3. De voorzitter van het comité wordt door de Vlaamse
regering benoemd uit de leden bedoeld in 8 2, 1”.

0 4. De plaatsvervangers van de leden worden onder de-
zelfde voorwaarden en volgens dezelfde bepalingen door de
Vlaamse regering benoemd. De leden van het comité worden
benoemd voor een periode van 5 jaar.

0 5. Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter
doorslaggevend.

8 6. De in 0 2, 3”, bedoelde bestuursovereenkomst door
de Vlaamse regering gesloten en het reeds bestaande alge-
meen reglement bedoeld in artikel 22 van de wet van 4
augustus 1978 tot economische heroriëntering regelen onder
meer de wijze van bestuur, de te voeren boekhouding en de
vergoeding van de bestuurs- en werkingskosten vanaf het
ogenblik dat het Vlaamse waarborgfonds feitelijk operatio-
neel is.

HOOFDSTUK VI

Maxima

Artikel 16

§ 1. Het totaal van de in artikelen 8, 11, 14, 15 en 18
opgesomde tegemoetkomingen en de tegemoetkomingen in
artikel 9, ongeacht de vorm, mogen de volgende maxima,
bepaald door de EG-Commissie, niet overschrijden :
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1” voor de investeringen, genoemd in artikel 6, 1” en
2” gelden voor de kleine en middelgrote ondernemingen de
volgende maxima :

voor kleine en middelgrote ondernemingen,
in een ontwikkelingszone, respectievelijk 15 %

% bruto van de investeringskosten ;

b) voor de ondernemingen in een ontwikkelingszo-
ne, een verhoging van 10 procentpunten bruto boven het
tarief van de regionale steun, goedgekeurd bij beschikking
82/740/EEG  van de Commissie van 22 juli 1982 inzake de
vaststelling van de ontwikkelingszones krachtens artikel 11
van de wet van 30 december 1970 ;

2” voor de investeringen, genoemd in artikel 6, 4”,
geldt voor de kleine en middelgrote ondernemingen het vol-
gende maximum : 50 % bruto van de investeringskosten ;

3” voor de investeringen, genoemd in artikel 6, l”, 2”
en 4”, kunnen grote ondernemingen overeenkomstig artikel
10 regionale steun ontvangen, toegelaten door beschikking
82/740/EEG  van de Commissie ;

4” voor de investeringen, genoemd in artikel 6, 30,
geldt het volgende maximum : 20 % bruto van dat gedeelte
van de investeringskosten dat specifiek betrekking heeft op
de doelstellingen van dat artikel.

0 2. De maximale steunequivalenten in 0 1 worden door
de Vlaamse regering steeds aangepast overeenkomstig de
desbetreffende EG-regelgeving. De Vlaamse regering kan
binnen dit kader eigen maximumbedragen bepalen.

HOOFDSTUK VII

Teruggaven

Artikel 17

8 1. De Vlaamse regering stelt de bepalingen vast voor de
gevallen waarin de begunstigden van de tegemoetkomingen
uit dit decreet, het voordeel ervan geheel of gedeeltelijk
verliezen of moeten terugbetalen.

9 2. Er wordt niet tot terugvordering overgegaan in geval
van overmacht.

HOOFDSTUK VII1

Bijzondere bepaling voor de ontwikkelingszones

Artikel 18

8 1. De Vlaamse regering kan, onverminderd de bepalin-
gen van artikel 6, afwijken van de beperkingen op de tege-
moetkomingen zoals bepaald in Hoofdstuk II, voor kleine,
middelgrote en grote ondernemingen die zijn gevestigd of
zich vestigen in een ontwikkelingszone, overeenkomstig de
beschikkingen van de EG-Commissie.

8 2. Onverminderd de bepalingen van artikel 8, mag het
totale bedrag van de tegemoetkomingen die voor éénzelfde
verrichting aan een onderneming als bedoeld in 8 1 zijn toe-
gekend, de maximale steunequivalenten van artikel 16 niet
overschrijden.
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HOOFDSTUK IX

Slotbepalingen

Artikel 19

0 1. De wet van 17 juli 1959 tot invoering en ordening van
maatregelen ter bevordering van de economische expansie
en de oprichting van nieuwe industrieën, gewijzigd bij de
wetten van 14 februari 1961,20  november 1962,30 juli 1963,
de koninklijke besluiten nr. 22 van 23 mei 1967 en nr. 87
van 11 november 1967 en de wet van 7 augustus 1980, wordt,
wat het Vlaamse Gewest betreft, opgeheven, onverminderd
het bepaalde in 8 4, lid 1.

De bepalingen van lid 1 doen geen afbreuk aan de
maxima voor tegemoetkomingen vastgesteld krachtens de
wet van 17 juli 1959, dit ten gevolge van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980, zoals gewijzigd door de wet van 8
augustus 1988.

6 2. Onverminderd de door de EG vastgestelde maximabe-
dragen blijven de besluiten die ter uitvoering van de wet van
17 juli 1959 zijn vastgesteld, krachtens dit decreet van kracht
tot ze door de Vlaamse regering opgeheven of vervangen
zijn.

0 3. Artikel 2 van het decreet van 16 juni 1981 tot vaststel-
ling van de grens der verbintenissen van de waarborg van
het Vlaamse Gewest bij toepassing van de wet van 17 juli
1959 tot invoering en ordening van maatregelen tot bevorde-
ring van de economische expansie en de oprichting van nieu-
we industrieën en de wet van 30 december 1970 op de eco-
nomische expansie, wordt opgeheven.

$ 4. De wet van 17 juli 1959 en haar uitvoeringsbesluiten
blijven van toepassing op de steunverlening waarover voor
1 augustus 1991 beslist is.

Op de aanvragen die vanaf 1 augustus 1991 zijn inge-
diend en waarover voor de publicatie van dit decreet is be-
slist, zijn alleen de voorzieningen van de ,,minimisregeling”,
de ,,steun geringe betekenis” en de specifieke kaderregelin-
gen van de EG-Commissie van toepassing.

De aanvragen om steunverlening waarover op de dag
van publicatie van dit decreet nog niet is beslist, worden
afgehandeld met toepassing van de bepalingen van dit de-
creet.

0 5. Het decreet van 21 december 1990 houdende begro-
tingstechnische bepalingen alsmede bepalingen tot de bege-
leiding van de begroting 1991 wordt als volgt gewijzigd :

1” in artikel 1 worden de termen ,,het Fonds voor
economische expansie en regionale reconversie - Grote on-
dernemingen” en ,,grote ondernemingen” vervangen door
respectievelijk ,,het Fonds voor de economische expansie en
regionale reconversie - middelgrote en grote ondernemin-
gen” en ,,middelgrote en grote ondernemingen” ;

2” artikel 1, 0 4, b), wordt gewijzigd als volgt : “de
teruggaven bedoeld in artikel 9 van de wet van 17 juli 1959
tot invoering en ordening van maatregelen ter bevordering
van de economische expansie en de oprichting van nieuwe
industrieën, artikel 38 van de wet van 30 december 1970
betreffende de economische expansie en artikel 17 van het
decreet van . . . tot bevordering van de economische expansie
in het Vlaamse Gewest” ;
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3” in artikel 2 worden de termen ,,Fonds  voor de
economische expansie en regionale reconversie - KMO” en
,,KMO” vervangen door respectievelijk ,,Fonds voor de eco-
nomische expansie en regionale reconversie - kleine onder-
nemingen” en ,,kleine ondernemingen”.

8 6. De wet van 4 augustus 1978 tot economische heroriën-
tering en haar uitvoeringsbepalingen blijven van toepassing
voor zover ze betrekking hebben op kleine ondernemingen,
zoals gedefinieerd in artikel 2, 2” van dit decreet, met uitzon-
dering van artikel 5, 8 1, eerste lid, en de artikelen 17 en 28
van voornoemde wet.

Artikel 20

De Vlaamse regering dient ieder jaar een uitgebreid ver-
slag in bij de Vlaamse Raad en de SERV betreffende de
toepassing van dit decreet.

Artikel 21

Onverminderd het bepaalde in artikel 19, 9 4, heeft dit
decreet uitwerking met ingang van 1 augustus 1991. De be-
palingen van artikel 15 en artikel 19, 8 5, treden in werking
de dag waarop dit decreet in het Belgisch Staatsblad wordt
bekendgemaakt.

Brussel, 19 mei 1993.

De minister-president van de Vlaamse regering,
Vlaams minister van Economie, KMO, Wetenschapsbeleid,

Energie en Externe Betrekkingen,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Gezondheidsinstellingen, welzijn en Gezin,

W. DEMEESTER-DEMEYER


