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DAME S EN HEREN,

Hoofdstuk 1 van het ontwerp van decreet houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 1995 werd door uw
Commissie besproken op 19 oktober 1994 en goedgekeurd
op 28 november 1994.

A. Toelichting door de heer L. Van den Brande, minister-
president van de Vlaamse regering, Vlaamse minister van
Economie, KMO, Wetenschapsbeleid, Energie en Externe
Betrekkingen

De minister-president licht dit hoofdstuk als volgt toe.

Het Rekenhof heeft opgemerkt dat voor de verrichtingen
in het kader van het economisch overheidsinitiatief moet
worden voldaan aan de bepalingen van het koninklijk besluit
van 13 augustus 1971 betreffende de invordering van lenin-
gen, terugbetaalbare voorschotten en toelagen, toegestaan
door de Staat, dat uitdrukkelijk voorschrijft dat iedere lening
het voorwerp moet uitmaken van een geschreven overeen-
komst, waarin ondermeer de modaliteiten van terugbetaling
moeten worden bedongen. Het Rekenhof beschouwde 24
leningen die tot dusver onder het regime van het zogenaamde
FIT-protocol van 13 oktober 1988 werden verleend in dit
kader als precair .Op 1 september 1994 werd tussen het
Vlaamse Gewest en de GIMV een  regularisatie-overeen-
komst afgesloten welke volledig tegemoet komt aan de be-
merkingen van het Rekenhof.

B. Algemene bespreking

De toelichting gaf geen aanleiding
kingen.

tot bijzondere opmer-

C. Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

Op dit artikel liggen meerdere amendementen voor.

Het amendement van de heren W. De Vlieghere, A.  De-
nys en J. Geysels strekt ertoe dit artikel weg te laten (Stuk
605 (1993-1994)  - Nr. 2).

Dit amendement wordt als volgt verantwoord. De Vlaamse
Raad kan onmogelijk een akkoord goedkeuren waarvan hij
de tekst niet heeft. Bovendien hoort een dergelijke bepaling
niet thuis in een programmadecreet.

Ter stemming gelegd wordt het
met 8 stemmen bij 1 onthouding.

amendemen tverworpen

Vervolgens buig td e Commissie zich over d eamendemen-
ten ingediend doo rde heren E. Schuermans c. S .

Deze amendementen zijn respectievelijk opgenomen in
Stuk 605 (1994-1995 ) - Nr. 6,1 en 11). Het eerste amendement
strekt ertoe in Hoofdstuk 1 een nieuw artikel  Ibi s in te voegen
dat luidt als volgt  :

,,Artikel 1 bis

In het decreet van 13 juli 1994 betreffende de herstructure-
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ring van de GIMV, Gimvindus, VMH, Mijnen en LIM en tot
oprichting van het Limburgfonds en de Permanente Werk-
groep Limburg wordt een artikel 18bis ingevoegd, luidend als
volgt :

,,Artikel 18bis
Het Bestuur der Registratie en Domeinen is bevoegd om

authenticiteit te verlenen aan alle akten van de investerings-
maatschappijen betreffende de organisatie en het interne be-
stuur. ”

VERANTWOORDING

De wet van 2 april 1962 betreffende de NIM en de gewestelijke
investeringsmaatschappijen voorziet een soortgelijke bepaling voor
de GIMV en haar gespecialiseerde dochters. Ingevolge de herstruc-
turering zullen de andere vennootschappen echter niet langer gespe-
cialiseerde dochters zijn van de GIMV en zal de wet van 2 april
1962 op hen niet langer van toepassing zijn. Door deze bepaling
wordt het voor alle investeringsmaatschappijen mogelijk gemaakt te
genieten van een kosteloze tussenkomst van het Bestuur der Regi-
stratie en Domeinen om de akten betreffende het interne bestuur
en de organisatie authentiek te verklaren.

Het amendement wordt aangenomen met 7 stemmen voor,
1 stem tegen bij 1 onthouding.

Een tweede amendement van de heren E. Schuermans  C.S.
strekt ertoe in Hoofdstuk 1 een nieuw artikel lter in te voegen
dat luidt als volgt  :

,, Artikel 1 ter
De Vlaamse regering wordt met terugwerkende kracht ge-

machtigd toe te treden tot het economisch samenwerkingsver-
band Vlaamse Thermie Coördinatie. ”

De indiene r verantwoordt het amendement als volgt.

Op 17 augustus 1994 werd het economisch samenwerkings-
verband ,,Vlaamse Thermie Coördinatie ” opgericht met als
stichtende leden het Vlaamse Gewest, de Vlaamse Instelling
voor Technologisch Onderzoek en de vereniging zonder
winstoogmerk Energik. Dit samenwerkingsverband wordt
gefinancierd door de Europese Unie (directoraat-generaal
XVII). Het financieringscontract werd in eerste instantie af-
gesloten tot 31 maart 1995 (200.000 ecu) en is verlengbaar
met periodes van één jaar.

Er werd inzonderheid geopteerd voor een juridische con-
structie die rekening hield met de door het Rekenhof en de
Subcommissie voor Financiën en Begroting gemaakte opmer-
kingen (cf. Vlaamse Raad, Stuk 516  (1990-1991) , Nr. 1, 6-
12). Zodoende werd geen vereniging zonder winstoogmerk
opgericht doch een economisch samenwerkingsverband waar
de regel van de hoofdelijke aansprakelijkheid duidelijke
garanties moet bieden voor de goede werking ervan.

De voorliggende decreetsbepalingen vinden hun oorsprong
in de opmerkingen die het Rekenhof  op 4 oktober 1994
formuleerde aangaande de wettelijke grondslag waarop het
Vlaamse Gewest zich engageerde in het economisch samen-
werkingsverband ,,Vlaamse Thermie Coördinatie ”.

Meer bepaald oordeelde het Rekenhof dat economische
samenwerkingsverbanden eveneens ressorteren onder het
toepassingsgebied van artikel 9 van de bijzondere wet van 8
augustus 1980, daar artikel 3 van de wet van 17 juli 1989
betreffende de economische samenwerkingsverbanden be-
paalt dat de leden hoofdelijk aansprakelijk zijn voor de ver-
bintenissen van het samenwerkingsverband. Dit kan, aldus
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nog het Rekenhof, ,,betekene n dat, in voorkomend geval,
nadat tegen het samenwerkingsverband een veroordeling is
uitgesproken, sommige schulden de begroting van de Vlaam-
se Gemeenschap zullen bezwaren, waardoor aan het preroga-
tief van de Vlaamse Raad afbreuk wordt gedaan ”.

De onderhavige decreetsbepaling gaat dan ook volledig in
deze richting. En geeft tegelijk uiting aan de ook reeds uit-
drukkelijk door de Vlaamse regering geuite wil om het ge-
schonden prerogatief van de Vlaamse Raad te herstellen.

Het amendement wordt aangenomen
1 stem tegen bij 1 onthouding.

met 7stemme nvoor,

Het derde amendement van de heer E. Schuermans  C.S.
strekt ertoe in Hoofdstuk 1 een nieuw artikel lquater in te
voegen dat luidt als volgt  :

,,Artikel 1 quater

De Vlaamse regering wordt met terugwerkende kracht ge-
machtigd toe te treden tot de vereniging zonder winstgevend
doel ,,Promotie  van Vlaamse landbouw-, tuinbouw- en zeevis-
serijprodukten”.

De indiene r verantwoordt het amendement als volgt. Op
22 september 1994 werd de vereniging zonder winstgevend
doel “Promotie van Vlaamse landbouw-, tuinbouw- en  zee-
visserijprodukten, ,opgericht. Deze vereniging werd opge-
richt door de meest representatieve beroepsgroeperingen van
de sector, verenigd in de Consultatieve Raad van het Vlaams
Fonds voor de Promotie van de Produkten van de Landbouw,
Tuinbouw en Zeevisserij. Het betreffende Fonds en de  Con-
sulatieve Raad werden opgericht bij de artikelen 13 en 18
van het decreet van 17 december 1993 houdende bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1994.

Gezien enerzijds het werkvolume en de werkwijze van de
Vlaamse Afdeling voor Agro-Marketing (Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, departement Economie, Werkgele-
genheid, Binnenlandse Aangelegenheden en Landbouw, ad-
ministratie Land- en Tuinbouw) vergelijkbaar zullen zijn met
hetgeen voorheen op federaal vlak het geval was en gelet op
het feit anderzijds dat het personeelseffectief van de  promo-
tiecel binnen de afdeling Agro-Marketing met ongeveer één
derde verminderd is, dat wellicht in de toekomst geen verder
beroep zal kunnen worden gedaan op de medewerking van
de controlediensten van de NDALTP voor de uitvoering van
bepaalde activiteiten (bijvoorbeeld de controle op de inning
van de promotiefondsen) en dat het werkvolume in de toe-
komst nog zal toenemen, opteerden de representatieve  be-
roepsgroeperingen voor de oprichting van hogergenoemde
vereniging zonder winstgevend doel.

Deze vereniging heeft zodoende een duidelijk ondersteu-
nende functie en is onontbeerlijk om een werkzaam en  con-
currentieel Vlaams promotiebeleid naar de toekomst te blij-
ven garanderen.

Het amendement wordt aangenomen met 7 stemmen voor,
1 stem tegen, bij 1 onthouding.

Vervolgens dient de heer E. Schuermans nog een amende-
ment in (Stuk 605 (1993-1994)  - Nr. 6, 11) dat ertoe strekt
in Hoofdstuk 1 een nieuw artikel  Ibi s in te voegen dat luidt
als volgt  :

,, Artikel 1 bis

In het decreet van 31 maart 1993 betreffende een financiële
tegemoetkoming door het Vlaamse Gewest ten behoeve van
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kleine ondernemingen die een beroep doen op erkende externe
bedrijfsadviseurs wordt een artikel 4bis ingevoegd, luidend als
volgt :

,,Artikel  4bis
De Vlaamse regering bepaalt onder welke voorwaarden een

natuurlijke persoon in aanmerking komt voor een éénmalige
tegemoetkoming in de kosten van het onderzoek naar de haal-
baarheid van een eventuele zelfstandige activiteit. “.

De indiene r verantwoordt het amendement als volgt.

Het aantal faillissementen bij starters blijft onrustbarend
hoog.

Op basis van een in de loop van 1992 door professor Jan
Degadt van de economische faculteit van de KU Brussel
uitgevoerde studie bleek dat van de tussen januari en juni
1990 in Vlaanderen en Brussel gestarte 9.903 éénmanszaken
in september 1992, dus 27 maanden later,  25, 9 % niet meer
actief was (hetzij door faling, hetzij door vrijwillige  stopzet-
ting van de activiteiten). Tien procent van de nieuwe
éénmanszaken stopte er al mee na zes maanden, een kleine
16 % hield het minder dan één jaar vol. Het “sterftecijfer,,
blijkt vooral hoog te zijn in de sectoren horeca, handel en
herstellingen waar bijna 30 % van de begin 1990 ingeschre-
ven ondernemingen het voor bekeken hield.

Uit een nog recenter onderzoek van het NCMV, dat geba-
seerd is op cijfers van informatieleverancier Graydon  Bel-
gium NV, blijkt dat van de 6.130 faillissementen die zich in
1993 in België voordeden, er 3.053 voor rekening komen van
bedrijven die minder dan vijf jaar actief zijn. Dit betekent
dat bijna de helft  (49,8  %) van de falingen zich situeren bij
bedrijven die jonger zijn dan vijf jaar. Wanneer het aantal
faillissementen per leeftijdscategorie van de onderneming be-
keken wordt over de periode 1989 tot 1993, tekent zich een
markante evolutie af. Het totaal aantal faillissementen is in
deze periode met ongeveer 70 % gestegen. Bij bedrijven die
minder dan vijf jaar bestaan is meer bepaald het aantal fail-
lissementen met meer dan de helft toegenomen  (54, 7 %).
Wanneer men zulks regionaal uitsplitst blijkt dat men in
Vlaanderen in 1993 niet minder dan 2.862 falingen registreer-
de. Daarvan situeren 1.424 falingen, of bijna de helft
(49,7  %), zich in bedrijven die minder dan vijf jaar actief
zijn. Ook in Wallonië en in het Brussels Gewest is een  ge-
lijkaardige situatie merkbaar. Opmerkelijk is wel dat in de
periode 1989-1993 de stijging van het aantal faillissementen
in Vlaanderen 10 % hoger ligt dan in België. De verdeling
van het aantal falingen volgens de leeftijd van de onderne-
ming vertoont nagenoeg dezelfde evolutie.

Teneinde op een degelijke manier preventief op te kunnen
treden is een voorafgaandelij k objectief  haalbaarheidsonder-
zoek in vele gevallen een absolute noodzaak. Een tussen-
komst vanwege het Vlaamse Gewest moet ook in deze om-
standigheden mogelijk zijn, aangezien de opdrachtgever van
een dergelijke haalbaarheidsstudie, onafhankelijk van een
positief of negatief advies en onafhankelijk van het al dan
niet effectief starten sowieso de prijs voor een dergelijke
studie moet betalen.

Het lijkt hierbij aangewezen dat via het besluit van de
Vlaamse regering zou gepreciseerd worden dat voor perso-
nen die zich uiteindelijk vestigen met een haalbaarheidsstudie
en ondernemingsplan in aanmerking komen voor een tussen-
komst van overheidswege. Teneinde lichtvaardig gebruik van
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toegekend kan worden. De maximale tussenkomst en het
steunpercentage voor dit soort van adviezen (ook voor zij
die effectief starten) kan eveneens apart bepaald worden.

Het amendement wordt aangenomen met 7 stemmen voor,
1 stem tegen bij 1 onthouding.

De nieuwe aangenomen artikelen Ibis, lter, lquater en
lquinquies worden vernummerd in respectievelijk artikel 2,
4, 5 en 3.

D. Eindstemming

De Commissie keurt Hoofdstuk 1 (Artikelen 1 tot 5) goed
met 9 stemmen tegen 2.

De verslaggever, De voorzitter,

E. SCHUERMANS J. LAVERGE


