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voor bijzondere doelgroepen en problemen in het kader
van het Nederlandstalig sociaal-cultureel vorming+  en ontwikkelingswerk

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het voorliggend ontwerp van decreet is een verder uitzuive-
ren van de toepassing van het koninklijk besluit van 24 maart
1967 tot subsidiëring van de activiteiten van nationale en re-
gionale organisaties ten bate van de Nederlandstalige volks-
ontwikkeling.

Gelet op de diversiteit van organisaties die reeds jaren sub-
sidies hebben verworven op het koninklijk besluit van 1967 is
het met dit voorliggend decreet niet mogelijk geweest het ko-
ninklijk besluit volledig af te bouwen.

Dit decreet behandelt het zuivere ontwikkelingswerk bij
middel van educatieve activiteiten enerzijds, en anderzijds
maakt dit decreet een prioriteitenbeleid mogelijk, waarover
reeds zolang sprake is, in de beleidsverklaringen van de
Vlaamse Executieve en waarop zowel de Hoge Raad voor de
Volksontwikkeling als de verschillende koepelorganisaties
voor sociaal-cultureel werk steeds hebben aangestuurd. Door
dit decreet moeten de middelen die de overheid in het kader
van het sociaal-cultureel werk ter beschikking stelt, ook ten
goede komen van zogenaamde ,,mensen  met achterstand”. Bo-
vendien wordt voor de overheid de mogelijkheid gecreëerd om
het sociaal-culturele veld dat activiteiten opzet die nuttig zijn
voor de uitbouw van de gemeenschap te stimuleren en aan te
moedigen. Een dergelijk cultuurbeleid zal ongetwijfeld zowel
de participanten zelf, als de kwaliteit van de gemeenschap
waarin ze leven, werken en wonen, ten goede komen.
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Een aantal organisaties, gesubsidieerd op basis van het ko-
ninklijk besluit van 1967 zullen in de toekomst nog een rege-
ling moeten bekomen zoals de volkskunde en de dienstverle-
nende organisaties.

Gelet echter op de brede waaier van de decreten in het kader
van het sociaal-cultureel werk kan men naar de toekomst toe
stellen dat nieuwe initiatieven nog alleen via de decretaire re-
geling kunnen gehonoreerd worden. Met andere woorden
nieuwe erkenningen kunnen niet meer toegestaan worden op
basis van het koninklijk besluit van 1967. Het koninklijk be-
sluit is duidelijk in afbouw en het is zeker niet de bedoeling via
dit koninklijk besluit nog groei van gegadigden te realiseren.

De decreten van 4 juli 1975 en 3 maart 1978 gaan over vor-
mingswerk, terwijl het decreet van 5 februari 1980 de amateu-
ristische kunstbeoefening reglementeert. Zowel het ontwikke-
lingswerk, als het vormingswerk en de amateuristische kunst-
beoefening zijn allen vormen van sociaal-cultureel werk, zoals
ook het jeugdwerk, de cultuurspreiding, de samenlevingsop-
bouw hiertoe kunnen gerekend worden.

Tussen ontwikkelingswerk en vormingswerk is er alleszins
een duidelijk onderscheid te maken in methode, structurele
uitbouw en doelstelling. Zo houdt het vormingswerk bij voor-
beeld zeker niet op bij het verwerven van kennis, inzicht en
vaardigheden maar zal het erop gericht zijn de veelzijdige per-
soneelsontwikkeling van volwassenen met het oog op een be-
ter begrip van zichzelf en van hun situatie in de maatschappij
en hun volwaardige participatie aan het maatschappelijk ge-
beuren te bevorderen. Het vormingswerk is dus een langdurig
proces in vergelijking met de activiteiten van het ontwikke-
lingswerk. Het feit dat het onderscheid tussen vormingswerk
en ontwikkelingswerk niet langer relevant wordt genoemd
heeft niets te maken met een gelijkschakelen van beide op ba-
sis van definiëringen. Wel wordt hiermee bedoeld dat vor-
mingswerk op zichzelf niet beter of slechter is dan ontwikke-
lingswerk.

Deel 1 van dit decreet heeft dus een specifieke belangrijke
waarde, dat gemeten wordt op basis van kwalitatieve, educa-
tieve activiteiten. Gelet op de specifieke doelstelling, structu-
rering en te hanteren methode van het ontwikkelingswerk is
het duidelijk te motiveren om dit te regelen via een apart de-
creet.

Deel II van dit decreet is dan gebaseerd op een prioriteiten-
beleid binnen het sociaal-cultureel werk voor volwassenen in
het kader van zowel de werksoorten vormingswerk als van ont-
wikkelingswerk. Het verwijst zowel naar deel 1 van dit decreet,
(ontwikkelingswerk) als naar de decretenvan’ en’78 betref-
fende het vormingswerk.

Wat de bijzondere doelgroepen betreft, dient gewezen op
het feit dat het hier gaat om een probleem dat in gans Europa
aan de orde wordt gesteld en waarvoor in tal van landen nog
naar oplossingen wordt gezocht. Het is immers een feit dat de
echte ,,achtergestelden”  nog steeds uit de boot vallen en dat
door vage, algemene subsidieregelingen, de overheid terugge-
drongen wordt in een afwachtende houding waarbij zij dan
hoopt op een goodwill van de organisaties, om de problemen
van achterstand of de problemen die te maken hebbenmet het
beter functioneren van de mens in de gemeenschap, zelf als-
dan te laten aanpakken.

Ik ben de mening toegedaan dat de sector van het vorrnings-
en ontwikkelingswerk, alvast in de eerste jaren, een belangrij-
ke functie heeft te vervullen bij het wederopvangen van dege-
nen die tussen twee stoelen kwamen te zitten of niet meer
,,mee konden”. Vandaar dan ook het teruggrijpen naar de bij-
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zondere doelgroepen die in dit decreet worden naar voor ge-
bracht, namelijk de laaggeschoolden, de lichamelijk of geeste-
lijk gehandicapten en de langdurig zieken en de culturele min-
derheden.

Bovendien biedt dit decreet aan organisaties de kans om ge-
subsidieerd te worden in het kader van de vroegere wetgeving
door met soepele criteria op deze problematieken in te spelen.
De klacht dat de criteria in de vroegere decreten niet waren
aangepast wordt hierdoor opgevangen.

Tenslotte verleent dit decreet ook reële mogelijkheden tot
vorming aan achtergestelden en voorziet daarom dat budget-
tair de nodige middelen voor deze groepen en problemen
voorhanden moeten zijn.

Ten tijde van inleveringen en budgettaire beperkingen
moet het trouwens mogelijk zijn dat de overheid via een wette-
lijk uitgebouwd systeem de nodige bij stand levert en accenten
kan leggen die initieel steeds aanwezig zijn geweest maar niet
steeds aan bod zijn gekomen. Subsidies zullen bijgevolg toe-
gekend worden aan organisaties in de mate dat zij educatieve
activiteiten presteren zoals ze in dit decreet worden opgelegd.
Het is met andere woorden een subsidiëring die nogal gelijke-
nis vertoont met de subsidieregelingen die gehanteerd worden
in de sectoren van gezinsopvoeding en vorming van landbou-
wers, en dergelijke. Uiteraard kunnen reeds elders gesubsi-
dieerde educatieve activiteiten niet meer voor subsidies in
aanmerking komen.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Met dit decreet wordt een culturele materie geregeld, zoals
bepaald in de wet van 8 augustus 1980, artikel 4, 8’.

Artikel 2

Enerzijds wordt er een krediet voorzien voor het ontwikke-
lingswerk, zoals voor de andere werksoorten in de sector so-
ciaal-cultureel werk Anderzijds wordt er een apart krediet
voorzien om een prioriteitenbeleid naar bepaalde doelgroe-
pen en problemen te kunnen voeren, via het subsidiëren en er-
kennen van projecten en organisaties, zoals voorzien in
hoofdstuk II, afdeling II en hoofdstuk III, afdeling IV. Beide
kredieten zijn, zoals alle andere decretair voorziene kredieten,
binnen de perken van het budget.

Artikel 3

Dit artikel geeft algemene definities over het ontwikkelings-
werk, educatieve activiteiten binnen het kader van het ontwik-
kelingswerk, bijzondere doelgroepen en bijzondere proble-
men.

Mogelijk discussiepunt in het kader van deze definiëring
kan de hobbybeoefening en de vrijetijdsbesteding zijn. Om dit
te verduidelijken zijn een aantal voorbeelden nodig. Ontwik-
kelingswerk gaat niet over kantklossen, bloemenschikken, ko-
ken, het aanleren van technieken voor een zinvollere vrije-
tijdsbesteding en dergelijke.

Inderdaad, in Vlaanderen bestaan tal van organisaties met
als doelstelling mensen in hun vrije tijd zo optimaal mogelijk
te begeleiden in functie van hun hobby en vrijetijdsbesteding.
Activiteiten, door deze organisaties opgezet, om de doelstel-
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ling betere vrijetijdsbesteding of betere hobbybeoefening te
realiseren, worden uitgesloten, ook al lij ken ze ontwikkelings-
werk. Met andere woorden, een organisatie die zich bezig
houdt met het leven in en het onderhoud van aquarium en ter-
rarium en hierover cursussen opzet voor haar leden, komt niet
in aanmerking, ook al gaat het hier om cursussen die kunnen
geduid worden als ontwikkelingswerk.

Het ruime veld van het ontwikkelingswerk wordt bijgevolg
beperkt en niet alle activiteiten worden zomaar in aanmerking
genomen. Vrijetijdsbesteding op zichzelf wordt niet uitgeslo-
ten, wel alle activiteiten die technische of manuele vaardighe-
den in functie van hobbybeoefening wensen bij te brengen.

Van dit uitgangspunt kan afgeweken worden indien deze ac-
tiviteiten zich situeren in een proces van maatschappelijke in-
tegratie van geïsoleerde of achtergebleven groepen. Dit sluit
trouwens aan bij de doelstelling in hoofdstuk II, afdeling II en
hoofdstuk III, afdeling II van dit decreet.

Het uitgangspunt voor de subsidiëring in het decreet voor
volksontwikkelingswerkzijn de educatieve activiteiten. Onder
zelfopgezette activiteiten worden activiteiten verstaan die
worden georganiseerd onder de verantwoordelijkheid van een
gesubsidieerde organisatie, hetzij alleen, hetzij in samenwer-
king met een andere organisatie die de activiteit voor eigen
subsidiëring en erkenning niet gebruikt.

Eigen educatieve activiteiten zijn activiteiten die hetzij
zelfstandig worden opgezet hetzij in samenwerking met ande-
re sociaal-culturele organisaties voor volwassenen indien deze
de activiteit niet laten gelden voor hun eigen werkingsvolume
dat nodig is voor hun subsidiëring.

Er werden drie bijzondere doelgroepen opgenoemd, name-
lijk de laaggeschoolden, lichamelijk of geestelij k gehandicap-
ten en langdurig zieken en culturele minderheden. Onder
culturele minderheden verstaan wij gastarbeiders en hun fa-
milieleden, alsook politieke vluchtelingen. Onder gastarbei-
ders verstaan wij personen die naar België worden gehaald of
gekomen zijn voor lage en ongeschoolde arbeid. Het betreft
hier overwegend mensen die afkomstig zijn uit het Middel-
landse zeegebied. Onder politieke vluchtelingen verstaan wij
mensen die in België beland zijn omdat zij in hun land van
herkomst aan vervolging onderhevig waren en die dus zonder
overgang geconfronteerd worden met onze, voor hen vreemde
cultuur.

Als bijzondere problemen werden hier twee grote doelstel-
lingen naar voor gebracht enerzijds educatieve activiteiten ge-
richt op de persoon, anderzijds educatieve activiteiten gericht
op het maatschappelijk functioneren.

Artikel 4

Er zijn nochtans in Vlaanderen tal van organisaties die eer-
der dienstverlenend zijn dan rechtstreeks zelforganiserend.
Een aantal van deze organisaties leggen zich specifiek toe op
het maken van produkten, dienstig voor educatief werk. Om
tegemoet te komen aan deze situatie voorziet het decreet dat
een deel van de educatieve activiteiten niet door de organisa-
tie zelf moet worden opgezet. Met andere woorden, een deel
van de activiteiten kunnen dienstverlenend zijn. Dienstverle-
nende activiteiten worden gelijkgesteld met educatieve activi-
teiten in het kader van de berekeningswijze voor de subsidië-
ring in de mate dat ze aan de basis liggen van educatieve activi-
teiten.

Dienstverlenende activiteiten zijn dan activiteiten waarbij
een eigen produkt al dan niet met de begeleiding van een des-
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kundige wordt ter beschikking gesteld aan organisaties, gesub-
sidieerd door de dienst voor Volksontwikkeling, of aanvaard
door de dienst voor Volksontwikkelingswerk, de HRVO ge-
hoord. Deze organisaties geven met andere woorden de educa-
tieve activiteit op als een eigen activiteit. De organisatie die
ten aanzien van een dienst heeft gebracht mag dezelfde educa-
tieve activiteit ook als een activiteit opgeven.

Artikel 5

Dit artikel handelt over projecten voor ontwikkelingswerk.
Met andere woorden, in plaats van de ganse structuur van een
organisatie te moeten subsdiëren die eigenlijk maar een klein
beetje ontwikkelingswerk verricht wordt nu uitsluitend dat
beetje ontwikkelingswerk gesubsidieerd.

Dezelfde redenering kan ook worden aangehouden voor
nieuwe initiatieven die onvoldoende zijn uitgebouwd voor er-
kenning in organisatorisch verband met goede projecten die
voor subsidie in aanmerking moeten komen.

Zoals voor de organisaties voor ontwikkelingswerk is ook in
het project voorzien dat naast educatieve activiteiten ook
dienstverlenende kunnen in aanmerking komen, als hoek-
steen van de uitwerking van het project.

Artikel 6

1. en 3. Het betreft hier de omschrijving van organisaties
voor ontwikkelingswerk met als belangrijkste kenmerk een
spreiding van educatieve en dienstverlenende activiteiten
voor volwassenen, hetzij territoriaal, hetzij naar de gebruikers
in functie van hun woonplaats. Met andere woorden, de orga-
nisatie die erkend is heeft als taak een veelheid van activiteiten
op te zetten, verspreid binnen een bepaald territorium, of acti-
viteiten op te zetten waar ze deelnemers naartoe krijgt uit
een bepaald territorium.

2. Het gaat over organisaties die zich in hoofdzaak richten op
volwassenen. Ze mogen zich dus ook richten tot jongeren. Dit
laatste wil echter niet zeggen dat activiteiten specifiek voor
jongeren meetellen bij het pakket voor erkenning of subsidië-
ring. Zoals in het decreet in instellingen bedoelen wij hier ui-
teraard dat de organisaties voor ontwikkelingswerk zelfstandig
moeten zijn, wat wil zeggen dat zij een eigen boekhouding, ei-
gen activiteiten en eventueel eigen personeel moeten hebben.

4. Daarenboven moet de V.Z.W. geleid worden door eenRaad
van Bestuur met dien verstande dat de samenstelling van die
aard moet zijn dat v.z.w.‘s  zich niet kunnen overlappen.

5.6.7.8. Zijn dezelfde bepalingen als in de andere decreten.
Het is de bedoeling een strenge controle in te bouwen naar het
gebruik van de middelen, alsook te voorkomen dat in de toe-
komst nog tal van organisaties deficitair zouden werken.

9. In dit punt wordt de erkenningsnorm geregeld, namelijk
het opzetten van een bepaald aantal eigen educatieve activitei-
ten, waarbij wordt uitgegaan van de betrokkenheid van de ei-
gen organisatie of het inbrengen van de uren besteed aan edu-
catieve activiteiten als er een samenwerkingsverband is. Dit
geldt evenwel niet voor lokale afdelingen van verenigingen er-
kend op basis van het decreet van 4 juli 1975, waarin samen-
werking wordt voorzien en dubbel kan worden aangerekend.

10. Rekening houdende met het cultuurpact voorziet dit de-
creet dat een aantal organisaties de mogelijkheid krijgen om
zich gedurende 2 jaar kwantitatief aan te passen aan de nor-
men van het decreet. Zoals het cultuurpact stelt kan aan een
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organisatie niet zomaar op basis van één kwantitatief criterium
erkenning worden geweigerd.

Artikel 7

Betreft de afwij kingen op artikel 6 dat criteria aangeeft voor
organisaties van ontwikkelingswerk. Bij deze afwij kingen kan
eveneens worden gesteld dat ze enerzijds slaan op afwij kingen
van het aantal deelnemers en van de tijdsduur van een cursus,
en anderzijds een aanmoediging betekenen om met de voor-
opgestelde doelgroepen en problemen te werken via een sys-
teem dat deze activiteiten in een aantal gevallen voor dubbel
worden aangerekend.

Artikel 8

Dit artikel regelt de prioritaire doelgroepen en problemen.
Deze doelgroepen genieten prioriteit in de mate dat voor hen
educatieve activiteiten worden opgezet, die beantwoorden aan
de doelstellingen zoals geformuleerd in de decreten betreffen-
de het vormings- en ontwikkelingswerk en die dus gericht zijn
op enerzijds het opheffen van hun achterstand en anderzijds
op integratie, waardoor men als groep beter gekend en aan-
vaard wordt. Zo worden sport envrijetijdsbesteding met dege-
noemde prioritaire groepen met dit decreet niet betoelaagd.

Binnen de groep van de laaggeschoolden krijgen een aantal
educatieve activiteiten voorrang, enerzijds omwille van de ac-
tiviteiten zelf(basiskennis),  anderzijds naar bepaalde groepen
toe die twee- of driemaal meer achtergesteld zijn ten aanzien
van het doorsnee publiek.

Een educatieve activiteit gericht op het opheffenvan de ach-
terstand van lichamelijk of geestelijk gehandicapten en lang-
durig zieken of culturele minderheden is bijvoorbeeld een
dove leren liplezen of een blinde brailleschrift aanleren.

Educatieve activiteitengericht op integratiezijnactiviteiten
voor lichamelijk of geestelij k gehandicapten of langdurig zie-
ken in de eerste plaats gericht naar de onmiddellijke omge-
ving van de betrokkenen, namelijk ouders, familieleden en
dergelijke.

De prioritair geformuleerde situaties sluiten aan bij datgene
waar onze maatschappij vandaag echt mee bezig is, namelijk
de situatie van de arbeider, de mondiale vorming, de vrede,
het leefmilieu en de relatieproblematiek. De problematiek
van het leefmilieu heeft hier een ruime betekenis, en kan on-
der meer te maken hebben met industrialisering, verstedelij-
king, toerisme, maar zal, hoe dan ook, steeds moeten afgewo-
gen worden ten aanzien van de maatschappelijke verandering
die dat teweegbrengt.

Artikel 9

De erkenning van projecten geeft de mogelijkheid om naar
de kern van de zaak toe te subsidiëren voor een beperkte tijd.
Er is met andere woorden een soepelheid van formele regels
enerzijds en anderzijds een mogelijkheid tot evaluatie van
prioriteiten die groter is dan bij een gewone organisatorische
subsidieregeling. Projecten kunnen zowel worden ingediend
door bij de dienst voor Volksontwikkelingswerk erkende of ge-
subsidieerde organisaties van sociaal-cultureel werk voor vol-
wassenen als door organisaties die niet erkend of gesubsi-
dieerd zijn. Wat de stuurgroep betreft wordt een zekere auto-
nomie nagestreefd ten aanzien van de beheersorganen van de
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V.Z.W. De sector van sociaal-cultureel werk voor volwassenen
is ruim te interpreteren. Zonder discussie gaat het hier ook
over de samenlevingsopbouw en culturele centra. Deze eerste
groep is beperkt in het indienen van projecten omdat deze
groep reeds geniet van andere subsidies en er wordt veronder-
steld dat daar hun hoofdactiviteit ligt.

Artikel 10

Het betreft organisaties met als doelpubliek gehandicapten
en/of langdurige zieken. Het gaat bijgevolg om activiteiten tot
vorming van deze doelgroep of activiteiten die het probleem
van deze doelgroep stellen en hierdoor de integratie bevorde-
ren. De naaste omgeving van zieken of gehandicapten kan
bij voorbeeld in bepaalde omstandigheden ook tot het doelpu-
bliek van de organisatie behoren.

Gelet op het feit dat het hier gaat om specifieke organisaties
wordt de erkenningsdrempel verlaagd, evenals het vereiste
aantal deelnemers voor en de duur van de educatieve activi-
teit.

Artikel 11

Voor de goede werking van de alfabetisatie is het noodzake-
lijk dat plaatselijke initiatieven worden overkoepeld door een
organisatie die een coördinerende en stimulerende rol moet
vervullen ten aanzien van de projecten en van de problemen.
Gelet op de specifieke problemen van deze doelgroep zijn de
normen aangepast aan de specificiteit. Een minimum van 120
uren per deelnemer per jaar moet geïnterpreteerd worden als
zijnde dat elk uur hiervan geldt voor de 12 deelnemers.

Artikel 12

Specifieke organisaties voor vrede en leefmilieu krijgen een
afwijking wat betreft de erkenningsdrempel, gelet op de pro-
blematiek waarmee ze bezig zijn. Er is hier namelijk een afwij-
king voorzien wat betreft de 50 % regeling van de eigen opge-
zette activiteiten.

Artikel 13

Dit artikel regelt de subsidiëring van projecten. De opge-
somde kosten komen slechts voor subsidiëring in aanmerking
indien ze reëel en noodzakelijk zijn en dit binnen redelijke
perken. Ten aanzien van een project zal er met andere woor-
den even hard gediscussieerd worden over de kosten als over
de kwaliteit. De Gemeenschapsminister van Cultuur heeft in
ieder geval de mogelijkheid de subsidies te beperken tot een
redelijk niveau en te bedingen of kosten noodzakelijk zijn.
Niet alle projecten hebben bijvoorbeeld personeel nodig, en
niet alle projecten hebben huisvestingskosten. De normering
voor deze kosten zal ongetwijfeld geput worden naar analogie
met bestaande systemen, met andere woorden voor eenzelfde
prestatie een gelijkaardige subsidie. Het project van alfabeti-
sering zal bij voorbeeld geschat worden rekening houdend
met de normen van alfabetisering, zoals bepaald in artikel ll.

Artikel 14

Op basis van een ingediende begroting worden de aanvaar-
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de kosten bepaald. De subsidiëring kan nooit hoger zijn dan
het uiteindelijk goedgekeurd deficit.

Artikel 15

Dit artikel regelt in het algemeen de subsidiëring van de or-
‘ganisaties voor ontwikkelingswerk of gericht op bijzondere
doelgroepen en problemen.

De rijkstoelage bestaat uit en wordt terzelfdertijd beperkt
tot een toelage voor personeelskosten, een vaste basistoelage
en een werkingstoelage, dit in overeenstemming met het cul-
tuurpact.

Het subsidieerbaar bedrag van de personeelsuitgaven wordt
beperkt door weddeschalen, enerzijds voor het beleids- en
educatief personeel zoals bij het onderwijzend personeel, an-
derzijds voor het administratief personeel zoals bij het rijks-
personeel.

Deze analogie berust op de opdracht die de personeelsleden
te vervullen hebben. Zij zal verder worden doorgetrokken in
het besluit van de Executieve dat de criteria bepaalt waaraan
de personeelsleden moeten beantwoorden.

Het staat de organisatie vrij hetzij educatieve, hetzij admi-
nistratieve personeelsleden in dienst te nemen.

Het aantal personeelsleden is beperkt tot maximum drie en
het is bovendien ook geen verplichting om personeelsleden in
dienst te hebben. Het aantal gesubsidieerde personeelsleden
staat in functie van het aantal uren educatieve ofgelij kgestelde
dienstverlenende activiteiten. Bovendien is de mogelijkheid
voorzien om in de plaats van personeelsleden nevenambtelij-
ke medewerkers te honoreren vanaf het derde personeelslid.
Dit feit is zeker niet ingegeven om de cumulatie vanjobs  te sti-
muleren. Ten aanzien van deze nevenambtelijke medewer-
kers is de organisatie gehouden alle wettelijke voorschriften
inzake wedde, vergoedingen, speciale voorzieningen en cu-
mulaties toe te passen. Het geeft echter de organisaties meer
speling en soepelheid om met gespecialiseerde deskundigen
in te kunnen spelen op de educatieve behoeften. De prestaties
van deze nevenambtelijke medewerkers kunnen voor de be-
trokkenen nooit meer zijn dan het aanvullen tot één voltijds
ambt.

In tegenstelling met het decreet in verenigingsverband of in
instellingen wil dit decreet dus niet onmiddellijk professiona-
liseren naar het eigen organisatorisch kader toe, wat niet wil
zeggen dat de educatieve activiteiten niet professioneel moe-
ten begeleid worden. Vandaar de mogelijkheid om educatieve
nevenambtelijken aan te werven, die moeten beantwoorden
aan kwaliteitseisen en de mogelijkheid via de werkingstoelage
cursusleiders te honoreren daar er wordt uitgegaan van het feit
dat de toelage in de eerste plaats in functie van de educatieve
activiteit staat en niet in functie van het organisatorische ver-
band waaraan praktisch geen enkel criterium is gesteld.

Artikel 16

8 1. Iedere erkende organisatie ontvangt een vaste basistoe-
lage. Het gaat om een forfaitair bedrag dat dient voor de alge-
mene werkingskosten. Deze toelage is voor alle organisaties
gelijk zoals het cultuurpact het vraagt.

Naar analogie met de andere decreten wordt een perso-
neelstoelage voorzien en wordt eveneens een forfaitaire wer-
kingstoelage uitgekeerd op basis van het aantal uren educatie-
ve of gelijkgestelde dienstverlenende activiteiten.
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Wij opteren voor forfaitaire toelagen omdat dit tegemoet
komt aan een gezond begrotingsbeleid en dit zowel vanuit de
overheid als naar de organisaties toe. De overheid kan bereke-
nen wat het maximum kan kosten en de organisatie weet met
welke maximale middelen zij moet kunnen werken. Het for-
faitair bedrag van de werkingstoelage is berekend naar analo-
gie met het decreet in instellingen. De bedragen zijn in dit de-
creet hoger gelet op het feit dat de moeilijkheidsgraad waaraan
de in dit decreet bedoelde instellingen moeten beantwoorden
hoger is. Het verleden heeft bewezen dat dit subsidiesysteem
waarde heeft en budgettair in de hand te houden is.

0 2. Hier wordt het systeem geregeld van de subsidiëring op
basis van voorschotten. Een voorbeeld moge het systeem dui-
delij k maken. Voor 3 1 december 1986 wordt de begroting van
1987 goedgekeurd. Voor 1 mei 1986 wordt de afrekening van
1985 goedgekeurd. Na deze goedkeuring worden in 1987 op de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap voor de werking van
1987 aan de organisaties voorschotten uitbetaald ten bedrage
van de voorschotten van 1986 en het saldo dat in 1986 werd
toegekend voor de werking van 1985.

Artikel 17

Dit artikel regelt de aanvullende of afwij kende subsidie voor
organisaties voor bijzondere doelgroepen en problemen.

In 0 1 bekomt een organisatie voor gehandicapten en lang-
durig zieken reeds een vrijgestelde in functie van 250 uren
educatieve of gelijkgestelde dienstverlenende activiteiten in
plaats van 500 uren. 6 2 regelt de subsidiëring van organisaties
voor alfabetisering en hun basisprojecten. Gelet op het speci-
fiek karakter van deze organisaties is hiervoor een eigen nor-
mering uitgewerkt.

Deze normering is geïnspireerd op de subsidies die vandaag
reeds worden verleend via een experimentele subsidie. Een
kleine vergelijking met Nederland leert ons de matigheid van
deze subsidiëring. Elke frank die wij voorzien zou in Neder-
land een gulden betekenen.

In 6 3 wordt voor organisaties voor vrede en leefmilieu een
bij komende subsidie voorzien van maximum 250.000 frank op
basis van een 50 YO  toelageregeling voor het aanschaffen van
materiaal dat noodzakelijk is voor het realiseren van hun pro-
dukten

Artikel 18

Deze overgangsbepalingen zijn nodig omdat anders het de-
creet, vooral naar projecten toe, in 1985 geen uitvoering kan
hebben en dit is volgens artikel 23 wel de bedoeling.

Artikel 19

In dit artikel worden de verschillende werksoorten opge-
somd, bij decreet vastgelegd, waarop afwij kingen  kunnen wor-
den toegestaan in de mate dat er wordt gewerkt in functie van
de bijzondere doelgroepen en problemen, zoals voorzien in ar-
tikel 8.

0 1. Handelt over afwij kingen van het decreet in verenigings-
verband. In punt 1 gaat het over erkende organisaties met als
doelpubliek gehandicapten en langdurig zieken. Zij krijgen
een lagere erkenningsdrempel evenals de mogelijkheid voor
hun lokale afdelingen of groepen minder activiteiten te organi-
seren. Het spreekt vanzelf dat de 2 activiteiten in de lokale af-
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deling of groep activiteiten moeten zijn, georganiseerd met ge-
handicapten of langdurig zieken.

In punt 2 kunnen alle lokale afdelingen of groepen van er-
kende verenigingen een vermindering krijgen van de verplich-
ting van het aantal activiteiten in de mate dat het activiteiten
zijn die passen in het kader van artikel 8. Het is dus de bedoe-
ling dat deze organisaties via een onrechtstreekse aanmoedi-
ging educatieve activiteiten opzetten die in ieder geval maat-
schappelijk relevant worden geacht.

6 2. Betreft de afwij kingen van het decreet in instellingen. In
het algemeen kan worden gesteld dat de afwij kingen enerzijds
slaan op een afwijking van het aantal deelnemers (voor gehan-
dicapten) evenals op een afwijking van de tijdsduur van een
cursus en anderzijds een aanmoediging betekenen om met de
vooropgestelde doelgroepen en problematieken te werken via
een systeem dat deze activiteiten voor dubbel worden aange-
rekend.

Er weze opgemerkt dat deze afwij kingen nergens aanleiding
geven tot de uitkering van meer subsidies of met andere woor-
den tot grotere budgettaire inspanningen. Er wordt in de eer-
ste plaats mee beoogd dat reeds erkende organisaties meer in-
spanningen zouden verrichten ten aanzien van de vooropge-
zette doelgroepen en problematieken.

Met de voordelen van de afwijkingen die gegeven worden
aan reeds erkende en gesubsidieerde organisaties, zoals opge-
somd in artikel 19, wordt eveneens rekening gehouden voor
organisaties die een erkenning beogen op één van de decreten.

Inderdaad, naar de toekomst toe moeten nieuwe initiatie-
ven worden aangemoedigd die in de eerste plaats de voorop-
gezette beleidslijnen kunnen en willen uitvoeren.

Artikel 20

Het spreekt vanzelf dat, bij beslissing van de Vlaamse Exe-
cutieve, de procedure voor het indienen van een erkenning en
de opheffing ervan verder moet uitgewerkt worden.

Deze procedure zal in parallellisme met de reeds bestaande
decreten worden uitgewerkt. Erkenningen kunnen slechts
worden opgeheven na advies van de Hoge Raad voor de Volks-
ontwikkeling.

Dit artikel regelt ook zowel budgettair als kwalitatief de pro-
cedure voor de projecten. De Gemeenschapsminister van Cul-
tuur zal bepalen hoeveel van het budget enerzijds voor proj ec-
ten voor het ontwikkelingswerk gereserveerd kan worden en
anderzijds voor projecten voor bijzondere doelgroepen en pro-
blemen.

Ten einde binnen het budget de meeste kwalitatieve proj ec-
ten te kunnen aanduiden wordt in dit artikel ook de inspraak
van de Hoge Raad voor de Volksontwikkeling geregeld. Het
kan niet zijn dat projecten naar subsidiëring toe midden in het
jaar van start gaan. De subsidiëring van projecten start op 1 ja-
nuari.
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Artikel 21

Zoals in de algemene beschouwingen gesteld is het de be-
doeling om het koninklijk besluit van 24 maart 1967 verder af
te bouwen. Groei in het kader van het sociaal-cultureel werk
kan alleen nog via de reeds gestemde decreten.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Cultuur,

K. POMA
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE (1)

De Raad van State, afdeling wetgeving, achtste kamer, de 8e
maart 1984 door de Gemeenschapsminister van Cultuur ver-
zocht hem van advies te dienen over een voorontwerp van de-
creet ,,houdende enerzijds de erkenning en subsidiëring van
projecten en organisaties inzake het Nederlandstalig ontwik-
kelingswerk voor volwassenen en anderzijds de specifieke er-
kenning en subsidieregeling in het kader van het sociaal-cultu-
ree1 vorings- en ontwikkelingswerk voor bijzondere doelgroe-
pen en problematieken”, heeft de 13e december 1984 het vol-
gend advies gegeven :

I .  Vermeende strekking van het voorontwerp

De Raad van State heeft het wel degelijk over de ,,vermeen-
de” strekking van het voorontwerp’. Immers, ook met behulp
van de memorie van toelichting is hij er niet in geslaagd een
precies inzicht te verwerven in wat het voorontwerp beoogt ;
meer bepaald is hij er niet toe gekomen het toepassingsgebied
van het voorontwerp nauwkeurig af te bakenen tegenover het
toepassingsgebied van het decreet van4 juli 1975 houdende de
rij kssubsidieregeling van het Nederlandstalig sociaal-cultu-
ree1 vormingswerk voor volwassenen in verenigingsverband
en van het decreet van 3 maart 1978 houdende de rijkssubsi-
dieregeling voor het Nederlandstalig sociaal-cultureel vor-
mingswerk met volwassenen in instellingen.

De Raad van State wil hier al dadelijk beginnen met het ver-
antwoorden van de twijfels die daaromtrent bij hem zijn gere-
zen.

Het koninklijk besluit van 24 maart 1967 tot subsidiëring
van de activiteit van nationale en regionale organisaties ten ba-
te van de Nederlandstalige volksontwikkeling omschrijft de
volksontwikkeling, die het wil steunen door middel van subsi-
dies verleend aan organisaties welke zich daarmee bezighou-
den, als volgt : ,,... de volksontwikkeling of de amateuristische
kunstbeoefening, . . . voor zover . . . geen beroepsopleiding of be-
roepsvolmaking (wordt beoogd)” (artikel 3, eerste lid), ,,... de
culturele, staatsburgerlijke, morele of wetenschappelij  ke vor-
ming van de volwassenen en dit buiten enig schoolverband”
(artikel 4, a).

Aan het toepassingsgebied van dit besluit worden achter-
eenvolgens onttrokken het Nederlandstalig sociaal-cultureel
vormingswerk voor volwassenen in verenigingsverband (arti-
kel 7 van voornoemd decreet van 4 juli 1975),  het Nederlands-
talig sociaal-cultureel vormingswerk met volwassenen in in-
stellingen (artikel 20 van voornoemd decreet van 3 maart
1978) en de amateuristische kunstbeoefening (artikel 32 van
het decreet van 20 februari 1980 houdende de rij kssubsidiere-
geling van de Nederlandstalige organisaties van amateuristi-
sche kunstbeoefening).

Blijkbaar wordt in de opvatting van de Executieve met het
onderhavig voorontwerp het koninklijk besluit van 24 maart
1967 van zijn resterende inhoud ontdaan ; dit besluit wordt im-

(1) L.16.051/8
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mers bij artikel 25 van het voorontwerp opgeheven (1).

De in het voorontwerp bedoelde organisaties zouden aldus
zijn de ,,organisaties  voor volksontwikkeling” uit het konink-
lijk besluit van 24 maart 1967 die geen organisaties zijn in de
zin van voornoemd decreet van 4 juli 1975 (2),  vanvoornoemd
decreet van 3 maart 1978 (3) of van voornoemd decreet van 20
februari 1980 (4).

Zulk een heldere conclusie wordt echter al direct tegenge-
sproken door de vaststelling dat binnen het raam van het voor-
ontwerp ook de organisaties bedoeld in het decreet van 1975
en die bedoeld in het decreet van 1978 geroepen zijn om een
rol te vervullen, zeker krachtens de artikelen 13 en 14 van het
voorontwerp waarin zij uitdrukkelijk worden vernoemd (5) en
misschien ook nog krachtens andere artikelen zoals blij ken zal
uit de artikelsgewijze bespreking.

Wellicht is dit niet streng van elkaar gescheiden houden van
de decreten van 1975 en 1978 aan de ene en het nu ontworpen
decreet aan de andere kant mede te verklaren doordat de acti-
viteiten die zij op het oog hebben niet zo goed uiteengehouden
worden. Waarin immers verschilt wezenlijk ,,sociaal-cultureel
werk” dat erop gericht is volwassenen ,,kennis, inzicht, vaar-
digheden of het vermogen tot expressie te (doen) verwerven”
(artikel 3, eerste lid, van het voorontwerp) van ,,sociaal-cultu-
ree1 vormingswerk” dat erop gericht is ,,de veelzijdige per-
soonsontwikkeling van volwassenen met het oog op een beter
begrip van zichzelf en van hun situatie in de maatschappij en
hun volwaardige(r) participatie aan het maatschappelijk ge-
beuren te bevorderen” (artikel 2,§ 1, van het decreet van 1975 ;
artikel 2, eerste lid, van het decreet van 1978). Men zal mis-
schien antwoorden : het eerste is een aspect, een onderdeel
van het tweede. Maar als men het zo moet zien, waarom dan
een nieuw afzonderlijk decreet ?

De grens tussen het toepassingsgebied ratione materiae van
de decreten van 1975 en 1978 aan de ene kant en dat van het
ontworpen decreet aan de andere kant duidelijk zien liggen,
wordt nog moeilijker als men constateert dat het ontworpen
decreet ook wil verhelpen de ,,integratiemoeilij kheden” waar-
door ,,bijzondere  doelgroepen” ,,niet volwaardig kunnen parti-
ciperen aan het maatschappelijk aanbod” of ,,aanpassings-
moeilijkheden ondervinden ten aanzien van de gangbare (?)
samenleving” ; dat is toch de ,,volwaardige participatie aan het
maatschappelijk gebeuren . . . bevorderen”, doelstelling van de
decreten van 1975 en 1978, naar blijkt uit het zojuist gegeven
citaat ? !

Het kan zijn dat voor sociaal-cultureel gevormden de grens-
lijn goed waarneembaar loopt. Het gaat hier echter om een
rechtstekst die dus, wil hij niet het voorwerp van irriterende in-
terpretatiebetwistingen worden, ook juridisch zo duidelijk
mogelijk behoort te zijn.

(1) Zodoende zou men het ontstaan geven aan het ,,klaverblad  van
vijf.” een beeld dat in de memorie van toelichting (blz. 1) wordt ge-
bruikt. Dit klaverblad zou worden gevormd door het decreet van 2
januari 1976 tot erkenning en subsidiëring van de Nederlandstali-
ge koepelorganisaties voor beleidsvoorbereidend overleg in de
sector van het sociaal-cultureel werk voor volwassenen, de voor-
noemde decreten van 1975,1978  en 1980 en het nu ontworpen de-
creet.

(2) Hierna kortheidshalve genoemd het decreet van 1975.
(3) Hierna kortheidshalve genoemd het decreet van 1978.
(4) Hierna kortheidshalve genoemd het decreet van 1980.
(5) Uit artikel 14, $ 1, l”, blij kt zelfs dat een organisatie ,,met als doel-

publiek gehandicapten en langdurig zieken”- d.w.z. een publiek
dat als zodanig onder het voorontwerp valt (zie artikel 7, $1) - er-
kend kan zijn op grond van het decreet van 1975 !
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Het belangrijkst in de hierbovenstaande beschouwingen is
de vraag of er werkelijk nood is aan een afzonderlijk decreet.
Zijn toevlucht nemen tot een apart decreet kan op korte ter-
mijn de voordelen van een gemaksoplossing bieden ; op lange
termijn moeten deze voordelen het echter afleggen tegen de
nadelen die voortvloeien uit een gebrek aan integratie van
over verwante materies handelende rechtsregels.

II. Algemene opmerkingen

1. De Vlaamse Gemeenschap is, door artikel 4, l”, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen, belast met de zorg voor de bescherming en de luister
van de Nederlandse taal.

Men kan bezwaarlijk stellen dat het huidige voorontwerp
van die zorg getuigt. Uit het oogpunt van de taal zou het voor-
ontwerp dan ook het best eens nagelezen worden door taal-
kundig bevoegden.

2. Afgezien van hetgeen daaromtrent reeds is gezegd op het
punt behandeld sub 1, moet worden vastgesteld dat het voor-
ontwerp, in het algemeen op het juridische vlak preciesheid
mist en gebrekkig is opgebouwd ; dit zal met voorbeelden wor-
den toegelicht bij de artikelsgewijze bespreking. Zo stuit men
op nodeloze herhalingen van reeds gedefinieerde begrippen,
die daarbij dan soms nog verschillend geherdefïnieerd wor-
den, in welk geval het herhalen niet gewoon nodeloos, maar,
erger, schadelijk is. Als eenmaal in de tekst is vastgesteld wat
men onder bepaalde termen dient te verstaan, moet men het
gedefinieerde begrip steeds met die termen weergeven en is
het enkel verwarringstichtend en in elk geval overbodig ver-
derop in de tekst de definitie geheel of gedeeltelijk te herhalen
of te verwijzen naar het artike1  waarin ze is gegeven.

Men kan van de Raad van State niet verlangen dat hij een
voorstel doet dat een volledige herschrijving van het zeer
moeilijk leesbare voorontwerp brengt ; men kan dit niet van
hem verlangen alleen reeds omdat bij de tekst van het vooront-
werp te veel vraagtekens geplaatst moeten wordenmet betrek-
king tot de juiste bedoeling van de stellers ervan. Aan een vol-
ledige herschrijving is nochtans nood (1) ; dit geschiedde liefst
door of op zijn minst met de bijstand van juridisch geschool-
den (2).

Wel vermag de Raad van State een indeling van het vooront-
werp voor te stellen, die een sterkere logische samenhang ver-
toont. Bij de artikelsgewijze bespreking zal hij nog aanwijzin-
gen geven over de plaats die sommige bepalingen van het
voorontwerp naar zijn inzicht in deze indeling het best krijgen.

De voorgestelde indeling ziet eruit als volgt :

,,Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Hoofdstuk II. Erkenning

Afdeling 1. Ontwikkelingswerk voor volwassenen
Onderafdeling A. Projecten

Onderafdeling B. Organisaties

(1) Of men het nu bij een afzonderlijk decreet blijft houden dan wel
de ontworpen regeling opneemt in de decreten van 1975 en 1978
of in één van hen.

(2) Die meteen ook de ettelijke slordigheidjes waar het voorontwerp
vol van zit, kunnen wegwerken. De Raad van State doet dat niet ;
zijn advies valt nu al lang uit.
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Afdeling 2. Sociaal-cultureel vormings- en
ontwikkelingswerk voor bijzondere doelgroepen en

problemen
Onderafdeling A. Projecten

Onderafdeling B. Organisaties

Hoofdstuk III. Andere subsidieregels (1)

Afdeling 1. Projecten (de artikelen 17 en 18)

Afdeling 2. Organisaties

Hoofdstuk IV. Overgangsbepalingen

Hoofdstuk V. Wijzigings- en slotbepalingen

3. Er volgen nu een paar opmerkingen inzake wetgevings-
techniek (2).

Voor de indeling van artikelen richte men zich naar de ge-
bruikelij ke regels (3).

Verwijst men in een artikel naar een ander artikel van het
ontworpen decreet, dan moet men daar niet ,,van dit decreet”
of iets dergelijks aan toevoegen.

4. De Raad van State heeft er reeds tot vervelens toe op moe-
ten wijzen dat het wetgevend orgaan van een Gemeenschap of
van een Gewest geen bevoegdheid kan toekennen aan een in-
dividueel lid van een Executieve, dat alleen de Executieve zelf
dat kan (4). Toch komen in het voorontwerp alweer zulke op-
drachten van bevoegdheid voor (de artikelen 2,3,6,7,12,16,
17, 20, 21,23  en 24).

III. Opschrift

Het opschrift valt wel erg lang uit. De Raad van State kan
geen voorstel doen daar in het opschrift termen voorkomen
waaromtrent hij in de artikelsgewijze bespreking vragen zal
moeten stellen waarop niet steeds een pasklaar antwoord te
geven is.

In elk geval kan het woord ,,erkenning” worden bespaard.
De Vlaamse Executieve heeft dit woord trouwens weggelaten
uit het opschrift van het voorontwerp van decreet ,,houdende
erkenning en subsidiëring van verenigingen voor vakantie-
speelpleinwerk en van verenigingen voor jeugdvakanties” en
wel tengevolge van bedenkingen die de Raad van State daar-
omtrent heeft geopperd in zijn advies (5) ; die bedenkingen,

(1) Voor de verantwoording van dit opschrift, cfr. het advies L. 15.944/
8 van 12 april 1984 over een voorontwerp van decreet ,,houdende
erkenning en subsidiëring van verenigingen voor vakantiespeel-
pleinwerk en van verenigingen voor jeugdvakanties” (Parl. St., Vl.
R., Stuk 272 (1983-1984) - Nr. 1, blz. 14).

(2) Voor de hier behandelde punten en meer in het algemeen (zeker
bij de boven noodzakelijk bevonden omwerking van het vooront-
werp) raadplege men de Handleiding bij de wetgevingstechniek,
verschenen als bijvoegsel bij het Belgisch Staatsblad van 2 juni
1982 (err. Belgisch Staatsblad 11 juni 1982).

(3) Zie de Handleiding voornoemd, R 69 en vlg. ; men lette inzonder-
heid op het bepaalde in R 77.

(4) Zie bv. voor de Vlaamse Gemeenschap, het voornoemd advies
L.15.944/8 (L.C., blz. 14).

(5) Parl. St., Vl. R., Stuk 272 (1983-1984) - Nr. 1. Voor de uitleg ver-
schaft door de Executieve, zie blz. 4 ; voor de bedenkingen van de
Raad van State, zie blz. 00.
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die ook hier gelden, komen hierop neer dat, wanneer men ,,er-
kenning” en ,,subsidiëring” naast elkaar vermeldt, men de ver-
keerde indruk wekt dat de erkenning meer is dan een subsidie-
voorwaarde.

Weglating van het woord ,,erkenning” zou trouwens een be-
tere harmonie in de hand werken met de opschriften van de
decreten van 1975,1978 en 1980, die alle rond de uitdrukking
,,...  houdende subsidieregeling van . ..” zijn opgebouwd.

IV. Aanhef

De aanhalingstekens moeten weg. Voorts dient melding te
worden gemaakt van het akkoord van de Minister tot wiens be-
voegdheid de financiën en de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap behoren.

V. Dispositief

De Raad van State herinnert aan het voorstel van indeling
van het dispositief dat hij sub II, 2., heeft gedaan.

Artikel 2

1. Blijkbaar wordt, zoals ín het meervermelde voorontwerp
van decreet ,,houdende erkenning en subsidiëring van vereni-
gingen voor vakantiespeelpleinwerk en van verenigingen voor
jeugdvakanties”, met de bepaling dat de subsidies worden ver-
leend binnen de grenzen van het daartoe uitgetrokken krediet,
te kennen gegeven dat de subsidies ,,facultatief’ zijn. Dienaan-
gaande wil de Raad van State verwijzen naar zijn opmerking
daaromtrent ín het advies over genoemd voorontwerp (1).

2. De vermelding van twee onderscheiden kredieten doet op
het eerste gezicht vreemd aan ; de indeling van de kredieten ís
immers een zaak van opstellen van de begroting. Toch heeft
die vermelding juridisch zin als men ze samenleest met artikel
16 van het voorontwerp : de procedure voor de erkenning van
de ,,projecten” wordt daar immers afgestemd op het voorhan-
den zijn van onderscheiden kredieten voor twee soorten van
projecten.

3. Overigens kunnen nogal wat woorden worden bespaard
derwijze dat men tot een tekst ín volgender voege kan komen :

,,Binnen de grenzen van de daartoe in de begroting vastge-
stelde onderscheiden kredieten verleent, onder de in dit de-
creet vastgestelde voorwaarden, de Vlaamse Executieve subsí-
dies voor enerzijds projecten en organisaties voor ontwíkke-
língswerk voor (2) volwassenen, anderzijds projecten en orga-
nisaties ,,voor sociaal-cultureel vormings- en ontwikkelings-
werk voor bijzondere doelgroepen en problemen” (3) (4).

-
(1)
(2)
(3)

(4)



[ 17 1 315 (1984-1985) - Nr. 1

Artikel 3

1. Dit artikel bevat begripsomschríjvingen die veeleer thuis-
horen ín hoofdstuk 1 van de door de Raad van State voorgestel-
de indeling.

2. Aan de begripsomschrijvingen die in dit artikel worden
gegeven van ,,ontwikkelíngswerk voor volwassenen”, ,,educa-
tieve activiteit” en ,,dienstverlenende activiteiten”, zou men
kunnen toevoegen de begripsomschrijvíngen van ,,bíjzondere
doelgroepen” en ,,bíjzondere problemen” die in artikel 7 van
het voorontwerp staan.

Men kan het artikel dan als volgt construeren :

,,Dit decreet verstaat onder :

1’ ontwikkelingswerk voor volwassenen : . . . ;

2O . . . ;

3O . . . ;

4O . . . ;

5O . ..“.

3. Vat men het artikel zo op, dan moet men er al de bepalin-
gen uit verwijderen die geen definities bevatten. Dit is ín het
ontworpen artikel het geval voor het derde lid (,,Dienstverle-
nende activiteiten kunnen . ..“) en de drie laatste leden (1)).

4. In het bovenvermelde advies L.15.944/8 heeft de Raad
van State gewezen op de noodzaak de decreten inzake culture-
le aangelegenheden terminologisch af te stemmen op artikel 4
van de bijzondere wet (2). In de memorie van toelichting van
het desbetreffend ontwerp wordt verantwoord waarom op die
suggestie niet ís ingegaan. De door de Raad van State concreet
bekritiseerde termen zouden, zo wordt onder meer betoogd,
begrippen weergeven ,,die in de agogische wetenschap en in
het socíaal-cultureel werk, het jeugdwerk inbegrepen, alge-
meen aanvaard en verspreid zijn...” (3).

De Raad van State vermoedt dat met die argumentatie ook
zal worden gepoogd het bezwaar te weerleggen dat de ín het
besproken artikel gebruikte termen al evenmin zijn afgestemd
op artikel 4 van de bijzondere wet. Overigens moet hij toege-
ven dat er geen redelijke twijfel over bestaat dat de met deze
termen aangeduide begrippen gesitueerd dienen te worden in
de rubrieken 8’ en 14’ van genoemd artikel 4. Toch zou een
verklaring daaromtrent in de memorie van toelichting niet on-
nuttig zijn.

5. Behoren de desbetreffende begrippen allicht tot wat ge-
noemd wordt de agogische wetenschappen, om die reden al-
leen ontsnappen de termen waardoor ze uitgedrukt worden,
niet aan alle kritiek ; in welke wetenschap ook is een verzorgde
terminologie van wezenlíj k belang.

5.1. In het opschrift en in het dispositief worden ,,ontwíkke-
lingswerk voor volwassenen” en ,,sociaal-cultureel vormíngs-
en ontwikkelingswerk voor bijzondere doelgroepen en proble-
matieken” tegenover elkaar gesteld. Logischerwijze moet men
daaruit besluiten dat ,,ontwikkelíngswerk voor volwassenen”

(1) Het laatste lid kan overigens weggelaten worden om de in 9. opge-
geven reden.

(2) L.C., p. 15 (eerste opmerking bij artikel 3).
(3) L.C., p. 5-6
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geen sociaal-cultureel karakter vertoont. Maar ín het bespro-
ken artikel wordt het gedefinieerd als ,,een vorm van socíaal-
cultureel werk” !

5.2. Dat ,,vormingswerk” en ,,ontwíkkelíngswerk”  naast el-
kaar worden genoemd, sluit in dat er een verschil ín betekenis
tussen beide bestaat. Waar ís dat verschil neergeschreven ? Of
is er geen verschil ? In de memorie van toelichting (p. 1) wordt
de discussie over het onderscheid tussen vormíngs- en ontwík-
kelíngswerk ,,achterhaald” genoemd ,,om de eenvoudige reden
dat dit onderscheid eerder theoretisch dan praktisch is” (1).
Maar waarom dan dit onderscheid normatief bevestigen, door
de besproken tekst ?

5.3. Niet alleen binnen het ontworpen decreet heeft men
last met de besproken term, ook wanneer men er buiten treedt
en ze namelíj k vergelíj kt met de ín andere decreten gebruikte
bewoordingen. Híerbíj wordt verwezen naar de sub I  gemaak-
te vergelijking tussen de decreten van 1975 en 1978 enerzijds,
het ontworpen decreet anderzijds.

6. Van de termen waarmee de gedefinieerde begrippen wor-
den aangeduid, over nu naar de definities die van deze begríp-
pen worden gegeven.

6.1. In het eerste lid wordt reeds enig inzicht verschaft ín
datgene waartoe ,,educatíeve activiteiten” strekken : zij zijn
een middel om de betrokkenen ín staat te stellen ,,kennis,  ín-
zicht, vaardigheden of het vermogen tot expressie te verwer-
ven en/of (leef: of) te bevorderen”. In het tweede lid wordt dan
de eigenlijke definitie van ,,educatíeve activiteit” gegeven ;
daarbij wordt opnieuw melding gemaakt van het verwerven -
niet meer van het bevorderen ! - van kennis enz.

Ieder bestanddeel van een gedefinieerd
één plaats omschreven worden.

begrip mag enkel o p

6.2. In het eerste lid wordt uit het begrip ,,ontwíkkelings-
werk voor volwassenen” gesloten ,,... het aanleren en beoefe-
nen van louter technische en manuele vaardigheden ín functie
van hobbybeoefening envríjetíjdsbestedíng”. De juiste draag-
wijdte van deze uitsluiting is niet duidelijk. Ze is overbodig ín-
dien men moet aannemen - en dat moet men blijkbaar - dat
wanneer de genoemde vaardigheden niet worden aangeleerd
met het oog op hobbybeoefening of op vrijetijdsbesteding, zij
het voorwerp zijn van beroepsopleiding ; immers, beroepsop-
leiding als zodanig wordt uit het begrip ,,ontwíkkelíngswerk
voor volwassenen” gesloten, ín dezelfde zin dan nog als die
waar ook de geciteerde woorden deel van uitmaken. Ze is mis-
leidend wanneer men ,,hobbybeoefening voor volwassenen”
wil houden ; want met de tekst zoals hij is, worden ,,hobby-
beoefening en vrijetijdsbesteding” als zodanig niet uítgeslo-
ten, maa r  enkel wanneer zij ,,louter technische en manuele
vaardigheden” als voorwerp hebben (2).

Anders gezegd, de vraag is : wat wil men uitsluiten ? Het
aanleren en beoefenen van zuiver technische en manuele
vaardigheden ? De hobbybeoefening en de vríjetijdsbeste-
ding ? Beide ? Of de twee onderling gecombineerd zoals in de

(1) Wanneer men de decreten van 1975 en 1978 moet geloven, is er
niet eens een theoretisch onderscheid. In artikel 2 van elk van die
decreten laat men de twee begrippen immers in elkaar vervloeien :
sociaal-cultureel ,,vormingswerk” biedt ,,vormingsmogelijkhe-
den” of ,,vormingsprogramma’s” die erop gericht zijn de “persoon-
lijkheidsontwikkeling” te bevorderen, zo heet het daar. M.a.w.,
door te ,,vormen” ,,ontwikkelt” men.

(2) Niet uitgesloten is bij voorbeeld in die opvatting het muziek be-
luisteren.
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besproken tekst wanneer men hem letterlíj k opvat ? Noch die
tekst, noch de memorie van toelichting geven daar uitsluitsel
over.

7. Bij weten van de Raad van State bestaat er in rechte geen
algemeen begrip ,,erkende sociaal-culturele organisatie voor
volwassenen”, In het voorlaatste lid van het besproken artikel
zal men de juridische inhoud van dit begrip dan ook moeten
aangeven, door verwijzing naar het decreet op grond waarvan
organisaties als bedoeld erkend kunnen worden ; zeker zullen
allicht bedoeld zijn de decreten van 1975 en 1978.

8. Bij het voorlaatste lid nog een vraag : waaraan herkent
men een ,,deskundíge voor educatieve activiteiten met (1) vol-
wassenen” ? Is die nergens juridisch gedefinieerd, dan zal men
van geval tot geval moeten beoordelen of degene die zich als
deskundige aanmeldt of als zodanig aangemeld wordt, dat ook
ís.

9. De ín het laatste lid gestelde voorwaarde dat de opbrengst
van de verkoop van dienstverlenende activiteiten door een
V.Z.W. aangewend moet worden ter verwezenlijking van de
doelstellingen van die V.Z.W., moet worden weggelaten. Wette-
lijk kan de V.Z.W. immers geen andere bestemming aan de gel-
den geven ; artikel 18 van de wet van 27 juni 1921 waarbij aan
de verenigingen zonder winstgevend doel en aan de instellin-
gen van openbaar nut rechtspersoonlíjkheid  wordt verleend,
stelt zelfs de ontbinding als sanctie voor de vereniging” . . . die
haar vermogen of de inkomsten van haar vermogen aanwendt
tot andere doeleinden dan die, waarvoor zij werd opgericht...“.

Artikel 4

Boven dit artikel kunnen de volgende opschriften komen uit
het eerder gedane voorstel van indeling.

,,Hoofdstuk II. Erkenning

Afdeling 1. Ontwikkelingswerk voor volwassenen
Onderafdeling A. Projecten”.

2.1. Het opschrift van de afdeling waarin het besproken arti-
kel nu ís ondergebracht, luidt : ,,Projecten en organisaties van
het Nederlandstalige ontwikkelingswerk voor volwassenen”.
De eis dat om gesubsidieerd te worden het ontwikkelingswerk
,,Nederlandstalíg”  moet zijn, vindt men echter niet terug in
enig artikel van het voorontwerp (2). Welnu, ,,Rubrica non est
in lege”.

2.2. En moet men uit het feit dat, hetzij dan op verkeerde
plaatsen, enkel voor het ,,ontwíkkelíngswerk voor volwasse-
nen” die taaleís wordt geformuleerd, a contrario besluiten dat
hij niet geldt voor het ,,sociaal-cultureel vormíngs- en ontwík-
kelíngswerk voor bijzondere doelgroepen en problematie-
ken” ?

3. Men schrijve de inleidende zin van paragraaf 1 als volgt :
,,Om met het oog op subsidiëring erkend te worden moet een
proj eet voor ontwikkelingswerkvoor volwassenen de volgende
voorwaarden vervullen :”

(1) En waarom hier ,,met” en niet ,,voor” zoals op andere plaatsen in
het voorontwerp ?

(2) Wel is hij ook in het opschrift van het voorontwerp verwoord.
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4. In paragraaf I ,  l”, wordt nog maar eens een doelomschrij-
ving van ,,educatieve activiteiten” en ,,dienstverlenende activi-
teiten” gegeven ; en ze luidt anders dan ín artikel 3. Gedacht
wordt aan de woorden ,,tot de ontwikkeling van de volwasse-
nen of hun integratie in de maatschappij”. Die woorden moe-
ten dan ook geschrapt worden.

5. In overeenstemming met artikel 59bís,$4,  van de Grond-
wet, redigere men de in paragraaf 1,3’,  gestelde voorwaarden
als volgt : ,,gerealíseerd worden in het Nederlands taalgebied
of in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad”.

6. Het derde lid van paragraaf 1,4’, heeft niets te maken met
erkenníngsvoorwaarden en hoort dus hier niet thuis. Wat ís
overigens een ,,ruimer publiek” ? Ruimer dan welk ander pu-
bliek ?

7. Worden ín paragraaf 2, l”, andere verenigingen bedoeld
dan die welke overeenkomstig de artikelen 5 en 6 van het voor-
ontwerp een erkenning kunnen verkríjgen als ,,organisatie
voor ontwikkelingswerk voor volwassenen” ? De memorie van
toelichting wijst die richting uit. Maar welke bepaling in ge-
noemde artikelen 5 en 6 sluit zonder meer verenigingen uit die
,,specifiek  (zijn) opgericht ter uitvoering van een thematiek”
waarbinnen een door hen ingediend project voor ontwikke-
lingswerk voor volwassenen past ?

Uiteenlopende antwoorden kunnen op die vraag gegeven
worden. Een eerste : kunnen alleen erkend worden die organi-
saties welke het ontwikkelingswerk ín het algemeen tot statu-
tair doel hebben en niet een onderdeel van dat werk. Een
tweede : kunnen alleen erkend worden die organisaties welke
niet uitsluitend opgericht worden om een welbepaald project
te verwezenlíjken. Een derde : het bepaalde ín 1’ van para-
graaf 2 moet parallel met het bepaalde in 2’ van deze paragraaf
verstaan worden : bedoeld zijn de verenigingen die de erken-
níngsvereiste gesteld ín artikel 6,7’,  van het voorontwerp niet
vervullen.

Het ís de zaak van de decreetgever het juiste antwoord
ven, één van de zoëven geschetste of een ander.

te ge-

8. Ook bij paragraaf 2, l”, geldt mutatis mutandis de opmer-
king gemaakt sub 5. hierboven.

9. Men redigere de bepaling van paragraaf 2,2’,  eerste lid,
als volgt : ,,organisatíes  die erkend zijn met toepassing van het
koninklijk besluit van 24 maart 1967 tot subsidiëring van de
activiteit van nationale en regionale organisaties ten bate van
de Nederlandstalige volksontwikkeling, en die niet voldoen
aan het bepaalde in artikel 6, 7’, van dit decreet” (1).

10. Zoals het tweede lid van paragraaf 2,2’,  is gesteld, slaat
het enkel op de organisaties bedoeld in2’, eerste lid, en niet op
die bedoeld ín 1’. Is dat wel wat men wil ?

Artikel 5

1. Men mag aannemen dat hier erkenníngsvoorwaarden
voor de organisaties worden gesteld. Waarom dan dit artikel
niet doen samensmelten met artikel 6 ? En waarom de formule
,,voor de toepassing van onderhavig decreet”, die zowel op de
erkenning van projecten als op de erkenning van organisaties
betrokken kan worden ?

(1) Artikel 6, 7’, ín zijn huidige redactie wel te verstaan.
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2. In het licht van het antwoord dat gegeven wordt op de
vraag gesteld ín 7. bíj artikel 4, zal artikel 5 of artikel 6 of zullen
beide eventueel aangepast moeten worden.

3. In 2’ vervange men ,,bestuurlijke”  door ,,admínístratieve”
(twee plaatsen).

4. In 3’ ís voor de tweede keer sprake van de voorwaarden
waaronder ,,díenstverlenende activiteiten” tot het ontwikke-
lingswerk gerekend kunnen worden. De eerste keer deed dit
zich voor ín artikel 3, derde lid, waar bepaald ís dat zulks kan
,,onder de voorwaarde zoals in dit decreet bepaald”. Op de nu
besproken plaats wordt gezegd dat zulks kan ,,onder bepaalde
voorwaarden”. Hiermee zijn die voorwaarden natuurlijk nog
niet in het decreet ,,bepaald”, zoals aangekondigd ín artikel 3,
derde lid (1). Dit moet dus nog geschieden. Geschiedt het niet,
dan zullen de bedoelde voorwaarden bij iedere erkenning ín-
divídueel vastgesteld moeten worden, en dat lij kt niet erg zin-
nig.

5. Wat is trouwens de zin van het hele 3’ ? Dat een organísa-
tie voor ontwikkelingswerk voor volwassenen ,,educatieve ac-
tiviteiten” ontwikkelt weet men reeds uit artikel 3 van het
voorontwerp ; dat daar ,,díenstverlenende activiteiten” kun-
nen bij komen eveneens ; over de ,,voorwaarden” waaronder
zulks kan, leert het, zoals sub 4. gezien, niets nieuws, dat zulks
enkel kan ,,ín functie van het socíaal-cultureel vormíngs- en
ontwikkelingswerk voor volwassenen” is overbodig wanneer
men met ,,socíaal-cultureel vormíngs- en ontwikkelingswerk
met volwassenen” ,,ontwíkkelingswerk voor volwassenen” be-
doelt en is ín het geheel van het ontworpen systeem onbegríj-
pelij k wanneer men er ,,sociaal-culturereel  vormings- en ont-
wikkelingswerk voor bijzondere doelgroepen en problematíe-
ken” mee bedoelt.

Het gehele 3’ líjkt dus te kunnen vervallen.

Artikel 6

1. De inleidende zin redígere men als volgt : ,,Om met het
oog op subsidiëring als organisatie voor ontwikkelingswerk
voor volwassenen erkend te kunnen worden en erkend te blíj-
ven, moet een instelling aan de volgende voorwaarden vol-
doen : “.

Voegt men - zie 1. bij artikel 5 - artikel 5 met artikel 6 sa-
men, dan zullen de regelen gesteld ín artikel 5 als ,,voorwaar-
den” herschreven moeten worden.

2. A priori kan men het niet uitgesloten achten dat ook de
overheid verenigingen zonder winstoogmerk opricht. Als men
die, zoals in de decreten van 1975,1978  en 1980 ís gedaan, wil
uitsluiten, zal men ín 1’ als voorwaarde moeten stellen : ,,op-
gericht zijn op particulier initiatief in de vorm van een vereni-
ging zonder winstoogmerk”. Desgewenst kan men daar, zoals
in de decreten van 1978 en 1980, nog aan toevoegen : ,,of van
een instelling van openbaar nut, zoals bedoeld ín de wet van 27
juni 1921”.

3. In 1’ wordt bepaald dat de instelling ,,een zelfstandige
werking (moet) ontplooien”. In de memorie van toelichting
(blz. 4, ad artikel 6) wordt verklaard dat met een zelfstandige
werking wordt bedoeld ,,wat geschreven staat in het decreet op

(1) Of doelt men op het voorlaatste en op het laatste (overigens over-
bodige, zoals betoogd in 9. bij artikel 3) lid van artikel 3 van het
voorontwerp ?
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de instellingen (l),  namelijk de organisatie moet een vereni-
ging zonder winstoogmerk zijn, een eigen boekhouding en
personeel hebben en eigen activiteiten ontwikkelen”.

In het decreet van 1978 (art. 4,20) heeft men inderdaad als
erkenníngsvoorwaarde gesteld dat de beoogde instellingen ,,...
het bewijs leveren hun werking zelfstandig te ontplooien” en
heeft men het nodig gevonden daar aan toe te voegen : ,,dít be-
wijs van zelfstandigheid wordt geleverd door het feit dat de ín-
stelling een vereniging zonder winstoogmerk ís, een eigen
boekhouding en personeel heeft, en eigen activiteiten ontwik-
kel t”.

Dat, om het gevaar af te wenden dat zij tweemaal voor het-
zelfde subsidieert, de overheid van een instelling die gesubsí-
dieerd wenst te worden, verlangt dat zij het bewijs levert wer-
kelij k een op zichzelf staande instelling met een eigen werking
te zijn, is volkomen begrijpelijk. Als men de ietwat bevreem-
dende bewijsregeling van het decreet van 1978 (2) erbíj wil ne-
men, zal men ze ín het voorontwerp formeel moeten over-
schríjven  ; van nature dringt ze zich immers hoegenaamd niet
op.

4. Het ís ín 1’ niet duidelijk of de bepaling ,,binnen het Ne-
derlandstalig gebied . ..”ook slaat op de werking, dan wel enkel
op de zetel.

5. Aan de bepaling over de zetel ín l”, zou beter een afzon-
derlijk nummer worden gewijd. Voor de redactie ervan ver-
wijst de Raad van State naar 5. bij artikel 4. Daarenboven late
men het woord ,,eventueel” weg.

6. In 2’, en ook elders, schríjve  men ,,raad van bestuur” in
plaats van ,,Raad van Beheer” ; overigens kunnen de woorden
,,ín de Raad van Beheer” vervallen.

7. In 2’ worden geen criteria bepaald voor het ,,representa-
tíef (zijn) voor het territorium waar de werking wordt ont-
plooid”. Echt onmisbaar zijn die niet, maar bij ontstentenis er-
van wordt dat representatief zijn een feitenkwestie die per ge-
val zal moeten worden beslecht.

8. Overigens valt het op dat geen erkenningsvereiste wordt
gesteld met betrekking tot het ,,terrítorium”, het werkgebied
van de organisaties, ten minste als het bepaalde in 1’ alleen op
de zetel slaat.

9. Wat hier met een uitdrukking als ,,eenzelfde  andere
V.Z.W.” ís bedoeld, kan men wel gissen. Maar taalkundig gaat
het niet aan ,,eenzelfde” en ,,andere” op een enkele instelling
te betrekken.

10. In 3’ vervange men ín het eerste lid ,,gemeenschapstoe-
lagen” door ,,subsidíes” en in het tweede lid ,,reden” door ,,re-
gels”.

ll. Het eerste lid van 7’ stelle men als volgt :

(1) Dat moet het decreet van 1978 zijn.
(2) Bevreemdend mag die regeling worden genoemd, omdat het reeds

een afzonderlijke erkenningsvereiste is dat de instelling een V.Z.W.
is, omdat iedere rechtspersoon uiteraard zijn eigen boeken moet
kunnen voorleggen, en omdat men de relatie niet goed ziet tussen
,,hun werking zelfstandig ontplooien” en ,,eigen activiteiten ont-
wikkelen”. Daarbij komt dat het voeren van een eigen boekhou-
ding en het uitoefenen van zelfstandige activiteiten reeds afzon-
derlijke erkenningsvereisten zijn (zie respectievelijk artikel 6,3’
en artikel 6,70). In een materie zoals de onderhavige is het bewijs
leveren dat een V.Z.W. werkelijk een eigen werking heeft, een fei-
tenkwestie, waarvoor een beroep op limitatief opgesomde (en,
zoals gezien, weinig overtuigende) bewijsmiddelen bezwaarlijk
als vervangingsoplossing kan dienen.
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,,7’per  werkíngsjaar minstens 100 uren bestedenaan educa-
tieve of aan dienstverlenende activiteiten” (1).

12. Er ís geen reden om in het vierde lid van7’met  een nieu-
we regel te beginnen na de dubbel punt.

13. De opmerking die gemaakt is sub 7. bij artikel 3 moet bij
het vierde lid van 7’ met des te meer klem herhaald worden,
daar hier zelfs niet gepreciseerd wordt dat de bedoelde sociaal-
culturele organisaties ,,erkend” moeten zijn.

14. De Raad van State neemt aan dat ín de laatste zin van 7’
enkel de organisaties worden bedoeld die erkend zíjn op grond
van het decreet van 1975. Wil men het ruimer, dan zal men dat
ín de tekst van 7’ tot uiting moeten laten komen.

15. In 8’,  waar het met heel wat minder woorden kan, wordt
aan de Executieve opgedragen de ,,bijzondere socíaal-culture-
le omstandigheden” te bepalen ,,krachtens welke betrokken
organisatie op voorlopige erkenning aanspraak kan maken”.

In de lijn van het geen híj in zíjn advies L.12.621/1 van 15julí
1976 over artikel 7 van het voorontwerp van het decreet van
1978 heeft geschreven(2),  stelt deRaad  van State dat het, over-
eenkomstig artikel 11, tweede lid, van de wet van 16 juli 1973
waarbij de bescherming van de ideologische en filosofische
strekkingen gewaarborgd wordt (hierna de cultuurpactwet ge-
noemd), past bedoelde omstandigheden, ten minste ín sub-
stantie, door de Vlaamse Raad te doen omschrijven.

Artikel 7

1. De Raad van State herinnert aan zijn voorstel (zie boven
ad artikel 3,2) om de definities van ,,bíjzondere doelgroepen”
en ,,bíjzondere problematieken (lees : problemen)” die ín dit
artikel voorkomen, een plaats te geven ín artikel 3.

2. Krachtens artikel 10 van de cultuurpactwet mogen de re-
gels inzake erkenning en subsidiëring in geld of in natura van
geregelde culturele activiteiten, wat de Gemeenschappen be-
treft, slechts bij decreet worden vastgesteld.

Daarmee strookt niet dat, ín5 2, l”, tweede lid, en2’,  tweede
lid, de Gemeenschapsminíster van Cultuur (lees, overeen-
komstig de opmerking sub II, e : de Executieve) de bevoegd-
heid kríjgt om te beslissen welke activiteiten (naast andere, in
het decreet zelf omschreven) een priorítaíre behandeling ínza-
ke erkenning en subsidiëring van projecten zullen krijgen. We-
liswaar moeten, blíjkens de besproken teksten, die activiteiten
zich laten inpassen ín het algemeen begrip van de aldaar be-
doelde educatieve activiteiten. Maar deze beperking van de
díscretíonaíre bevoegdheid van de Executieve op een tenslot-
te heel belangríj k punt, ís te vaag opdat aan de strenge eis van
artikel 10 van de cultuurpactwet voldaan zou zijn.

Overigens lij kt men ín de bedoelde bepalingen veeleer ,,be-
grotíngsjaar” dan ,,kalenderjaar” te moeten lezen, zeker wan-
neer men ze vergelijkt met het bepaalde in artikel 24 van het
voorontwerp.

(1) Ook hier worden geen voorwaarden bepaald waaronder ,,dienst-
verlenende activiteiten” in aanmerking kunnen worden genomen.

(2) Parl. St., Vl. R., 166 (1975-1976) - Nr. l., blz. 3-12. De bedoelde
opmerkmg heeft hij in herinnering gebracht in zijn advies
L.13.153/l/V over het voorontwerp van decreet van 1980 (ibid,
110 (1977-1978) - Nr. 1, blz. 3-12.
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Artikel 8

Indien een artikel ín paragrafen wordt ingedeeld, moet 6 1
aanvangen met het begin van het artikel zonder door een ínlei-
dende zin te worden voorafgegaan.

Er is hier overigens niet een echte behoefte aan een indeling
in paragrafen. De bepalingen van beide paragrafen kunnen
worden samengevoegd tot een reeks van acht erkenníngsver-
eisten.

De inleidende zin- in het voorontwerp is hij veel te ruim -
kan dan worden . ,,Om met het oog op subsidiëring erkend te
worden moet een proj ect voor sociaal-cultureel vormíngs- en
ontwikkelingswerk voor bijzondere doelgroepen en proble-
men (1) de volgende voorwaarden vervullen :“.

2. In 9 1,3’,  vervange men de woorden ,,voor een doelgroep
of problematiek zoals bepaald ín artikel 7” door de woorden
,,voor een bíjzondere doelgroep of een bijzonder probleem”.

3. Bij 0 1,4’,  rijst de vraag hoe een project een ,,zetel” kan
hebben. Voor het overige verwijst de Raad van State naar de
opmerking onder 5. bij artikel 4.

4. Bij $ 1, 5’, vraagt men zich af hoe het ,,doelpublíek” nog
betrokken kan worden bij de ,,conceptíe” van het project als
dat project eenmaal ís opgesteld ; wel kan men eisen dat het
,,doelpubliek”  bij het concipiëren betrokken ís geweest.

5. In 6 1, 6’, vervange men ,,beheersorganen” door ,,be-
stuursorgaan”. De tweede zin van 6’ kan men bezwaarlijk als
een normatieve tekst beschouwen ; zoals hij geformuleerd ís,
kan hij wel, als verheldering van wat de taak van een stuur-
groep ís, een plaats krijgen ín de memorie van toelichting. Wat
de derde zin van 6’ betreft, daar wordt impliciet aan ieder pro-
ject een ,,pilootfunctíe” toegekend ; men kan daar desgewenst
hoewel het vreemd ís aan onverschillig welk project ook het
kleinste, ook het zoveelste, een ,,pílootfunctie” toe te bedelen
- een uitdrukkelijke erkenníngsvereiste van maken, ín welk
geval de stuurgroep daar vanzelfsprekend acht op zal moeten
slaan.

6. Bij het derde lid van 6 1,7’,  wordt de vraag herhaald die
gesteld ís in 6. bij artikel 4.

7. Daar ín 6 2, l”, de uitdrukking ,,ín het kader van het so-
cíaal-cultureel werk voor volwassenen” nog vager ís dan die
besproken ín 13. bíj artikel 6, is de daar gemaakte verwijzing
hier nog meer geboden. De juiste strekking van de geciteerde
uitdrukking is trouwens des te moeílíj ker vast te leggen daar zij
blíj kens de memorie van toelichting (blz. 6) ,,zonder discussie”
ook op ,,de samenlevingsopbouw” en ,,de culturele centra”
slaat.

8. De tweede zin van het tweede lid vang 2, l”, kan als volgt
worden geredigeerd :

,,Ten behoeve van bíjzondere doelgroepen kan na beëindí-
ging van een project onmíddellíj k een aanvraag’ voor een
nieuw project worden ingediend. Ten behoeve van bijzondere
problemen dient een jaar te verlopen tussen de beëindiging
van een project en de aanvraag voor een nieuw project.

9. Paragraaf 2,
redigeerd :

2’, kan veel eenvoudiger als volgt worden ge-

2’ een andere organisatie, opgericht in de vorm van een ver-

(1) Dit in de onderstelling dat het nodig bevonden wordt die lange
omschrijving van het werk waar het om gaat te behouden ; zie 5.
bij artikel 3.
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enígíng zonder winstoogmerk, die de nodige garanties biedt
om het project naar behoren uit te voeren”.

De artikelen 9, 10 en 11 samengenomen.

1. De woorden ,,kunnen onder onderhavig decreet als orga-
nisatie worden erkend” laten doorschemeren dat de ín deze ar-
tikelen bedoelde organisaties een afzonderlijke erkenning be-
hoeven. Maar artikel 14,$1,1’(voor  de activiteiten bedoeld ín
artikel 9), artikel 14,§  2,1°  (voor de activiteiten bedoeld in artí-
kel 10) en artikel 14,§  1,2’ (voor de activiteiten bedoeld in artí-
kel 11) van het voorontwerp wekken de indruk dat deze actívi-
teiten de doelstelling kunnen zíjn of ook kunnen zíjn van orga-
nisaties die erkend zíjn op grond van het decreet van 1975 of
dat van 1978 ; en wel de uitsluitende doelstelling, naar inzon-
derheid blijkt uit artikel 14,s 1, l”, dat het immers heeft over
,,organísatíes  met als doelpubliek gehandicapten en langdurig
zieken”.

De vraag, waar het voorontwerp op zijn minst geen duídelíj k
antwoord op geeft, ís aldus : gesteld dat de artikelen 9,10 en 11
de eis van een afzonderlijk te verlenen erkenning bevatten,
wanneer behoeven organisaties een zodanige erkenning ?

2. Met de woorden ,,kunnen onder onderhavig decreet als
organisatie worden erkend” wordt niet duidelijk gemaakt of
voor de bedoelde organisaties de erkenníngsvereísten die ge-
steld zijn ín de artikelen 5 en 6, al dan niet gelden. Of hebben
de artikelen 9, 10 en 11 tot doel afwijkingen vast te stellen op
de ín de artikelen 5 en 6 bepaalde erkenníngsvereisten ? Is dit
zo, dan moeten de afwijkingen nauwkeurig geïdentificeerd
worden ; daartoe is vereist dat precies verwezen wordt naar de
bepalingen waarvan afgeweken wordt ; anders kan men bíj-
voorbeeld wel gissen dat afgeweken wordt van artikel 6, 7’,
maar ís het niet duidelijk of het bepaalde ín 7’ geheel wordt
opzíj gezet of alleen maar gedeeltelíjk.

Artikel 9

1. Verwijzen naar artikel 7,s 1, 1’ en 2’, ís verwijzen naar ar-
tikel 7, $ 1, in zijn geheel. Men schrappe dus ,,l en 2”. Het ís
evenwel de vraag of de bedoeling niet is uitsluitend naar 6 1,
2’, te verwijzen ; daar wordt immers specifiek gehandeld over
de gehandicapten en de langdurig zieken.

2. Organisaties die zich uitsluitend richten ,,tot gehandicap-
ten en/of langdurig zieken” zijn uiteraard organisaties ,,voor
gehandicapten en langdurig zieken”. Men schrappe dus deze
laatste woorden.

Artikel 10

1. Tenzij de woorden ,,ín het kader van de alfabetísatie” aan
een of andere tekst een eigen juridische betekenis ontlenen,
schrappe men ze, als overbodig.

2. Wordt met de woorden ,,dit voor hun maatschappelijk en
persoonlijk functioneren als belemmerend ervaren” iets an-
ders bedoeld dan met de woorden ,,geconfronteerd  worden
met integratiemoeilíjkhedenwaardoor ze niet volwaardig kun-
nen participeren aan het maatschappelíj kaanbod”, gebruikt ín
artikel 7,$1  ? Zo neen, dan schrappe men ze, want ze kunnen
dan alleen maat nutteloze interpretatieproblemen scheppen.
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Artikel 12

1. Zoals hij reeds vroeger bij dergelíj ke gelegenheden heeft
gedaan (l),  moet de Raad van State ook hier wijzen op artikel
11 van de cultuurpactwet, krachtens hetwelk niet alleen de
voorwaarden, maar ook de procedure voor de erkenning van
,,instellingen die activiteiten uitoefenen gericht op een gehele
cultuurgemeenschap” voor de Gemeenschappen bij decreet
moet worden vastgesteld. Het gaat dus niet aan de Vlaamse
Executieve zonder meer te belasten met het ,,nader  bepalen
van de formaliteiten voor het verlenen, het handhaven en het
opheffen van de erkenning”. Het decreet zelf moet de erken-
níngsprocedure regelen. Daarna kan, zonder dat daarover ín
het decreet iets moet worden gezegd, de Executieve haar ge-
wone uítvoeringsbevoegdheid uitoefenen.

2. Artikel 16, waar artikel 12 trouwens naar verwijst, bestaat
uit regels ín verband met de erkenníngsprocedure. In het sys-
teem van het voorontwerp, dat ís opgebouwd rond de schei-
ding tussen erkenníngsregels en andere subsidieregels, hoort
het bepaalde ín artikel 16 thuis in hoofdstuk II, dat aan de er-
kenning ís gewijd, en niet in hoofdstuk IV, dat over de ,,toela-
geregeling” handelt.

3. Aangezien nergens ín het voorontwerp sprake is van be-
slissingen tot ,,handhavíng” van de erkenning, moet daarvoor
ook geen procedure worden vastgesteld. Verder wordt hier de
term ,,opheffen” gebruikt in artikel 4,§ 1,4’,  tweede lid, en in
artikel 16, tweede lid, de term ,,intrekken”. Aan beide termen
wordt nochtans ín de Belgische rechtstaal een verschillende
betekenis gegeven (2).

De artikelen 13, 14 en 15 samengenomen

1. Allereerst verdient het wetgevingstechnisch aanbeveling
de bepalingen tot afwijking van de decreten van 1975 en 1978
ín die decreten zelf ín te voegen.

Paragraaf 1 en paragraaf 2 van artikel 14 kunnen zodoende
herschreven worden als bepalingen tot wijziging van respec-
tievelijk het decreet van 1975 en het decreet van 1978 en als
dusdanig ondergebracht worden in het door de Raad van State
voorgestelde hoofdstuk V (boven, II, 2.).

2. Vervolgens bevat artikel 13 geen eigen regels, ís het niet
meer dan een aankondiging van de regels vervat in artikel 14.
Het kan dus ín zijn geheel vervallen, als niet-normatief.

3. Voorts lijkt ook artikel 15 ín zijn geheel te kunnen verval-
len. De aldaar bedoelde afwijkingen zijn immers juist afwij-
kingen van de erkenníngsvoorwaarden en de regels die in die
afwijkingen voorzien, gelden uiteraard zowel voor reeds er-
kende als voor nog te erkennen organisaties.

4. Blijft over, paragraaf 3 vanartikel 14. Daar moet men geen
apart hoofdstuk aan wijden. Aangezien de bepalingen van die
paragraaf bestaan uit afwij  kingen op de erkenningsvereísten
vastgesteld in hoofdstuk II, afdeling 1, van het voorontwerp,
kunnen zij trouwens veel beter aldaar ondergebracht worden.

(1) Zie bv. advies L.12.191/1 (bij artikel 3 van het voorontwerp van 
decreet van 1975 : Parl. St., Vl. R., 109 (1974-1975) - Nr. 1, blz.
11) ; advies L. 12.62 l/ 1 (bij artikel 8 van het voorontwerp van de-
creet van 1978 ; Parl. St., Vl. R., 166 (19751976) - Nr. 1, blz. 12) ;
advies L. 13.153/  l/V (bij artikel 9 van hetvoorontwern van decreet

 van 1980 ; Parl.
(2) Zie bijvoorbeeld Mast, A., Overzicht van het Belgisch administra-

tief recht, Gent-Leuven, Story-Scienta, 1981, nr. 466, nr. 15.
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Artikel 14

1. Luidens de inleidende zin ,,kunnen” de erin bedoelde af-
wijkingen worden toegestaan. Naar de letter van de tekst zul-
len de afwijkingen dus in ieder bijzonder geval het voorwerp
dienen uit te maken van een discretíonaire beslissing. Zo’n
een regeling zou verwonderlijk zijn, daar zowel de voorwaar-
den voor als de inhoud van de afwijkingen zo nauwkeurig zijn
bepaald dat ze logíscherwíjze  geen aanleiding kunnen geven
tot uiteenlopende appreciaties. De Raad van State geeft dan
ook de wenk ,,...  kunnen . . . worden toegekend” te vervangen
door ,,... worden . . . toegekend”.

2. De verwijzing naar ,,de beginselen van artikel 7” is te
vaag. Kan men niet schríjven  ,,...  een werking wordt ontplooid
zoals omschreven in artikel 7” ?

3. In de afwíjkíngsbepalingen wordt best verwezen naar de
bepalingen waarvan wordt afgeweken : ,,In afwijking van . ..“.

4. Zelfs als afkorting is ,,decreet in verenígíngsverband” een
onmogelíj ke benaming. Voor zover daar nog nood ís nadat van
8 1 een wíjzígíngsbepalíng ís gemaakt, spreke men bíjvoor-
beeld van ,,verenígíngendecreet”.

5. Geldt het ín 5 1, l”, b), tweede en derde lid, bepaalde ook
voor de in a) genoemde organisaties ? Dat moet ín de tekst zelf
verduídelij kt worden.

En wordt met het derde lid alleen maar gememoreerd wat ín
artikel 5,§ 1, van het decreet van 1975 is bepaald ? Dan is dat
lid overbodig, zeker ín een artikel dat afwijkingsbepalíngen
heet te bevatten.

6.6 1,2’, moest blíj kbaar aanvangen als volgt : ,,De  lokale af-
delingen en groepen van . ..“. En ,,I en 2” mag als overbodig
weggelaten worden.

7. Ook ,,decreet in instellingen” klinkt onmogelíj k. Men ver-
vange die benaming dus in8 2 bíjvoorbeeld door ,,instellíngen-
decreet”.

8. Ook voor het woord ,,kunnen” ín het tweede lid vang 2, l”,
geldt de kritiek uitgebracht ín 1.

9. Hetzelfde vobr het woord ,,kunnen” ín 8 2, 2’.

10. Hetzelfde voor het woord ,,kunnen” ín§ 3, l”, tweede lid.

ll. In 6 3, l”, c), leest men dat naast het Nederlands ook de
taal van de culturele minderheden mag worden gebruikt. Er
wordt aan herinnerd dat, behalve in opschriften, het gebruik
van het Nederlands niet als principe wordt gesteld (zie 2.1. bij
artikel 4).

12. In 6 3,3’,  wordt ook ,,de omgeving” van de gehandícap-
ten en de langdurig zieken als geadresseerde van de educatie-
ve activiteiten genoemd. Wenst men die uitbreiding, dan
hoort ze thuis in artikel 7,§ 1,2’. Als afwijking van het bepaal-
de ín artikel 7,§ 1, 2’, ís ze daarentegen onbegrijpelijk.

Artikel 16

1. Er wordt herinnerd aan de opmerking onder 2. bij artikel
12.

2. Onnodig op te merken dat wanneer de bevoegde Minister
aan de Hoge Raad voor Volksontwikkeling het bedrag mee-
deelt dat hij in de ontwerp-begroting voor projecten zal reser-
veren, hij een cijfer meedeelt dat, alvast juridisch, geen zeker-
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heíd biedt.

3. Het laatste gedeelte van het eerste lid zou zowel termíno-
logisch als wetgevíngstechnísch beter passen in het geheel van
het voorontwerp wanneer men het redigeert in dezer voege :
>>-** voor projecten voor ontwikkelingswerk voor volwassenen,
anderzijds voor projecten voor sociaal-cultureel vormings- en
ontwikkelingswerk voor bijzondere doelgroepen en proble-
men”.

Artikel 17

1. Wat betekent precies ín het eerste lid ,,... ín funtíe van de
begroting” ? Het onnederlandse ,,in functie van” maakt de
tekst er niet begrijpelijker op. Hebben die woorden wel enig
nut ?

2. H  et tweede lid draagt de Minister (lees : de Executieve)
op te oordelen of de aangegeven kosten ,,een redelijk niveau
niet overschrijden”. Daargelaten of een dergelijke bevoegd-
heidstoekenning in het algemeen toelaatbaar ís, valt zij zeker
niet te verenigen met artikel 10 van de cultuurpactwet, dat wil
dat inzake subsidiëring van culturele activiteiten het wetge-
vend orgaan de boventoon voert. Juist een ruime discretíonai-
re bevoegdheid voor het uitvoerend orgaan als met betrekking
tot de redelíjkheíd van een kostenbedrag, heeft de nationale
wetgever met dit artikel de pas willen afsnijden, opdat fìlosofi-
sche of ideologische minderheden niet ín de verdrukking zou-
den kunnen komen.

Artikel 18

Dit artikel laat zich bezwaarlijk verzoenen met artikel 2, dat
de subsidies immers binnen de perken van de kredieten houdt.
Wel kan bepaald worden dat de subsidie berekend wordt op
basis van de kosten, maar nooit hoger mag zijn dan het deficit.

Artikel 19

1. Aangenomen wordt dat hier enkel worden bedoeld orga-
nisaties die met toepassing van het ontworpen decreet erkend
zijn en niet mede organisaties die zich wel met projecten of ac-
tiviteiten als omschreven in het ontworpen decreet inlaten,
maar erkend zijn met toepassing van andere decreten, met na-
me de decreten van 1975 en 1978.

2. In 0 1 zijn voor de woorden ,,voor de werking” de woorden
,,en een toelage”(beter  : ,,en een subsidie”) kennelíjkvergeten.
De memorie van toelichting (blz. 0) laat er immers geen twijfel
over bestaan dat, conform artikel 11 van de cultuurpactwet,
drie soorten van subsidies worden toegekend.

3. Ing 3 eng 4 moet men blijkbaar lezen : ,,...  leraar algemene
vakken in het Rij ksonderwíjs, geaggregeerd voor het secundair
onderwijs van de hogere graad”.

4. In de memorie van toelichting zou men liefst een verkla-
ring geven voor het feit dat men het in 0 3 over ,,de wedde” en
in 0 4 over ,,de eindwedde” van de aldaar genoemde leraar
heeft.

Artikel 20

1. Met ,,het eerste” zal ín het eerste lid, derde streepje, wel
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het eerste personeelslid bedoeld zijn en met ,,de volgende” de
volgende personeelsleden. Wie ís echter het ,,eerste” perso-
neelslid ? De eerstbenoemde ? De hoogste in rang ?

2. De Raad van State heeft reeds de gedachte moeten íllus-
treren dat het opdragen van een ruime díscretíonaire bevoegd-
heid aan het uitvoerend orgaan op het stuk van subsidiëring ín
principe onbestaanbaar is met de artikelen 10 en 11 van de cul-
tuurpactwet. Die opmerking geldt ook voor de ín het laatste lid
van artikel 20 aan de Minister (lees : de Executieve) verleende
mogelijkheid om te indexeren. In de decreten van 1975 (arti-
kel 4,§ 6) en van 1978 (artikel 12, 60) wordt de Minister ver-
plicht tot indexeren. Zie bovendien het sterk uitgewerkte ín-
dexeríngssysteem ín het eerstgenoemde decreet (zelfde
plaats).

3. Zie ook 1. bij artikel 21.

Artikel 21

1. Alleen al ter wille van de leesbaarheid worden de ver-
schillende paragrafen liefst op dezelfde wijze gestructureerd.
Hierbij zal men ze het best zo opvatten dat ze uitsluitend afwij-
kíngsbepalingen op de artikelen 19 en 20 bevatten. Men zal er
dus uit weren die bepalingen welke de principiële toepasse-
lijkheid van artikel 20 bevestigen. Men zal artikel 20 dan ver-
ruimen tot de ,,specífìeke organisaties voor bijzondere doel-
groepen en problemen” (het kan dan aanvangen als volgt :
,,Voor elke erkende organisatie omvat de subsidie : . ..). Artikel
21 zal dan opgebouwd worden volgens het model : ,,In afwíj-
king van . ..“.

2. Voor ,,...  geaggregeerd leraar” ín5 1 enO 2 wordt verwezen
naar 3. bij artikel 19.

3. In§ 2 krijgt men na ,,wedde” en ,,eíndwedde” (zie 4. bij ar-
tikel 19) nu ook nog ,,maxímumwedde”  !

4. Voor de índexeríngsbevoegdheíd die aan de Minister ín§
2 en 6 3 wordt toegekend, zij verwezen naar 2. bíj artikel 20.

5. ,,Via de overkoepelende organisatie kunnen de plaatselíj-
ke initiatieven een subsidie bekomen van . ..“. zo vangt het
tweede lid van 0 2 aan. Wie is hier de subsidiegerechtigde ? De
,,overkoepelende  organisatie” ? Het ,,plaatselíj k initiatie& ?
Heeft dit laatste dan rechtspersoonlíjkheid  ? En wat is een
,,overkoepelende organisatie” ? Wordt soms gedoeld op de
,,koepelorganísatíes”  uit het bovenvermelde decreet van 2 ja-
nuari 1976 ? (voetnoot 1 bij I )  ?

6. In datzelfde tweede lid vang 2 moeten de woorden ,,... van
de minimum 12 deelnemers voor maximum 2 jaar” vervallen.
Die cijfers zíjn reeds vastgesteld ín artikel 10 van het vooront-
werp.

Artikel 23

Het ís niet zonder meer duidelijk wat bedoeld wordt met
,,het eerste werkingsjaar”. Is dat het eerste jaar waarin het ont-
worpen decreet ,,in werking” is getreden ? De memorie van
toelichting (blz. 10) doet vermoeden van wel. In dat geval kan
men gewoon het jaartal vermelden.
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Artikel 24

Vermits als algemeen begrip ,,socíaal-cultureel werk voor
volwassenen” in geen enkele normatieve tekst is vastgelegd, ís
het geraden de decreten die worden bedoeld, op te sommen.

Artikel 25

1. Blijft de erkenning die bekomen werd op grond van het
koninklijk besluit van 24 maart 1967 tot subsidiëring van de
activiteit van nationale en regionale organisaties ten bate van
de Nederlandstalige volksontwikkeling verworven, zodat de
betrokken organisaties zich als erkend voor de toepassing van
het ontworpen decreet kunnen beschouwen ? De laatste zin
van artikel 25 van het voorontwerp kan doen vermoeden van
wel : verbieden dat vanaf een bepaalde datum nog erkennín-
gen op grond van het koninklijk besluit van 24 maart 1967 ver-
leend worden, kan zo uitgelegd worden dat de erkenningen die
vóór die datum werden verleend, hun uitwerking behouden.
Maar artikel 4,$ 2, 2’, van het voorontwerp doet stellig ver-
moeden van niet : het aldaar bepaalde (,,... die . . . geen erken-
ning kunnen bekomen als organisatie voor volksontwikkeling
op basis van dit decreet”) impliceert dat de op grond van het
konínklíj k besluit van 24 maart 1967 erkende organisaties een
nieuwe erkenning zullen moeten verkrijgen.

Het beste is de zaak met een uitdrukkelijke tekst ín de ene of
de andere zin een duidelijke oplossing te geven. Een tussenop-
lossing bestaat erin bij wege van een overgangsbepaling de op
grond van het konínklíj k besluit van 24 maart 1967 erkende or-
ganisaties een bepaalde termijn te gunnen om zich te confor-
meren aan de erkenníngsvereísten van het ontworpen decreet.

Men kan zich voor een duidelijker tekst laten inspireren
door de uitgebreide overgangsregelíng waarin de decreten van
1975, 1978 en 1980 voorzien.

2. Er is een discrepantie tussen de tekst van artikel 25 en de
commentaar daarop in de memorie van toelichting. De tekst
zegt dat het koninklíj k besluit van24 maart 1967 ,,twee jaar” na
het in werking treden van het ontworpen decreet, dus op 1 ja-
nuari 1986 (artikel 26 van het voorontwerp bepaalt dat het de-
creet in werking treedt op 1 januari 1984),  wordt opgeheven.
Volgens de memorie van toelichting zou die opheffrng  er ko-
men op 1 januari 1985.

Artikel 26

De datum van inwerkingtreding zal blijkbaar aangepast
moeten worden.
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De kamer was samengesteld uit

de heren : G. BAETEMAN, kamewoonitter,

J. NIMMEGEERS, J. BORRET, staatsraden,
S. FREDERICQ, F. DE KEMPENEER, assessoren
van de afdeling wetgeving,

mevrouw : S. VAN AELST, griffier.
Het verslag werd uitgebracht door de heer J. DE COENE,

eerste auditeur.

De GrifJier,

S. VAN AELST

De Voorzitter,

G. BAETEMAN
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op voordracht van de Gemeenschapsminister van Cultuur,

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Cultuur wordt gelast in
naam van de Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Raad het
ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

Hoofdstuk 1

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld in arti-
kel 59bis van de Grondwet.

Artikel 2

Binnen de grenzen van de daartoe in de begroting vastge-
stelde onderscheiden kredieten verleent, onder de in dit de-
creet vastgestelde voorwaarden, de Vlaamse Executieve subsi-
dies voor enerzijds projecten en organisaties voor Nederlands-
talig ontwikkelingswerk voor volwassenen, anderzijds projec-
ten en organisaties voor Nederlandstalig sociaal-cultureel vor-
ming- en ontwikkelingswerk voor bijzondere doelgroepen en
problemen.

Artikel 3

Dit decreet verstaat onder :

1. ontwikkelingswerk voor volwassenen : een vorm van so-
ciaal-cultureel werk voor volwassenen, die dezen door middel
van educatieve activiteiten buiten schoolverband, in staat stelt
kennis, inzicht, vaardigheden of het vermogen tot expressie te
verwerven en/of te bevorderen. B eroepsopleiding en -vervol-
making, evenals het aanleren en beoefenen van louter techni-
sche en manuele vaardigheden in functie van hobbybeoefe-
ning en vrijetijdsbesteding zijn uitgesloten ;

2. een educatieve activiteit : een door een organisatie zelf
opgezette en tevoren aangekondigde activiteit die een groep
deelnemers in staat stelt, onder deskundige begeleiding, ken-
nis, inzicht, vaardigheden of het vermogen tot expressie te ver-
werven of te bevorderen inzake een duidelijk vooropgestelde
thematiek ;

3. dienstverlenende activiteiten : het ter beschiking stellen
van een eigen produkt, al dan niet met de begeleiding van een
deskundige, dat rechtstreeks wordt aangewend bij het opzet-
ten van educatieve activiteiten voor volwassenen ;
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4. bijzondere doelgroepen : groepen die omwille van hun la-
ge scholing geconfronteerd worden met integratiemoeilijkhe-
den waardoor ze niet volwaardig kunnen participeren aan het
maatschappelijk aanbod, alsmede groepen die aanpassings-
moeilijkheden ondervinden ten aanzien van de gangbare sa-
menleving, zoals lichamelijk en/of geestelijk gehandicapten,
langdurig zieken en culturele minderheden ;

5. bijzondere problemen : problemen die in het persoonlijk
leven van mensen ingrijpen omwille van een maatschappelij-
ke verandering van hun situatie alsmede problemen die een
belemmering vormen voor het toekomstig maatschappelijk
functioneren.

Hoofdstuk II

Erkenning

Artikel 4

Dienstverlenende activiteiten, zoals gedefinieerd in artikel
3,3’,  kunnen gelijkgeschakeld worden met educatieve activi-
teiten indien kan worden aangetoond aan de hand van een
werkingsverslag waarvan de Executieve, de Hoge Raad voor
de Volksontwikkeling gehoord, de modaliteiten zal bepalen,
dat een eigen product rechtstreeks wordt aangewend bij het
opzetten van educatieve activiteiten voor volwassenen, in or-
ganisaties, gesubsidieerd op basis van een reglementering van
de Dienst Volksontwikkeling of in organisaties, aanvaard bin-
nen de Dienst Volksontwikkeling, de Hoge Raad voor Volks-
ontwikkeling gehoord.

Afdeling 1

Nederlandstalig ontwikkelingswerk voor volwassenen

A. Projecten

Artikel 5

6 1. Om met het oog op subsidiëring erkend te worden moet
een project voor ontwikkelingswerk voor volwassenen de vol-
gende voorwaarden vervullen :

1’ vanuit een welomschreven thematiek ingediend worden
als een systematisch uitgewerkt en samenhangend geheel ;

2’ hierbij educatieve of dienstverlenende activiteiten op-
zetten ;

3’ gerealiseerd worden in het Nederlands taalgebied of het
tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad ;

4’ beperkt zijn in tijdsduur van 1 tot maximum 3 werkings-
jaren. Indien het project zich uitstrekt over meer dan één wer-
kingsjaar moet het project zich uitsplitsen in faseringen per
werkingsjaar ;

5’ hetzij via publicatie hetzij via een studiedag de resultaten
kenbaar maken.

De erkenning kan na ieder werkingsjaar na ongunstige eva-
luatie worden opgeheven.

6 2. Een project kan ingediend worden door een v.z.w.  speci-  
fiek opgericht ter uitvoering van een thematiek waarbinneh
het ingediende project past en met haar zetel in het Neder-
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lands taalgebied of het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad.
Deze V.Z.W. kan maximum 1 project per jaar indienen. Een
V.Z.W. die reeds subsidies ontvangt van de Vlaamse Gemeen-
schap is uitgesloten.

B. Organisaties

Artikel 6

Om met het oog op subsidiëring als organisatie voor ontwik-
kelingswerk voor volwassenen erkend te kunnen worden en er-
kend te blijven, moet een organisatie aan de volgende voor-
waarden voldoen :

1’ opgericht zijn op particulier initiatief in de vorm van een
vereniging zonder winstoogmerk met een zetel in het Neder-
lands taalgebied of het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad ;

2’ uitsluitend het nederlandstalig ontwikkelingswerk ge-
richt op volwassenen tot doel hebben ;

3’ zijn werking ontplooien in het Nederlands taalgebied of
in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad, waarbij tenminste
tweederde van de administratieve arrondissementen in één
provincie of één derde van de administratieve arrondissemen-
ten in twee provincies moeten worden bereikt ;

4’ geleid worden door een Raad van Bestuur die tenminste
uit vijf leden bestaat, met dien verstande dat de helft plus één
van de leden niet gezamenlijk lid mogen zijn van de algemene
vergadering van één en dezelfde andere V.Z.W. ;

5’ een boekhouding kunnen voorleggen die derwijze is op-
gevat dat de financiële controle in verband met de aanwending
van de subsidies mogelijk is. De Gemeenschapsminister kan
terzake een boekhoudkundig plan en bijzondere regels betref-
fende de boekhouding opleggen ;

6Ojaarlijks een door het bevoegd orgaan goedgekeurde be-
groting waarin de subsidie slechts voorkomt voor het bedrag
dat op basis van dit decreet kan bekomen worden en waaruit
tenminste het evenwicht van ontvangsten en uitgaven blijkt
voorleggen, alsmede de rekeningen van het vorige jaar met de
nodige verantwoordingsstukken ;

7’ aanvaarden dat de daartoe aangestelde inspecteur en ve-
rificateur respectievelijk de werking en de boekhouding, zo
nodig ter plaatse, onderzoeken ;

8’ de burgerrechtelijke aansprakelijkheid, die krachtens de
artikelen 1382 tot en met 1386 van het Burgerlijk Wetboek aan
de organisatie en haar medewerkers kan ten laste worden ge-
legd, door een verrekening laten dekken ;

9’ per werkingsjaar minstens 100 uren besteden aan educa-
tieve of aan dienstverlenende activiteiten als bedoeld in artikel
3, 2’ en artikel 4. De organisaties moeten deze activiteiten
hebben georganiseerd gedurende tenminste één jaar voor de
indiening van de aanvraag tot erkenning. Elke educatieve acti-
viteit moet minstens 90 minuten in beslag nemen en bijge-
woond worden door minimum 12 deelnemers. Minstens de
helft van het totaal aantal uren moeten activiteiten zijn die
door de organisatie hetzij zelfstandig worden opgezet hetzij in
samenwerking met sociaal-culturele organisaties voor volwas-
senen erkend op basis van de decreten van 4 juli 1975 of van 3
maart 1978, indien deze sociaal-culturele organisaties voor
volwassenen de activiteiten niet laten gelden voor hun eigen
werkingsvolume nodig voor hun subsidiëring. Uitzondering
hierop wordt gemaakt voor één activiteit per locale afdeling
van een organisatie voor sociaal-cultureel vormingswerk voor
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volwassenen in verenigingsverband, erkend op grond van het
decreet van 1975.

Artikel 7

. In de mate dat voor de hiernavermelde doelgroepen en pro-
blemen een werking wordt ontplooid gebaseerd op de beginse-
len van artikel 8 kunnen aan organisaties zoals bedoeld in arti-
kel 6 volgende afwijkingen worden toegekend, wat betreft de
erkenningsvoorwaarden en de berekening van de werkingstoe-
lage. Deze afwijkingen gelden evenwel niet voor de bereke-
ning van het personeelsbestand.

1. Educatieve activiteiten opgezet voor laaggeschoolden
zoals bepaald in artikel 8, le alinea moeten minimum 12 deel-
nemers hebben, doch de gepresteerde uren worden dan dub-
bel aangerekend. Bij educatie activiteiten voor culturele min-
derheden mag naast het Nederlands ook hun taal gebruikt
worden. De gepresteerde uren worden dubbel aangerekend.

Hierop worden de volgende afwijkingsmodaliteiten toege-
past.

a) Wanneer het om een alfabetiseringscursus gaat, moet het
aantal deelnemers evenwel 12 bedragen, zonder dat het nood-
zakelijk is dat deze 12 deelnemers de cursus samen volgen. De
gepresteerde uren worden dan dubbel aangerekend.

b) Wanneer het gaat om educatieve activiteiten voor gehandi-
capten en langdurige zieken, moet het aantal personen dat de
educatieve activiteiten bijwoont, ten minste 6 zijn. De tijds-
duur van een cursus is dan minimum 1 uur en de tijdsduur van
een cursusdeel mag bepaald worden in functie van hetgeen als
zinvol vooropgesteld wordt. De gepresteerde uren worden dan
dubbel aangerekend.

2. Educatieve activiteiten opgezet voor lichamelijk of gees-
telijk gehandicapten en langdurig zieken of culturele minder-
heden in functie van het opheffen van de eigen achterstand,
zoals bepaald in artikel 8, l”, 2de alinea, bekomen volgende af-
wijkingen : het aantal personen dat de educatieve activiteiten
bijwoont moet ten minste 6 zijn, behalve voor de culturele
minderheden, waar er minimum 12 deelnemers moeten zijn.
De tijdsduur van een cursus is dan minimum 1 uur en de tijds-
duur van een cursusdeel mag bepaald worden in functie van
hetgeen als zinvol vooropgesteld wordt. De gepresteerde uren

. worden dan dubbel aangerekend.

3. Educatieve activiteiten opgezet voor lichamelijk of gees-
telijk gehandicapten en langdurig zieken en hun omgeving,
gericht op de bevordering van hun integratie, zoals bepaald in
artikel 8, l”, 2de alinea moeten minimum 12 deelnemers heb-
ben, doch de gepresteerde uren moeten dan dubbel aangere-
kend.

Afdeling II

Nederlandstalig sociaal-cultureel vormings- en
ontwikkelingswerk voor bijzondere doelgroepen en

problemen

Artikel 8

1’ Voor de bijzondere doelgroepen wordt prioriteit gegeven
aan educatieve activiteiten die :

- voor laaggeschoolden de media toegankelijk maken of ge-
richt zijn op basiseducatie. Hierbij dient men uit te gaan van
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de behoeften, de omstandigheden en de ervaringen van de
laaggeschoolden. Deze educatieve activiteiten moeten een
complex van kennis, inzicht en vaardigheden omvatten waar-
door de betrokkenen zich maatschappelijk kunnen weren en
aan hun eigen leefsituatie vorm kunnen geven en deze kunnen
veranderen.

Binnen het kader van de basiseducatie genieten alsdan
voorrang, enerzijds de activiteiten van elementaire educatie,
omvattende het leren lezen, schrijven of rekenen, en ander-
zijds de laaggeschoolde werklozen, culturele minderheden
en de lichamelijk ofgeestelijk gehandicapten en langdurig zie-
ken ;

- Voor de lichamelijk of geestelijk gehandicapten, de lang-
durig zieken of hun omgeving en de culturele minderheden
gericht zijn op het opheffen van hun achterstand en op integra-
tie waardoor men als groep beter gekend en aanvaard wordt.

2’ In het kader van bijzondere problemen
verleend aan educatieve activiteiten :

- die mensen voorbereiden op een situatie
niet-arbeid of de gevolgen hiervan opvangen

wordt prioriteit

van arbeid naar

- die inspelen op relatieproblemen,
zins- en echtscheidingsproblemen ;

voortvloei end uit ge-

- die een beter inzicht geven in het probleem van de vrede
en de mondiale vorming en in het probleem van het leefmilieu
en in het kader van de maatschappelijke verandering.

A. Projecten

Artikel 9

Om met het oog op subsidiëring erkend te worden moet een
project voor Nederlandstalig sociaal-cultureel vormings- en
ontwikkelingswerk voor bijzondere doelgroepen en proble-
men de volgende voorwaarden vervullen :

1’ een vormingsproces op gang brengen ;

2’ aangeven
werkt ;

met welke methode en middelen wordt ge-

3’ ingediend worden als een systematisch uitgewerkt en sa-
menhangend geheel van activiteiten, opgezet vanuit een wel-
omschreven thematiek voor een bijzondere doelgroep of een
bijzonder probleem ;

4’ een werking hebben in het Nederlands taalgebied of in
het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad ;

5’ aantonen dat het doelpubliek betrokken werd bij de con-
ceptie en verder betrokken zal worden bij de uitwerking van
het project ;

6’ een stuurgroep aanstellen die qua samenstelling nooit
meer dan de helft plus één leden telt die samen deel uitmaken
van eenzelfde bestuursorgaan van eenzelfde V.Z.W. ;

7’ fungeren als pilootproject, wat moet blijken uit de samen-
stelling van de stuurgroep die het plaatselijk belang moet over-
stijgen ;

8’ beperkt zijn in de tijdsduur van 1 tot maximum 3 wer-
kingsjaren. Indien het project zich uitstrekt over meer dan één
werkingsjaar moet het project zich uitsplitsen in faseringen
per werkingsjaar. De erkenning kan na ieder werkingsjaar na
ongunstige evaluatie worden ingetrokken. Jaarlijks worden de
resultaten kenbaar gemaakt, hetzij via een studiedag, hetzij via
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publicatie. Alleszins moeten de door de Vlaamse Executieve
opgerichte adviesraden de resultaten toegezonden krijgen in-
dien ze ten aanzien van de bevoegde Gemeenschapsminister
een adviesbevoegdheid hebben inzake de behandelde proble-
matiek of doelgroep ;

9’ ingediend worden door :

a) een organisatie, gesubsidieerd op basis van een reglemen-
tering van de Dienst Volksontwikkeling, of een organisatie,
aanvaard door de Dienst Volksontwikkeling, de Hoge Raad
voor Volksontwikkeling gehoord ;

Deze organisaties kunnen niet terzelfdertijd een project in-
dienen en afwijkingen bekomen zoals voorzien in artikel 20.
Een organisatie, gesubsidieerd op een reglementering van de
Dienst Volksontwikkeling, kan slechts een project erkend krij-
gen indien dit kadert binnen de doelstellingen waarmee een
erkenning bekomen werd ;

b) een V.Z.W. die niet valt onder 9.a en die specifiek opgericht
is ter uitvoering van een thematiek waarbinnen het ingediende
project past, die de nodige garanties biedt om het project naar
behoren uit te voeren en met een zetel in het Nederlands taal-
gebied of in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad. Een
V.Z.W. die elders een subsidie ontvangt van de Vlaamse Ge-
meenschap is uitgesloten ;

c) ten behoeve van bijzondere doelgroepen kan na beëindi-
ging van een project onmiddellijk een aanvraag voor een
nieuw project worden ingediend. Ten behoeve van bijzondere
problemen dient een jaar te verlopen tussen de beëindiging
van een project en de aanvraag voor een nieuw project.

b. Organisaties

Artikel 10

Organisaties voor gehandicapten en langdurig zieken kun-
nen als organisatie voor een bijzondere doelgroep worden er-
kend als zij activiteiten opzetten die beantwoorden aan de
voorwaarden zoals bepaald in artikel 8, l”, 2de alinea. Zij moe-
ten voldoen aan de erkenningsvoorwaarden vermeld. in artikel
6, l”, 3’, 4’, 5’, 7’,  8’ en daarenboven per werkingsjaar mini-
mum 50 educatieve activiteiten opzetten, van telkens mini-
mum 60 minuten voor minstens 6 deelnemers uit de betreffen-
de doelgroep. Ten minste één jaar voor de erkenningsaanvraag
moet de organisatie deze activiteiten hebben georganiseerd.

Artikel 11

Organisaties die zich uitsluitend richten op mensen die niet
of onvoldoende kunnen lezen en schrijven en hierdoor gecon-
fronteerd worden met integratiemoeilijkheden waardoor ze
niet volwaardig kunnen participeren aan het maatschappelijk
aanbod kunnen als organisatie voor een bijzondere doelgroep
worden erkend als zij activiteiten opzetten die beantwoorden
aan de voorwaarden zoals bepaald in artikel 8, l”, lste alinea
betreffende het funderend onderricht.

Zij moeten voldoen aan de erkenningsvoorwaarden ver-
meld in artikel 6, l”, 3’, 4’, 5’, 6’, 7’ en 8’ en daarenboven per
werkingsjaar ondersteuning en coördinatie bieden aan mini-
mum 20 plaatselijke initiatieven, die elk betrekking moeten
hebben op 12 deelnemers waarvan de begeleiding maximum 2
jaar kan duren met een minimum van 120 uren per deelnemer
per jaar. Ten minste één jaar voor de indiening van de erken-
ning moeten deze activiteiten georganiseerd zijn.
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Artikel 12

Organisaties die zich in hun doelstelling uitsluitend richten
op het probleem van de vrede, de mondiale vorming of het
leefmilieu kunnen als organisatie voor dit probleem worden
erkend als zij activiteiten opzetten die beantwoorden aan de
voorwaarden zoals bepaald in artikel 8,2’,  3de alinea. Zij moe-
ten voldoen aan de erkenningsvoorwaarden vermeld in artikel
6, l”, 3’, 4’, 5’, 7’ en 8’ en daarenboven 100 uren aan educatie-
ve activiteiten opzetten, waarbij dienstverlenende activiteiten
ook in aanmerking kunnen worden genomen door 75 %. Elke
educatieve activiteit moet bijgewoond worden door minimum
12 deelnemers. Ten minste één jaar voor de indiening van de
aanvraag tot erkenning moeten deze activiteiten georgani-
seerd geweest zijn.

Hoofdstuk III

Andere subsidieregels

Afdeling 1

Projecten

Artikel 13

De Gemeenschapsminister bepaalt bij de erkenning van het
project, de toelagen die hij aan het project zal verlenen op ba-
sis van de door de initiatiefnemende organisatie of vereniging
ingediende begroting. De subsidieerbare kosten kunnen be-
trekking hebben op :

a. personeelskosten, voor zover personeel noodzakelijk is
ter realisatie van het project en slechts in de mate van de wer-
kelijk bewezen professionele ondersteuning. De subsidiëring
van deze kosten zal rekening houden met de bepalingen van
artikel 16 ;

b. werkingskosten, waaronder begrepen zijn de verplaatsin-
gen, drukwerken, verzendingen, secretariaatskosten, eventue-
le huisvestingskosten ;

c. uitgaven inherent aan het project.

Artikel 14

8 1. De subsidiëring gebeurt op basis van de subsidieerbare
kosten maar kan nooit hoger zijn dan het uiteindelijk goedge-
keurde deficit.

0 2.75 % van de toegezegde subsidie, op basis van een inge-
diende begroting, wordt als voorschot in het lopende wer-
kingsjaar toegekend. Het saldo wordt toegekend na indiening
van de afrekening.

Afdeling II

Organisaties voor ontwikkelingswerk en organisaties
gericht op bijzondere doelgroepen en problemen

Artikel 15

9 1. De Gemeenschapsstudie voor de in deze afdeling be-
doelde organisaties bestaat uit een subsidie voor personeels-
kosten, een vaste basissubsidie en een subsidie voor de wer-
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king.

6 2.1. als subsidieerbare personeelskosten komen in aan-
merking het brutobedrag van de wedde en van het vakantie-
geld van de educatieve en administratieve personeelsleden,
verhoogd met de bijdragen die de werkgever dient te storten in
toepassing van het wettelijk stelsel van de sociale voorzienin-
gen.

2. Voor de berekeningen van de toelagen bepaalt de Execu-
tieve, de Hoge Raad voor Volksontwikkeling gehoord, de wed-
deschalen en de daaraan gekoppelde voorwaarden. Deze wed-
deschalen worden gekoppeld aan de schommelingen van het
indexcijfer der consumptieprijzen, zoals deze van toepassing
zijn voor het Rijkspersoneel.

3. De weddetoelagen worden slechts toegekend indien de
uitgekeerde brutosalarissen voor de educatieve en administra-
tieve personeelsleden ten minste overeenstemmen met de
hiervoor bedoelde weddeschalen. De organisaties moeten toe-
staan dat de bewijsstukken daaromtrent worden nagezien.

4. De Executieve bepaalt de Hoge Raad voor de Volksont-
wikkeling gehoord, de diploma’s of andere bekwaamheidsbe-
wijzen waarvan de personeelsleden naargelang van hun func-
tie houder moeten zijn en de bewijzen van beroepservaring
die zij dienen voor te leggen.

0 3. Er kunnen nooit meer dan 3 voltijdse personeelsleden
gesubsidieerd worden, waarvan ten hoogste één met de wedde
van een leraar algemene vakken in het Rijksonderwijs, geag-
gregeerd voor het secundair onderwijs van de hogere graad.

6 4. Per schijf van 250 uren educatieve of gelijkgestelde
dienstverlenende activiteiten kan een organisatie in aanmer-
king komen voor een personeelstoelage, zijnde de wedde van
een halftijds personeelslid met een maximum van de eind-
wedde van een leraar algemene vakken in het Rijksonderwijs,
geaggregreerd voor het secundair onderwijs van de hogere
graad.

0 5. Elk voor subsidie in aanmerking komend personeelslid
kan vervangen worden door een aantal educatieve deeltijdse
ambtelijke medewerkers en vanaf het derde personeelslid
door nevenambtelijke medewerkers met een maximum pres-
tatie van 40 uur per jaar. De subsidie is in dit laatste geval ge-
lijk aan de gemiddelde wedde van de laagste voorziene wedde-
schaal.

Artikel 16

6 1. Voor elke erkende organisatie omvat de subsidie :
- een vaste basistoelage van 50.000 frank ;
- een werkingstoelage van 50.000 frank vermeerderd met
25.000 frank voor elke bijkomende schijf van 50 uren educatie-
ve activiteiten of gelijkgestelde dienstverlenende activiteiten ;
- een personeelstoelage van 95 ten honderd voor de eerste en
80 ten honderd voor de volgende. De Executieve kan de in dit
artikel genoemde bedragen aan het indexcijfer van de con-
sumptieprijzen aanpassen.

$ 2. De Gemeenschapsminister tot wiens bevoegdheid de
Nederlandse Cultuur behoort keurt voor 31 december de be-
groting goed voor het volgende werkingsjaar en voor 1 mei de
afrekening van het voorbije werkingsjaar.

Onder voorbehoud van deze goedkeuringen wordt in het
volgend kalenderjaar de subsidie uitgekeerd in de vorm van
driemaandelijkse, per trimester van het begrotingsjaar waar-
van zij werden ingeschreven en goedgekeurd, te betalen voor-
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schotten ten bedrage van één vierde van de in het voorbije ka-
lenderjaar toegekende subsidie.

Het saldo van deze subsidie dat moet toegekend worden op
basis van het voorbije werkingsjaar wordt in verrekening ge-
steld samen met het derde voorschot van het lopend kalender-
jaar. Het teveel aan voorschotten van het voorbije werkings-
jaar wordt verrekend in het derde voorschot van het lopende
kalenderjaar.

Artikel 17

0 1. In afwijking van artikel 15,§ 4 geldt voor organisaties,
zoals bepaald in artikel 10 van onderhavig decreet, dat per
schijf van 250 uren educatieve of gelijkgestelde dienstverle-
nende activiteiten een voltijds educatief personeelslid wordt
gesubsidieerd met een wedde, die niet hoger mag zijn dan de
eindwedde van een leraar algemene vakken in het Rijksonder-
wijs, geaggregeerd voor het secundair onderwijs van de hogere
graad.

6 2. In afwijking van artikel 15, $4 en artikel 16 kunnen orga-
nisaties, erkend op basis van artikel 11 van onderhavig decreet,
gesubsidieerd worden op basis van een weddetoelage voor één
voltijds personeelslid die niet hoger mag zijn dan de eindwed-
de van een leraar algemene vakken in het Rij ksonderwijs geag-
gregeerd voor het secundair onderwijs van de hogere graad,
een basistoelage van 75.000 frank en een werkingstoelage van
100.000 frank.

Via deze organisaties kunnen de plaatselijke initiatieven
een subsidie bekomen van 70.000 frank als vaste basistoelage,
en 2.200 frank per deelnemer.

De Executieve kan de in dit artikel genoemde bedragen
het indexcijfer van de consumptieprijzen aanpassen.

aan

5 3. In afwijking van artikel 16 kunnen organisaties, erkend
op basis van artikel 12 een bijkomende subsidie bekomen ge-
lijk aan 50 ten honderd van de kosten met een maximum van
250.000 frank voor de kosten van materialen en/of materieel
dat rechtstreeks noodzakelijk is voor het aanmaken van pro-
dukten van dienstverlening zoals bedoeld in artikel 3.

De Executieve kan de  in dit artikel genoemde bedragen
het indexcijfer van de consumptieprijzen aanpassen.

aan

Hoofdstuk IV

Overgangsbepalingen

Artikel 18

De Executieve kan, bij wijze van overgang, van de in dit de-
creet gestelde data voor de procedure van erkenning en subsi-
diëring afwij ken tijdens 1985.

Hoofdstuk V

Wijzigings- en slotbepalingen

Artikel 19

In de mate dat voor de hiernavermelde doelgroepen en pro-
blemen een werking wordt ontplooid zoals omschreven in arti-
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kel 8 worden aan organisaties volgende afwijkingen toege-
kend.

0 1. In afwijking van het decreet van 4 juli 1975, houdende de
rijkssubidieregeling van het Nederlandstalig sociaal-cultureel
vormingswerk voor volwassenen in verenigingsverband :

1. Organisaties met als doelpubliek gehandicapten en lang-
durig zieken kunnen erkend worden :

a) als landelijke organisatie voor zover zij beschikken over
ten minste één bijzonder bevoegd bezoldigd personeelslid
met volle dagtaak en een actieve werking ontplooien in ten
minste 40 lokale afdelingen of groepen, met binnen 4 provin-
cies ten minste 1 streekorganisatie van ten minste 10 lokale ac-
tieve afdelingen of groepen ;

b) als streekorganisatie wanneer zij een actieve werking
ontplooit in ten minste 10 lokale afdelingen of groepen zonder
de verplichting ten minste een halftijds personeelslid in dienst
te hebben.

De lokale afdelingen of groepen van de in a en b genoemde
organisaties moeten jaarlijks naast 2 bestuursvergaderingen 2
activiteiten met de doelgroepen inrichten.

2. De lokale afdelingen of groepen die educatieve activitei-
ten opzetten rond de problemen, zoals gesteld in artikel 8,2’,
mogen deze activiteiten voor de lokale afdelingen of groepen
dubbel laten tellen.

0 2. In afwijking van het decreet van 3 maart 1978 houdende
de rijkssubsidieregeling voor het Nederlandstalig sociaal-cul-
tureel vormingswerk met volwassenen in instellingen.

1. Educatieve activiteiten opgezet voor laaggeschoolden,
zoals bepaald in artikel 8,1° moeten minimum 12 deelnemers
hebben doch de gepresteerde uren worden dan dubbel aange-
rekend, voor een maximum van 250 uren.

Bovendien worden hierop nog volgende afwij kingsmodali-
teiten toegepast :

a) Wanneer het om een alfabetiseringscursus gaat, moet
het aantal deelnemers evenwel 12 bedragen, zonder dat het
noodzakelijk is dat deze 12 deelnemers de cursus samen vol-
gen.

b) Wanneer het gaat om educatieve activiteiten voor ge-
handicapten en langdurig zieken, moet het aantal personen
dat de educatieve activiteiten bijwoont, ten minste 6 zijn. De
tijdsduur van een cursus is dan minimum 3 uur en de tijdsduur
van een cursusdeel mag bepaald worden in functie van het-
geen als zinvol vooropgesteld wordt.

c) Wanneer het gaat om educatieve activiteiten, opgezet
voor culturele minderheden, mag naast het Nederlands, ook
hun taal aangewend worden.

2. Educatieve activiteiten opgezet voor lichamelijk of gees-
telijk gehandicapten en langdurig zieken of culturele minder-
heden in functie van het opheffen van de eigen achterstand,
zoals bepaald in artikel 8, 1’ kunnen dezelfde afwijkingen be-
komen als bepaald in 6 2, 1, b en c. Voor culturele minderhe-
den moet het aantal deelnemers echter minstens 12 zijn.

3. Educatieve activiteiten opgezet voor lichamelijk of gees-
telijk gehandicapten en langdurig zieken en hun omgeving,
gericht op de bevordering van hun integratie, zoals bepaald in
artikel 7,1° moeten minimum 12 deelnemers hebben, doch de
gepresteerde uren worden dan dubbel aangerekend, voor een
maximum van 250 uren.

4. Educatieve activiteiten opgezet in het kader van bijzonde-
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re problemen, zoals bepaald in artikel 7,2’ kunnen deze edu-
catieve activiteiten in aanmerking laten komen vanaf 2 uur in
plaats van 6 uur. Het minimum aantal deelnemers wordt als-
dan bepaald op 12.

Artikel 20

De Vlaamse Executieve bepaalt nader, de Hoge Raad voor
de Volksontwikkeling gehoord, de formaliteiten voor het ver-
lenen, het handhaven en het opheffen van de erkenning en
subsidiëring. De Gemeenschapsminister van Cultuur verleent
de erkenning van de organisatie voor ontwikkelingswerk of
voor een bijzondere doelgroep of problematiek, en heft deze
op, de Hoge Raad voor de Volksontwikkeling gehoord.

De Gemeenschapsminister van Cultuur verleent de erken- ’
ning van de projecten van ontwikkelingswerk of van bijzonde-
re doelgroepen of problemen en heft deze op rekening hou-
dende met de in volgende alinea beschreven procedure.

Voor 1 november deelt de Gemeenschapsminister van Cul-
tuur aan de Hoge Raad voor de Volksontwikkeling het bedrag
mee dat hij in de ontwerp-begroting zal reserveren enerzijds
voor de projecten voor ontwikkelingswerk voor volwassenen
en anderzijds voor projecten voor sociaal-cultureel vormings-
en ontwikkelingswerk voor bijzondere doelgroepen en proble-
men.

Na advies van de Hoge Raad voor de Volksontwikkeling en
voor 1 januari erkent de Gemeenschapsminister van Cultuur
de projecten die zullen gesubsidieerd worden. Ook wat de ver-
lening of opheffing  van de erkenning betreft zal de Gemeen-
schapsminister van Cultuur zich voor 1 januari uitspreken de
Hoge Raad voor de Volksontwikkeling gehoord.

Artikel 21

Bij het in werking treden van dit decreet worden er geen
nieuwe erkenningen toegestaan op basis van het koninklijk be-
sluit van 24 maart 1967 tot subsidiëring van de activiteiten van
nationale en regionale organisaties ten bate van de Nederland-
stalige volksontwikkeling.

Artikel 22

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 1985.

Brussel, 17 april 1985.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Cultuur,

K. POMA


