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VLAAMSERAAD

ZITTING 1993-1994 25 JLJLI 1994

ONTWERP  VAN DECREET

tot wijziging van het decreet van 3 maart 1976 tot bescherming van
monumenten en stads- en dorpsgezichten

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De bescherming van de monumenten, stads- en dorpsge-
zichten wordt in het Vlaamse Gewest geregeld door het de-
creet van 3 maart 1976 tot bescherming van monumenten,
stads- en dorpsgezichten.

Na zeventien jaar toepassing van dit decreet is het nuttig
een evaluatie te maken van het decreet en de resultaten.

Verschillende vaststellingen dringen zich op.

De beschermingsprocedures zijn zeer ingewikkeld en du-
ren veelal onnodig lang. Termijnen van 5 jaar en langer
waren  in het verleden geen uitzondering.

Vandaar dat een actualisatie van het decreet zich opdringt
teneinde een coherent beleid te kunnen voeren waarbij,
eenmaal de procedure gestart, iedereen weet wanneer een
definitieve beslissing terzake kan genomen worden.

Samenvatting

Dit decreet tracht de beschermingsprocedures te vereen-
voudigen - overeenkomstig het regeringsakkoord - , de
rechtsonzekerheid te verminderen en ons patrimonium beter
te beschermen.
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Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

PI

Ingevolge artikel 19, 8 1, 2de lid van de bijzondere wet
van 8 augustus  1980 tot hervorming der instellingen, dienen
de decreten van de Vlaamse Raad te vermelden of zij aange-
legenheden regelen bedoeld in artikel 59bis van de voorma-
lige Grondwet dan we1 bedoeld in artikel 107quater. Door
de wet van 8 augustus  1988 tot wijziging van de bijzondere
wet van 8 augustus  1980 werd de bevoegdheid inzake monu-
menten en landschappen een gewestelijke aangelegenheid
zoals bepaald in artikel 107quater van de voormalige Grond-
wet of artikel 39 van de vigerende grondwet.

Artikel 2

In haar arresten stelt de Raad van State dat ,,een groepe-
ring van e&r of meer monumenten” automatisch de sites die
uit de omgeving van slechts een monument bestaan uitsluit
uit de procedure. Nochtans maakt vaak de omgeving van
een molen (molinotoop) of een boerderij deel uit van een
historische evolutie die mee de waarde van het monument
zelf bepalen en het uitzicht van het dorp of de stad. Derge-
lijke omgevingen worden dan ook eerder onder de noemer
van ,,stads- of dorpsgezicht” gecatalogeerd dan als landschap.
In deze context primeert de visuele verbondenheid van de
onmiddellijke omgeving met het monument, waarmee het
immers een onverbrekelijk geheel vormt. Hiertoe wordt de
definitie zoals bepaald in het decreet van 3 maart 1976 aan-
gevuld.

Artikel 3

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 4

Bij de huidige procedure, die uit drie stappen bestaat,
wordt tussen het ontwerp van lijst en de definitieve bescher-
ming slechts het advies van de Koninklijke Commissie voor
Monumenten en Landschappen gevraagd. Nochtans advi-
seert de provinciale  afdeling van de Commissie reeds na het
voorontwerp zodat hetzelfde adviserend orgaan feitelijk
tweemaal rond hetzelfde dossier een advies uitbrengt. Dit
voegt niets toe tot de procedure en bouwt bovendien een
rechtsonzekerheid in : hetzelfde orgaan kan aan de minister
twee tegenstrijdige adviezen uitbrengen. Vandaar dat het
aangewezen is om de procedure, zoals reeds voor de land-
schappen en het roerend  cultureel patrimonium, tot twee
stappen te herleiden waarbij de beslissing tot het al dan niet
beschermen van het object binnen een termijn van maximaal
anderhalf jaar dient genomen te worden.

Ook de betekeningsprocedure en het openbaar onderzoek
wordt aangepast naar een maximale  rechtszekerheid voor de
burger : eigenaars van onroerende goederen gelegen binnen
een stads- of dorpsgezicht konden via de vroegere procedure
slechts langs het openbaar onderzoek of de publikatie in de
kranten kennis nemen van de beschermingsprocedure en hun
bezwaren kenbaar maken. Zij worden nu individueel bete-
kend. Gelet op de administratieve moeilijkheden die daaruit
volgen, wordt de gelijktijdigheid van de betekening afge-
schaft  en kunnen de eigenaars rechtstreeks bij het Bestuur
Monumenten en Landschappen hun bezwaren kenbaar ma-
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ken. Bovendien wordt een feitelijke momentopname ge-
maakt van de eigendomstoestand (de datum van onderteke-
ning van het ontwerp  van lijst) en een meldingsplicht bij
overdracht ingevoerd teneinde de gegevens up-to-date te
houden wat de betekening van het definitieve besluit bespoe-
digt en een betere opvolging van het beheer verzekert.

Om te vermijden dat bij een weigering van de betrokken
gemeente om het openbaar onderzoek te openen de procedu-
re in een impasse geraakt, wordt voorzien dat de gouverneur
van de betrokken provincie dit onderzoek ambtshalve kan
organiseren. Het decreet voorziet niet meer in de publikatie
in de kranten. In het decreet van 3 maart 1976 kaderde deze
verplichting in de steun aan de pers. Deze steun is nu elders
voorzien. De bekendmaking van beschermingsprocedures
kan nog steeds op vrijwillige basis gebeuren maar zal niet
meer verplicht zijn.

In de praktijk had deze publikatie weinig zin en bleek
bovendien vaak voor moeilijkheden te zorgen in gerechtelijke
procedures : de administratie was verplicht alle kranteknip-
sels in de dossiers te bewaren.

De coijrdinatie  met de vergunning verlenende instanties
blijft bewaard.

Artikel 5

Aangezien de beschermingsprocedure tot twee stappen
herleid wordt, is artikel 6 overbodig.

Artikel 6

Artikel7 van het decreet van 3 maart 1976 dient te worden
aangepast door de gewijzigde procedure bij het ontwerp  van
lijst .

Het is duidelijk dat een definitief beschermingsbesluit
overeenkomstig de rechtsleer geen zwaardere erfdienstbaar-
heden kan opleggen of meer onroerende goederen kan bevat-
ten dan deze voorzien in het ontwerp  van lijst, zoniet dient
de beschermingsprocedure herbegonnen te worden.

Artikel 7

De betekening van het definitieve beschermingsbesluit ge-
beurt zoals bij het ontwerp  van lijst.

Artikel 8

Het decreet van 3 maart 1976 voorzag in een register van
het beschermde patrimonium bij het kadaster en de bewaar-
der der hypotheken. Aangezien deze instanties niet zijn uit-
gerust om dergelijk register bij te houden en voldoende alter-
natieven (gemeente, provincie, bestuur) beschikbaar zijn,
heeft het weinig zin deze registers te bestendigen.

Artikel 9

lo Daar in artikel 11 0 2 eerste lid van het decreet van 3
maart 1976 sprake is van ,,de in het koninklijk besluit tot
bescherming bepaalde algemene en specifieke voorschriften
inzake instandhouding en onderhoud”, stelt de Raad van
State dienaangaande in zijn advies dd. 10 augustus  1993 be-
treffende een ontwerp  van besluit van de Vlaamse regering
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tot bepaling  van de algemene voorschriften inzake instand-
houding en onderhoud van monumenten en stads- en dorps-
gezichten, dat er bij een definitieve bescherming als monu-
ment - in tegenstelling met de monumenten die op ontwerp
van lijst worden geplaatst - geen algemene beschermings-
voorschriften kunnen opgelegd worden. Enkel wanneer het
decreet spreekt van ,,een koninklijk besluit” kunnen dergelij-
ke voorschriften bij besluit van de Vlaamse regering opgelegd
worden. Deze aanpassing strookt immers volledig met de
geest van het decreet van 3 maart 1976. Dit blijkt immers
duidelijk uit de strafbepaling terzake in artikel 13, 1 van dit
decreet.

2” De toekenning van hoedanigheid van agent of officier
van gerechtelijke politie heeft als rechtsgrond artikel 11 van
de bijzondere wet van 8 augustus  1980, gewijzigd bij de bij-
zondere wet van 16 juli 1993 (artikel 5).

3” Ook na de definitieve bescherming wordt erin voorzien
dat het Bestuur Monumenten en Landschappen op de hoogte
blijft van de gewijzigde eigendomstoestand. Dit is zowel be-
langrijk voor het verstrekken van informatie als voor de
beteugeling van inbreuken, meestal verwaarlozing.

4” Sinds de inwerkingtreding van het decreet van 3 maart
1976 werd geen enkel monument onder de rechtstreekse be-
scherming  van het Rijk geplaatst. Overigens werd op de
begroting nooit geen bedrag voor de instandhoudings-, on-
derhouds- en restauratiekosten van deze monumenten voor-
zien. Vandaar dat het aangewezen is deze mogelijkheid te
schrappen.

Artikel 10

In het decreet van 3 maart 1976 was bij de strafbepaling
de naleving van artikel 11 8 1 vergeten.

Artikel 11

Dit artikel voorziet in de overgangsbepalingen
inwerkingtreding van het decreet. 

voor de

Artikel 12

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Brussel, 1 juni 1994.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Verkeer, Buitenlandse Handel
en Staatshervorming,

J. SAUWENS
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot wijziging van het decreet van 3 maart 1976
tot bescherming van monumenten en stads- en dorpsgezichten

DE VLAAMSE EXECUTIEVE ,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Verkeer, Buitenlandse Handel en Staatsher-
vorming ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Verkeer, Buitenlandse Handel en Staatshervorming is ermee
belast, in naam van de Vlaamse Executieve, bij de Vlaamse Raad het ontwerp  van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bepaald in artikel107quater  van de Grondwet.

Artikel 2

8 1. In artikel 2, derde lid, van het decreet van 3 maart 1976 tot bescherming van
monumenten en stads- en dorpsgezichten worden de woorden geschrapt : ,,een groepe-
ring van”.

0 2. Artikel 2 wordt aangevuld als volgt :

,,7. inventarissen : door het Bestuur Monumenten en Landschappen gepubliceer-
de en voor het publiek beschikbaar gestelde inventarissen van het onroerend cultureel
patrimonium.”

Artikel 3

Artikel 5 wordt vervangen door wat volgt :

,,Artikel 5

0 1. De Executieve stelt de ontwerpen van lijst van voor bescherming vatbare monu-
menten en stads- en dorpsgezichten vast. Deze ontwerpen van lijst vermelden de erf-
dienstbaarheden die met het oog op de bescherming worden opgelegd.

8 2. De ontwerpen van lijst worden :

1” ter advies voorgelegd aan de provinciale  commissie, aan de provinciale  directie
van het bestuur van de stedebouw en aan de Provincie.  Deze adviezen worden binnen
zestig dagen na ontvangst uitgebracht, zoniet worden ze geacht gunstig te zijn ;

2” bij ter post aangetekende brief betekend aan de eigenaars, erfpachthouders
en vruchtgebruikers zoals bekend bij de Administratie van de BTW, Registratie en
Domeinen op de datum van het ontwerp  van lijst. Zij kunnen hun opmerkingen en
bezwaren indienen bij de respectieve  buitendiensten van het Bestuur Monumenten en
Landschappen binnen een termijn van dertig dagen vanaf de datum van betekening.
Gedurende deze termijn ligt het dossier ter inzage op de betrokken buitendienst van
het Bestuur Monumenten en Landschappen.

3” bij de betrokken gemeenten neergelegd ter advies en ter aanplakking bij de
toegangswegen van de daarop vermelde stads- en dorpsgezichten die op het bijhorend
plan als zodanig zijn aangeduid, voor het openen van een openbaar onderzoek en het
opstellen van een proces-verbaal waarin de opmerkingen en bezwaren worden opgeno-
men. Het openbaar onderzoek gaat in ten laatste vijftien dagen na ontvangst van de
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betekening en duurt dertig dagen. Tijdens het openbaar onderzoek zal het ontwerp  en
het dossier ter inzage liggen bij de betrokken gemeenten. Bij het verstrijken van de
termijn wordt het openbaar onderzoek door de gemeenten afgesloten. Binnen de vijftien
dagen na het afsluiten zenden zij hun proces-verbaal samen  met hun advies over aan
de bevoegde buitendiensten van het Bestuur Monumenten en Landschappen. Bij ont-
stentenis van een binnen de voorgeschreven termijn overgezonden advies wordt dit als
gunstig beschouwd.

4” bij ontstentenis van een binnen de voorgeschreven termijn geopend openbaar
onderzoek, organiseert de Gouverneur van de betrokken provincie  dit onderzoek ambts-
halve. In dit geval gaat de termijn in ten laatste vijftien dagen na ontvangst door de
Gouverneur van een bericht dienaangaande vanwege het Bestuur Monumenten en
Landschappen.

5” bij uittreksel gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

8 3. De eigenaars, erfpachthouders en vruchtgebruikers geven bij ter post aangete-
kende brief kennis aan de huurders of de bewoners van het ontwerp  van lijst dat hun
betekend werd, binnen tien dagen na ontvangst ervan op straffe van hoofdelijke aanspra-
kelijkheid voor het herstel en de schadeloosstelling zoals bepaald in artikel 15 van dit
decreet  .

6 4. De eigenaars, erfpachthouders en vruchtgebruikers geven bij ter post aangete-
kende brief kennis van de eventuele gewijzigde eigendomstoestand aan de bevoegde
buitendienst van het Bestuur Monumenten en Landschappen, binnen tien dagen na
ontvangst van de betekening, op straffe van hoofdelijke aansprakelijkheid voor het
herstel en de schadeloosstelling zoals bepaald in artikel 15 van dit decreet.

8 5. Onverminderd de door een ministerieel besluit bepaalde algemene voorschriften
inzake instandhouding en onderhoud zijn voor alle vergunningen te verlenen krachtens
de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en de
stedebouw, de vergunning verlenende instanties alsmede de gemachtigde ambtenaar
van stedebouw ertoe gehouden binnen dertig dagen na ontvangst van het dossier advies
in te winnen bij de Executieve  of haar gemachtigde. De Executieve  of haar gemachtigde
brengt binnen dertig dagen advies uit. Dit advies is bindend voor zover het negatief is
of voorwaarden oplegt. Bij ontstentenis van een binnen de voorgeschreven termijn
overgezonden advies,  wordt dit als gunstig beschouwd.

9 6. Bij overdracht van een op een ontwerp  van lijst opgenomen monument, of van
een in een stads- of dorpsgezicht gelegen onroerend goed,  moet de instrumenterende
ambtenaar verplicht vooraf een stedebouwkundig attest aanvragen en in de overdracht-
sakte vermelden dat bedoeld onroerend goed opgenomen is op een ontwerp  van lijst
en deze overdracht meedelen aan de betrokken buitendienst van het Bestuur Monumen-
ten en Landschappen.

Bij het afgeven van bedoeld
procedure nageleefd worden.

stedebouwkundig attest moet de in artikel 578  5, bedoelde

0 7. De rechtsgevolgen treden in werking vanaf de bekendmaking in het Belgisch
Staatsblad of vanaf de betekening aan de openbare  besturen, aan de eigenaars en de
vruchtgebruikers.

0 8. De Executieve kan, de Koninklijke Commissie gehoord, monumenten en stads-
en dorpsgezichten van de ontwerpen van lijst schrappen.”

Artikel 4

Artikel 6 van voormeld decreet wordt vervangen door wat volgt :

,,Artikel 6

0 1. De inventarissen worden aangetekend toegezonden aan de betrokken gemeenten
en aan de provinciale  directies  van het bestuur van de stedebouw. Vanaf de datum van
ontvangst zijn voor de onroerende goederen die opgenomen zijn in de inventarissen
van het Bestuur Monumenten en Landschappen, voor alle vergunningen te verlenen
volgens de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening
en de stedebouw, de vergunning verlenende instanties alsmede de gemachtigde ambte-
naar van stedebouw ertoe gehouden het advies van het Bestuur Monumenten en Land-
schappen in te winnen. Dit bestuur brengt binnen 30 dagen advies uit. Bij ontstentenis
van een binnen de voorgeschreven termijn overgezonden advies,  wordt dit als gunstig
beschouwd.
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0 2. Voor de onroerende goederen gelegen in de bestuurlijke arrondissementen en
kantons waarvoor nog geen inventarissen bestaan, kan de Executieve alle vergunningen
verleend volgens de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de ruimtelijke
ordening en de stedebouw, tot 20 dagen na de datum van de kennisgeving van de
vergunning, schorsen door de onroerende goederen op te nemen op een ontwerp  van
lijst. De definitieve bescherming in desbetreffend geval dient genomen op gezamenlijke
voordracht van de Vlaamse minister bevoegd voor monumenten en landschappen en
van de Vlaamse minister bevoegd voor de ruimtelijke ordening.”

Artikel 5

Artikel 7 van voormeld decreet wordt vervangen door wat volgt :

,,Artikel  7

De Executieve gaat over tot de definitieve bescherming van de op de ontwerpen van
lijst voorkomende monumenten en stads- en dorpsgezichten. Deze worden in het Bel-
gisch Staatsblad gepubliceerd. Dit ministerieel besluit vermeldt de algemene en desge-
vallend specifieke voorschriften inzake instandhouding en onderhoud. De inschrijving
op de ontwerpen van lijst vervalt van rechtswege indien deze ministeriele besluiten niet
zijn genomen uiterlijk een jaar na de publikatie van de voormelde ontwerpen van lijst
in het Belgisch Staatsblad. Die termijn kan, bij gemotiveerde beslissing van de Execu-
tieve, eenmaal voor ten hoogste zes maanden worden verlengd.”

Artikel 6

Artikel 8 van voormeld decreet wordt vervangen door wat volgt :

,,Artikel 8

0 1. Het ministerieel besluit houdende bescherming als monument en/of stads- of
dorpsgezicht wordt betekend aan de eigenaars, erfpachthouders en vruchtgebruikers
zoals bekend bij de Administratie van de BTW, Registratie en Domeinen op de datum
van het ministerieel besluit.

8 2. Het ministerieel besluit tot bescherming van een stads- of dorpsgezicht bevat  in
bijlage een plan met nauwkeurige aflijning van het beschermde gebied. Het vermeldt
de bijzondere beperkingen die met het oog op de vrijwaring van de wezenlijke kenmer-
ken van het beschermde monument, stads- of dorpsgezicht aan het eigendomsrecht
worden gesteld.

0 3. De eigenaars, erfpachthouders en vruchtgebruikers geven bij ter post aangete-
kende brief kennis aan de huurders of de bewoners van het ministerieel besluit dat hun
betekend werd, binnen tien dagen na ontvangst ervan op straffe van hoofdelijke aanspra-
kelijkheid voor het herstel en de schadeloosstelling zoals bepaald in artikel 15 van dit
decreet.

0 4. De eigenaars, erfpachthouders en vruchtgebruikers geven bij ter post aangete-
kende brief kennis van de eventuele gewijzigde eigendomstoestand aan de betrokken
buitendienst van het Bestuur Monumenten en Landschappen, binnen tien dagen na
ontvangst van de betekening, op straffe van hoofdelijke aansprakelijkheid voor het
herstel en de schadeloosstelling zoals bepaald in artikel 15 van dit decreet.

Artikel 7

In artikel 10, 0 2, worden de woorden geschrapt : ,,het kadaster en de bewaarder
der hypotheken”.

Artikel 8

0 1. Artikel 11, 0 6 wordt aangevuld als volgt :

,,De instrumenterende ambtenaar deelt deze overdracht mee aan de betrokken bui-
tendienst van het Bestuur Monumenten en Landschappen.”

8 2. Artikel 11, 0 7 en 0 8 worden geschrapt.
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Artikel 9

In artikel 13 van het decreet van 3 maart 1976 tot bescherming van monumenten en
stads- en dorpsgezichten, wordt een lobis  ingevoegd, luidend als volgt :

,,l”bis. De eigenaars en vruchtgebruikers die verzuimen de overeenkomstig artikel
11 0 1 bepaalde voorschriften na te leven ;”

Artikel 10

Dit decreet treedt in werking de dag dat het in het Belgisch Staatsblad wordt bekend-
gemaakt.

Brussel, . . .

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Verkeer, Buitenlandse Handel en Staatshervorming,

J. SAUWENS
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ADWES  OVER HET VOORON7VVERP VAN DECREff
TOT WIJZIGING VAN HET DECREET VAN 3 MAART 1976

TOT BESCHERMING VAN MONUMENTEN,
STADS- EN DORPSGEZICHTEN.

B&ssel, 12 mei 1993.
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7. INLEIDING

De Vlaamse Minister van Verkeer, Buitenlandse Handel en Staatshervorming  vroeg de
SERV om advies  over een voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 3
maart  1976 tot bescherming van monumenten, stads- en dorpsgezichten.

De bedoeling van voorliggend voorontwerp van decreet is te komen tot een
vereenvoudiging van de procedure van bescherming met het oog op een grotere
rechtszekerheid  voor de betrokken partijen alsmede een betere beschenning van ons
bouwkundig patrimonium.

De Raad onderschrijft  de doelstellingen van voorfiggend voorontwerp van decreet.

De Raad benadrukt evenwel de noodzaak tot coijrdinatie met andere bestaande en
geconcipieerde regelgevingen die de totaliteit van de ruimte of specifieke onderdeien ervan
voor ogen hebben. Bovendien is het duidelijk dat de toepassing van deze regelgeving zich
werkelijk dient te situeren op het vlak van de beschenning van monumenten, stads- en
dorpsgezichten en dat deze regelgeving niet kan ingeroepen worden bijvoorbeeld voor de
bescherming van landschappen waarvoor een specifieke strengere regelgeving bestaat.

2. INHOUDEUJK

2.1. Algemeen

Deze wijzigingen brengen
verduidelijking aan.

ten aanzien van de bestaande wetgeving een belangrijke



[ 15 1 589 (1993-1994) - Nr. 1

T.a.v. van monumenten, stads- en dorpsgezichten die in een door de Viaamse Regering
vastgelegde ontwerp  van lijst zijn opgenomen of die zijn opgenomen in de inventaris, zijn
voor wat de vergunningen in het kader  van de wet op de stedebuw en de ruimtelijke
ordening onderworpen aan een voorafgaandelijk advies  van de gemachtigde ambtenaar
van het Bestuur van Monumenten en Landschappen..
Voor een goed, dat gelegen is in de door de Vlaamse Regering vastgelegde ontwerp  van
lijst, is een negatief advies of een advies  dat voorwaarden bevat bindend.
De vraag stelt zich of hiermee geen afbreuk wordt gedaan aan de autonomie van de
vergunningverienende overheid. Eerder dan het ene advies  van de ene gemachtigde
ambtenaar( Monumenten en landschappen) te laten primeren op het advies  van de
andere( Ruimtelijke ordening) is het volgens de Raad wenselijk dat een gezamenlijk
advies wordt opgesteld.
Dit kan ook in het geval dat het te beschermen goed is opgenomen in een inventaris.

In geval van een verdeeid advies  dient de Vlaamse regering zelf de verantwoordelijkheid
op te nemen.

Een belangrijk instrument in het beschermingsbeleid wordt de inventaris van het
onroerend cultureel patrimonium. Zonder de deskundigheid van het betrokken bestuur in
vraag te stellen is de Raad van oordeel  dat, gelet op de belangrijke gevolgen voor de
betrokkenen, vanaf deze fase reeds een vorm van inspraak moet georganiseerd worden.
Dit is nodig  aangezien vanaf de opname in de inventaris andere juridische regels gelden
dan voor andere goederen..

2.2. 0pmerkinge.n bij de artikels

De artikels die de procedure regelen m.b.t. de kennisgeving en de inspraak zijn van
opvatting dezelfde als deze die werden opgesteld naar aanleiding van het voorontwerp
van decreet  tot bescherming van landschappen.

De opmerkingen die de Raad daar formuleerde zijn ook hier van toepassing.
Deze opmerkingen hebben in eerste instantie betrekking op de betere afstelling van de
verschillende voorziene termijnen.
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Voorts heeft de Raad vragen met betrekking tot de precieze beweegredenen om in artikel
2 ten derde ‘een groepering van’ te schrappen. De argumentatie zoals die in de Memorie
van Toelichting werd opgenomen, is op zijn mingt  onduidelijk.
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KONINKRIJK BELGIE.
~-~~~~~~~~~~--~~-

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 20 april 1993 door de Vlaamse minister van
Verkeer, Buitenlandse Handel en Staatshervorming verzocht
hem van advies te dienen over een voorontwerp van decreet
Yet wijziging van het decreet van 3 maart 1976 tot bescher-
ming van monumenten, stads- en dorpsgezichten",  heeft op
13 juli 1993 het volgend advies gegeven :

L. 22.35618.
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Blijkens de door de gemachtigde kabinetsmedewerker
verstrekte inlichtingen werd hetvoorontwerp van decreet, op
dezelfde datum als die waarop het aan de Raad van State werd
toegestuurd, met toepassing van artikel 5, 5 2, a), van het
decreet van 27 juni 1985 op de Sociaal Economische Raad van
Vlaanderen (SERV) (l), voor advies aan die Raad voorgelegd.
Het advies van de SERV is op 12 mei 1993 gegeven en bevat
belangrijke opmerkingen, inzonderheid betreffende de
verhouding tussen de beschermingsprocedure en het vergun-
ningsbeleid inzake stedebouw 'en ruimtelijke ordening en
betreffende de opportuniteit om een inspraakprocedure in te
voeren inzake het opmaken van de inventaris van het onroe-
rend cultureel patrimonium (artikelen 2 en 4 van het
ontwerp).

In het ontwerp dat aan de Raad van State is
voorgelegd kon vanzelfsprekend geen rekening worden gehouden
met die opmerkingen van de SERV.

Zoals de Raad van State heeft opgemerkt in een
advies van 8 juni 1993 over een voorontwerp van decreet
betreffende het vrijwilligerswerk in de welzijns- en
gezondheidssector (L. 22.299/8), is evenwel slechts voldaan
aan de adviesverplichting opgelegd door het voornoemde

(1) Zoals de Raad van State heeft gesteld in een advies van
25 augustus 1992 betreffende een voorontwerp van decreet
tot wijziging van de wet van 7 augustus 1931 op het
behoud van monumenten en landschappen (L. 21.800/1/V),
moet de bescherming van monumenten en landschappen
worden aangemerkt als een aangelegenheid met een
"sociaal-economische dimensie" in de zin van dat
artikel 5, 5 2, a).

L. 22.35618.
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decreet van 27 juni 1985 wanneer niet alleen het advies van
de SERV werd gevraagd, maar wanneer bovendien de Vlaamse
Regering kennis heeft genomen van dat advies en zich heeft
beraden over het eventuele gevolg dat eraan moet worden
gegeven bij de uiteindelijke uitwerking en redactie van het
ontwerp-decreet.

In de gegeven omstandigheden moet dan ook worden
geconcludeerd dat het ontwerp niet in zoverre gereed is dat
het door de afdeling‘wetgeving kan worden onderzocht.

L. 22.35618.
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De kamer was samengesteld

de Heren : J. NIMMEGEERS,

W. DEROOVER;
J. VERMEIRE,

uit

kamervoorzitter,

staatsraden,

J. GIJSSELS, assessoren van de
A. ALEN, afdeling wetgeving,

Mevrouw : F. LIEVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. D. ALBRECHT,
eerste auditeur. De-nota van het
en toegelicht door de H. G. VAN

Coordinatiebureau werd opgesteld
HAEGENDOREN, referendaris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

F. LIEVENS.

L. 22.35618.

3. NIMMEGEERS.
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KONINKRIJK BELGIE.
------------------

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
-----------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 7 december 1993 door de Vlaamse minister van
Verkeer, Buitenlandse Handel en Staatshervorming verzocht
'hem, binnen een termijn van ten hoogste drie daqen, van
advies te dienen over een voorontwerp van decreet "tot
wijziging van het decreet van 3 maart 1976 tot bescherming
van monumenten en stads- en dorpsgezichterP, heeft op
10 december 1993 het volgend advies gegeven :

L. 22.96318.
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Volgens artikel 84, tweede lid, dat bij de wet van
15 oktober 1991 is ingevoegd in de gecoördineerde wetten op
de Raad van State, moet de Minister, wanneer hij vraagt dat
het advies van de afdeling wetgeving binnen een termijn van
ten hoogste drie dagen wordt gegeven, dat verzoek om
spoedbehandeling met bijzondere redenen omkleden.

In casu wordt in de adviesaanvraag alleen het
volgende gesteld :

"Gelet op de dringende noodzakelijkheid had ik
graag dat het advies zou worden verstrekt binnen de bij
artikel 84 van de gecoördineerde wetten voorgeschreven
termijn?

Zoals de Raad van State reeds herhaaldelijk heeft
opgemerkt, is hierdoor uiteraard niet voldaan aan de door
het voormelde wetsartikel voorgeschreven motiveringsver-
plichting.

*

*

Gelet op de korte termijn die hem voor het geven
van zijn advies wordt toegemeten, dient de Raad van State
zich te bepalen tot het maken van de volgende opmerkingen.

*

2.96318.
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STREKKING VAN HET ONTWERP.

Luidens de memorie van toelichting kan de strekking
van het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet als
volgt worden samengevat :

"Dit decreet tracht de beschermingsprocedures te
vereenvoudigen- overeenkomstighetregeringsakkoord -,
de rechtsonzekerheid te verminderen en ons patrimonium
beter te beschermen?

Meer in concreto komen de wijzigingen welke het
ontwerp beoogt aan te brengen in het decreet van 3 maart
1976 tot bescherming van monumenten en stads- en dorps-
gezichten in hoofdzaak neer op wat volgt :

- de omschrijving van wat voor de toepassing van het decreet
van 3 maart 1976 moet worden verstaan onder "stads- of
dorpsgezicht" wordt gewijzigd' (artikel 2, 5 1, van het
ontwerp):

de in artikel 5 van het decreet van 3 maart 1976 opgenomen
regeling inzake de Woorontwerpen van lijst" wordt
opgeheven: de procedure tot bescherming van monumenten
en stads-- en dorpsgezichten zal voortaan nog slechts uit
twee fasen bestaan, namelijk het opmaken van "ontwerpen
van lijst" en het vaststellen van definitieve be-
schermingsbesluiten; de procedure inzake advisering door
de onderscheiden openbare besturen, inzake betekening aan
de eigenaars, vruchtgebruikers, enz. . . . en inzake het
openbaar onderzoek zal voortaan dan ook worden gevoerd ten

L. 22.96318.
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aanzien van de "ontwerpen van lijsF, naar analogie met
wat in verband met de bescherming van landschappen wordt
bepaald in het decreet van 14 juli 1993 tot wijziging van
de wet van 7 augustus 1931 op het behoud van monumenten
en landschappen, gewijzigd bij het decreet van 13 juli
1972 (artikel 3 van het ontwerp):

de in artikel 6 van het decreet van 3 maart 1976 geregelde
spoedprocedure wordt eveneens opgeheven: in de plaats
daarvan komt een regeling die voorziet in een toetsing van
stedebouwkundige vergunningsaanvragen aan de "inven-
tarissen" van het onroerend cultureel patrimonium,
eensdeels, en, wat de streken betreft waarvoor nog geen
dergelijke inventarissen werden opgesteld, in een moge-
lijkheid tot schorsing van de verleende stedebouwkundige
vergunningen "door de onroerende goederen op te nemen op
een ontwerp van lijst", anderdeels (artikel 4 van het
ontwerp):

- artikel 8, 5 1, van het ontwerp strekt ertoe een rechts-
grond te creëren voor het vaststellen bij reglementair
besluit van algemene voorschriften inzake de instand-
houding en het onderhoud van definitief beschermde
monumenten:

- artikel 9 van het ontwerp ten slotte strekt ertoe de
strafregeling bepaald in artikel 13 van het decreet van
3 maart 1976 aan te vullen.

2.963/8.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST.

Artikel 1.

Ter wille van de overeenstemming met de termi-
nologie gehanteerd in artikel 19, 5 1, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
schrijve men "een aangelegenheid bedoeld in arti-
kel 107quater" in plaats van "een aangelegenheid bepaald in
artikel 107quater"

Artikel 2.

1. Paragraaf 1 van dit artikel beoogt de schrapping
van de woorden "een groepering van" in de definitie van
Vtads- en dorpsgezicht" in artikel 2, 3(O), (niet : derde
lid) van het decreet van 3 maart 1976.

Blijkens de artikelsgewijze toelichting zou deze
schrapping een reactie zijn op de rechtspraak van de Raad
van State die zou stellen dat "een groepering van één of
meer monumenten automatisch de sites die uit de omgeving van
slechts één monument bestaan uitsluit uit de procedure?

De stellers van de tekst doelen op het standpunt
dat de afdeling administratie van de Raad van State destijds
heeft ingenomen in haar advies over een vraag gesteld door
de toenmalige Gemeenschapsminister van Ruimtelijke Ordening,

,
L. 22.96318.
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Landinrichting en Natuurbehoud (1). De vraag werd toen
gesteld of, in geval van bescherming van een geïsoleerde
onroerende constructie als monument, de onbebouwde omgeving
als dorpsgezicht kan worden beschermd.

In het advies van de Raad van State werd daarom-
trent onder meer het volgende gesteld :

II . . . de vigerende wetgeving (laat) niet toe dat de
onbebouwde omgeving van een geïsoleerde constructie,
die als monument wordt gerangschikt, bij hetzelfde
beschermingsbesluit als stads- of dorpsgezicht zou
worden gerangschikt.

Weliswaar is een dergelijke rangschikking als
stads- of dorpsgezicht verdedigbaar, in zover men
uitsluitend acht slaat op de definitie van stads- of
dorpsgezicht, die voorkomt in artikel 2, 3O, van het
decreet van 3 maart 1976 :

"Stads-- of dorpsgezicht : een groepering van
"één of meer monumenten en/of onroerende goederen
"met omgevende bestanddelen, zoals onder meer
"beplantingen, omheiningen, waterlopen, bruggen,
"wegen, straten en pleinen, die omwille van haar
"artistieke, wetenschappelijke, historische,
"volkskundige, industrieel-archeologische of
"andere sociaal-culturele waarde van algemeen
"belang is".

Die definitie is zo ruim, dat zij om het even welk
samenstel van onroerende goederen zou kunnen omvatten.

Vooreerst dient erop te worden gewezen dat de term
"monument", welke in die definitie voorkomt, restric-
tief moet worden geïnterpreteerd, met name als zijnde
het werk van de mens, en niet de betekenis heeft
bepaald in artikel 2, 2", van het decreet.

(1) Advies A. 29.563/VII-9-860 van 23 april 1985.

963/8.
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Vervolgens moet worden benadrukt dat een stads- of
dorpsgezicht essentieel een "groepering" is van monu-
menten en/of onroerende goederen met de omgevende
bestanddelen, en dat het die groepering is die een
artistieke, wetenschappelijke, . . . enz. waarde moet
hebben. Daaruit volgt dat ook de omgeving van het
monument of van het onroerend goed, dat weliswaar het
hoofdbestanddeel van het te beschermen stads- of
dorpsgezicht vormt, op zich een intrinsieke waarde moet
hebben welke verdient behouden en beschermd te worden.

Die definitie moet bovendien worden gelezen in
samenhang met de bepalingen van de wet van 7 augustus
1931 m.b.t. landschappen, die door artikel 16, 5 1, van
het decreet *van 3 maart 1976 uitdrukkelijk in stand
werden gehouden, wat betreft het Nederlandse taal-
gebied.

Dat naast elkaar bestaan van een regime van stads-
en dorpsgezichten, eensdeels, en van een regime van
landschappen, anderdeels, kan slechts zo worden be-
grepen, dat een groepering van onbebouwde onroerende
goederen - m.a.w. zuivere landschappen - alleszins niet
onder het begrip "Stads- of dorpsgezicht" kan res-
sorteren.

Dit standpunt vindt bevestiging in de parlemen-
taire voorbereiding van het decreet van 3 maart 1976 :

a) In de memorie van toelichting bij het ontwerp, zoals
het bij de Cultuurraad werd ingediend, wordt m.b.t.
stads- of dorpsgezichten gesteld :

"Dit kunnen o.m. zijn : marktpleinen, dorps-
"pleinen, en pleintjes, straten, steegjes, poortjes,
"binnenhoven en -pleinen, enz. die een typisch
"karakter bewaard hebben en als dusdanig tot de
"wezenlijke eigenschappen behoren, die het speci-
"fieke uitzicht en leefsfeer van een stad of ge-
"meente mee bepalen" (Gedr. St. Cultuurraad, 122
(1973-1974) - Nr. 1, blz. 4).

b) In de verdere parlementaire voorbereiding wordt de
idee van "het specifieke uitzicht en leefsfeer van
een stad of gemeente mee bepalen" bevestigd.

L. 22.96318.
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Zo werd, in openbare vergadering van de Cultuur-
raad, door de verslaggever uiteengezet dat het decreet
in ontwerp "wat de dorps-- en stadsgezichten betreft, in
principe betrekking (had) op de in de plannen voor
ruimtelijke ordening vastgestelde bouwzones", verder
dat het beleid inzake de bescherming van monumenten,
stads- en dorpsgezichten diende te worden gekoppeld aan
dat voor stads- en dorpskernvernieuwing (Handelingen
Cultuurraad, vergadering van 3 februari 1976, blz. 157
en 158).

*

Op grond van wat voorafgaat is de Raad van State
dan ook van advies dat de onbebouwde omgeving van een
- als monument gerangschikte of te rangschikken -
geïsoleerde constructie, d.i. een constructie die niet
gesitueerd is binnen het bebouwde of halfbebouwde
gedeelte van een stad of dorp, niet als stads- of
dorpsgezicht kan worden gerangschikt".

Voor zover het de bedoeling van de stellers van het
ontwerp zou zijn toch de "onbebouwde omgeving van een . . .
geïsoleerde constructie, . . . die niet gesitueerd is binnen
het bebouwde of halfbebouwde gedeelte van een stad of dorp"
als "Stads-- of dorpsgezicht" - en niet als "Landschap" - te
kunnen beschermen, is het zeer de vraag of de loutere
schrapping van de woorden "een groepering van" in de
definitie van artikel 2, 3(O), van het decreet van 3 maart
1976 daartoe het meest adequate middel is.

Die schrapping doet immers niets af aan het in het
advies van de Raad van State aangevoerde argument dat "(het)
naast elkaar bestaan van een regime van stads- en dorps-
gezichten, eensdeels, en van een regime van landschappen
(wet van 7 augustus 1931), anderdeels, . . . slechts zo (kan)

22.96318.
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worden begrepen, dat een groepering van onbebouwde onroe-
rende goederen - m.a.w. zuivere landschappen - alleszins
niet onder het begrip "Stads- of dorpsgezi.cht1U  kan res-
sorteren".

Tenzij men het begrip Qtads- of dorpsgezicht"
volledig zou willen denatureren, blijft de voor de hand
liggende oplossing voor het voorliggende probleem die welke
in het voornoemde advies werd aangereikt, namelijk :

"De bescherming van dergelijke geïsoleerde con-
structie en van de onbebouwde omgeving kan alleszins
geschieden bij twee besluiten : één besluit tot rang-
schikking van de geïsoleerde constructie als monument,
genomen op grond van de bepalingen van het decreet van
3 maart 1976, en een tweede besluit tot rangschikking
van de onbebouwde omgeving als landschap, genomen op
grond van de bepalingen van de wet van 7 augustus 1931,
die alsnog van kracht is voor de rangschikking van
landschappen die in het Nederlandse taalgebied gelegen
zijn. Dit veronderstelt dan wel dat de onbebouwde
omgeving van het monument op zichzelf een landschap is
"waarvan het behoud in historisch, esthetisch of
wetenschappelijk opzicht van nationaal (lees : alge-
meen) belang is" (artikel 6, wet 7 augustus 1931)".

De bepaling van artikel 2, 5 1, dient dan ook uit
het ontwerp te worden weggelaten.

2. Het begrip "inventarissen"f dat in paragraaf 2 van
artikel 2 van het ontwerp wordt gedefinieerd, wordt enkel
nog in het ontworpen artikel 6 van het decreet van 3 maart
1976 gehanteerd (artikel 4 van het ontwerp).

L. 22.96318.
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In die omstandigheden verdient het de voorkeur de
omschrijving van dat begrip in het ontworpen artikel 6 te
verwerken.

Artikel 2 van het ontwerp kan dus worden geschrapt.

In te voeqen nieuw artikel 2.

Aangezien de wijzigingen welke door artikel 3 van
het ontwerp worden aangebracht in artikel 5 van het decreet
van 3 maart 1976 erop neerkomen dat niet langer Woor-
ontwerpen" van lijstvan voor bescherming vatbare monumenten
en stads- en dorpsgezichten worden opgesteld, moet in het
ontwerp een artikel worden opgenomen waarbij het opschrift
van afdeling 1 van hoofdstuk IV van het decreet van 3 maart
1976 dienovereenkomstig wordt aangepast.

Artikel 3.

1. Aangezien in de inleidende zin van het in te voegen
nieuw artikel 2 het te wijzigen decreet van 3 maart 1976 met
zijn datum en opschrift zal moeten worden vermeld, redigere
men de inleidende zin van artikel 3 als volgt :

"Artikel 5 van hetzelfde decreet wordt vervangen
als volgt :T

L. 22.96318.
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2. Luidens de ontworpen paragraaf 1 van artikel 5
"(stelt) de Regering de ontwerpen van lijst van voor
bescherming vatbare monumenten en stads- en dorpsgezichten
vast".

Het ontwerp voorziet niet in enige procedure-
regeling inzake de totstandkoming van de bedoelde lfontwerpen
van lijst".

Uit het ontworpen artikel 5, S 8, blijkt weliswaar
dat de Koninklijke Commissie voor Monumenten en Landschappen
moet worden gehoord vooraleer de Regering een ontwerp van
lijst kan wijzigen, maar het ontwerp bevat geen voorschrift
waarbij het advies van die Commissie wordt opgelegd met
betrekking tot het vaststellen van een dergelijk ontwerp van
lijst.

Het ontwerp zou moeten worden aangevuld met
bepalingen inzake de procedure die leidt tot het vaststellen
van de "ontwerpen van lijst" en inzonderheid met voor-
schriften betreffende het in de ontworpen paragraaf 2, 2",
bedoelde "dossier I1 dat aan de vaststelling van een dergelijk
ontwerp van lijst ten grondslag moet liggen.

3. Volgens de gemachtigde van de Regering dienen in
de ontworpen paragraaf 2, lo, de woorden "de provinciale
commissie" te worden vervangen door "de Koninklijke Com-
missie" (zie artikel 3, eerste lid, van het decreet van
3 maart 1976).

L. 22.96318.
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4 . Aangezien de in de ontworpen paragraaf 2, 1” en 3",
bedoelde overlegging van het ontwerp van lijst de in die
bepalingen vastgestelde termijn doet ingaan en, overeen-
komstig het bepaalde in de ontworpen paragraaf 7, de
rechtsgevolgen van het ontwerp van lijst in werking doet
treden, dient het ontwerp te worden aangevuld met een
bepaling luidens welke die overlegging gebeurt bij aan-
getekende brief, zodat de bedoelde over-legging vaste datum
verkrijgt.

5. Zoals werd bevestigd door de gemachtigde ambtenaar
moet het ontwerp van lijst ook nog worden meegedeeld aan
andere titularissen van zakelijke rechten dan de in de
ontworpen paragraaf 2, 2", vermelde "eigenaars,  erfpacht-
houders en vruchtgebruiker9 en inzonderheid aan de opstal-
houders.

6. Zoals de ontworpen paragraaf 2, 3", gesteld is, zou
het ontwerp van lijst moeten worden aangeplakt bij de
toegangswegen van de stads- en dorpsgezichten. Die bepaling
behoort te worden aangepast in die zin dat alleen een
bericht betreffende het openbaar onderzoek moet worden
aangeplakt.

7. Luidens de laatste volzin van de ontworpen
paragraaf 2, 3", wordt, bij ontstentenis van een binnen de
voorgeschreven termijn overgezonden advies van de betrokken
gemeenteoverheden, aangenomen dat dit advies gunstig is.

L. 22.96318.
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Volgens de ontworpen regeling moet dat advies meer bepaald
betrekking hebben op de opmerkingen en bezwaren die tijdens
het openbaar onderzoek werden gemaakt omtrent de ontworpen
beschermingsmaatregelen.

In de mate dat de bepaling luidens welke het
stilzitten van de gemeenteoverheid gelijkgesteld wordt met
een gunstig advies, ook zou inhouden dat geen enkel gevolg
wordt gegeven aan de opmerkingen en bezwaren die tijdens het
openbaar onderzoek werden gemaakt, zou die bepaling het
recht op inspraak van de betrokkenen en de zin zelf van het
openbaar onderzoek compleet uithollen.

Het ontwerp zou derhalve moeten worden aangevuld
met een regeling krachtens welke, in het bedoelde geval van
stilzitten van de gemeenteoverheid, gewaarborgd wordt dat
met de eventueel gemaakte bezwaren en opmerkingen van de
belanghebbende rekening zal worden gehouden in een later
stadium van de procedure.

8. Zoals werd bevestigd door de gemachtigde ambtenaar
dient in 4" van de ontworpen paragraaf 2 de begin- en
einddatum te worden bepaald van het door de provinciegou-
verneur in te stellen openbaar onderzoek.

9. Men vervange in de ontworpen paragraaf 3 de woorden
"De eigenaars, erfpachthouders en vruchtgebruikersl'  door "De
personen die overeenkomtig 5 2, 2", in kennis werden gesteld
van het ontwerp van lijst?

L. 22.963/8.
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Naar analogie met wat wordt bepaald in het huidige
artikel 5, Q 3, derde lid, laatste volzin, van het decreet
van 3 maart 1976, zou de ontworpen paragraaf 3 moeten worden
aangevuld als volgt :

"In de betekening aan de in 5 2, 2", bedoelde
personen wordt deze verplichting vermeld?

1 0 . Met het voorschrift van de ontworpen paragraaf 4
in verband met de mededeling aan het bestuur van de even-
tueel gewijzigde eigendomstoestand, wordt kennelijk bedoeld
dat het bestuur de nieuwe eigenaars, vruchtgebruikers, enz.
in kennis moet stellen van de voorgenomen bescherming en dat
die nieuwe eigenaars, . . . in de mogelijkheid moeten worden
gesteld om hun eventuele opmerkingen en bezwaren in te
dienen.

In het ontwerp ontbreekt evenwel iedere nadere
regeling daaromtrent.

Die lacune behoort te worden opgevuld.

11. Men vervange in de ontworpen paragraaf 5 de woorden
"een ministerieel besluit" door "een besluit van de Vlaamse
Regering" en de woorden l1na ontvangst van het dossier" door
"na ontvangst van de vergunningsaanvraag".

L. 22.96318.
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1 2 . Zoals werd bevestigd door de gemachtigde ambtenaar
worden in de ontworpen paragraaf 6 niet alleen de "eigen-
domPoverdrachten sensu strict0 bedoeld, maar alle akten van
overdracht van zakelijke rechten. Zulks dient met zoveel
woorden in de ontworpen tekst te worden bepaald.

13. In het laatste lid van de ontworpen paragraaf 6
schrijve men "de in 5 5 bedoelde procedure" in plaats van
"de in artikel 5, 5 5, bedoelde procedure?

14. Volgens de gemachtigde wordt in de ontworpen
paragraaf 7 met "de openbare besturen" de besturen bedoeld
waaraan het ontwerp van lijst overeenkomstig de ontworpen
paragraaf 2 voor advies wordt meegedeeld. Tevens dienen
naast de eigenaars en vruchtgebruikers ook de erfpacht-
houders en de opstalhouders te worden vermeld.

Volgens de gemachtigde is het de bedoeling dat de
rechtsgevolgen ingaan bij de betekening (ten aanzien van de
overheden en personen aan wie betekend wordt, elk op de
datum van IrhunU betekening) en uiterlijk op de dag van de
bekendmaking.

Men redigere bijgevolg paragraaf 7 als volgt  :

“5 7 . De rechtsgevolgen van de door de Vlaamse
Regering vastgestelde ontwerpen van lijst gaan in op de
datum van de kennisgevingen bedoeld in 5 2, l”, 2" en 3", of

L. 22.96318.
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uiterlijk op de dag van de bekendmaking in het Belgisch
Staatsblad?

Artikel 4.

1. Men redigere de inleidende zin als volgt :

"Artike 6 van hetzelfde decreet wordt vervangen
als volgt :I!.

Dezelfde opmerking geldt mutatis mutandis voor de
artikelen 5 en 6.

2. Wat de in paragraaf 1 van het ontworpen artikel 6
bedoelde "inventarissen"  betreft, moet erop worden gewezen
dat het ontwerp niet voorziet in een bekrachtiging door de
Vlaamse Regering van de inventarissen die reeds door de
diensten van de Regering zijn opgesteld, en dat evenmin
wordt voorzien in enige procedure voor de totstandkoming van
de nog op te stellen inventarissen en inzonderheid niet in
enige inspraak van de belanghebbenden.

3. Wat de in paragraaf 2 van het ontworpen artikel 6
bedoelde mogelijkheid tot schorsing van stedebouwkundige
vergunningen betreft, dient te worden verduidelijkt hoe de
termijn van 20 dagen wordt berekend waarbinnen tot schorsing
kan worden beslist. Luidens de ontworpen bepaling gaat die
termijn in op "de datum van de kennisgeving van de ver-

L. 22.96318.
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gunning? Bedoeld wordt allicht de kennisgeving aan het
Bestuur Monumenten en Landschappen. In het ontwerp ont-
breekt evenwel een uitdrukkelijk voorschrift dat die
kennisgeving oplegt.

Artikel 5.

1. Volgens de gemachtigde ambtenaar wordt in de
ontworpen bepaling verkeerdelijk van "ministerieel besluit"
gesproken en moet worden gepreciseerd dat de publikatie bij
uittreksel gebeurt.

Men stelle bijgevolg het ontworpen artikel 7 als
volgt :

"De Vlaamse Regering stelt het besluit tot defini-
tieve bescherming van de op de ontwerpen van lijst voor-
komende monumenten en stads-- en dorpsgezichten vast. Het
besluit wordt bij uittreksel bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad. Het besluit vermeldt de algemene en des-
gevallend specifieke voorschriften inzake instandhouding en
onderhoud.

De inschrijving op de ontwerpen van lijst vervalt
van rechtswege indien de besluiten niet zijn genomen
uiterlijk een jaar na de bekendmaking van de ontwerpen van
lijst in het Belgisch Staatsblad. Die termijn kan, bij
gemotiveerde beslissing van de Vlaamse Regering, &nmaal met
ten hoogste zes maanden worden verlengd?

L. 22.96318.
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2. Behoudens de bepaling van het derde lid van het
ontworpen artikel 7, wordt in het ontwerp niet nader
ingegaan op het verband tussen de "ontwerpen van 1ijstIl en
de besluiten tot definitieve bescherming.

In het ontwerp wordt, meer bepaald, niets geregeld
in verband met het gevolg dat moet worden gegeven aan de
adviezen bedoeld in het ontworpen artikel 5, 5 2, 1" en 3",
en aan de eventuele bezwaren en opmerkingen die werden

’gemaakt tijdens het openbaar onderzoek (artikel 5, 5 2, 3")
of door de eigenaars, vruchtgebruikers, enz. (artikel 5,
§ 2, 2") (1). Er wordt inzonderheid nietvoorgeschreven dat
in de motivering van de besluiten tot definitieve bescher-
ming (2) moet worden geantwoord op die adviezen en eventuele
bezwaren en opmerkingen.

Uit de ontworpen bepalingen blijkt ook niet of en
in hoeverre de definitieve beschermingsregeling kan afwijken
van die welke volgt uit het rlontwerp van lijstll, noch in
welke mate voor eventuele afwijkingen grond moet worden

(1) Uit de memorie van toelichting blijkt integendeel dat
bewust wordt afgeweken van de tot nog toe geldende
regeling krachtens welke de Koninklijke Commissie voor
Monumenten en Landschappen moest worden V1gehoordll
vooraleer het besluit tot definitieve bescherming werd
vastgesteld. De Koninklij ke Commissie wordt derhalve
voortaan niet meer in de mogelijkheid gesteld in haar
advies nader in te gaan op de adviezen van de andere
overheden en op de voornoemde bezwaren en opmerkingen.

(2) De verplichtingtot formele motivering van die besluiten
volgt uit de wet van 29 juli 1991 betreffende de
uitdrukkelijke motivering van de bestuurshandelingen.

L. 22.96318.
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gevonden in de voorafgaande adviezen of in opmerkingen en
bezwaren die tijdens het openbaar onderzoek werden gemaakt.

Het ontwerp behoort op die punten te worden
aangevuld.

Artikel 6.

1 . In de ontworpen paragrafen 1 tot 4 moeten de ,

woorden "ministerieel besluiP telkens worden vervangen door
llbesluitll.

2. In de ontworpen paragrafen 1 en 3 vermelde men,
naast "de eigenaars, erfpachthouders en vruchtgebruikersll
ook de "opstalhouders?

3. In de ontworpen paragrafen 3 en 4 schrappe men in
fine telkens de woorden "van dit decreet?

Artikel 7.

Voorgesteld wordt dit artikel als volgt te
redigeren :

"In artikel 10, 5 2, van hetzelfde decreet worden
de woorden "bet kadaster en de bewaarder der hypotheken"
geschrapt".
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Artikel 8.

1. Wat de in paragraaf 1 van dit artikel bedoelde
wijziging van artikel 11, 5 2, eerste lid, van het decreet
van 3 maart 1976 betreft, wordt in de memorie van toe-
lichting verduidelijkt dat met die wijziging beoogd wordt
een decretale rechtsgrond te creeren voor het vaststellen
van algemene voorschriften inzake instandhouding en onder-
houd van definitief beschermde monumenten en stads- en
dorpsgezichten "door de Vlaamse Regering?

Men redigere derhalve de ontworpen wijzigingsbepa-
ling in die zin dat de woorden "bet koninklijk besluitll
worden vervangen door "een besluit van de Vlaamse Regeringl'
en niet door "een koninklijk besluit?

2. Volgens de gemachtigde ambtenaar berust de
schrapping van artikel 11, 5 8, waarvan sprake in para-
graaf 3 van artikel 8 van het ontwerp, op een vergissing en
moet enkel artikel 11, 5 7, worden opgeheven.

3. Mede rekening houdend met de vorenstaande op-
merkingen, wordt voorgesteld artikel 8 als volgt te re-
digeren :

"Art. 8. In artikel 11 van hetzelfde decreet worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

L. 22.96318.
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1” in 5 2, eerste lid, worden de woorden "bet koninklijk
besluit" vervangen door de woorden "een besluit van de
Vlaamse Regering";

2” 5 6 wordt aangevuld als volgt : . . . (verder zoals in
het ontwerp);

3” § 7 wordt opgeheven?

Artikel 9.

Ingevolge de vervanging van artikel 5 van het
decreet van 3 maart 1976 (artikel 3 van het ontwerp) moeten
in artikel 13 de verwijzingen naar artikel 5, S 4, (ar-
tikel 13, punt 1) en artikel 5, § 5, (artikel 13, punt 3)
aangepast worden.

Men redigere derhalve artikel 9 als volgt :

"Art. 9. In artikel 13 van hetzelfde decreet worden de
volgende wijzigingen aangebracht :

1" in 1" worden de woorden "overeenkomstig artikel 5, 5 4"
vervangen door "overeenkomstig artikel 5, 5 5";

2" er wordt een Ybis ingevoegd, luidend als volgt :

V"bis de eigenaars en vruchtgebruikers die verzuimen de
overeenkomstig artikel 11, 5 1, bepaalde voorschrif-
ten na te 1everP;
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3" in 3" worden de woorden llovereenkomstig  artikel 5, 5 5"

vervangen door "overeenkomstig artikel 5, 5 6"".

Artikel 10.

Luidens dit artikel zou het ontworpen decreet in
werking treden op de dag dat het in het Belgisch Staatsblad
wordt bekendgemaakt.

Er dient in dat verband te worden opgemerkt dat
inzonderheid met betrekking tot de bepalingen van artikel 4
van het ontwerp inzake de inventarissen, in een overgangs-
periode zal moeten worden voorzien voor het verzenden van de
inventarissen naar de betrokken besturen.

Overigens zou het ontwerp moeten worden aangevuld
met een overgangsregeling inzake de lopende procedures
betreffende de voorontwerpen van lijst, die met toepassing
van het huidige artikel 5 van het decreet van 3 maart 1976
werden aangevat.

L. 22.96318.
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De kamer was samengesteld uit

de Heer : W. DEROOVER, kamervoorzitter,

Mevrouw : S. VANDERHAEGEN,
de Heer

staatsraden,
: M. VAN DAMME,

Mevrouw : F. LIEVENS, griffier.

teur.
Het verslag werd uitgebracht door de H. B. SEUTIN, audi-
De nota van het Coordinatiebureau  werd opgesteld en toe-

gelicht door Mevr. R. THIELEMANS, adjunct-referendaris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

F. LIEVENS. W. DEROOVER.
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ONTWERP VAN DECREET

D E V LAAMSE R EGERING

Op voorstel van de Vlaamse minister van Verkeer, Buiten-
landse Handel en Staatshervorming,

Na beraadslaging,

B ESLUIT :

De Vlaamse minister van Verkeer, Buitenlandse Handel
en Staatshervorming is ermee belast, in naam van de Vlaamse
regering, bij de Vlaamse Raad het ontwerp  van decreet in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt
39 van de Grondwet

een aangelegenheid bedoeld in artikel

Artikel 2

Artikel2,3”,  van het decreet van 3 maart 1876 tot bescher-
ming van monumenten en stads- en dorpsgezichten wordt
vervangen door de volgende tekst :

,,3” stads- of dorpsgezicht :
- een groepering van een’of  meer monumenten en/of

onroerende goederen met omgevende bestanddelen, zoals
onder meer beplantingen, omheiningen, waterlopen, brug-
gen, wegen, straten en pleinen, die omwille van haar artistie-
ke, wetenschappelijke, historische, volkskundige, indus-
trieel-archeologische of andere sociaal-culturele waarde van
algemeen belang  is ;

- de directe, er onmiddellijk mee verbonden visuele
omgeving van een monument, bepaald in 2” van dit artikel,
die door haar beeldbepalend karakter de intrisieke waarde
van het monument tot zijn recht doet komen dan we1  door
haar fysische eigenschappen de instandhouding en het onder-
houd van het monument kan waarborgen ;“.

Artikel 3

Het opschrift van afdeling 1 van hoofdstuk IV van het
decreet van 3 maart 1976 tot bescherming van monumenten
en stads- en dorpsgezichten wordt vervangen door de volgen-
de tekst :

,,AFDELING I

De ontwerpen van lijst van
de voor bescherming vatbare monumenten

en stads- en dorpsgezichten.”

Artikel 4

Artikel5 van hetzelfde decreet wordt vervangen als volgt :
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,,Artikel 5

8 1. De Regering stelt de ontwerpen van lijst van voor
bescherming vatbare  monumenten en stads- en dorpsgezich-
ten vast. Deze ontwerpen van lijst vermelden de erfdienst-
baarheden die met het oog op de bescherming worden  opge-
legd.

0 2. De ontwerpen van lijst worden :

lo bij ter post aangetekende brief ter advies voorge-
legd aan de bestuurlijke entiteit bevoegd voor de ruimtelijke
ordening en de stedebouw en aan de betrokken gemeente(n)
en provincie(s).  Deze adviezen worden binnen zestig dagen
te rekenen vanaf de datum van de afgifte ter post uitgebracht,
zoniet worden ze geacht gunstig te zijn ;

2” bij de betrokken gemeentebesturen neergelegd
voor het openen van een openbaar onderzoek en het opstel-
len van een proces-verbaal waarin de opmerkingen en bezwa-
ren worden opgenomen. Bij voor bescherming vatbare  stads-
of dorpsgezichten wordt een bericht omtrent het openbaar
onderzoek aangeplakt zoals aangeduid op het plan bij het
ontwerp  van lijst. Het openbaar onderzoek gaat in ten laatste
veertien dagen te rekenen vanaf de datum van de afgifte ter
post van de betekening en duurt dertig dagen. Tijdens het
openbaar onderzoek zal het ontwerp  van lijst en het dossier
dat een inhoudelijke beschrijving en evaluatie bevat,  ter in-
zage liggen bij de betrokken gemeente(n). Bij het verstrijken
van de termijn wordt het openbaar onderzoek door de ge-
meente(n) afgesloten. Binnen vijftien dagen na het afsluiten
zenden zij hun proces-verbaal over aan de betrokken buiten-
dienst van de administratie.

Bij ontstentenis van een binnen de voorgeschreven
termijn geopend openbaar onderzoek kan de gouverneur van
de betrokken provincie  dit onderzoek organiseren. In dit
geval gaat de termijn van het openbaar onderzoek in ten
laatste vijftien dagen te rekenen vanaf de datum van afgifte
ter post van het bericht dienaangaande vanwege de admini-
stratie en duurt dertig dagen.

3” bij ter post aangetekende brief betekent aan de
eigenaars, erfpachthouders, opstalhouders en vruchtgebrui-
kers zoals bekend bij de Administratie van de BTW, Regi-
stratie en Domeinen op de datum van het ontwerp  van lijst.
Zij kunnen hun opmerkingen en bezwaren indienen bij de
respectieve  buitendiensten van het Bestuur Monumenten en
Landschappen binnen een termijn van dertig dagen te reke-
nen vanaf de datum van de afgifte ter post van de betekening.
Gedurende deze termijn ligt het dossier ter inzage op de
betrokken buitendienst van het Bestuur Monumenten en
Landschappen.

4” bij uittreksel gepubliceerd in het Belgisch Staats-
blad.

0 3. De personen  die overeenkomstig 0 2, 3” in kennis
werden gesteld van het ontwerp  van lijst, geven bij ter post
aangetekende brief kennis aan de huurders of de bewoners
van het ontwerp  van lijst dat hun betekend werd, binnen tien
dagen te rekenen vanaf de datum van de afgifte ter post van
de betekening op straffe van hoofdelijke aansprakelijkheid
voor het herstel en de schadeloosstelling zoals bepaald in
artikel 15 van dit decreet. In de betekening aan de in 0 2,
3” bedoelde personen wordt deze verplichting vermeld.

0 4. De personen die overeenkomstig 5 2, 3” in kennis
werden gesteld van het ontwerp  van lijst, geven bij ter post
aangetekende brief kennis van de eventuele gewijzigde eigen-
domstoestand aan de bevoegde buitendienst van het Bestuur
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Monumenten en Landschappen, binnen tien dagen te reke-
nen vanaf de datum van de afgifte ter post van de betekening,
op straffe van hoofdelijke aansprakelijkheid voor het herstel
en de schadeloosstelling zoals bepaald in artikel 15 van dit
decreet. In de betekening aan de in 0 2,3” bedoelde personen
wordt deze verplichting vermeld. De nieuwe eigenaars, erf-
pachthouders, opstalhouders en vruchtgebruikers worden op
hun beurt betekend overeenkomstig 0 2.

0 5. Onverminderd de door een besluit van de Vlaamse
Regering bepaalde algemene voorschriften inzake instand-
houding en onderhoud zijn voor alle vergunningen te verle-
nen met toepassing van de wet- en decreetgeving inzake de
ruimtelijke ordening en de stedebouw, de vergunning verle-
nende instanties alsmede de gemachtigde ambtenaar van ste-
debouw ertoe gehouden binnen dertig dagen na ontvangst
van de vergunningsaanvraag advies in te winnen bij de Rege-
ring of haar gemachtigde. De Regering of haar gemachtigde
brengt binnen dertig dagen advies uit. Dit advies is bindend
voor zover het negatief is of voorwaarden oplegt. Bij ontsten-
tenis  van een binnen de voorgeschreven termijn overgezon-
den advies,  wordt dit als gunstig beschouwd.

8 6. Bij overdracht van een zakelijk recht van een op een
ontwerp van lijst opgenomen monument, of van een in een
stads- of dorpsgezicht gelegen onroerend goed,  moet de in-
strumenterende ambtenaar verplicht vooraf een stedebouw-
kundig attest aanvragen en in de overdrachtsakte vermelden
dat bedoeld onroerend goed opgenomen is op een ontwerp
van lijst en deze overdracht meedelen aan de betrokken
buitendienst van het Bestuur Monumenten en Landschap-
pen. Bij het afgeven van bedoeld stedebouwkundig attest
moet de in 0 5 bedoelde procedure nageleefd worden.

8 7. Vanaf de betekening van het ontwerp  van lijst zijn
op de in het besluit vermelde onroerende goederen geduren-
de een termijn van maximaal  twaalf maanden al de uitwerk-
selen van de bescherming voorlopig van toepassing. De ter-
mijn gaat in te rekenen vanaf de datum van de afgifte ter
post van de in 6 2, lo vermelde voorlegging. Voor de perso-
nen bedoeld in artikel 0 2, 3” zijn al de uitwerkselen van de
bescherming voorlopig van toepassing vanaf hun betekening
tot de datum waarop de eerder vermelde termijn afloopt.
De rechtsgevolgen gelden voor elke andere natuurlijke of
rechtspersoon vanaf de publikatie in het Belgisch Staatsblad
tot de datum waarop de eerder vermelde termijn afloopt.
Die termijn kan, bij gemotiveerde beslissing van de Regering,
eenmaal met ten hoogste zes maanden worden verlengd.”

0 8. De Regering kan, de Koninklijke Commissie ge-
hoord, monumenten en stads- en dorpsgezichten van de ont-
werpen van lijst schrappen.”

Artikel 5

Artikel 6 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Artikel 6

Artikel7 van hetzelfde decreet wordt vervangen als volgt :

,,Artikel 7

De Regering, de Koninklijke Commissie gehoord, stelt het
besluit tot definitieve bescherming van de op de ontwerp van
lijst voorkomende monumenten en stads- en dorpsgezichten
vast. Het besluit wordt bij uittreksel bekendgemaakt in het
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Belgisch Staatsblad. Het besluit vermeldt de algemene en
desgevallend specifieke voorschriften inzake instandhouding
en onderhoud. De inschrijving op de ontwerpen van lijst
vervalt van rechtswege indien de besluiten niet zijn genomen
binnen de in artikel 5, 8 7 bepaalde termijn.”

Artikel 7

Artikel8 van hetzelfde decreet wordt vervangen als volgt :

,,Artikel 8

5 1. Het besluit houdende bescherming als monument en/of
stads- of dorpsgezicht wordt betekend aan de eigenaars, erf-
pachthouders, opstalhouders en vruchtgebruikers zoals be-
kend bij de Administratie van de BTW, Registratie en Do- 
meinen op de datum van het besluit.

8 2. Het besluit tot bescherming van een stads- of dorpsge-
zicht bevat  als bijlage een plan met de nauwkeurige aflijning
van het beschermde gebied. Het vermeldt de bijzondere be-
perkingen die met het oog op de vrijwaring van de wezenlijke
kenmerken van het beschermde monument, stads- of dorps-
gezicht aan het eigendomsrecht worden gesteld.

5 3. De personen die conform 0 1 van dit artikel in kennis
werden gesteld van het besluit, geven bij ter post aangeteken-
de brief kennis aan de huurders of de bewoners van het
besluit dat hun betekend werd, binnen tien dagen te rekenen
vanaf de datum van de afgifte ter post van de betekening op
straffe van hoofdelijke aansprakelijkheid voor het herstel en
de schadeloosstelling zoals bepaald in artikel 15.

0 4. De personen die conform 8 1 van dit artikel in kennis
werden gesteld van het besluit, geven bij ter post aangeteken-
de brief kennis van de eventuele gewijzigde eigendomstoepa-
stand aan de betrokken buitendienst van het Bestuur Monu-
menten en Landschappen, binnen tien dagen te rekenen van-
af de datum van de afgifte ter post van de betekening, op
straffe van hoofdelijke aansprakelijkheid voor het herstel en
de schadeloosstelling zoals bepaald in artikel 15.”

Artikel 8

In artikel 10, 0 2 van hetzelfde decreet worden de woorden
,,het kadaster en de bewaarder der hypotheken” geschrapt.

Artikel 9

In artikel 11 van hetzelfde
wijzigingen aangebracht :

decreet worden de volgende

lo In 8 2 eerste lid van hetzelfde decreet worden de woor-
den ,,het koninklijk besluit” vervangen door de woorden ,,een
besluit van de Vlaamse Regering”.

2” In 6 5 worden tussen de woorden ,,voor bescherming
vatbare” en ,,onroerende  goederen” de woorden ,,en be-
schermde” ingevoegd en 8 5 wordt aangevuld als volgt :

De Vlaamse Regering wijst de gemachtigden aan die
voor de toepassing van dit decreet de hoedanigheid van agent
of officier  van gerechtelijke politie hebben als haar beedigde
ambtenaren.

3” 0 6 wordt aangevuld als volgt :
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,,De instrumenterende ambtenaar deelt deze overdracht
mee aan de betrokken buitendienst van het Bestuur Menu-’
menten en Landschappen.”

4” 9 7 wordt opgeheven”.

Artikel 10

In artikel 13 van hetzelfde decreet worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

lo in lo worden de woorden ,,overeenkomstig artikel 5, $
4” vervangen door ,,overeenkomstig artikel 5, 8 5” ;

2” er wordt een lobis  ingevoegd, luidend als volgt :

,,l”bis. De eigenaars, erfpachthouders, opstalhouders
en vruchtgebruikers die verzuimen de overeenkomstig artikel
11, 8 1 bepaalde voorschriften na te leven ;”

3” in 3” worden de woorden ,,overeenkomstig artikel 5, 0
5” vervangen door ,,overeenkomstig artikel 5, 0 6” ;

Artikel 11

De onder het stelsel van het decreet van 3 maart 1976 tot
bescherming van monumenten en stads- en dorpsgezichten
begonnen procedures tot bescherming als monument, stads-
of dorpsgezicht worden voortgezet overeenkomstig bedoeld
decreet.

Artikel 12

Dit decreet treedt in werking de dag dat het in het Belgisch
Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Brussel, 1 juni 1994.

De minister-president van de Vlaamse regering,

L. VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Verkeer, Buitenlandse Handel
en Staatshervorming,

J. SAUWENS


