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DAMESEN HEREN,

De werkgroep sport besprak dit voorstel van decreet op
zijn vergaderingen van 1 en 14 juni 1994, 14 december 1994
en van 13 en 26 januari 1995.

Op vraag van de indieners werd advies uitgebracht door de
Vlaamse Hoge Raad voor de Sport en de Vereniging van
Vlaamse Steden en Gemeenten. De adviezen worden als bij-
lagen 1 enlI bij dit verslag gevoegd.

Op 14 juni 1994 werd er een hoorzitting georganiseerd met
het BLOSO, waar de verantwoordelijken van de sportparare-
gionale hun visie over het voorstel uiteenzetten. De notulen
van die hoorzitting zijn opgenomen in bijlage 111 bij dit ver-
dag.

1. Inleiding van indieners
1. Voorgeschiedenis van het voorstel

In overleg met minister Weckx werd in de Werkgroep
Sport een taakverdeling afgesproken voor de uitvoering van
het regeerakkoord wat betreft de actualisering van enkele
sportdecreten. Een ad hoc werkgroep binnen de Werkgroep
Sport van de Vlaamse Raad kreeg de opdracht om zich te
buigen over de vernieuwing van het decreet betreffende de
weddesubsidies voor gemeentelijke sportfunctionarissen.

Op 12 maart 1993 werd een eerste maal overleg gepleegd
met kabinetsmedewerkers van de minister, deskundigen van
BLOSO en de vertegenwoordigers van de verschillende frac-
ties op basis van het voorstel van decreet van A. Schellens en
L. Peeters (en hun amendementen) en een voorstel van het
kabinet van de minister.

Tijdens die vergadering werd een stand van zaken gegeven
van de uitvoering van het huidige decreet van 7 december
1976. Ook gaf elke fractie aan welke wijzigingen zij wilden
aanbrengen aan dit decreet en meer bepaald welke klemto-
nen moesten worden gelegd bij de subsidiéring en erkenning
van de sportdiensten. Daarop heeft het kabinet een synthese-
nota opgesteld op basis van de in overweging genomen ge-
dedlten uit beide voorstellen en de principes waar de ad hoc
werkgroep een consensus over bereikte :

— diplomavereisten gekoppeld aan weddetoelagen ;

— nadruk op de werking en promotiekrediet volgens het
principe voor elke frank subsidie vanwege de Vlaamse Ge-
meenschap, een frank eigen inbreng van de gemeenten ;

— het decreet moet betaalbaar blijven voor de Vlaamse
Gemeenschap en ook de kleine gemeenten moeten kansen
krijgen;

— een taakomschrijving van de sportfunctionaris met daar-
aan verbonden een inspectie-controle en een sanctionering.

Op basis van de synthesetekst en de opmerkingen van de
verschillende fracties daarop werd dan verder gewerkt. In to-
taal werden er een tiental vergaderingen gehouden.

Aan de hand van simulaties die door BLOSO werden ge-
maakt, konden de initiatiefnemers hun uitgangspunten toet-
sen aan de concrete consequenties die dit zou hebben voor de
subsidiéring. Zo stelden zij bijvoorbeeld vast dat wanneer de
subsidie enkel zou worden berekend op basis van het aantal
inwoners en het aantal sportfunctionarissen, de gemeenten
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die nu aanzienlijke financiéle inspanningen hebben geleverd
om te voldoen aan de vereisten van het decreet, ved minder
subsidies zouden krijgen en dus eigenlijk zouden worden ge-
straft voor hun jarenlange inspanningen. Dit leek een te dras-
tische en niet te verantwoorden verandering en daarom heb-
ben de indieners ervoor geopteerd om toch een correctie in te
voeren en opnieuw -zij het minimaal- rekening te houden met
de erkenningspercentages van de infrastructuur, zoals die in
het decreet van 1976 zijn opgenomen. Wel wordt aan de
Vlaamse regering gevraagd de manier van berekenen van dit
erkenningspercentage grondig te vereenvoudigen zodat de in-
specteurs van BLOSO niet langer elk sportterrein moeten
gaan opmeten.

In de loop van de vergaderingen werd duidelijk dat niet
elke fractie kon instemmen met de gemaakte keuzes. Uitein-
delijk hebben SP en CVP zich akkoord verklaard met dit
voorstel van decreet zoals het nu ter bespreking voorligt.

Het voorstel werd ingediend op 21 april 1994 en tegelijker-
tijd voor advies verstuurd naar de Vlaamse Hoge Raad voor
de Sport. Deze afspraak was gemaakt op de vergadering van
de Werkgroep Sport en het bureau van de VIaamse Hoge
Raad van 21 februari 1994.

Aangezien dit decreet belangrijke gevolgen heeft voor de
gemeentebesturen oordeelden de indieners het nuttig om ook
een advies te vragen aan de Werkgroep Sport van de Vereni-
ging van Vlaamse Steden en Gemeenten.

-Per brief van 9 mei 1994 vroeg minister J. Chabert van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest aandacht voor de consequen-
ties van dit decreet voor Brussel.

2. Inhoudelijke toelichting

De laatste twintig jaar heeft het sportbeleid in Viaanderen
een belangrijke ontwikkeling gekend. In het kader van de al-
gemene sportpromotie en van de ondersteuning van het be-
staande en vooral ontluikende sportverenigingsleven, is hoe
langer hoe meer een belangrijke taak weggelegd voor de lo-
kale besturen. Veel gemeenten zijn zich van de noodzagk van
een dynamisch sportbeleid bewust geworden en hebben daar-
op ingespeeld met de uitbouw van een sportdienst en/of de
aanstelling van één of meer sportfunctionarissen. Sportfunc-
tionarissen vormen de professionele brug tussen het beleid en
het bijna uitsluitend op vrijwilligers steunende sportleven.

Het decreet van 7 december 1976 heeft bij deze zeer gun-
stige omwikkeling een doorslaggevende rol gespeeld. Dat de-
creet regelt de toekenning van weddesubsidies voor sport-
functionarissen die belast zijn met de animatie en die werk-
zaam zijn in erkende gemeentelijke sportcentra die de sport
en de sportieve vrijetijdsbesteding in de Nederlandstalige ge-
meenschap bevorderen.

Uit evaluatie van de bestaande decretale regeling blijkt dat
na bijha twintig jaar een aanpassing van die regeling wense-
lijk is. Het lijkt de indieners nodig de criteria voor ondersteu-
ning aan te passen, zodat ze passen in een algemeen ver-
nieuwd sportbeleid. Daarbij wordt uiteraard niet geraakt aan
de basisidee, met name de wensdlijkheid om als bestuur te
beschikken over personedl dat verantwoordelijk is voor de
uitvoering van het sportbeleid, de programmering en de coor-
dinatie van de sportactiviteiten en het beheer en de promotie
van de sportinfrastructuur.
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Enerzijds vanuit een sportopvoedkundige bekommernis
met de klemtoon op waarden als : zin voor fair play, gezonde
ambitie, respect voor de tegenstrever, verdraagzaamheid, ver-
antwoordelijkheid, eerlijkheid, billijkheid, eigenwaarde, vre-
delievendheid, zelfbeheersing, enzovoort.

Anderzijds vanuit een bekommernis voor een degdlijke
spel- en sporttechnische en sporttactische opleiding waarin
een verantwoorde didactisch-methodische aanpak centraal
Staat.

Waar het om gaat is dat de bevolking ertoe aangezet wordt
om daadwerkelijk sport te beoefenen. Dit voorstd van de-
creet is bedoeld als een instrument binnen het raam van het
»Sport voor alen”-beleid, waarbij de landdlijke overheid en
de lokale en de provinciale overheden hun krachten bunde-
len.

Sporten is immers niet aleen een aangename en zinvolle
vrijetijdsbesteding maar ook een gezonde vorm van ontspan-
ning. Dit decreet geeft dan ook een bijzondere dimensie aan
het preventief gezondheidsbeleid van de Vlaamse gemeen-
schap.

Het decreet van 7 december 1976 betreffende de toeken-
ning van weddesubsidies voor sportfunctionarissen had als
belangrijkste doelstelling de gemeenten die sportinfrastruc-
tuur oprichtten, te ondersteunen door de subsidiéring van de
wedde van hun sportfunctionarissen. Het basiscriterium voor
subsidiéring was de sportinfrastructuur die aan bepaalde
voorwaarden moest voldoen.

In dit voorstel van decreet wordt afgestapt van het principe
om de wedde van de sportfunctionarissen te subsidiéren. De
indieners willen met dit decreet vooral de nadruk leggen op
het uitbouwen van een sportdienst in al zijn facetten en op de
sportpromotie en sportanimatie in het bijzonder.

Een alleenstaande sportfunctionaris kan niet veel bereiken.
Om dodmatig te animeren en te beheren, moet hij kunnen
werken in een sportdienst, die als afzonderlijke en onafhan-
kelijke dienst binnen de gemeentelijke administratie functio-
neert en daarvoor over eigen personed, voldoende adminis-
tratieve lokalen en de nodige kredieten beschikt. Die sport-
diensten moeten ervoor zorgen dat de bevolking meer aan
sport gaat doen. In gemeenten met minder dan 20.000 inwo-
ners kan dit een beperkte dienst zijn die voor diverse taken
een beroep doet op andere gemeentelijke diensten. Gemeen-
ten die een inspanning leveren om hun sportdiensten a's zelf-
standige en onafhankelijke dienst te organiseren, komen in
aanmerking voor subsidiéring via dit decreet.

Zoals reeds eerder beklemtoond, blijft de infrastructuur
een belangrijk aandachtspunt in het sportbeleid. Enerzijds
omdat een minimum aan infrastructuur noodzakelijk is om
een sportbeleid te kunnen uitbouwen. Anderzijds om de ge-
meentelijke inspanningen quainfrastructuur uit het verleden
verder te belonen. De Vlaamse regering moet voora reke-
ning houden met de reglementaire afmetingen van de infra-
structuur die de respectievelijke sportfederaties bepalen, zo-
dat de berekeningswijze van de erkenningspercentages sterk
za kunnen worden vereenvoudigd.

Nieuw is de voorwaarde voor gemeenten met meer dan
20.000 inwoners om ten minste één licentiaat lichamelijke op-
voeding in dienst te nemen, die zich in hoofdzaak moet bezig
houden met de sportpromotie. Om de continuiteit en het
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dair onderwijs in de. lichamelijke. opvoeding. Die diploma’s,
aangevuld met het brevet sportfunctionaris of met één van de
door de Vlaamse regering bepaalde bekwaamheidsbewijzen,
bereiden de geinteresseerde licentiaten of regenten lichame-
lijke opvoeding voor op de taak van sportfunctionaris.

Kleinere gemeenten die voldoen aan alle voorwaarden
kunnen in een hogere categorie erkend worden. Op die ma-
nier kunnen gemeenten die extra inspanningen leveren om
hun sportdienst uit te bouwen, daarvoor beloond worden.

In dit voorstel van decreet hebben de indieners ook een be-
scherming van de betrokken personeelsleden willen inbou-
wen. Het huidige decreet bepaalt aleen de maximumwedde
waarop de subsidie wordt berekend. Dit laat echter de be-
trokken gemeentebesturen vrij om de sportfunctionarissen
een lagere graad en wedde toe te kermen, die helemaal niet
overeenstemmen met hun opleiding en diploma. Bij een lage-
re inschaling wordt ook het gedeelte van de wedde dat de ge-
meenten zelf moeten financieren, kleiner. Dat |eidt tot sociaa
onaanvaardbare toestanden. Daarom moeten sportfunctiona
rissen ingeschaald worden overeenkomstig hun diploma. De
indieners hopen dat deze nieuwe voorwaarden de gemeente-
besturen er zullen toe aanzetten om de sportf’ unctionarissen
op te nemen in de gemeentelijke personeelsformatie.

In samenhang met het decreet van 24 juli 1991 houdende
organisatie van het overleg en de inspraak in het gemeente-
lijk cultuurbeleid, worden de gemeenten die een sportdienst
willen laten erkennen, verplicht een afzonderlijke en onaf-
hankelijke sportraad op te richten. Het instandhouden of uit-
bouwen van een nauwe band met het gemeentelijke sportver-
enigingsleven wordt op die manier gegarandeerd.

Nieuw is verder dat naast de gemeentelijke sportdiensten,
ook de provinciae sportdiensten en de sportdienst van de
Vlaamse Gemeenschapscommissie in Brussel, erkend kunnen
worden.

Wat de structuur betreft, vormen de provinciebesturen im-
mers nog steeds de zwakke schakel in de sportketting. Een
impuls aan de regionale besturen mag dan ook niet ontbre-
ken. Dit komt trouwens tegemoet aan de geest van het Me-
morandum van de Hoge Raad voor de Sport van 1988.

Door de sportdienst van de VIaamse Gemeenschapscom-
missie te erkennen wordt tegemoetgekomen aan de wens de
Brusselse VIamingen bij het Vlaamse sportbeleid te betrek-
ken en hen erin te integreren.

Op die manier worden ook impulsen gegeven om een ge-
codrdineerd en synergetisch sportbeleid op alle beleidsni-
veaus van de hele VIaamse Gemeenschap uit te bouwen. In
dat verband worden de erkende sportdiensten er ook toe aan-
gezet campagnes en acties inzake sport die voor de hele
Vlaamse bevolking gelden op een gepaste wijze te ondersteu-
nen.

Ook in het subsidiéringsbeleid moet er met die opties reke-
ning gehouden worden. Daarom stellen de indieners voor het
begrotingskrediet als volgt te verdelen .

— de basissubsidie of 25 percent van het begrotingskrediet
dat de Vlaamse Gemeenschap uittrekt voor de uitvoering van
dit decreet wordt verdeeld a rato van het inwonersaantal van
de erkende en gesubsidieerde gemeenten volgens de recent-
ste volkstelling;

— de aanvullende subsidie of 75 percent van het begro-
tingskrediet dat de Vlaamse Gemeenschap uittrekt voor de
uitvoering van dit decreet wordt verdeeld a.rato van.de in er-
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kende sportdiensten werkzame sportfunctionarissen die vol-
doen aan de in dit decreet gestelde voorwaarden.

Bij de berekening van de totale subsidie wordt bovendien
rekening gehouden met de erkenningspercentages op basis
van de infrastructurele voorwaarden.

De berekeningswijze voor de subsidie wordt dus zodanig
vereenvoudigd dat de gemeenten tijdig zullen kunnen weten
hoeveel de subsidie zal bedragen.

Om de subsidie per gemeente op hetzelfde niveau te hou-
den, is het noodzakdijk om bij nieuwe erkenningen het be-
grotingskrediet te verhogen dat de VlIaamse Gemeenschap
uittrekt voor de uitvoering van dit decreet.

Uiteraard werd hij het opstellen van dit voorstel rekening
gehouden met het decreet van 12 december 1990 betreffende
het bestuurlijk beleid waarbij voor de bevordering van de
sport- en openluchtrecreatie een nieuwe openbare instelling
werd opgericht, namdlijk het Vlaams Commissariaat-Gene-
raal voor de Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling,
de Sport en de Openluchtrecreatie — die enerzijds de taken
van het vroegere BLOS0 overneemt en anderzijds het Sport-
fonds beheert. Hierdoor werd BLOSO omgevormd tot een
pararegionale B die bevoegd is voor het sportbeleid in Vlaan-
deren. De Vlaamse minister van Cultuur treedt enkel op als
voogdijminister.

Dit voorstel werd evenwel ingediend voor de jaarrekening
‘93 en de aanpassing van de begroting ‘94 van het BLOSO ge-
kend waren. In deze documenten hebben wij evenwel moeten
vaststellen dat de uitvoeringspercentages voor de decreten —
dus ook het decreet voor de weddetoelagen van de sportfunc-
tionarissen — verder blijven dalen. Voora sinds de oprich-
ting van de pararegionale vat een sterke daling van het uit-
voeringspercentage van de decreten op, die nog toeneemt
naarmate e meer sportdiensten erkend worden. De indie-
ners stellen zich de vraag of men het vaststellen van de bud-
getten voor de uitvoering van de decreten wel kan overlaten
aan BLOSO.

Het lijkt de indieners zinvol om aandachtig de adviezen
van de Vlaamse Hoge Raad voor de Sport en de WSG te be-
kijken en daarover een grondig debat te voeren in de Werk-
groep Sport. Het gaat immers om een fundamenteel debat
over de herverdeling van de middelen binnen de sportsector
(BLOSO-begroting) en of men decretaal moet of kan vastleg
gen hoeved de Vlaamse Gemeenschap wil besteden aan de
subsidiéring van de sportdiensten.

Onlangs hield het Instituut voor Sportbeheer een debat
met vertegenwoordigers van de belangrijkste politieke partij-
en over hun visie op gemeentdijk sportbeleid. Een verdag
van dit debat verscheen in het tijdschrift  Sportbeheer’.

De eerste stelling van het ISB over sportpromotie sluit vol-
gens de indieners perfect aan bij de dodstellingen van dit
voorstel van decreet : ‘ Sportpromotie is het meest essentiéle
bestanddeel van het gemeentelijk sportbeleid. Sportbeoefe-
ning moet in een gemeente blijvend gestimuleerd en gecotr-
dineerd worden door de gemeentelijke sportdienst en de
sportfunctionaris. Hiervoor is er een optimale samenwerking
nodig met de sportraad en de sportverenigingen. De sport-
dienst moet over de nodige mensen, infrastructuur en finan-
ciéle middelen kunnen beschikken om deze sportstimulering
gestalte te geven.’
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ertoe de geldkraan alsmaar dichter te (draaien zodat het uit-
eindelijk de gemeenten zelf zijn die voor hun verantwoorde-
lijkheid worden gesteld. Hierdoor zal het centralistische
sportbeleid, dat geconcretiseerd wordt door het BLOSO, in
de toekomst plaats ruimen voor een gedecentraliseerde aan-
pak. |edere gemeente zal op basis van prioriteiten en specifie-
ke situaties, eigen initiatieven nemen. Het financiéle getouw-
trek tussen de verschillende sectoren zal op gemeentelijk viak
worden uitgevochten. Samenwerking, kostenbeheersing, pro-
motionele credtiviteit en renovatie zullen de toekomstige
items zijn waarmee de plaatselijke sportdiensten worden ge-
confronteerd. De hogere overheid zal enkel nog op het vliak
van de codrdinatie en de kwalifeitshewaking actief zijn.”

Daaruit blijkt volgens de indieners duidelijk dat er bij de
meeste politieke fracties een consensus bestaat (of kan groei-
en) over de basisopties die in dit voorstel van decreet werden
uitgewerkt.

Il. Adviezen en hoorzitting

Nadeze inleiding is de werkgroep het er over eens dat de
adviezen van de VIaamse Hoge Baad voor de Sport en van de
Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten moeten lei-
den tot een gededltelijke hijsturing van de tekst van het voor-
stel.

Ook wordt er gesteld dat de rol van het BLOSO bij de uit-
voering van het decreet nauwgezet moet worden onderzocht.
Er zijn met name een aantal vragen over de financiering van
het decreet. Een aantal leden van de werkgroep stellen vast
dat de begroting voor 1994 van het BLOS0 een overschot
vertoonde, dat terug naar de centrale gemeenschapsbegroting
vloeide bij de begrotingscontrole (zie stuk 19 (1993-1994) —
Nr. 3-C). In het licht van het gebrek aan middelen voor de
uitvoering van het bestaande decreet op de gemeentdijke
sportfunctionarissen, worden hierover vragen gesteld.

Daarom wordt het raadzaam geoordeeld om een hoorzit-
ting met BLOSO te organiseren, waarbij twee vragen worden
gesteld:

— welk standpunt neemt het BLOSO in tegenover dit
voorstel van decreet en hoe ziet het BLOSO zijn eigen rol in
de uitvoering ervan ?

— welke evaluatie kan er worden gemaakt van de uitvoe-
ring van het decreet van 7 december 1976 op de gemeentelij-
ke sportfunctionarissen ? Meer bepaald worden vragen ge-
steld naar de evolutie van de subsidiéring in de loop der jaren
en de problematiek van het decretaal tekort in het licht van
de jaarrekeningen van het BLOSO.

Op basis van de adviezen en de hoorzitting, worden een
aantal amendementen ingediend door de indieners van het
voorstel (Stuk 527, nr. 2) waarna de werkgroep de bespre-
king aanvat.

L Algemene bespreking

De afgevaardigde van de minister deelt het standpunt van
de Vlaamse regering over het voorstel van decreet mee, dat
werd ingenomen op de vergadering van de regering van 11 ja-
nuari 1995. De regering stemt in het het voorstel en met de
amendementen voorgesteld in stuk 527, nr. 2.
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Een lid vraagt wat de inhouddlijke visie van de regering op
dit voorstel is. Een decreet over de gemeentelijke sportfunc-
tionarissen moet kaderen in een algemeen sportbeleid. Dit
vertoont nog te ved blinde viekken. Wat is bijvoorbeeld de
relatie met het onderwijs ? Wat is de plaats van de topsport
in het beleid ? Het is te betreuren dat er nog altijd geen be-
leidsbrief van de minister over het sportbeleid isingediend bij
de Vlaamse Raad.

Deze spreker vraagt waar dit voorstel van decreet zich situ-
eert in de tendens naar decentralisatie in het cultuurbeleid.
Er zijn een aantal indicaties dat de regering voor een gede-
centraliseerd beleid kiest. Dat komt bijvoorbegld tot uiting in
het bibliotheekbeleid en recent in het nieuwe decreet op het
plaatselijk jeugdwerkbeleid. De spreker heeft echter de in-
druk dat decentralisatie ad hoc per materie wordt geregeld,
maar dat er geen algemene visie achter zit.

De vraag die daarbij moet worden beantwoord is : welke
visie bestaat er op de samenwerking tussen de verschillende
bel eidsniveaus (gemeenschap, provincie, gemeente)? Die dis-
cussie moet ooit eens ten gronde worden gevoerd.

Een volgende spreker zegt dat de bestaande regeling niet
goed is. In de praktijk is er een voortdurende vermindering
van de subsidies merkbaar. Dit is te wijten aan de stijging
van het aantal erkenningen, waaraan geen substantiéle verho-
ging van de middelen wordt gekoppeld.

Ook dit lid zegt nog steeds te wachten op een sportbeleids-
brief vanwege de bevoegde minister. Dit is dringend nodig
gezien de maatschappelijke omstandigheden zoals de alarme-
rende fysieke conditie van de jeugd. Een degelijk sportbeleid
kan hieraan verhelpen, mits integratie met de andere secto-
ren, onderwijs en volksgezondheid.

Het lid stelt vast dat met dit voorstel niet zo erg veel veran-
dert op het vlak van stimulering van het gemeentdlijk sport-
beleid. De VIaamse Gemeenschap blijft subsidiéren op basis
van personeel en infrastructuur.

De spreker zegt dat de uiteindelijke bedoeling van het de-
creet de sportpromotie moet zijn. Dat is meer dan het louter
subsidiéren van gemeenten. Er is weinig garantie ingebouwd
dat de subsidies ook naar de echte sportpromotie zullen toe-
vlioeien. Daarom moet er in het decreet meer aandacht zijn
voor de subsidiéring van sportpromotiecampagnes. v

Het lid stelt vast dat het voorgestel de subsidiéringsmecha-
nisme vrij ingewikkeld in elkaar zit. Dat kan problemen stel-
len met de controle. Is het BLOSO wel voldoende uitgerust
om een degelijke controle op de gemeenten uit te oefenen en
kunnen we er van op aan dat de instelling objectief zal zijnin
haar controles ?

Er mag volgens het lid geen wedijver zijn tussen de ge-
meentelijke sportdiensten en de lokale sportclubs. Vooral in
grote steden worden gemeentelijk initiatieven nogal eensas
een concurrentieel tegenover de clubs beschouwd. Intense

gemeentelijke initiatieven zijn dechts nuttig daar waar de
clubs in gebreke blijven.

Dit lid vraagt zich ook af of het wel nodig is om provinciale
sportdiensten gemeenschapsgelden toe te steken. Nu a blijkt
dat het budgettair niet haalbaar is om de gemeenten aan hon-
derd percent te subsidiéren.  Van de provincies mag men
aannemen dat ze over voldoende middelen beschikken.
Waarom moeten de beperkte gemeenschapsmiddelen dan
nog aan de provincies worden besteed ? De prioriteit voor de
subsidiéring moet zeker naar de gemeenten gaan.
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De spreker stelt vast dat de bijdrage van de Vlaamse Ge-
meenschap aan de gemeenten in feite miniiaal is. Binnen
het gehele gemeentelijke budget, zijn die subsidies slechts een
klein onderdedltje. Het zal voor de meeste gemeenten dan
ook niet moeilijk zijn om naast de gemeenschapssubsidies een
gelijk bedrag voor sportpromotie te besteden.

Het lid erkent ten slotte dat er een aparte regeling nodig is
voor de werking naar de Brusselse Vlamingen. Er stelt zich
hier echter het probleem van de VGC, die geen eigen sport-
dienst hesft. Is het dan wel aangewezen om de VGC recht-
streeks te subsidiéren voor het voeren van een sportbeleid ?

De afgevaardigde van de minister antwoordt op deze op-
merkingen dat het BLOSO een zeer verregaande autonome
bevoegdheid hesft in het sportbeleid van de Vlaamse Ge-
meenschap. Een beleidsbrief ,,Sport” moet dan ook geini-
tieerd worden door de pararegionale. Het is aan de minister
om het BLOSO aan te zetten om een omvattende visie op het
Vlaamse sportbeleid op papier te zetten.

De minister is een voorstander van decentralisatie in het
cultuurbeleid, en dus ook in de sportsector. Dat betekent dat
de aandacht moet uitgaan naar stimulering van lokale sport-
diensten, die in samenspraak werken met de lokale actorenin
de sportsector. Sportpromotionele activiteiten moeten dan
ook in ruim overleg met de plaatsdlijke actoren worden geor-
ganiseerd.

De bedoeling van de subsidiéring moet zijn om een stimu-
lans te geven aan gemeenten en provincies om een sport-
dienst op te richten met precies omschreven opdrachten. In
de gemeenten is het belangrijk dat de plaatsdlijke sportpro-
motie wordt gestimuleerd. Daar ligt dan ook de hoofdtaak
van de sportdienst.

De afgevaardigde van de minister zegt ook nog dat over de
rol van de provinciale sportdiensten lang is gediscussieerd hij
de voorbereiding van het voorstel van decreet.

Op dit ogenblik krijgen de vijf provinciale sportdiensten
een subsidie van ongeveer 1,1 miljoen frank, ten laste van de
BLOSO-begroting. Het gaat dus om een totaal bedrag van
5,5 miljoen frank. Het werd raadzaam geoordeeld om de be-
steding van deze middelen een decretale onderbouw in dit
decreet te geven. Het gaat dus om een bestaand krediet, dat
niet in mindering komt van het krediet bestemd voor de ge-
meenten. De voorgestelde regeling voor de provinciale
sportdiensten zal dus geen herschikking van de BLOSO-be-
groting voor gevolg hebben.

Ben indiener wijst er op dat het de bedoeling van het voor-
stel is de subsidieregeling eenvoudiger te maken. Aan de rol
van BLOSO wordt niet getornd.

Een lid stelt vast dat aan de gemeenten hoge eisen worden
gesteld wat de sportinfrastructuur betreft. Zulke infrastruc-
tuur moet worden gesubsidieerd door het Investeringsfonds,
waarvan geweten is dat het andere prioriteiten heeft, dan in-
vesteringen in socio-culturele infrastructuur. Daarnaast be-
staat er in vele gemeenten private sportinfrastructuur van
scholen en bedrijven, die ondergebruikt wordt. De gemeen-
ten moeten de mogelijkheid krijgen die infrastructuur voor
hun sportpromotionele activiteiten te gebruiken, tijdens de
uren dat die niet wordt gebruikt door school of bedrijf.
Wordt dit dan in rekening gebracht, overeenkomstig de bepa-
lingen in artikel 5, waar in punt 3 wordt gesproken over het
,,genotsrecht” van een sportcentrum ?

De indieners zeggen dat dit inderdaad de bedoeling is. Be-
staande infrastructuur van onder andere scholen, die dikwijls
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ook met gemeenschapsgeld is opgetrokken* moet ten volle
benut worden voor de plaatselijke activiteiten.

Een lid stelt het gemeentelijk personeelsbeleid ter discus-
sie. Sportfunctionarissen kunnen statutair personed zijn.
Maar dikwijls gaat het om contractuelen of GECO's. Is het
de bedodling hen in de statutaire gemeentelijke personeds-
formatie op te nemen ?

Een indiener zegt dat de intentie is om de sportfunctiona-
rissen in de statutaire gemeentelijke personeelsformatie op te
nemen. Aan de functie worden dan minimale diploma-voor-
waarden verbonden. Daarnaast is het voor de gemeenten
ook mogdlijk om bijkomende initiatieven te nemen in het
kader van de speciale tewerkstellingsprogramma’ s.

Een lid vraagt of met het van kracht worden van het nieu-
we decreet alle gemeenten een nieuwe erkenning zullen moe-
ten aanvragen.

Een indiener van het voorstel antwoordt dat de gemeenten
drie jaar de tijd krijgen om te voldoen aan de nieuwe regels.
Er is geen nieuwe erkenningsaanvraag nodig voor de ge-
meenten die op dit ogenblik erkend zijn, maar zij zullen wel
aan de nieuwe voorwaarden moeten voldoen om erkend te
blijven. Die voorwaarden zijn duidelijk omschreven in artikel
5. In artikel 13 zijn de overgangsbepalingen opgenomen.

De afgevaardigde van de minister is van oordeel dat de ge-
meenten die erkend zijn, geen grote problemen zullen heb-
ben om erkend te blijven. Dat wordt trouwens ook expliciet
gesteld in het advies van de WSG, die hier weinig proble-
men ziet opduiken.

IV. Artikelsgewijze bespreking

Een aantal amendementen worden ingediend door de in-
dieners van het voorstel op basis van de adviezen van de
WSG en de Vlaamse Hoge Raad voor de Sport. (Stuk 527,
nr. 2) Door andere leden worden eveneens amendementen
ingediend tijdens de bespreking. (Stuk 527, nrs. 3 en 4)

In de artikelsgewijze bespreking wordt nagegaan over
welke amendementen er in de werkgroep een consensus kan
worden gevonden. Die worden dan opgenomen in de tekst
aangenomen door de werkgroep. Aan de Commissie voor
Cultuur wordt gevraagd die tekst als basis van de bespreking
te gebruiken.

De amendementen waarover geen overeenstemming wordt
bereikt, worden door de respectievelijke indieners voorbe-
houden voor de bespreking in de Commissie voor Cultuur,
die zich er over zal moeten uitspreken.

De heren Pierco en Caudron dienen een aantal amende-
menten en subamendementen in die er toe strekken zowe! in
het opschrift van het decreet als in het decreet zelf de verwij-
zingen nf);\ar de provinciale sportdiensten weg te laten. (Stuk
527, nr. 4

Het is de bedoeling van die amendementen om de subsidié-
ring van de provinciale sportdiensten uit het voorstel van de-
creet telichten.  De indieners zijn van oordeel dat de be-
schikbare kredieten integraal naar de gemeenten moeten
gaan, omdat de provinciale sportdiensten door de provincies
zelf ruim voldoende worden gefinancierd.

Beide indieners stellen dat het niet hun bedoeling is de
subsidiéring van de Vlaamse Gemeenschapscommissie in
vraag te stellen. Er wordt gesteld dat er op dit ogenblik nog
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geen initiatieven zijn vanwegede -VGC. Met dit decreet
wordt de mogelijkheid geschapen dat er toch iets zou gebeu-
ren op sportpromotioneel vliak voor de VIamingen in Brussel.

Eenindiener van het voorstel zegt niet te kunnen instem-
men met de voorgestelde amendering. Het isniet zo dat de
kredieten voor de provinciae sportdiensten in mindering
worden gebracht van de kredieten die naar de gemeenten
gaan. In de sportbegroting is reeds een krediet voor de pro-
vinciale sportdiensten uitgetrokken. Van dit decreet kan
worden gebruikt gemaakt om deze feitelijke toestand een de-
cretale basis te geven.

De afgevaardigde van de minister sluit zich hierbij aan. De
facto bestaat er reeds een niet-decretal e subsidiéring van de
provinciale sportdiensten, die op die manier kan worden ge-
regul ariseerd.

Een lid vraagt of de consequentie van die decretale regula
risatie zal zijn, dat de subsidie aan de provinciale sportdien-
sten dan kan verhogen.

De afgevaardigde van de minister antwoordt dat dit in eer-
ste instantie van de beschikbare kredieten zal afhangen.

Deze mogelijkheid is volgens een indiener van de amende-
menten een reden te meer om de provinciale sportdiensten
van subsidiéring in het kader van dit decreet uit te duiten.
Als er in de toekomst meer kredieten mochten worden uitge-
trokken, moeten die integraal naar de gemeenten gaan.

Een ander lid stelt dat men er niet omheen kan dat de pro-
vincies as bestuurlijke entiteit bestaan en dat zij ook intiatie-
ven op het vlak van de sportpromotie ontwikkelen. Er moet
dus geen theoretische discussie over worden gevoerd. Het is
beter om een decretale regeling voor de subsidiéring uit te
werken, dan de feitdijke toestand ongereglementeerd te
laten voortbestaan.

Een lid stelt dat het opnemen van de provinciesin het de-
creet niet mag leiden’ tot een vermindering van de middelen
voor de gemeenten.

Zowel deindieners van het voorstel als de afgevaardigde
van de minister zeggen dat dit nooit het geval kan zijn.

De amendementen worden niet aangenomen door de
werkgroep.

Artikel 1
Dit artikel wordt ongewijzigd aangenomen.

Artikel 2
Dit artikel bevat de begripsomschrijvingen.

Bij punt 3" met de omschrijving van het begrip ,,sportfunc-
tionaris’ stelt de heer Vandeurzen een amendement voor dat
de omschrijving aanvult met de bepaling dat de sportfunctio-
naris hoofdzakelijk belast is met sportpromotie en -animatie.
(Stuk 527, nr. 3)

De wergroep is van oordeel dat het raadzaam is expliciet te
bepalen dat de hoofdactiviteiten van een gemeentelijk sport-
functionaris de sportpromotie en -animatie zijn en niet admi-
nistratieve werkzaamheden voor de sportdienst of het sport-
centrum.

Dit amendement wordt aangenomen.
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In punt 52 over het sportcentrum moet volgens een amen-
dement van de ‘indieners van het voorstel het woord ,,be-
heerd” worden vervangen door het woord ,,betuurd” . (Stuk
527, nr. 2) Dit werd gevraagd in het advies van de Vlaamse
Hoge Raad voor de Sport, waarin werd opgemerkt dat de
term ,,bestuurd” ruimer isdan ,,beheerd” , omdat dit ook een
beleidsvisie en filosofie veronderstelt.

Ook dit amendement wordt aangenomen.

Artikel 3

Bij dit artikel over de subsidiéring van de spordiensten,
wordt door de indieners van het voorstel een andere formule-
ring van het artikel voorgesteld. (Stuk 527, nr. 2)

De oorspronkelijke tekst bepaalde dat de subsidies worden
toegekend aan de sportdiensten zelf. In de voorgestelde nieu-
we tekst wordt gesteld dat de subsidies naar de gemeenten
gaan, die een erkende sportdienst hebben.

Het advies van de WSG stelde dat niet de spordiensten de
subsidies moeten toegewezen krijgen, maar wel de overheid
die een sportbeleid voert en daarvoor een sportdienst heeft
opgericht.

Dit amendement wordt door de werkgroep aangenomen.
De nieuwe tekst van het artikel luidt dan als volgt :

,,Binnen de perken van de daartoe uitgetrokken begro-
tingskredieten kent het BLOSO subsidies toe aan de gemeen-
te, de provincie en de Vlaamse Gemeenschapscommissie in-
dien zij een erkende sportdienst hebben.”

Artikel 4

In dit artikel over de erkenning van een sportdienst, moet
enkel een technische verbetering worden aangebracht : in pa-
ragraaf 4 moet naar ale artikelen over de erkenningsvoor-
waarden worden verwezen. Door een vergetelheid werd hier
geen melding gemaakt van artikel 9. (Stuk 527, nr.3) Dit tech-
nisch amendement wordt door de werkgroep aangenomen.

Artikel 5

Dit artikel bevat de hoofdvoorwaarden waaraan een sport-
dienst moet voldoen om erkend te worden en erkend te blij-
ven.

Bij punt 3" waarin wordt bepaald dat de organiserende
overheid het eigendoms- of genotsrecht over het sportcen-
trum bezit, stelt de heer Barbé een amendement voor dat er
toe strekt dat de bijkomende bepaling wordt weggelaten dat
de Vlaamse regering het minimum aantal uren vaststelt waar-
op het sportcentrum ter beschikking van de sportdienst moet
staan. (Stuk 527 nr. 3)

De indiener van het amendement stelt dat dit een centralis-
tische maatregel is, die bovendien onmogelijk door de
Vlaamse regering kan worden gecontroleerd.

Een indiener van het voorstel antwoordt dat er minimale
eisen moeten worden gesteld wat betreft de openingsuren van
het sportcentrum. Het al dan niet ontbreken van een contro-
lemogelijkheid mag geen reden zijn om deze eisen niet te stel-
len.

Een andere indiener stelt dat het de bedoeling is de terbe-
schikkingstelling van de sportinfrastructuur aan de sport-
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dienst te regelen door middel van contracten. In die contrac-
ten kan een bepaling worden opgenomen over de openings-
uren.

De afgevaardigde van de minister zegt dat het hoegenaamd
niet de bedoeling is dat de VIaamse regering bevoogdend zou
optreden naar de gemeenten toe. Er moeten wel degelijk mi-
nimale voorwaarden met betrekking tot de openingsuren van
het sportcentrum worden gesteld bij het toestaan van de er-
kenning. Als er bovendien een duidelijk contract is, iser in
feite weinig controle van de overheid nodig.

Een lid stelt dat de sportcentra op dit ogenblik al zeer over-
bezet zijn. Het is niet realistisch daar dan nog een aantal
uren bovenop te reserveren voor de sportdiensten van de ge-
meenten.

Er wordt geantwoord dat in punt 6” d) wordt bepaald dat
de sportdienst het beheer en de promotie van het sportcen-
trum moet ondersteunen. De sportdienst heeft dus een duide-
lijke functie bij de werking van het sportcentrum.

Het amendement van de heer Barbé wordt niet aangeno-
men.

Bij punt 4" zijn er amendementen van de indieners van het
voorstel die ,,beheer” van de sportaccommodaties vervangen
door ,bestuur” . (Stuk 527, nr. 2) Dit is een gelijkluidend
amendement als dat bij artikel 2, 5°.

Deze amendementen worden aangenomen.

Een lid stelt dat het bestuur van sportaccommodaties niet
kan gebeuren door een sportraad, die de organiserende over-
heid zou moeten hijstaan bij dat bestuur. Een sportraad is
een adviserend orgaan, en kan dus juridisch niet verantwoor-
delijk worden gesteld voor het bestuur van accommodaties.

De afgevaardigde van de minister verduidelijkt dat de be-
stuursformules moeten voldoen aan de bepalingen van de
Cultuurpactwet van 16 juli 1973. Deze formule stemt over-
een met formule a opgenomen in artikel 9 van de Cultuur-
pactwet.

Een lid is van oorded dat elke gemeente voor zichzelf
moet kunnen kiezen welke beheersformule het meest aange-
past is aan de gemeentdlijke situatie.

In punt 5" a) wordt bepaald dat de gemeente moet kiezen
voor een afzonderlijke en autonome sportraad, zoals bepaald
wordt in het ‘ decreet van 24 juli 1991 houdende organisatie
?/argj het overleg en de inspraak in het gemeentdlijk cultuurbe-

eid.

De heer Barbé dient hierbij een amendement in dat de ge-
meenten vrij laat om ofwel een autonome sportraad ofwel
een aparte werkgroep sport binnen de gemeentelijke culture-
le raad op terichten. (Stuk 527, nr. 3)

Deindiener is van oorded dat het niet in alle gemeenten
mogelijk is een goed functionerende autonome sportraad op
te richten.

Een indiener van het voorstel zegt dat het de expliciete be-
doeling is dat alle gemeenten een autonome sportraad zou-
den krijgen. Dit is een beleidskeuze : de gemeente die ge-
bruik wil maken van de mogedlijkheden die dit decreet biedt,
moet een sportraad oprichten. Het decreet van 24 juli 1991
laat de gemeenten vrij voor elke deelsector a dan niet een
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van 24 juli 1991. Dit decreet is geschreven op maat van de ge-
meentelijke culturele raden, waar er door de bepalingen van
het Cultuurpact een duidelijke politisering wordt ingebouwd.
Die politisering moet uit de sportraden worden geweerd.

Men is het met deze stelling eens, maar er wordt wel gewe-
zen op de dwingende bepalingen van de Cultuurpactwet, die
ook bij de oprichting van een gemeentdlijke sportraad niet
kunnen worden omzeild.

De afgevaardigde van de minister verwijst in deze discussie
naar de dynamiek die het recente decreet op het plaatsdlijk
jeugdwerkbeleid met zich hesft meegebracht. Ongeveer de
helft van de gemeenten heeft niet geopteerd voor het oprich-
ten van een eigen jeugdraad.

De facto wordt door het decreet van 24 juli 1991 aan de ge-
meenten de plicht opgelegd om minstens één adviesraad voor
het gemeentdlijk cultuurbeleid op te richten. Daarhij is er
een minimale leidraad voor de samenstelling van die raden,
op basis van de regels van het Cultuurpact.

De afgevaardigde van de minister stelt dat het voor een
groot stuk van de plaatselijke invulling van het decreet af-
hangt, hoe die raden er precies uitzien en werken.

Een lid zegt principieel gekant te zijn tegen een sportraad,
die een louter aanhangsel van een gemeentelijke culturele
raad is.

Binnen de Werkgroep is de meerderheid voorstander van
het oprichten van autonome sportraden in de gemeenten, die
dan nog zo weinig mogelijk gepolitiseerd moeten zijn. Het
moet een adviesraad van gebruikers zijn. Er wordt ook op ge-
wezen dat de sportinfastructuurraad uit het vorie decreet
wordt afgeschaft.

De tekst wordt door de werkgroep niet gewijzigd.

Bij punt 5" b) stelt de heer Barbé voor om de zinssnede ,,de
Vlaamse regering bepaat nader de organisatie van deze
sportraad” weg te laten. (Stuk 527, nr. 3) Het is niet aan de
Vlaamse regering om reglementerend op te treden bij de wer-
king van die adviesraad.

De werkgroep neemt dit amendement niet aan. Er moeten
door de Vlaamse regering algemene regels worden gesteld
over de werking van de sportraden van de provincies en de
?]/e(gé: zodanig dat zij een min of meer uniforme werkwijze

en.

Bij punt 6" stellen de indieners van het voorstel voor om
dit punt volledig te herschrijven, zodanig dat duidelijker zou
blijken dat in dit decreet het accent op de sportpromotie
komt te liggen. (Stuk 527, nr. 2) Dit gebeurt op advies van de
Vlaamse Hoge Raad voor de Sport en de WSG.

De heer Caudron stelt een gelijkluidende redactie van dit
punt 6” a) voor, met dien verstande dat de aangepaste en on-
afhankelijke wijze van organiseren voora van toegpassing is
op de eigen sportpromatie. (Stuk 527, nr. 4)

Dit amendement wordt niet aangenomen. De werkgroep
opteert voor het oorspronkelijke amendement van de indie-
ners van het voorstel van decreet.

De tekst van punt 6” luidt dan alsvolgt :

,,6° de sportdienst heeft als opdracht de algemene sportbe-
oefening door de bevolking te promoten ; dat houdt onder
meer het volgendein:

a) in te staan voor de sportpromotie door in overleg met de
respectieve sportraden :
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— activiteiten te organiseren die de bevolking tot sportbe-
oefening aanzetten ;

— op aangepaste en onafhankelijke wijze de sportpromo-
tionele campagnes en acties te ondersteunen die voor de hele
bevolking van de Vlaamse Gemeenschap gelden;

voor die activiteiten is jaarlijks een afzonderlijk budget be-
schikbaar ;

b) het gemeentelijke sportleven, het provinciale sportleven
of het Nederlandstalig sportleven in het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest te codrdineren ;

¢) organisatoren van sportevenementen te begeleiden en te
ondersteunen ;

d) het bestuur en de promotie van het sportcentrum te on-
dersteunen

Een lid vraagt wat onder sportpromotie moet worden ver-
Staan.

De afgevaardigde van de minister antwoordt dat sportpro-
motie is wat aanzet tot sporten, in het kader van de sport
voor allen.

Voor het lid betekent dit dat de subsidies dus ook expliciet
naar die sportpromotie moeten gaan en niet mogen worden
gebruikt voor alerhande zijdelingse kosten, die komen kijken
bij het organiseren van sportactiviteiten, zoals lonen, vervoer
en verzekeringen.

Bij punt 7" is er een technisch amendement waarbij in b)
eerste lid , littera ¢’ wordt vervangen door , litteraa’ . (Stuk
527, nr. 2). Dit is nodig gezien de nieuwe redactie van punt
6" . Dit amendement wordt aangenomen.

De indieners van het voorstel van decreet stellen voor in
punt 7° een nieuw punt ¢) in te voegen, waarin wordt bepaald
dat er jaarlijks ook een sportpromotieplan moet worden inge-
diend voor het komende werkjaar en dit na overleg met de
sportraad. Ook bepaalt de Vlaamse regering de voorwaarden
waaraan dat sportpromotieplan moet voldoen. (Stuk 527, nr.
3)

Hiermee willen de indieners duidelijk maken dat in dit de-
creet de nadruk wordt gelegd op de sportpromotie. Het
sportpromotieplan kan worden vergeleken met het jeugd-
werkbeleidsplan, en moet in nauw overleg met de adviseren-
de sportraad worden opgesteld.

De werkgroep neemt dit amendement aan.

Artikel 6

Bij dit artikel over de bijzondere voorwaarden verbonden
aan de werking van de sportdiensten, worden er geen opmer-
kingen gemaakt.

Artikel 7

Dit artikel behandelt specifieke erkenningsvoorwaarden
voor de gemeentelijke sportdiensten en de indeling van de
gemeentelijke sportdiensten in drie categorieén.

Amendementen van de heer Barbé strekken ertoe om in
de paragrafen 1 en 4 de verwijzingen naar de oppervlakte van
de sportaccommodaties as maatstaf voor de erkenning weg
te laten. (Stuk 527, nr. 3) De heer Barbé treedt daarmee de
Vlaamse Hoge Raad voor de Sport bij, die de opmerking
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heeft gemaakt dat de opperviakte geen goed criterium voor
erkenningis.

Een indiener van het voorstel van decreet antwoordt dat
het noodzakelijk is dat er normen worden gesteld inzake de
sportinfrastructuur. Er is een groot kwalitatief verschil tussen
een turnzadltje en een multi-functionele sporthal. Om er-
kend te worden is er een minimale basisinfrastructuur nodig.

De afgevaardigde van de minister zegt dat de aanwezigheid
van goede infrastructuur bepalend is voor de kwaliteit en de
kwantiteit van de sportpromotie.

De amendementen van de heer Barbé worden niet aange-
nomen.

Bij paragraaf 4 stellen de indieners van het voorstel een
technisch amendement voor waarbij het woord ,,maximal€e’
(infrastructuurvereisten) wordt vervangen door ,,minimale
(infrastructuurvereisten). (Stuk 527, nr. 2) Het gaat hier om
het rechtzetten van een redactionele fout. Dit amendement
wordt aangenomen.

Bij dezelfde paragraaf wordt door dezelfde indieners bij
technisch amendement voorgesteld om de terminologieén
,»éen gemeente van twintigduizend inwoners of meer” en
,»eéen gemeente van vijftigduizend inwoners of meer” te ver-
vangen door respectievelijk ,,een gemeente van categorie B”
en ,,een gemeente van categorie A” . (Stuk 527, nr. 2) Dit is
een duiddijker formulering. Ook dit amendement wordt
aangenomen.

Eveneens door dezelfde indieners wordt een amendement
ingediend dat een nieuwe paragraaf 5 aan het artikel toe-
voegt. (Stuk 527, nr. 2)

Hierin wordt gesteld dat een gemeente van minder dan
10.000 inwoners zich kan verenigen met een of meer aangren-
zende gemeenten voor de oprichting van een intergemeente-
lijke sportdienst. Dit werd voorgesteld in het advies van de
WSG. Hiermee wordt tegemoet gekomen aan de bekom-
mernis dat de financiéle gevolgen voor kleinere gemeenten
om te voldoen aan de erketingsvoorwaarden erg zwaar kun-
nen uitvallen. Intergemeentelijke samenwerking kan dan een
oplossing bieden. Er wordt ook gesteld dat er op andere ter-
reinen voorbeelden zijn van de mogelijkheid tot intergemeen-
telijke samenwerking.  Er wordt verwezen naar het biblio-
theekdecreet en het decreet op het plaatdijk jeugdwerkbe-
leid.

Een lid merkt op dat hier wel een probleem kan opduiken
met betrekking tot de betrokkenheid van adviesraden. Hoe
moet dit intergemeentelijk geregeld worden ?

Een indiener van het voorstel stelt dat de concrete uitvoe-
ring van deze bepaling moet worden overgelaten aan de
Vlaamse regering, die dienaangaande een uitvoeringsbes uit
moet treffen.

Het amendement wordt door de werkgroep aangenomen.
De tekst van de nieuwe paragraaf 5 luidt alsvolgt .

»§ 5. Om te voldoen aan de bepalingen van dit artikel kan
een gemeente met minder dan 10.000 inwoners zich vereni-
gen met één of meer aangrenzende gemeenten om samen een
intergemeentelijke sportdienst op te richten. De bepalingen
v,an artikel 5 en artikel 6 van dit decreet zijn op deze interge-
meentelijke sportdienst van overeenkomstige toepassing.”
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Artikel 8

_Dit artikel bevat de erkenningsvoonvaarden voor de pro-
vincies en de VIaamse Gemeenschapscommissie.

Er wordt door de indieners van het voorstel een nieuwe re-
dactie van de tekst voorgesteld. (Stuk 527, nr. 2)

De oorspronkelijke tekst bevat een bepaling inzake de sub-
sidievoorwaarden, welke niet thuis hoort in dit hoofdstuk.
Dienaangaande wordt verwezen naar een amendement bij ar-
tikel 11.

De nieuwe tekst laat deze bepaling weg en stelt bovendien
dat er voor de sportcentra van de provincies en van de VGC
geen voorwaarden gelden inzake minimale oppervlakten.

Dit amendement wordt aangenomen.
De nieuwe tekst van het artikel luidt dan alsvolgt :

,Voor de toepassing van dit decreet worden de Vlaamse
Gemeenschapscommissie en de provinciebesturen, voor wat
de erkenning betreft, gelijkgesteld met een gemeente van ca-
tegorie A met vijftigduizend inwoners.

Voor het sportcentrum van de provincies en de Vlaamse
Gemeenschapscommissie gelden geen voorwaarden inzake
minimale oppervlakten.”

Artikel 9

In dit artikel wordt bepaald dat het budget voor de activi-
teiten inzake sportpromotie minimaal even groot moet zijn
ale;sk de dsubsi die die tijdens het voorgaande werkjaar werd toe-
gekend.

De indieners van het voorstel stellen een nieuwe tekst van
dit artikel voor, waarbij die in overeenstemming wordt ge-
bracht met de bepaingen uit artikel 3 en er wordt rekening
gehouden met de nieuwe redachtie van artikel 5, 6”. (Stuk
527, nr. 2)

Dit amendement wordt aaugenomen.
Artikel 9 luidt dan alsvolgt:

»Hetin artikel 5, 6°, littera a bedoelde budget is minimaal
even groot as de subsidie die het BLOSO tijdens het voor-
gaande werkjaar aan de gemeente, de provincie of de Vlaam-
se Gemeenschapscommissie toegekend heeft.”

Artikel 10
Dit artikel handelt over de subsidievoorwaarden.

Bij paragraaf 1 wordt door de indieners een amendement
voorgesteld dat de eerste twee zinnen van het eerste lid ver-
vangt door een nieuwe bepaling, waarin de subsidievoorwaar-
den |§)er categorie duidelijker worden omschreven. (Stuk 527,
nr. 2

Een lid vraagt wat de draagwijdte is van de bepaling dat de
gemeenten sportfunctionarissen moeten ,,in dienst hebben” .
Er wordt nergens expliciet gesteld dat dit betekent dat het om
statutair personeel moet gaan.

De afgevaardigde van de minister verwijst naar artikel 6,
2°, waarin wordt gesproken over een ,formatieplaats’ . Dit
betekent een betrekking in de vaste personeelsformatie van
de gemeente. Het is dus een statutaire betrekking. In artikel
6 wordt bepaald dat het om minstens één voltijdse sportfunc-



527 (1993-1994) -Nr. 5 [18 1

tionaris binnen de vaste personeelsformatie gaat. Alsde ge-
meente nog sportfunctionarissen op contractuele basis wil
aanwerven, dan is dat haar goed recht in het raam van de ge-
meentelijke autonomie.

Een lid stelt dat na het derde gedachtenstreepje de laatste
twee zinnen in feite een nieuw lid moeten worden.

Volgens deze spreker schuilt er een gevaar in de bepaling
dat aan één van de sportfunctionarissen — als er meerderein
dienst zijn- de leiding van de sportdienst wordt opgedragen.
Het is mogelijk dat die functionaris dan een in hoofdzaak ad-
ministratieve taak zal krijgen.

Een indiener van het voorstel antwoordt met te verwijzen
naar artikel 2, 3°, waar expliciet gesteld is dat de sportfunctio-
naris hoofdzakelijk belast is met sportpromotie — en anima-
tie.

De heer Vandeurzen dient een subamendement in dat
voorstelt de laatste twee zinnen van het eerste lid van de
voorgestelde tekst van § 1 weg te laten. (Stuk 527, nr. 3) Het
is niet nodig in dit artikel bepalingen op te nemen over de
taken van de sportfunctionarissen. In artikel 2, 3° is reeds ge-
steld wat de hoofdtaak van de sportfunctionaris is. Boven-
dien is er ook bepaald dat dit in een leidinggevende of verant-
woordelijke functieis.

Dit subamendement en het aldus gewijzige amendement
worden aangenomen.

De indieners van het voorstel dienen een amendement in
dat de laatste zin van het eerste lid van $1 in verband met de
bezoldiging van de sportfunctionarissen vervangt door een
nieuwe bepaling, die rekening houdt met de juiste gemeente-
lijke weddeschalen. Bovendien wordt een bepaling opgeno-
men in verband met de weddeschaal voor de houders van een
diploma van hoger secundair onderwijs. (Stuk 527, nr. 2)

Een lid zegt dat de voorgestelde formulering niet klopt.
De sportfunctionarissen zouden betaald worden overeen-
komstig het door hen behaalde diploma en niet overeenkom-
stig het voor de functie vereiste diploma. Die bepaling kan
vele gemeenten ervan weerhouden om functionarissen in
dienst te nemen.

De afgevaardigde van de minister wijst er op dat de bepa-
lingen inzake de bezoldiging ook bij uitvoeringsbeduit kun-
nen worden geregeld. Als de weddeschalen in het decreet
worden opgenomen, moeten ze ook worden toegepast.

De heer Vandeurzen dient een subamendement in, waarbij
wordt bepaald dat de sportfunctionarissen minimaal betaald
worden overeenkomstig het vereiste diploma. (Stuk 527,nr. 4)

Dit betekent concreet dat wanneer het diploma van hoger
onderwijs buiten de universiteit vereist is, een licentiaat
wordt bezoldigd op het niveau van een regent.

Dit subamendement wordt aangenomen.

De tekst van paragraaf 1 luidt na deze wijzigingen als
volgt :

»§ 1. Om in aanmerking te komen voor subsidiéring, moe-
ten:

— de gemeenten van categorie A tenminste twee sport-
functionarissen in dienst hebben die houder zijn van het di-
plomavan licentiaat in de lichamelijke opvoeding ;

— de gemeenten van categorie B tenminste één sportfunc-
tionaris in dienst hebben die houder is van het diplomavan li-
centiaat in de lichamelijke opvoeding ;
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— de gemeenten van categorie C tenminste één sportfunc-
tionaris in dienst hebben die houder is van het diplomavan
geaggregeerde voor het lager secundair onderwijsin de licha
melijke opvoeding.

De sportfunctionarissen worden minimaal betaald overeen-
komstig het vereiste diploma.

Bovendien moet een sportfunctionaris houder zijn van het
brevet van sportfunctionaris, afgeleverd door de Vlaamse
Trainersschool, of van een van de bekwaamheidsbewijzen die
door de Vlaamse regering worden bepaald.”

Artikel 11

In dit artikel wordt bepaald dat de subsidie aan de gemeen-
telijke sportdienst bestaat uit een basissubsidie en een aanvul-
lende subsidie.

Bij punt 2" &) stellen de indieners van het voorstel een
amendement voor dat er toe strekt dat bij de aanvullende
subsidie het maximaal aantal sportfunctonarissen in voltijdse
formatieplaatsen bij gemeenten van categorie A met 1 bijko-
mende functionaris wordt verhoogd per schijf van 100.000 in-
woners. Dat betekent concreet de volgende maxima:

3 functionarissen in een gemeente vanaf 50.000 inwoners

4 functionarissen in een gemeente vanaf 100.000 inwoners
5 functionarissen in een gemeente vanaf 200.000 inwoners
6 functionarissen in een gemeente vanaf 300.000 inwoners
7 functionarissen in een gemeente vanaf 400.006 inwoners

Dit is een belangrijke correctie voor de grote steden, die
daarmee aanspraak kunnen maken op een subsidiéring van
bijkomende sportfunctionarissen.

Een lid vraagt wat dan de diplomavereisten voor deze bij-
komende functionarissen zijn. Moeten dat alen licentiaten
zijn, omdat zij in een gemeente van categorie A werken ?

Een indiener van het voorstel antwoordt dat de bepaling in
artikel 10 duidelijk is :in gemeenten van categorie A moeten
minimaal twee sportfunctionarissen in dienst zijn die houder
zijn van het licentiaatsdiploma. De bijkomende functionaris-
sen kunnen houder zijn van lagere diploma’s.

Een lid wijst er nog op dat deze bepaling in de praktijk za
betekenen dat er maximaal een tiental extra sportfunctiona-
rissen moeten worden aangeworven, over de totaliteit van de
grote steden gezien. Dus is het a bij a geen ingrijpende
maatregel.

Dit amendement wordt aangenomen.

Dezelfde indieners stellen een amendement voor dat een
nieuwe paragraaf 2 toevoegt aan dit artikel met een bepaling
van de subsidieberekening voor de sportdienten van de pro-
vincies en van de VGC. (Stuk 527, nr. 2)

Dit amendement wordt aangenomen, zodat het artikel nu
ingedeeld isin twee paragrafen.

Een amendement van de heer Barbé stelt voor om het |aat-
ste lid van paragraaf 1 weg te laten. (Stuk 527, nr. 3) Het be-
treft de bepaling dat de totale subsidie wordt vermenigvul-
digd met het erkenningspercentage van de infrastructuur. Bij
uitbreiding moet dan ook het tweede lid van de nieuwe twee-
de paragraaf, met een gelijkaardige bepaling voor de sport-
diensten van de provincies en de VGC, worden weggel aten.

De heer Barbé handhaaft zijn bezwaren die hij ook bij arti-
kel 7 heeft gemaakt, namelijk dat de opperviakte van de
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sportaccommodaties geen goede maatstaf is voor erkennin-
gen of subsidieberekeningen.

Dit amendement wordt niet aangenomen.

Een lid vraagt waarom deze bepaling in het voorstel opge-
nomenis.

Een indiener van het voorstel antwoordt dat dit gebeurd is
om een correctie mogelijk te maken naar die gemeenten die
zware investeringen hebben gedaan in infrastructuur, naar
aanleiding van het decreet van 1976. Zij mogen hiervoor niet
bestraft worden omdat het nieuwe decreet veel meer de na-
druk legt op sportpromotie.

De afgevaardigde van de minister stelt dat het aan de
Vlaamse regering is om vast te stellen op welke manier een
correctiefactor moet worden uitgewerkt. Die correctiefactor
moet rekening houden met de beschikbare infrastructuur van
de gemeenten. Dat betekent dat de totale subsidie van de ge-
meenten stijgt naarmate zij over meer infrastructuur beschik-
ken dan voorzien wordt in de minimale erkenningsvoorwaar-
de, bepaald in artikel 7.

In deze zin stellen de indieners van het voorstel twee
amendementen voor die de bewuste bepalingen in de para-
grafen 1 en 2 anders formuleren. (Stuk 527, nr. 4) Detotale
subsidie wordt vermenigvuldigd met een correctiefactor, die
rekening houdt met de beschikbare infrastructuur die hoger
ligt dan de minimale oppervlakte nodig voor erkenning. De
Ylaamse regering zal dienaangaande de nadere regelen bepa-
en.

Dit amendement wordt aangenomen.
Na deze amenderingen wordt het artikel dan asvolgt :

8 1. De totale subsidie bestaat voor elke erkende gemeen-
telijke sportdienst uit een basissubsidie en een aanvullende
subsidie die al's volgt wordt berekend:

1" de basissubsidie : één vierde van het begrotingskrediet
dat de Vlaamse Gemeenschap uittrekt voor de uitvoering van
dit decreet, verdeeld arato van het inwonersaantal van de ge-
subsidieerde gemeenten volgens de recentste volkstelling ;

2" de aanvullende subsidie : drie vierde van het begrotings-
krediet dat de Vlaamse Gemeenschap uittrekt voor de uit-
voering van dit decreet, verdeeld a rato van de in erkende
sportdiensten werkzame sportfunctionarissen die voldoen aan
de in dit decreet gestelde voorwaarden ; hierbij wordt reke-
ning gehouden met de volgende maxima.:

a) categorie A : drie door sportfunctionarissen ingevulde
voltijdse formatieplaatsen, Dit aantal wordt voor gemeenten
met meer dan 100.000 inwoners en bij elke supplementaire
schijf van 100.000 inwoners telkens met 1 verhoogd

b) categorie B : twee door sportfunctionarissen ingevulde
voltijdse formatieplaatsen ;

c) categorie C : één door sportfunctionarissen ingevulde
voltijdse formatiepl aats.

De totale subsidie wordt vermenigvuldigd met een correc-
tiefactor die rekening houdt met de beschikbare infrastruc-
tuur van het sportcentrum, die de minimale oppervlakte van
de sportaccommodaties zoals bepaald in artikel 7 § 1 over-
treft. De Vlaamse regering bepaalt de nadere regelen voor
de berekening van deze correctiefactor voor elke sportdienst.

§ 2. Voor de erkende sportdiensten van de provincies en de
Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt de totae subsidie
berekend op dezelfde wijze dsin § 1 van dit artikel, met dien
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verstande dat de provincies en de VIaamse Gemeenschaps-
commissie gelijkgesteld worden met een gemeente van cate-
gorie A, met vijftigduizend inwoners.”

Artikel 12

Dit artikel met de opheffingsbepahng van het decreet van 7
december 1976 wordt ongewijzigd aangenomen.

Artikel 13
Dit artikel bevat overgangsbepalingen.

Deindieners van het voorstel stellen twee amendementen
voor met bijkomende overgangsbepalingen. (Stuk 527, nr. 2)

Een eerste amendement bepaalt dat besturen waarvan de
sportdienst reeds wordt gesubsidieerd, drie jaar de tijd krij-
gen om te voldoen aan de voorwaarde gesteld in artikel 5, 1°.
Deze voorwaarde behelst dat de organiserende overheid van
de sportdienst een gemeente, een provincie of de VGCis.

Op dit ogenblik zijn er sportdiensten die worden beheerd
door een VZW. Men moet de gemeenten de tijd geven om
het beheer van die VZW over te nemen en het personed in
de gemeentelijke personeelsformatie te integreren.

Het tweede amendement stelt dat de sportfunctionaris die
gestart is met de opleiding voor het bekomen van het brevet
van sportfunctionaris, en die die opleiding met succes begin-
digt, wordt gelijkgeschakeld met de sportfunctionarissen ver-
meld in het eerste lid (bedoeld wordt de eerste paragraaf in
het geamendeerde artikel). Met dit amendement wordt tege-
moet gekomen aan een bekommernis van de WSG.

Beide amendementen worden aangenomen, zodat het arti-
kel nu bestaat uit drie paragrafen die luiden alsvolgt :

»§ 1. De sportfunctionarissen die op 1 januari van het jaar
waarin dit decreet in werking treedt gesubsidieerd worden
volgens voornoemd decreet van 7 december 1976 en de sport-
functionarissen die op die datum in dienst zijn van de sport-
dienst van de provincies en van de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie, worden in aanmerking genomen voor de bereke-
ning van de subsidie volgens dit decreet.

Ook als zij in dienst treden bij een andere erkende sport-
dienst, worden die sportfunctionarissen in aanmerking geno-
men voor de berekening van de subsidie volgens dit decreet,

§ 2, De besturen waarvan de sportdienst reeds wordt ge-
subsidieerd bij de inwerkingtreding van dit decreet, komen
verder in aanmerking voor subsidiéring. Zij krijgen drie jaar
de tijd om te voldoen aan de voorwaarden gesteld in artikel 5,
1.

§ 3. De sportfunctionaris die op de datum van de inwer-
kingtreding van dit decreet met de opleiding zoals bepaald in
artikel 10, § 1 laatste lid is gestart en die opleiding nadien ook
met succes beéindigt, wordt gelijk geschakeld met dein § 1
vermelde sportfunctionarissen, ongeacht of hij voldoet aan de
bepaliien van artikel 10.”



527 (1993-1994) -Nr. 5

Artikel 14

Dit artikel dat bepaalt dat het decreet in werking treedt op
1 januari van het jaar dat volgt op de bekendmaking ervan in
het Belgisch Staatsblad, wordt ongewijzigd aangenomen.

V. Besluit

De werkgroep bereikt overeenstemming over de bijge-
voegde tekst aangenomen door de werkgroep.

De Commissie voor Cultuur moet zich uitspreken over de
amendementen waarover geen consensus werd bereikt en
over de definitieve tekst die aan de plenaire vergadering zal
worden voorgel egd.

De verdaggever, De voorzitter,

J. VANDEURZEN D. VAN MECHELEN
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE WERKGROEP

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld in arti-
kel 127 van de Grondwet.

Artikel 2
In dit decreet wordt verstaan onder :
1" de Hoge Raad : De Vlaamse Hoge Raad voor de Sport ;

2" de sportdienst : de dienst, belast met de uitvoering van
het sportbeleid, de programmering en de codrdinatie van de
sportactiviteiten en het beheer van de sportinfrastructuur ;

3" de sportfunctionaris : het personedldid, uitduitend
werkzaam voor de sportdienst in een leidinggevende of ver-
antwoordelijke functie en hoofdzakelijk belast met de sport-
promotie en -animatie ;

4" de sportraad : de door de organiserende overheid er-
kende adviesraad inzake sportaangel egenheden |

5" het sportcentrum : het geheel van sportaccommodaties
dat bestuurd wordt hetzij door de organiserende overheid,
hetzij door een vereniging zonder winstgevend doe ;

6" het BLOSO : het Vlaams Commissariaat-generaal voor
de Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport
en de Openluchtrecrestie ;

7" De Vlaamse Trainersschool : de instelling die ter uit-
voering van de opdrachten, toegekend aan het BLOSO, werd
opgericht in de vorm van een samenwerkingsverband tussen
het BLOSO, de universiteiten (Katholieke Universiteit Leu-
ven, Universiteit Gent en Vrije Universiteit Brussel) en de
sportfederaties.

Artikel 3

Binnen de perken van de daartoe uitgetrokken begrotings-
kredieten kent het BLOSO subsidies toe aan de gemeente, de
provincie en de Vlaamse Gemeenschapscommissie indien zij
een erkende sportdienst hebben.

Artikel 4

§ 1. De erkenning van een sportdienst wordt door het
BLOSO verleend, geweigerd, geschorst of ingetrokken na ad-
vies van de Hoge Raad onder de voorwaarden en in de vorm,
bepaald door de Vlaamse regering.

§ 2. In geval van weigering van een erkenning kan de aan-
vrager van de erkenning beroep aantekenen bij de Vlaamse
regering volgens een procedure die door de Vlaamse regering
wordt bepaald.

§ 3. De controle over de werking van de erkende sportdien-
sten gebeurt door het BLOSO onder de voorwaarden en in
de vorm, bepaald door de Vlaamse regering.
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§ 4. De erkenning kan, naargelang van het geval, gewel-
gerd, geschorst of ingetrokken worden als Cén of meer van de
voorwaarden, vermeld in de artikelen 5, 6, 7, 8 en 9 niet of
niet meer worden nageleefd.

HOOFDSTUK 11
Erkenningsvoorwaarden

Artikel 5

Om erkend te worden en erkend te blijven moet een ge-
meentelijke sportdienst, een provinciale sportdienst en de
sportdienst van de Vlaamse Gemeenschapscommissie aan de
volgende voorwaarden voldoen

1" de organiserende overheid van de sportdienst is een ge-
meente, een provincie of de Vlaamse Gemeenschapscommis-
sie;

2" de organiserende overheid stelt een sportcentrum ter be-
schikking voor sportactiviteiten van verenigingen, organisa
ties en bevolkingsgroepen, ongeacht hun ideologische en filo-
sofische strekking ;

3" de organiserende overheid bezit het eigendomsrecht of
het genotsrecht van het sportcentrum ; de Vlaamse regering
bepaalt het minimumaantal uren waarop het sportcentrum
ter beschikking moet staan van de sportdienst ;

4" de sportaccommodaties moeten bestuurd worden :

a) hetzij door de organiserende overheid, bijgestaan
door een erkende sportraad ;

b) hetzij door een vereniging zonder winstgevend doel
waaraan door de organiserende overheid het bestuur over het
sportcentrum bij overeenkomst wordt toevertrouwd ; in dat
geva moeten de statuten van de vereniging zonder winstge-
vend doel bepalen dat elk van de statutaire organen voor de
helft bestaat uit vertegenwaoordigers van de organiserende
overheid volgens het evenredige stelsel en voor de andere
helft uit afgevaardigden van de door de organiserende over-
heid erkende sportraad ;

de Vlaamse regering omschrijft nader de opdracht van
de bestuursorganen bij gemeentelijk beheer of beheer door
een vereniging zonder winstgevend doel ;

5" binnen het kader van de organisatie van het overleg en
de inspraak moet

a) een gemeente kiezen voor een afzonderlijke en auto-’
nome sportraad zoals bepaald wordt in het decreet van 24 juli
1991 houdende organisatie van het overleg en de inspragk in
het gemeentelijk cultuurbeleid ;

b) een provincie en de Vlaamse Gemeenschapscommis-
sie een sportraad oprichten als adviesorgaan waarin alle ver-
enigingen, groeperingen of organisaties die actief zijn in het
provinciae sportleven of in het Nederlandstalige sportleven
in het Brussel Hoofdstedelijk Gewest, vertegenwoordigd
kunnen zijn ; de VIaamse regering bepaalt nader de organisa-
tie van deze sportraad ;

6" de sportdienst heeft als opdracht de algemene sportbe-
oefening door de bevolking te promoten ; dat houdt onder
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— activiteiten te organiseren die de bevolking tot
sportbeoefening aanzetten.

— op aangepaste en onafhankelijke wijze de sport-
promotionele campagnes en acties te ondersteunen die voor
de hele bevolking van de Vlaamse Gemeenschap gelden;

voor die activiteiten is jaarlijks een afzonderlijk budget
beschikbaar ;

b) het gemeentelijke sportleven, het provinciale sportle-
ven of het Nederlandstalig sportleven in het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest te codrdineren ;

¢) organisatoren van sportevenementen te begeleiden en
te ondersteunen ;

d) het bestuur en de promotie van het sportcentrum te
ondersteunen ;

7" de organiserende overheid dient jaarlijks de volgende
documenten in :

a) een werkmgsverslag;

b) een financied verslag met een goedgekeurde begro-
ting en goedgekeurde rekeningen, waaruit blijkt dat aan de
vereisten in 6°, litteraaisvoldaan

¢) een sportpromotieplan voor het komende werkjaar,
na overleg met de sportraad ;

de Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaraan
het werkingsverslag, het financiéle verslag en het sportpro-
motieplan moeten voldoen.

Artikel6

Om voor erkenning in aanmerking te komen, moet een ge-
meentelijke sportdienst, een provinciale sportdienst en de
sportdienst van de VIaamse Gemeenschapscommissie boven-
dien aan de volgende voorwaarden voldoen :

1" as afzonderlijke dienst functioneren in de gemeente, de
provincie of de VIaamse Gemeenschapscommissie;

2" over eigen personeel beschikken waaronder minstens
één door (een) sportfunctionaris(sen) ingevulde voltijdse for-
matieplaats ;

3" over kredieten beschikken die een eigen werking moge-
lijk maken;

4" over voldoende administratieve ruimten beschikken.

Artikel 7

§ 1. Om voor erkenning in aanmerking te komen, moet een
gemeentelijke sportdienst een sportcentrum beheren dat vol-
doet aan de voorwaarden zoals bepaald door de Vlaamse re-
gering inzake de minimale oppervlakte van de sportaccom-
modaties.

§ 2. De te erkennen gemeentelijke sportdiensten worden in
drie categorie& ingedeeld :

1" categorie A :in gemeenten met meer dan vijftigdui-
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3" categorie C : in gemeenten met minder dan twintig-
duizend inwoners.

§ 3. Om voor erkenning in aanmerking te komen, moeten
de gemeentelijke sportdiensten sportfunctionarissen in dienst
hebben. Het minimumaantal sportfunctionarissen wordt
voor elke categorie bepaald alsvolgt :

1”" categorie A : minimum twee door sportfunctionaris-
sen ingevulde voltijdse formatieplaatsen ;

2" categorie B : minimum één door sportfunctionaris-
sen ingevulde voltijdse formatieplaats ;

3" categorie C . minimum één door sportfunctionaris-
sen ingevulde voltijdse formatieplaats.

§ 4. Een gemeente Uit categorie C kan erkend worden in
categorie B a's beantwoord wordt aan alle erkenningsvereis-
ten en de minimale infrastructuurvereisten die gesteld wor-
den aan een gemeente van categorie B.

Een gemeente uit categorie B kan erkend worden in cate-
gorie A als beantwoord wordt aan ale erkenningsvereisten
en de minimale infrastructuurvereisten die gesteld worden
aan een gemeente van categorie A.

§ 5. Om te voldoen aan de bepalingen van dit artikel kan
een gemeente met minder dan 10.000 inwoners zich vereni-
gen met één of meer aangrenzende gemeenten om samen een
intergemeentelijke sportdienst op te richten. De bepalingen
van artikel 5 en artikel 6 van dit decreet zijn op deze interge-
meentelijke sportdienst van overeenkomstige toepassing.

Artikel 8

Voor de toepassing van dit decreet worden de Vlaamse
Gemeenschapscommissie en de provinciebesturen, voor wat
de erkenning betreft, gelijkgesteld met een gemeente van ca
tegorie A met vijftigduizend inwoners.

Voor het sportcentrum van de provincies en de Vlaamse
Gemeenschapscommissie gelden geen voorwaarden inzake
minimale oppervlakten.

Artikel 9

Het in artikel 5, 6°, littera a bedoelde budget is minimaal
even groot als de subsidie die het BLOSO tijdens het voor-
gaande werkjaar aan de gemeente, de provincie of de Vlaam-
se Gemeenschapscommissie toegekend heeft.

HOOFDSTUK 111
Subsidievoorwaarden

Artikel 10

§ 1. Om in aanmerking te komen voor subsidiéring,
moeten :

— de gemeenten van categorie A tenminste twee sport-
functionarissen in dienst hebben die houder zijn van het di-
plomavan licentiaat in de lichamelijke opvoeding ;

— de gemeenten van categorie B tenminste één sportfunc-
tionarisin dienst hebben die houder is van het diplomavan li-
centiaat in de lichamelijke opvoeding ;
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— de gemeenten van categorie C tenminste één sportfunc-
tionaris in dienst hebben die houder is van het diplomavan
geaggregeerde voor het lager secundair onderwijsin de licha
melijke opvoeding.

De sportfunctionarissen worden minimaal betaald overeen-
komstig het vereiste diploma.

Bovendien moet een sportfunctionaris houder zijn van het
brevet van sportfunctionaris, afgeleverd door de Vlaamse
Trainersschool, of van een van de bekwaamheidsbewijzen die
door de Vlaamse regering worden bepaald.

§ 2. De sportfunctionaris moet voldoen aan de eisen inzake
bijscholing. De Vlaamse regering bepaalt deze eisen.

Artikel 11

§ 1. Detotale subsidie bestaat voor elke erkende gemeen-
telijke sportdienst uit een basissubsidie en een aanvullende
subsidie die a's volgt wordt berekend:

1" de basissubsidie : één vierde van het begrotingskre-
diet dat de Vlaamse Gemeenschap uittrekt voor de uitvoering
van dit decreet, verdeald arato van het inwonersaantal van
de gesubsidieerde gemeenten volgens de recentste volkstel -
ling;

2" de aanvullende subsidie : drie vierde van het begro-
tingskrediet dat de VIaamse Gemeenschap uittrekt voor de
uitvoering van dit decreet, verdeeld a rato van de in erkende
sportdiensten werkzame sportfunctionarissen die voldoen aan
de in dit decreet gestelde voorwaarden ; hierbij wordt reke-
ning gehouden met de volgende maxima.:

a) categorie A : drie door sportfunctionarissen inge-
vulde voltijdse formatieplaatsen. Dit aantal wordt voor ge-
meenten met meer dan 100.000 inwoners en bij elke supple-
mentaire schijf van 100.000 inwoners telkens met 1 verhoogd

b) categorie B : twee door sportfunctionarissen in-
gevulde voltijdse formatieplaatsen ;

c) categorie C : één door sportfunctionarissen inge-
vulde voltijdse formatieplaats.

De totale subsidie wordt vermenigvuldigd met een correc
tiefactor die rekening houdt met de beschikbare infrastruc-
tuur van het sportcentrum, die de minimale opperviakte van
de sportaccommodaties zoals bepaald in artikel 7 § 1 over-
treft. De VIaamse regering bepaalt de nadere regelen voor
de berekening van deze correctiefactor voor elke sportdienst.

§ 2. Voor de erkende sportdiensten van de provincies en de
Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt de totale subsidie
berekend op dezelfde wijze asin § 1 van dit artikel, met dien
verstande dat de provincies en de VIaamse Gemeenschaps-
commissie gelijkgesteld worden met een gemeente van cate-
gorie A, met vijftigduizend inwoners.

De correctiefactor die voor de subsidieberekening wordt
gehanteerd is gelijk aan de gemiddelde correctiefactor van
alle erkende en gesubsidieerde gemeenten, met een minimum
van zestig percent.



527 (1993-1994) -Nr. 5 (281

HOOFDSTUK 1V
Slotbepalingen

Artikel 12

Het decreet van 7 december 1976 betreffende de toeken-
ning van weddetoelagen voor sportfunctionarissen belast met
de animatie en die werkzaam zijn in erkende gemeentelijke
sportcentra die de sport en de sportieve vrijetijdsbesteding in
de Nederlandstalige gemeenschap bevorderen wordt opgehe-
ven.

Artikel 13

$ 1. De sportfunctionarissen die op 1 januari van het jaar
waarin dit decreet in werking treedt gesubsidieerd worden
volgens voornoemd decreet van 7 december 1976 en de sport-
functionarissen die op die datum in dienst zijn van de sport-
dienst van de provincies en van de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie, worden in aanmerking genomen voor de bereke-
ning van de subsidie volgens dit decreet.

Ook aszij in dienst treden bij een andere erkende sport-
dienst, worden die sportfunctionarissen in aanmerking geno-
men voor de berekening van de subsidie volgens dit decreet.

§ 2. De besturen waarvan de sportdienst reeds wordt ge-
subsidieerd bij de inwerkingtreding van dit decreet, komen
verder in aanmerking voor subsidiéring. Zij krijgen drie jaar
de tijd om te voldoen aan de voorwaarden gesteld in artikel 5,
1.

§ 3. De sportfunctionaris die op de datum van de inwer-
kingtreding van dit decreet met de opleiding zoas bepaald in
artikel 10, § 1 laatste lid is gestart en die opleiding nadien ook
met succes bedindigt, wordt gelijk geschakeld met dein § 1
vermelde sportfunctionarissen, ongeacht of hij voldoet aan de
bepalingen van artikel 10.

Artikel 14

Dit decreet treedt in werking op 1 januari van het jaar dat
volgt op de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.
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BIJLAGE 1
Advies van de Vlaamse Hoge Raad voor de Sport
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Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

VLAAMSE HOGE RAAD VOOR DE SPORT

DOKUMENT 17 b

Voorstel van dekreet
tot erkenning en subsidiéring van
de gemeentelijke sportdienst, de provinciale sportdienst

en de sportdienst van de Vlaamse Gemeenschapskommissie

Avies van de Hoge Raad

(kommissie wetgeving)
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In antwoord op de vraag dd 21.04.94 van de heer Frans Cauwenberghs en de heer André
Schellens, volksvertegenwoordigers en leden van de Vlaamse Raad, heeft de kommissie
wetgeving van de VlIaamse Hoge Raad voor de Sport, op haar vergadering van 09.05.94,
het volgende advies uitgebracht met betrekking tot het voorstel van dekreet tot erkenning
en subsidiéring van de gemeentelijke sportdienst, de provinciale sportdienst en de
sportdienst van de VIaamse Gemeenschapskommissie.

De kommissie wetgeving stelt vast dat het. voorstel van dekreet aan een aantal vroegere
wensen van de Hoge Raad tegemoet komt. Met name de aksentverschuiving van
infrastruktuur naar promotie, is een aanmerkelijke verbetering. Positief is ook de korrekte
inschaling van de licentiaten die in de sportdienst tewerk worden gesteld. De
diplomavereisten zou de kommissie afhankelijk maken van de kategorie : ten minste twee
licentiaten LO voor gemeenten van kategorie A; ten minste éen licentiaat of regent LO
voor kategorie B; ten minste één regent LO voor kategorie C.  Hoe dan ook zal bij de
aanwerving voora aandacht moeten gaan naar de vaardigheden van de kandidaten inzake
promotie en management. Nog een vooruitgang tov het bestaande dekreet, is dat de
mogelijkheid wordt gekreéerd om twee deeltijdse ipv één voltijdse sportfunktionaris aan
te stellen. Vooral in kleinere gemeenten kunnen een aantal praktische problemen op die
manier worden opgelost.  Voor gemeenten met méér dan 50.000 inwoners, wordt
unaniem voorgesteld om per schijf van 100.000 inwoners, een bijkomende
sportfunktionaris te subsidiéren.

Geen unanimiteit is er over de subsidiéring van de provinciale sportdiensten : voor de
enen betekent dat overstrukturering, anderen zien daarin een dekretale regeling van de
bestaande subsidiéring in het kader van het vormingswerk. Ten dlotte wordt de vraag
gesteld of de subsidiéring van een (op te richten ?) sportdienst van de Vlaamse
Gemeenschapskommissie, de beste manier is om de Brusselse VIaming bij het Vlaamse
sportbeleid te betrekken. Wegens de aparte situatie is de Vlaamse sportbeoefenaar in
Brussel misschien beter gediend met een apart dekreet.

Bij de tekst van het voorstel heeft de kommissie wetgeving de volgende opmerkingen en
voorstellen.

Art. 2. ... kent het kommissariaat-generaal voor de bevordering van de lichamelijke
ontwikkeling, de sport en de openluchtrekreatie subsidies toe ...1s het niet
de Vlaamse regering is die subsidies toekent ? Vergdlijk artikel 7 van het
voorontwerp van dekreet voor de federaties. Mogelijke inkonsekwentie met
artikel 9 van het onderhavige voorstel : . .. de subsidies die de Vlaamse
Gemeenschap (niet het kommissariaat-generaal) tijdens het voorgaande
werkjaar aan de gemeente . . . heeft toegekend.

... de erkende provinciale sportdienst ... Eenlid vindt dit intermediair nivo
een voorbeeld van overstrukturering.  Een ander lid merkt op dat de
provinciale sportdiensten nu ook worden gesubsidieerd, in het kader van het
vormingswerk.
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... de erkende sportdienst van de Vlaamse Gemeenschapskommissie. De
Vlaamse Gemeenschapskommissie heeft (nog) geen eigen sportdienst. Het
is niet duidelijk hoe de subsidie in de praktijk zal worden toegekend. De
promotie en de begeleiding van de Vlaamse sportbeoefening in Brussel
kunnen wellicht beter met een apart dekreet worden geregeld.

3" ... het personeelslid, uitsluitend werkzaam voor de sportdienst . . . Voor
kleine gemeenten is het niet atijd makkelijk is om een sportfunktionaris
voltijds tewerk te stellen. Toch moet worden vermeden dat (voltijdse of
deeltijdse) sportfunktionarissen voor andere diensten gaan werken.

5" Wijzigen :... het geheel van sportakkommodaties dat wordt bestuurd

door hetzij de organizerende overheid.. Bestuurd is ruimer dan beheerd
en veronderstelt ook een stuk f||ozof|e
Schrappen : e insicevambieiner|. De

organlzerende overheid kan het behaltl jd aan eenvaw overdragen.

§ 1. De erkenning van een sportdienst wordt door het kommissariaat-
generaal voor de bevordering van de lichamelijke ontwikkeling, de sport en
de openluchtrekreatie verleend, geweigerd, geschorst of ingetrokken ...1s
het niet de Vlaamse regering die erkent ? Vergelijk artikel 4 van het
voorontwerp van dekreet voor de federaties.

§ 4. De erkenning kan . . . geschorst of ingetrokken worden . . . De
intrekkingsprocedure verloopt nu vrij moeilijk. In de toekomst moet de
procedure worden ingekort.

3° De Vlaamse regering bepaalt het minimumaantal uren waarop het
sportcentrum ter beschikking moet staan van de sportdienst. IS dat
werkbaar ?

4” Wijzigen :de sportakkommodaties moeten bestuurd worden (ipv
beheerd). ... De Vlaamse regering omschrijft nader de opdracht van de

bestuursorganen bij gemeentelijk_bestuur of bestuur door een vaw.  Zie
artikel 3.5”. Wat bij interkommunaal beheer ?

5°b. De Vlaamse regering bepaalt nader de organizatie van deze sportraad.
Wat wordt precies met organizatie bedoeld : struktuur, werking, ... 2 Het
isniet duidelijk hoe de VIaamse regering hier reglementerend kan optreden.

6° Het aksent ligt op de promotie. Daarom wordt voorgesteld om dit
artikel alsvolgt te herschrijven :

de sportdienst heeft als opdracht de algemene sportbeoefening door de
- dat houdt onder meer het volgende in :

kin mot:
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al in overleg met de respektieve sportraden :
aktiviteiten te organizeren die de bevolking tot
sportheoefening aanzetten;
op aangepaste en onafhankeliike wijze de sportieve
campagnes en akties te ondersteunen die voor heel de
Viaamse Gemeenschap gelden.
Voor die aktiviteiten is jaarlijks een afzonderlijk budget
beschikbaar:

b) het gemeentelijke sportleven, het provinciale sportleven of het Neder-
landstalige sportleven in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest te
koordineren,

c) organizatoren van sportevenementen te begeleiden en te
ondersteunen;

d) het bestuur en de promotie van het sportcentrum te ondersteunen.

7°b. Wijzigen : ... waaruit blijkt dat aan de vereisten in artikel 5. 6°g) is
voldaan.

Art. 6. 2" ... waaronder minstens één door {een) sportfunktionaris(sen) ingevulde
voltijdse formatieplaats.  Dat de aanstelling mogelijk wordt van twee
halftijdse sportfunktionarissen ipv één voltijdse, kan vooral voor gemeenten
van kategorie C, een aantal praktische voordelen hebben.  Zo kan bij
ongeval, ziekte, zwangerschap ... van én van beiden, de sportdienst onder
leiding van de andere blijven funktioneren.

Art. 7. § 1, schrappen :... een sportcentnun besturen dat voldoet aan de
voorwaarden z0als bepaald door de Vlaamse regering inzake de minimale
ery van de ies. De ervaring leert dat de

oppervlakte een slechte maatstaf is.

§ 2. ... kategorie A : in gemeenten met meer dan 50.000 inwoners.  Een
korrektie is wensdlijk voor gemeenten met méér dan 100.000 inwoners,
Konkreet gaat het om Antwerpen, Gent en Brugge. Zie artikel 11, 2",

§ 4 a schrappen *: .. als beantwoord wordt aan alle
erkemingswrezs:en en d

b. Schrappen alsbeamwoord wordt aan al l e
erkenningsvereisten en de maximale infrastruktuurvereisten die worden
gesteld aan een gemeente met 50,000 inwoners. Ze § 1.

Art. 8. ... en een erkenningspercentage dat wordt berekend op basis van het
gemiddelde erkenningspercentage van alle erkende en gesubsidieerde
gemeenten. De formuleringis voor de kommissie niet duidelijk.
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Art. 9. Wijzigen : Het in artikel 5.6°a) bedoelde budget is minimaal even groot als
de subsidie.. .
Art. 10. § 1. De kommissie verkiest de eerste versie, maar stelt voor om die as

volgt te wijzigen :

In de gemeenten van kategorie A zijn ten minste twee sportfunktionarissen

houder van het dioloma van licentigat in de lichamelijke opvoeding.  In de
gemeenten van kateaorie B is ten minste één sportfunktionaris houder van
het dioloma van licentiaat in de lichameliike gpyeeding of van het diploma
van geaggregeerde voor het lager sekundair onderwiis in de lichameliike

QQvoeding In _de nemeenten van kategorie C is ten minste één
nktionaris houder van het mavan {3 re eerde voor het lager

seku dai L De
sportfunktionarissen worden betaald overeenkomstlg hun diploma, dat wil
zeggen weddeschaal 4 (ipv Al) voor de houders van een universitair
diploma en weddeschaal B (ipv Bl) voor de houders van een diploma van
het hoger onderwijs buiten de universiteit.

- _.un-u-u—- STV

Alt. 1. 2" Kategorie A : drie door sportfunktionarissen ingevulde voltijdse formatie-
plaatsen. Het is wensdlijk om per schijf van 100.000 inwoners, één
bijkomende sportfunktionaris te subsidiéren.

Schrappen : De totale subsidie wordt vermenigvuldigd met het

erkenninasoercentaae _van de infrastruktuur. Dit erkenninnsoercentage

wordt bepaald volgens de voorwaarden zoals vermeld in artikel 7 §1. . Zie
artikel 7§ 1.
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BIJLAGE 2
Advies van de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
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VERENIGING VAN VLAAMSE
STEDEN EN GEMEENTEN

VOORSTEL VAN DEKREET HOUDENDE ERKENNI NG EN SUBSI DI ERI NG VAN DE
GEMEENTELIJKE SPORTDI ENST, DE PROVI NCl ALE SPORTDIENST EN DE
SPORTDI ENST VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAPSKOMMISSIE
(i ngedi end door F. Cauwenberghs en A. Schell ens)

- Advies van de Vereniging van Vl aanse Steden en Ceneenten -
19 nei 1994

1. Inleiding.

Dit advies kwam tot stand na besprekingen in de Konm ssie
Sport (4 nei 1996? en de Raad van Beheer (18 nei 1994) van de
Vereni ging van Vlaanse Steden en Geneenten. In het advies
werd urtsluitend naar de bepalingen i.v.m de geneentelijke
sportdi ensten gekeken, ondat het o.i. niet tot onze taak
behoort ook de regel geving nopens de provincies en de Vlaanse
Gemeenschapskonmi ssie te beoordel en

2. Artikel sgew jze bespreking.

Art. 2
De geneenten hebben slechte ervaringen net de bepaling
"Binnen de perken van de begroting ...” voor de subsidies
in de kulturele sektor. In het verleden heeft dit, mb.t.

de sportfunktionarissen, geleid tot een voortdurende afnane
van het per sportfunktionaris uitgekeerde bedrag. Naar het
voorbeel d van het dekreet van 9.6.1993 op het plaatselijke
eugdwer kbel ei d stellen we dan ook voor om een bedrag in
et dekreet in te schrijven. Dit bedrag zou, voor een
vol | edige uitvoering, ten minste 200 m n BEF noeten bedra-
gen. Daarnaast noet een indekseringsklausul e worden toege-
voegd. In de toelichting noet uit rukkell{k wor den bepaal d
dat de Vlaanmse Raad zich engageert om het geneenteli]jke
sportbel eid substantieel te ondersteunen (naar het voor-
beel d van de kulturele centra).
De financiering van deze 200 nln BEF kan o. m gezocht wor-
den in een verschU|V|n9 van de mddelen van het  De
| aatste jaren merkt nenl immers dat een aantal aktiviteiten
die traditioneel tot het donein van BLOSO behoren (b.v. de
organi satie van sportkanpen voor jongeren), steeds nmeer (en
met toenenend sukses) door gemeenten worden georgani zeerd.
Het |ngt ons dan ook gerechtvaardi gd dat een groter deel
van het budget dient voor de ondersteuning van het geneen-
telijke sportbeleid.

Het zijn niet de erkende sportdiensten di e subsidies noeten
krijgen, mmar wel gemeenten (en provincies, en de Vlaanse
Geneenschapskot nm sSie) die een bepaal d sportbel eid voeren
en een erkende sportdienst hebben of oprichten,
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De uitbetaling van de subsidies door BLOSO zorgt voor be-

| angenver nengi ng. H erdoor dreigen inmmers voortdurend kon-

flikten net de verschill ende sportfederaties die in BLOSO
vertegenwoordigd zijn en die niet zo graag zien dat er sub-

si di es naar de geneenten gaan. Bovendi en verliezen de ge-

nmeenten zo een deel van hun vrijheid om een eigen sportbe-

leid te ontw kkel en. Ze worden a.h.w verplicht om de
door BLOSO gevoerde akties steeds te ondersteunen. Daar om
noet de subsidi éring van de geneenten rechtstreeks vanuit

dekﬁlaanse CGeneenschap gebeuren via een apart begrotingsar-

tikel.

4

In par. 2 noet aangedrongen worden op een zo vlot nogelijke
procedure, net een snelle uitspraak door de VI aanse Rege-
ring in geval van beroep (naar het voorbeeld van het de-
kreet van 28.4.1993 op het admnistratieve toezicht).

5
40

Het is goed dat in de |aatste paragraaf uitsluitend sprake
is van de "opdracht van de beheersorganen”. | n het vorige
dekreet had nmen ook de sanenstelling geregeld. (de helft van
de | eden van de | eden noest afkonstig zijn uit de erkende
sportraad), wat in een aantal gevallen tot oeverloze be-
voegdhei dskonkl i kten |eidde tussen de beheersorganen, het
genﬁentebestuur en de sportraad, nmet vaak i mmobilisne tot
gevol g.

6"

Bij punt c¢) mag "in overleg net de respektieve sportraden”
geschrapt worden, want dit vloeit reeds automatisch voort
uit de bepalingen van het dekreet van 24.7.1991 op de ge-
nmeentelijke raden voor kultuurbeleid. Qok bij de andere
el ementen van 6° kan of noet de sportraad trouwens betrok-
ken wor den.

Punt ¢) noet als titel krijgen: "Instaan voor de sportpro-
motie, door: ". o die’manier wordt het begrip sportprono-
tie ook gedefinieerd, wat verder in het dekreet terugkont

De laatste zin van c) noet geschrapt worden (zie verder).
Het is immers niet aangewezen dat 1 n een dekreet elenenten
wor den opgenonen di e de geneentelb[ke boekhoudi ng (federale
materie) regelen. De verantwoordi ng voor het gebruik van
de m ddel en wordt in 7° geregeld.

I n punt ¢) noet "op aangepaste wjze vervangen worden door
"op onaf hankelijke en aangepaste wjze", zodat de geneenten
de autonom e behouden om al dan niet nmee te doen net |ande-
!ijge akties, afhankelijk of het past in hun eigen sportbe-
el d.
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Art.

Art.

In punt d) noet "de ondersteuning van" wegval l en.

70

De verw jzing naar art. 5, 6°, ¢) npoet vervangen worden
door art. 9. Ut het financiéle verslag noet imers niet
blijken dat men in een apart budget voor sport heeft voor-
zien, mamar wel dat de ontvangen subsi dies op een bepaal de
mani er werden best eed.

7
Par. 1

Hi er noet aangedrongen worden op realistische voorwaarden,
zodat de doorsnee geneente er zonder (veel) bijkonende
i nvesteringen ook kan aan vol doen
Qok al zijn de vereisten op het vlak van infrastruktuur en
ersoneel realistisch, dan nog zullen die voor een aantal
| ei nere geneenten (financieel) onhaal baar blijven. De
vraag rijst trouwens of het wenselijk is dat el ke (kleine)
%gneente probeert aan alle subsidiekriteria te vol doen.
arom dringt de W5G erop aan dat verschillende (Kl eine)
gemeenten samen een intergeneentelijke sportdienst zouden
kunnen oprichten die voor subsidiéring in aanmerking kont
i ndi en door deze gezanenlijke inspanning de kriteria worden
ehaald.  Qok in de biblioteek- en jeugdsektor is uitdruk-
elijk in dergelijke intergeneentelijke sanenwerking voor-
Zien,

Par. 4

In a en b) kan tel kens het woord "maximale" vervangen wor -
den door "minimale". Hetis imers beter om voor de duide-
lijkheid af te staEpen van het bestaande systeem waar bi |
nmen een gedeeltelijke erkenning (en subsidiéring) kan krij-
gen. | ndi en de nornen vol doende realistisch zijn, is er
geen enkel bezwaar om enkel die geneenten die aan de nornen
vol doen te subsidiéren.

Voor de duidelijkheid kunnen de inwonersaantallen in a en
2 gewoon vervangen worden door "de gemeenten van kategorie
, resp. Bw,

8

Ook hier noet de regeling net het erkenningspercentage weg-
gel aten worden (zie hoger).
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9

Dit artikel nmoet als volgt l[uiden: ruit de toepassing van
art. 5 7° b) noet blijken dat de m ddelen die de geneente,
de provincie of de Vlaanse CGeneenschapskonm ssi e best eedt
aan sportpronotie (zoals bepaald in art. 5, 6°,¢c)) ten
mnste even groot zijn als de subsidies ontvangen bij
togpa55|ng van dit dekreet.

1

De voorkeur van de W5G gaat naar een gew jzigde versie van

het eerste alternatief. Het voorstel luidt als volgt:

- gemeenten van kategorie A: ten minste 2 licentiaten L.O
geneenten van kategorie B: ten minste 1 licentiaat L.O

- gemeenten van kategorie C. ten minste 1 regent L.O

Bij de bepaling van de weddeschal en noeten enkel A en B
vermel d worden (i.p.v. A en Bl).

De tweede paragraaf mag weggel aten worden, want de oplei-
di ngsverplichting geldt voor al het geneentepersoneel en
zit 'vervat in het nieuwe personeelsstatuut.

11

2° noet als volgt gewjzigd worden

"De aanvul | ende subsidie: 75 % van het begrotingskredi et
dat de Vlaanse Ceneenschap uittrekt voor de uitvoering van
dit dekreet, verdeeld a rato van de in erkende sport-
di ensten werkzane sportfunktionarissen die vol doen aan de
in dit dekreet gestel de voorwaarden en a rato van hun wed-
deni veau. Herbij ...» Het is de bedoeling op die manier
een hogere subsidie toe te kennen voor geneenten met sport-
funktionarissen die op niveau A betaald worden

Zoal s vroeger reeds gesteld noet de regelin? i.v.m het er-
kenni ngspercentage van de infrastruktuur (laatste alinea)
ngcPrapt worden.  Ofwel krijgt men de vol |l edige subsidie,
of wel niets.

13

Toe te voegen als overgangsmaatregel en

De sportfunktionaris die op de datum van de inwerkingtre-
ding van dit dekreet net de opleiding zoals bepaald in art.
10, par. 1, laatste lid is gestart en die opleiding nadien
ook net sukses beéindigt, wordt gelijk geschakeld net de in
het eerste |lid vernel de sportfunktionarissen, ongeacht of
hij vol doet aan de, bepalingen van art. 10.

Het is niet korrekt dat enkel geneenten die nu reeds be-
schi kken over een erkend sportcentrum zouden kunnen geni e-
ten van de overgaQPsnaatregel inart. 13. Daarom stelt de
WSG voor het woord "erkend" in art. 13 weg te |aten.
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BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST
- - 9 -05- 1994
VLAAMSE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE
Het Collegelid bevoegd voor
Cultuur en Welzijn

M 1 /KN/940505/6386 De Heer F. CAUWENBERGHS
Volksvertegenwoordiger
Gemeenteplein4 1
2620 HEMIKSEM
94418 8

Onderwerp : voorstel van decreet houdende erkenning en subsidiéring van de
gemeentelijke sportdienst, de provinciale sportdienst en de
sportdienst van de VIaamse Gemeenschapscommissie

Geachte Heer,

Met genoegen nam ik kennis van het bovengenoemde voorstel van decrest,
waarin ook de sportdienst van de Vlaamse Gemeenschapscommissie  van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. kan erkend worden.

Graag wil, ik mijn oprechte waardering uitspreken voor dit voorstel dat
uitdrukkelijk rekening houdt met de Vlaamse gemeenschap te Brussdl.

Ik heb mijn diensten opdracht gegeven om de concrete toegpassing ervan in
Brussel te toetsen, inzonderheid wat artikel 5, 3" betreft met betrekking tot het
“eigendoms- of genotsrecht van het sportcentrum” en artikel 11, 1 ° waarin
sprake is van “het inwonersaantal van de gesubsidieerde gemeenten”. Mochten
hieromtrent knelpunten zijn, dan twijfel ik er niet aan dat U daaraan zal willen
verhelpen.

Met oprechte dank bij voorbaat en de meeste hoogachting,
Ve

Minister J. CHABERT
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BIJLAGE 3
Verdag van de hoorzitting met het BLOSO
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WERKGROEP SPORT
Notulen van de vergadering van 14 juni 1994
Hoorzitting met BLOSO

De voorzitter schetst de bedogingvan de vergadering. De voorzitter en de commissaris-gene-
raal van BLOSO werden uitgenodigd om een antwoord te geven op een dubbele vraagstelling

-Welk is het standpunt van BLOSO aover het voorstel van decreet van de heren Cauwenberghs
en Schellens houdende erkenning en subsidiéring van de gemeentelijke sportdiensten (Stuk 527) en
hoe ziet BLOSO zijn eigen rol inde uitvoering ervan ?

— Welke evaluatie kan er worden eemaakt van de uitvoerine van het decreet van 7 december
1976 02 de gemeentelijke sportfunctionarissen ? Hoe is de subsidiéring in de loop der jaren geévol-
ueerd ?De werkgroep vroeg deze problematiek ook te situeren in de evolutie van de jaarrekenin-
gen van BLOSO sinds de oprichting als pararegionale.

De voorzitter voegt hier aan toe dat de Vereni iing van Vlaamse Steden en Gemeenten en de
Vlaamse Hoge Raad voor de Sport een advies over het voorstel van decreet hebben uitgebracht.

De heer A. Diegenant, voorzitter van BLOSO, antwoordt dat Raad van Bestuur de beleidsstand-
punten van BLOSO bepaalt en dat die zich nog niet over het voorstel heeft gebogen. Er is dus nog
geen echt BLOSO standpunt. Wat in deze vergadering wel kan worden geschetst is een evaluatie
vanwege de voorzitter en de administratie van de pararegionale. De gestelde vragen zullen worden
beantwoord vanuit een dubbele optiek : het beleid en de cijfergegevens.

~Het persoonlijke standpunt van de heer Diegenant is dat de basisfilosofie van het voorstel volle-
dig kan worden ondersteund. In feite wordt er in het voorstel gestreefd naar een evenwicht tussen
twee doelstellingen

— het in de praktijk brengen van het subsidiariteitsbeginsel, waarbij aan het |okale bestuur een
belangrijke initiatiefrol waordf gegeven voor wat de sportpromotie en -codrdinatie betreft. De cen-
trale administratie,de provinciale overheid en de VIaamse Gemeenschapscommissie behouden een
taak inzake aanvulling en codrdinatie van het beleid.

- het gaat om een synergetisch beleid. Landelijke acties kunnen een impuls geven aan het loka-
le sportge:beuren.

Subsidiariteit en synergie zijn volgens de heer Diegenant in het voorstel in evenwicht.

Bovendien worden de plaatselijke overheden op financiedl vliak geresponsabiliseerd. Tegenover
elke frank gemeenschapssubsidie staat een frank gemeentelijke toelage.

Ten slotte wordt er in de toelichting ook nadrukkelijk op gewezen dat het niet louter om de
kwantiteit gaat (meer s%cyrtbeoefenl ng) maar ook om de kwa lieit van de fysieke inspanning en om
fair-play en dergelijke. Dit is volgens de voorzitter een verheugend gegeven.

Welke rol moet BLOSO in dit alles spelen ?

BLOSO werd als pararegionale opgericht bij het decreet op.het“bestuurlirj1K beleid van 12 decem-
ber 1991. De opdrachten van het lg,OSO werden daarin duidelijk omschreven. De autonomie
van BLOSO gaat zeer ver.

Binnen het VIaamse sportbudiget wordt aan BLOSO de toelating %egeven om de kredieten te
affecteren voor de verscmllende decretale regelingen. In de sector sport ziyn er zo twee unvoerbare
decreten : dat van 7 december 1976 op de gemeentelijke sportfunctionartssen en dat van 2 maart
1977 op de landelijke sportverenigingen.” Voor de uitvoering van deze twee decreten trekt
BLOSO dus kredieten uit.

De eerste decretale opdracht van BLOSO is dus kredietaffectatie.

De tweede taak is de controle op de uitvoering[ van de decreten. Dit is een taak van BLOSO als
administratie van de Vlaamse Gemeenschap. Di algebeurt dikwijls in samenspraak met de Hoge
Faad voor de Sport, die kan worden beschouwd als een raadgevend orgaan naar de administrafie
oe.

Informeel heeft BLOSO in feite nog een derde opdracht, die niet in het decreet is vastgelegd,
maar die uit de basisopdrachten van de pararegionale voortvloeit, namelijk het voorbereiden van de
uitvoeringsbesluiten bij de decreten.

Vervolgens overloopt de voorzitter de tekst van het voorstel van decreet.

Artikel 2.

Dit artikel stelt dat de kredieten worden uitgetrokken voor de diverse sportdiensten (gemeenten,
provincies en VGC) hinnen de perken van de begroting.

Worden de bedragen al dan niet gekoppeld aan de index ?
Is het BLOSO zelf dat een voorstel uitwerkt over de verdeling van de kredieten ?

De subsidies worden toegekend aan erkende sportdiensten. Normaal gesproken worden de over-
heidssubsidies verleend van overheid tot overheid. In feite gaat dit voorstel over het subsidiéren
van q_'emeenten provincies en de VGC voor het sportbeleid dat ﬂ] voeren via erkende sportdien-
sten. Het gaat dus niet om de subsidiéring van de sportdiensten zelf.
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Artikel 5.

. Punt vier handelt over het beheer van de sportaccomodaties. Wat wordt met de sportaccomoda-
ties bedoeld ? Vermoedelijk is dat het sportcentrum, dat in artikel 3, 5° is omschreven as het geheel
van sportaccomodaties.

Punt 6 C) spreekt over een afzonderlijk budget voor activiteiten die de bevolking tot sportbeoe-
fening moeten aanzetten en voor de ondersteumng van nationale campagnes. Verwacht men dat er
in de gemeentelijke begroting aparte kredieten worden uitgetrokken voor die activiteiten ? En zal
er daarnaast een apart artikelzyn in de gemeentelyke begroting voor de eigenliijte werkihg van de
sportdienst ? Dit 1s belangrijk omdat men achteraf moet kunnen controleren hoe deze Kredieten
zijn gebruikt, op basis van de rekeni gen. Het louter uittrekken van een gemeentelijk budget om
een subsidie te kunnen krijgen is nief voldoende. Achteraf moet door BLOS0 kunhnen worden
gecontroleerd of dit budget ook effectief is gebruikt. Dit is belangrijk omdat het principe is dat
voor elke frank die de gémeente uittrekt, er éen frank subsidie vanwege de overheld wordt gge—
ven. De tekst moet hier dus worden verfijnd, zodat meer garanties worden gegeven over de beste-
ding van het budget.

Dezelfde opmerking kan worden gemaakt bij artikel 9, waar wordt bepaald dat het hierboven
genoemde budget minimaal even groot moet zijn as de subsidie van de VIaamse Gemeenschap.

Artikel 10

Hier wordt onder andere bepaald dat de sportfunctionarissen ook houder moeten zijn van het
brevet sportfunctionaris, afgeleverd door de Viaamse Trainersschool. Die ingtelling is een samen-
werkingsverband tussen hef BLOSO, de universitaire instituten voor lichamelijke opvoedin g en de
sportfederaties. De school is tot stand gekomen op basis van een beslissing van de raad van bestuur
van het BLOSO. Devraagis of dit een voldoende basisis om aan die instelling een decretale
opdracht te geven.

Artikel 11.

Dit artikel handelt over de berekening van de subsidie. Daarbij spelen drie elementen :
— de basissubsidie, berekend op basis van het aantal inwoners;

— de aanvullende subsidie, berekend op basis van het aantal sportfunctionarissen;

-het percentage van de infrastructuur dat werd geredliseerd .

In de tekst moet duidelijk blijken dat die drie elementen op een gelijkwaardig niveau moeten
worden behandeld.

Op de tweede vraag van de werkgroep in verband met de evaluatie van de iar;ilplementatie van het
decrr1eet vagd 7 declsmber 1976, wordt geantwoord door de Commissaris-generaal, mevrouw C. Galle
en haar medewerker.

Het decreet van 7 december 1976 is een gged,decre_et en het heeft de aanzet gegeven tot het uit-
bouwen van een degeliik gemeentelijk sporibeleid. Misschien zijn de sportfuncttonarissen die op

basis van het decreet z(ijjn dangeworven te veel beheerder geweest en te-weinig sportanimator en--
promotor. Een nieuw decreet zou daaraan moeten verhel pen.

45 percent van de Vlaamse gemeenten hebben in 1993 een erkend gemeentelijk sportcentrum.
Dat zijn in het totaal 141 gemeenten, waarin 166 sportfunctionarissen zyn tewerk gesteld.
Ondertussen is dat laatste aantal in de loop van 1994 alweer gestegen tot 172. Nochtans hebben van
de 141 erkende gemeenten er slechts 129 erkende sportfunctionarissen in dienst (of 40 percent van
de Vlaamse gemeenten).

De problemen met de subsidiérigggaan terug tot 1982. Sindsdien wordt er niet volgens alle
decretale normen uitbetaald. In 1982 was er een tekort aan middelen van 3,7 miljoen frank, dat in
1993 gestegen is tot een tekort van 63,740 miljoen frank. Het decreet kan eigenlijK maar uitgevoerd
worden voor 52,34 procent. In bijlage van deze notulen wordt een tabel mef een volledig overzicht
van deze budgettaire evolutie gegeveén.

Sinds 1980 is er een zeer grote stijging van het aanta erkende gemeentelijke sportcentra en het
aantal gesubsidieerde sportfunctionarissen. Dat is de echte reden voor het decretaal tekort. De
kredieten zelf stegen.van 16,8 miljoen frank naar 73 miljoen frank. Het aantal gegadigden steeg
echter sneller, en dus is het tekort Steeds groter geworden.

Nda deze inleiding worden er door de leden van de werkgroep een aantal opmerkingen geformu-
eerd.

De heer Cauwenberghs zegt dat in het verleden steeds dezelfde klacht kon worden gehoord,
namelijk dat er te weimg middelen werden uitgetrokken voor de sport. Er is in de loop der Jaren
dus voortdurend om meér geld gevraagd.

Bij de herstructurering van BLOSO in 1991 herleefde de hoop dat er iets ten goede zou verande-
ren en dat de kredieten nu beter zouden besteed worden om de sport in het algémeen te promoten
en dat er meer middelen zouden vrijkomen voor het gemeentelijk sportbeleid.
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We stellen nu vast dat er inderdaad meer %egadigden bijkomen, die van de subsidie kunnen
Eemeten. Dit is echter geen voldoende verll aring voor het budgettaire tekort. Er zijn in de
LOSO-begrating te weinig middelen voor de gemeenten uitgetrokken.

Bij de aanpassing van de begroting voor 1994 was de verwondering dan ook groot, toen bleek dat
100 miljoen frank van de BLOSO-begroting terug naar de algemene begroting werd overgeheveld.
Dit is met logisch/'gezien het budgettair tekort.

Bovendien blijkt BLOSO wel genoeg middelen te hebben om zich door middel van dure cam-
pagnes het imago aan te meten van motor van de Vlaamse sport.

Deze vaststellingen leiden tot een ontmoediging aan de basis van de sportwerking.

Ook schijnen er een aantal zaken mis te lopen in het personeelsbeleid van BLOSO Dat ales zet
ggr%me van de spreker er toe aan om de ontwerpbegroting voor 1995 van BLOS0 aandachtig te
uderen.

Wat het nieuwe decreet betreft, moet volgens de heer Cauwenberghs de garantie worden gege-
ven dat dit decreet ook voor 100 percent uitvoerbaar is.

De heer L. Peeters stelt voor om de begroting van BLOS0 buiten deze bespreking te houden,
maar de discussie hierrond te voeren ter gelegen hei van de begrotmgsbesprekmg voor 1995 in de
Commissie voor Cultuur. De autonomie van de pararegionae instellingen moef worden gerespec-
teerd. Het is dan ook de raad van bestuur van BLOSO die de begroting moet oostellen. De begro-
ti gg van BLOSO moet dus niet in de Werkgroep Sport worden besproken, vooraeer de raad van
bestuur van de instelling er zich over heeft uitgesproken. Het kan niét de bedoeling ziin om in deze
bespreking de ambtenaren van de pararegionale onder vuur te nemen. De verschillende fracties
moeten maar hun verantwoordelijkheid nemen in de raad van bestuur van het BLOSO zelf.

De heer Peeters pleit er ook voor om polemieken, onder andere over het personeelsheleid van
de instelling te vermijden.

De heer Cauwenberghs ze t dat het uitdrukkelijk met de bedoeling is om de ontwerpbegroting
van BLOSD voor 1995 nu te Y%espreken, maar wel de rekeningen van 1994 en de voorgaande jaren.
De bedoeling hiervan is te onderzoeken of het voorliggende voorstel van decreet wel uitvoerbaar is.

_De voorzitter stelt dat de werkgroep het er over eens was dat moet worden onderzocht of het
nieuwe decreet voor 100 percent kan worden uitgevoerd. Het bestaande decreet is blijkbaar
onwerkbaar geworden. Het heeft geen zin dit te vervangen door een ander decreet dat evenmin
uitvoerbaar zou blijken te eZé{n.“Daarom is aan BLOSO gevraagd wat de budgettaire conseguenties
van dit voorstel van decreet zijn. In het licht daarvan moet BLOSO kunnén antwoorden op de
vraag of de sportbegroting voldoende ruimte laat.

De voorzitter voegt hier aan toe dat meerdere leden hebben vastgesteld dat er bg de begrotings-
controle 1994 een belangrijk overschot was in het BLOSO-budgef. Ook.het jaar daarvoor” was er
een overschot. Dit wordt ervaren als een ongerijmdheid, als daarnaast blijkt dat er niet genoeg mid-
delen zijn om de sportdecreten volledig uit te voeren.

De voorzitter verwijst ten dotte ook naar de decretale verplichtiné die aan de Vlaamse regaégg
wordt opgelegd om jaarlijks de jaarrekening en het jaarversiag van BLOSO aan de VIaamse Re
voor tekggen. Dat is tot nu toe nog niet gebeurd. "Wellicht zouden deze zaken meer opheldering
kunnen geven over dat fameuze overschot en de tekorten voor de uitvoering van de decreten.

De heer Dieéenant antwoordt dat er een commissaris-revisor is aangesteld, die de jaarrekenin-
%en van BLOSO controleert, die door de Raad van Bestuur zijn opgemaakt. Het jaarversiag voor
992 gaat slechts over de eerste zes maanden van het bestaan van BLOSO, na de oprichting al's
zelfstandige pararegionale. Het jaarveslag voor 1993, dat dit jaar werd opgemaakt, draagt a veel
meer de stempel van het door de Raad van bestuur gevoerde beleid. Dit jaarverslag Isin april 1994
goedgekeurd door de Raad van Bestuur.

De Raad van bestuur stelde bij de bespreking van de rekeningen en van de begrotingscontrole
eveneens vast dat er onvoldoende anticipatie was op de uitvoering van de decreten.

‘Wat het imago van BLOSO betreft, stelt de heer Diegenant dat de sportadministratie een dyna-
mische uitstraling moet krijgen en dat zij de haar big‘ ecreet ogglelegde doelstellingen tracht te
realiseren. Het zou echter fout ziin daarnaast het sportweefsel” in ‘Viaanderen aan te tasten of geen
beroep te doen op die structuren voor de sportpromotie.

~Wat personeel aangaat is de commissaris-generaal bevoegd voor de personeelsleden van de
lrga/eaus twee, dru?L en vier. De Raad van Bestuur is bevoegd voor de aanwerving van de personeels-
len van niveau 1.

De optie van de Raad van Bestuur aangaande het personeelsbeleid is om de decretale opdracht
van de pararegionale uit te voeren met minder personeel. De evolutie van het statutair en contrac-
tueel personeélsbestand geeft dan ook een vermindering te zien. De goedgekeurde personeelsfor-
matie is inmiddels groter dan het effectief aantal personeelsleden.

. De ontwerpbegroting 1995 is op dit ogenblik ter discussic in de Raad van bestuur. Het ontwerp
is voorbereid door de administratie en houdt rekening met de begroti\tlllgsinstru(:ties van de Vlaamse
regering. De begroting zal klaar zijn binnen de termijn die door de Viaamse regering is opgelegd.
De ontwerpbegroting zal v66r 10 juni 1994 bij de bevoegde minister worden ingediend. C

Mevrouw Galle zegt dat de bewering van de heer Cauwenberghs, dat er 100 miljoen frank is ver-
loren gegaan op de BLOSO-begroting van 1994, ten nadele van de subsidiéring van de private sec-
tor, niet juist is. Er was eind 1992 een batig saldo op de BLOSO-begroting van 42 miljoen, en eind
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1993 van 58 miljoen frank. Het saldo van 1992 werd in de begroting voor 1994 als zodanig opgeno-
men.

In feite werd het saldo van 58 miljoen in de budgetcontrole van 1994 afgeroomd. Dit ging in
tegen het advies van de af evaardu};,de van financién, die stelde dat een instelling die zuinig heeft
beheerd, hiervoor niet moet gesanctioneerd worden. Die 58 miljoen is dus voor de begrotmg van

BLOSO verloren gegaan.

Voor dat batig saldo zijn er twee redenen. Sinds de oprichting van de pararegionale op 1 april
1991, werd er viij zuinig beheerd. Zo kon er een overschot op de begroting worden geschapen.
Misschien was het achteraf gezien beter alle middelen uit te putten.

De tweede reden van het overschot is terug te vinden in sej:aarrekening. Voor het gebouw in de
Koloniénstraat moet in feite een huurpriip van 15 miljoen frank worden bétaald. Dit werd als zoda-
nig in de begroting ppgenomen Maar de Vlaamse regering heeft hiervoor nooit een factuur inge-
diend. Dus werd dit bedrag niet aangewend. Ook voor gas en electriciteit werd nog geen factuur
ingediend. In de sportcentra is er daarnaast een aantal miljoenen bespaard op de verwarming, te
wijten aan enkele opeenvolgende zachte winters.

Mevrouw Galle concludeert hieruit dat er op verschillende vlakken een zuinig beleid wordt
gevoerd door BLOSO.

Over het personeelsheleid zegt mevrouw Galle dat er bij de. oprichting van BLOS0 610 perso-
neelsleden werden ovetgedragen aan de pararegionale. Op dit ogenblik zijn er nog 537 personeels-
leden in dienst. Er is dus ongeveer 10 procent van het personeel afgevioeid. Dat wil zeggen dat
personeel dat vertrokken is, niet werd vervanqen. Wel zijn contractuelen statutair personeelslid
geworden, en dit na een examen bij het VWS.In het voorstel voor de begroting 1995 worden dan
ook minder personeel skredieten opgenomen dan in de begroting 1994.

Mevrouw Galle betwist dat BLOSO te veel middelen besteed aan dure campagnes. Er is slechts
&én campagne die nu loopt, namelijk de jeugdsportcampagne  Die is echter mef' zo duur. Op een
totaal budget van 1 miljard 700 miljoen frank; wordt er 24 miljoen frank aan besteed. ngelqkprtud
worden o0k de partners gesubisidieerd. Dat zijn de gemeenten en provincies, de sportfederaties en
de clubs. Het valt ovengens op dat de gemeenten grote inspamungen hebben gedaan om in het
kader van de campagne activiteiten te organiseren.

De heer Cauwenberghs herhaalt dat de problemen aan het licht zijm %fkomen bij de bespreki ne(%
van de begrotingsaanpassing voor 1994. Toen werd de vraai esteld of het echt I’lOdI% was om h
overschot op de personeelskredieten van de middelen van BLOSO & te nemen, terwijl de sportde
creten niet volledig kunnen worden uitgevoerd. De 58 miljoen frank konden beter besteed worden
aan de uitvoering van de decreten.

De heer Cauwenberghs ze{ (§een mecrkinfen te hebben over het zui nig beheer dat de instel-
ling voert. Hij zegt ook dat BLOSO niet te veel personeel heeft, maar dat het personeelsheleid van
de pararegionale moet veranderen.

Ten dotte betwijfelt de heer Cauwenberghs of de jeugdsportcampagne slechts 24 miljoen frank
kost. Volgens hemliggen die kosten veel hoger.

De heer Van Mechelen concludeert uit de uiteenzetting van de Commissaris-generaal dat de toe-
stand uitzichtloos is, wat de uitvoering van de decreten betreft. Er zijn binnen de begroting van het
BLOS0 onvoldoende middelen om zowel het huidige als het toekomstige decreet op het gemeente-
lijk sportbeleid uit te voeren. Het probleem wordt veroorzaakt door een stijging van het aantal
erkende sportcentra en van het aantal functionarissen. BLOSO is blijkbaar niet in staat de stijging
op te vangen binnen de kredieten.

De heer Van Mechelen verwijst naar het decreet Bestuurlijk Beleid, waar in artikel 35 de
bevoegdheden van BLOSO worden omschreven : de sportbeoefening, de s%meve vrijetijdsbeste-
ding en de openluchtrecreatie bevorderen, codrdineren of organiseren. Wat overheerst in het
beleid van B]E)OSO . het codrdineren en bevorderen of het zo veel mogelijk zelf organiseren door
de instelling ? De discussie die nu gevoerd wordt, naar aanleiding van het voorhggende voorstel
van decreet’is dan ook : moet het sportbeleid maximaal worden gedecentraliseerd, naar sportfede-
raties, clubs en gemeenten, of in handen zijn van een centrale organisatie ?

Uit het antwoord op deze vraag zal blijken of het wel zin heeft een nieuw decreet te stemmen.
Als het wordt aangenomen moet het immers ook uitvoerbaar zijn.

De heer Diegenant stelt dat de vraagstelling van de voorzitter correct is. De basisfilosofie van
het voorstel, van decreet is dat, er gestreefd wordt naar responsabilisering en een toepassing van het
subsidiariteitsbeginsel, waarbij zoveel mogelijk de clubs, de federaties en de gemeentehl]_.e sport-
diensten bij de werking worden betrokken. Daarnaast moet er synergie zijn met de landelijke orga-
nisatie, die een codrdinerende rol moet kunnen blijven spelen.

Vanuit de Iandeljgke overheid moet het de gemeenten mogelijk worden gemaakt om een sport-
beleid te voeren. Dit kan alleen maar als er ook voldoende kredieten voor beschikbaar zyn. 1In de
begroting voor 1995 moet het evenwicht tussen subsidiariteit en landelijke werkmg worden nage-
streefd.

Over derol van de raad van bestuur bij de begroting zegt mevrouw Galle dat het beleid van
BLOSO wordt bepaald door die raad van bestuur.. De administratie van BLOSO legt de voorstel-
len voor de begrotmg voor. Dat gebeurt altijd op tijd. De raad van bestuur wordt er dus ti Jdtf over
ingelicht. Als'de raad van bestuur andere accentén wil leggen, dan moet dat in de uviteindelijke
begroting worden vertaald.

Het is ook de mening van mevrouw Galle dat nieuwe decreten ook moeten kunnen worden uit-
gevoerd. Voor wat het huidige decreet betreft, was er a van in 1982 een budgettair tekort voor de
volledige uitvoering.
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De heer Van Mechelen vraac%t of er concrete vooruitzichten zijn of het nieuwe decreet, zoals het
voorligt kan worden uitgevoerd. Hij stelt de vraag of er kan berekend worden welke de kostprijs
van het decreet zou zijn, as het voor 100 percent zou worden uitgevoerd en als er in elke Vlaamse
gemeente een erkende sportdienst zou zijn.

__De Heer Van Mechelen stelt ook nog dat de centrale campaines blijkbaar 0ok niet echt rendabel
zijn. Niettegenstaande de jeugdsportcampagne, blijft de fyieke: condite van de jeugd volgens de
jongste gegevens achteruitgaan.

Op dit laatste antwoordt de heer Diegenant dat het niet mogelijk is om op één jaar tijd deglzfe-
mene toestand van de fysieke conditie van de jeugd grondig te verbeteren. Dat vraagt een echte
mentaliteitswijziging en een veranderlnﬁ in de manter van leven. Daaraan moet op langere termijn
worden gewerkt. Dit is trouwens een_ beleidsoptie van de Vlaamse Regermg. Een volgehouden
campagne is dus nodig, vooraleer er enig effect merkbaar zal zijn.

Na deze laatste tussenkomst dankt de voorzitter de verantwoordelijke van het BLOSO voor hun
medewerking aan deze vergadering.

Vervolgens wordt de bespreking van het voorstel van decreet voortgezet.

De heer Cauwenberghs stelt dat het voorstel in het licht van de opmerkingen die door het
BLOSO werden geformuleerd, nog eens moet herbekeken worden.

De heer Goutry is van oordeel dat de besprekinig slechts kan worden hervat na de. begrotingsbe-
sprekingen voor 1995. Dan zal er een zicht zijn op de evolutie van de BLOSO-begroting.

De heer Morris, adjunct-kabinetschef van minister Weckx, zegt dat de adviezen van de Hoge
Raad voor de Sport én van de Vereniging van Vlsamse Steden en Gmeenten moeten worden
geanalvseerd. Hieruit kan een amendering_van de tekst voortvioeien. Als de tekst van het voorstel
1s aangepast, za de Vlaamse Regering een standpunt innemen.

De voorzitter zegt dat er in deze stand van de bespreking twee zaken nodig.zijn. Het voorstel
moet technisch nog eens worden bekeken en aangepast. Daarnaast is er een beleidsmatige keuze,
die moet worden gemaakt door het BLOSO. Daarom moet eerst de bespreking rond de S?rotmg
van het BLOSO voor 1995 worden afgerond. Pas dan zal duidelijk zijn of het nieuwe voorsiel van
decreet ook echt uitvoerbaar is.

De agemene bespreking van het voorstel van decreet wordt opgeschort tot na de begrotingsbe-
sprekingen.
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Evolutie van de weddesubsidies en de
decretale tekorten van de erkende
geneentelijke sportcentra.
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