Stuk 583 (1993-1994) - Nr. 3 mMSE RAAD

VLAAMSERAAD

ZITTING 1993-1994 10 OKTOBER 1994

ONTWERP VAN DECREET

tot bekrachtiging van de ontwikkelingsdoelen
en de eindtemen van het gewoon kleuter- en lager onderwijs

ADVIES

van de Raad van State

RAAD VAN STATE

L. 23.74211.

Brussel, 10 oktober 1994

Mijnheer de Voorzitter,

In antwoord op Uw brief van 30 september 1994, heb ik de eer U hierbij een
uitgifte te zenden van het advies van de Raad van State over een amendement voorge
steld door de Vleamse regering op het ontwerp van decreet tot bekrachtiging van de
ontwikkelingsdoelen en de eindtermen van het gewoon kleuter- en lager onderwijs.

Met bijzondere hoogachting.

De Eeste Voorzitter,

P. TAPIE

Aan de heer Voorzitter van de Vlaamse Raad

Zie :

583 (1993-1994)
— Nr. 1 : Ontwerp van decreet
— Nr. 2 : Amendement
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KONI NKRI JK BELG E.

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 30 septenber 1994 door de Voorzitter van de
VI aanse Raad verzocht hem binnen een termin van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen over een anmendenent
voorgestel d door de VlIaanse regering op het ontwerp van
decreet "tot bekrachtiging van de ontw kkelingsdoel en en de
ei ndternmen van het gewoon kleuter- en |ager onderwjs",
heeft op 6 oktober 1994 het vol gend advies gegeven :

L. 23.742/1.



583 (1993-1994) ~ Nr. 3 [4]

L. 23.74211.

1. Het voor advies voorgel egde anendenent van de
Vl aanse regering op het ontwerp van decreet tot bekrachti -
ging van de ontw kkel i ngsdoel en en de ei ndternen van het
gewoon kleuter- en |ager onderwijs (Gedr. St., Vlaanse Raad
1993-1994, nr. 583/1) beoogt wjzigingen aan te brengen in
de eindternen |ichanelijke opvoeding - "bewegen in verschil-
| ende milieus™ en neer specifiek in de eindterm 1.32.

De ei ndternen van het gewoon kleuter- en |ager
onderwi js werden, net toepassing van het hierna geciteerde
arti kel ebis, § 1, van de wet van 29 nmei 1959 tot wijziging
van somm ge bepalingen van de onderw j swetgeving, vast-
gesteld in de bijlage gevoegd bij het besluit van de VI aanse
regering van 22 juni 1994, welk besluit overeenkonstig de
voor noende wetsbepaling is tot stand gekonen op eensl uidend
advies van de Vliaanse Onderw jsraad en binnen een naand ter
bekrachti gi ng aan de VI aanse Raad is voorgel egd.

Arti kel 6bis, § 1, van de wet van 29 nei 1959 | ui dt
al's vol gt

"§ 1. De Vl aanse Executieve bepaalt, %? eens-
| ui dend advies van de VI aanse CthFMAJSYaad e eind-
termen . dit wl zeggen de m ninundoel stellingen die op
het einde van het kleuter-, |ager, secundair en hoger
onderwi js van het korte type moet en wor den berei kt en
| egt ze binnen één maand voor aan de Vlaanse Raad. De
VI aanse Raad bekrachti gt deze ei ndtermen, behoudens de
speci fieke eindtermen betreffende het secundair onder -
W js en het hoger onderwijs van het korte type".
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2. I n de advi esaanvraag van de Voorzitter van de
VI aanse Raad wordt erop gewezen dat in de Conm ssie voor
Onderwi js, Vorming en Wetenschapsbeleid de vraag is gerezen
of, gelet op het bepaalde in artikel 6bis van de voornoende
wet van 29 mei 1959, de Vliaanse regering het hoger vernmnel de
ontwerp van decreet kan anenderen.

Met betrekking tot het in artikel 6bis van de wet
van 29 nei 1959 gehul di gde procédé werd in het advies dat de
Raad van State, afdeling wetgeving, op 16 nei 1991 heeft
ui tgebracht over het voorontwerp van decreet "betreffende
| nspecti e en Pedagogi sche Begeleidingsdiensten" erop gewezen
" .. dat het initiatiefrecht exclusief bij de VIaanse
Onderwijsraad ligt, terwijl de Executieve en de Vl aanse Raad
zi ch akkoord noeten verklaren net de initiatieven van de
VI aanse Onderw j sraad vooral eer deze uitwerking kunnen
krijgen" (Gedr. St., Vlaanse Raad, 19904991, nr. 519/1,
blz. 73).

Men noet inderdaad vaststellen dat de decreetgever
door het goedkeuren van artikel 6bis van de wet van 29 nei
1959, zoals ingevoegd bij het decreet van 17 juli 1991,
heeft ingestend met een inperking van de eigen soevereine
besl i ssi ngshevoegdheid ter zake van het bepal en van de
eindtermen. Dat die inperking op een gew | de en doel bewuste
W jze is gebeurd, vindt bevestiging in de parlenentaire
voor berei ding van het betrokken wetsartikel waarin onder
nmeer wordt gesteld »... dat de procedure die gevol gd npet
worden om tot bekrachtigde eindtermen te konen, als een
garantie noet gezien worden voor deze noodzakel i j ke
differentiatie. In die procedure wordt verwezen naar een

L. 23.74211.
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L. 23.742/1.

eensl ui dend advies van de Vliaanse Onderw jsraad. Di t
i npliceert dat het advies van deze raad hetzij gevol gd
wordt, hetzij terug verwezen wordt. Dit verhindert dat de
Executieve of de Vlaanmse Raad zelf de eindtermen zouden
vaststellen of wijzigen" (Gedr. St., VI aanse  Raad,
1990- 1991, nr. 519/1, blz. 3).

De zoéven gedane vaststelling ten spijt, kan de
zel fbinding van de decreetgever in artikel 6bis van de wet
van 29 nei 1959 echter niet zover strekken dat deze noet
wor den geacht voor de toekonmst en onherroepelijk afstand te
hebben gedaan van het recht een wjziging van de eindternen
in overweging te nemen. Het staat derhal ve aan de decreet-
gever - met name aan de Vl aanse Raad en de VI aanse regering
handel end al s takken van de decreetgevende macht - om erover
te oordelen of de voorheen bij decreet aangenomen procedure
van besluitvorm ng inzake het vaststellen van de e,indtermen

- de advisering door de Vlaanse Onderwijsraad incluis -, in
de toekomst ongew jzigd toepassing zal vinden, dan wel of er
ui tdrukkelijk of - zoals in het voorliggend geval - inpli-

ciet zal worden van af geweken

Aan een dergelijk oordeel dient derhalve ook de
Vl aanse regering, als tak van de decreetgevende macht,
deel achtig te zijn, waaruit volgt dat het voor advies
voor gel egde anendenent op dat punt niet als ontoel aat baar
kan worden beschouwd. Hoogstens roept de in het amendenent
vervatte inpliciete wjziging van de regeling die is
opgenonmen in artikel ebis van de wet van 29 nei 1959, vragen
op ontrent de wenselijkheiq en de doel matigheid van het door
di e wet sbepal i ng i ngevoerde procedé van regel gevi ng.
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3.. Het anmendenment is geconcipieerd als een wijziging
van de bijlagen van het besluit dat voor bekrachtiging is
voor gel egd. Ut wat voorafgaat volgt dat, vanuit formeel
| egi stiek oogpunt, de beoogde w jziging zou noeten worden
opgenonmen in het bepal end gedeelte van het ontwerp van
decreet tot bekrachtiging van de ontw kkel i ngsdoel en en de
ei ndternen van het gewoon kleuter- en |ager onderw js.
Daartoe vol staat het dat ontwerp aan te vullen nmet een als
volgt te redigeren artikel 3 :

"Art. 3. In de bijlage' bij hetzelfde besluit wordt de

eindterm 1. 32 vervangen als volgt ' "1.32 voelen zich veilig
in het water en kunnen zwemmen"".

L. 23.74211.
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De kamer was sanengesteld uit

Mevrouw : S. VANDERHAECEN, kamervoorzitter,
de Heren : M VAN DAMME, st aat sraden,
D. ALBRECHT,
G SCHRANS, assessoren van de
E. WMEERSCH, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.
Het versl ag wer d ui t gebr acht door de H

G VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Coordinatiebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H J. CLEMENT, adjunct-
referendaris.

DE CGRI FFI ER, DE VOORZI TTER,

A.  BECKERS. S.  VANDERHAEGEN.

L. 23.74211.



