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Als Gemeenschapsministey van Economie, Middenstand en Energie heb ik het technolo-
giebeleid als één van de meest belangrijke elementen van mijn industrieel beleid naar
voren geschoven.

.
Technologische vernieuwing is inderdaad van groot belang voor een sterke economische
ontwikkeling en voor het handhaven van een goede internationale concurrentiepositie.
Daarbij ben ik er echter steeds van uit gegaan dat technologische  ontwikkeling een
geïntegreerd proces moet zijn dat bepaald wordt door het maatschappelijk kader waarin
het zich ontwikkelt. De technologische ontwikkeling moet op meer steunen dan louter
e c o n o m i s c h e  wetmatigheden.

Het is mijn overtuiging dat een lange termijn visie moet ingebracht worden in het
technologiebeleid Een bijdrage daartoe werd geleverd door een grondige aanpassing van
het financieringssysteem via het Fonds tot bevordering van het industrieel onderzoek in
Vlaanderen (FIOV). Hierbij werd voorzien in de mogelijkheid om het precompetitief
onderzoek, nu aangeduid met de nieuwere term “‘industrieel basisonderzoek" te financie-
ren door middel van toelagen, zoals gebruikelijk in de ons omringende landen. Op die
wijze zal terug een stimulans verleend worden aan het industrieel basisondeyzoek. De
investering-en die hiermee gepaard gaan zijn immers vrij hoog en het economisch
rendement van dit onderzoek is niet direct merkbaar in de bedrijfsresultaten. Nochtans
is het juist dit type van onderzoek dat de basiskennis opbouwt waaruit de vindingen
voortkomen die innovatieve produkten en pyoduktiepyocédésg-eneyeyen. Door deze finan-
cieringswijze zal ook de samenwerking tussen universiteiten en de industrie worden
bevorderd.
Conform aan mijn beleidsopties kan naast
de grote ondernemingen, aan de KMO’s een
bijkomende impuls gegeven worden door
middel van een verhoogd steunpercentage
voor de financiering van hun technologisch
onderzoek.

Bovendien heb ik maatregelen genomen
teneinde een efficiënte administratieve be-
handeling van de industriële dossiers te ver-
zekeren.
Daartoe is op mijn initiatief het Vlaams
Instituut voor de bevordering van het We-
tenschappelijk - technologisch  onderzoek in
de industrie, het IWT, opgericht. Het IWT
krijgt een centraliserende en coördinerende
rol op het gebied van de steun aan het weten-
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schappelijk - technologisch onderzoek. De voornaamste karakteristieken die in het IWT
werden vastgelegd zijn de volgende : een snelle en deskundig-e aanpak inzake de
behandeling van de industriële dossiers, een doorzichtige en democratische besluitvorming
en een concretisering van het principe van openbaarheid van bestuur. Wat dit laatste
betreft werd in het decreet betreffende de oprichting van het IWT een verhaalrecht voor
de aanvrager van een onderzoeksproject wettelijk vastgelgd.  Openbaarheid van bestuur
in concreto.

Zeker niet onbelangrijk is de aanpassing van de administratieve procedures, waarbij een
garantie wordt ingebouwd dat een bedrijf binnen de 4 maand een beslissing  bekomt
aangaande de ingediende financieringsaanvraag Gezien de razendsnelle ontwikkelin.
van de technolog-ie kan geen lange wachttijd tussen het indienen van een onderzoeksvoor-
stel en de beslissing geduld worden.

Ook zal een actieve ondersteuning van de bedrijven nagestreefd worden, ondermeer door
het installeren van een KMO-stuurgroep binnen het IWT, teneinde de diffusie van
technolog-ie naar de hele economie optimaal te laten verlopen. Het is juist de brede
toepassing van technologische ontwikkeling in produkten, produktieprocessen en diensten
die de internationale concurrentiepositie van de Vlaamse industrie kan veilig stellen.

Ook met de oprichting van de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek, VITO,
wil ik een nieuwe weg inslaan inzake technologische onderzoek. De VIT0 zal worden
uigebouwd  tot een permanent Vlaams onderzoekscentrum dat zich zal toeleggen op drie
onderzoeksdomeinen : energie, leefmilieu en grondstoffen. Het technologisch onderzoek zal
gekoppeld worden aan maatschappelijk onderzoek inzake milieuaspecten, risico-benade-
r i n g  en technologiebeoordeling. Ook het VIT0 zal aktief worden ingeschakeld in het
ondersteunen van onderneming-en in dit proces van technolog-ische innovatie.

In mijn technologiebeleid streef ik verder naar een selectieve uitbouw van de sterke punten
in het Vlaams wetenschappelijk en industrieel potentieel, zoals dit kan gerealiseerd
worden door middel van impulsprogramma's, meer bepaald Vlaams Aktieprogramma
Biotechnologie,  en de impulsprogramma’s Nieuwe Materialen en Energietechnologie. In
verschillende specifieke producktiesegmenten, en in verschillende deelgebieden van de
research, denken we maar bijvoorbeeld aan de plantengenetica of de medische research,
geniet Vlaanderen een internationale reputatie, en is bovendien het industriële weefsel
aanwezig om deze technologische know -how te consolideren.

Bij dit alles beoog ik een integratie van technology assessment doorheen alle aspecten van
het technologebeleid.

Het streefdoel daarbij is ondermeer het stimuleren van milieuvriendelijke en milieu-
ontlastende produkten en produktieprocessen, energie- en grondstoffenbesparende pro-
dukten en produktieprocessen, een verhoging van de kwaliteit en de duurzaamheid van
de produkten, de toename van de veiligheid van produkten en produktieprocessen en
arbeidsomstandigheden.



151 506 (1990-1991) - Nr. 1

Zo wordt bij elk nieuw actieprogramma rond nieuwe technologieën telkens een aangepast
technology assessment luik voorzien dat richting helpt geven aan de uitbouw van het
programma.

Het spreekt van zelf dat VIT0 als onderzoekscentrum een belangrijke schakel zal zijn in
het ondersteunen van de impulsprogramma’s, en dat niet in het minst wat de opvulling
van het technology  assessmentluik betreft.

Verder wens ik het belang van de internationale samenwerking te benadrukken.
Naast de maatregelen  die genomen werden om het 0 CY 0 -financieringssysteem aan te
passen aan de internationaal geldende normen en reglementering; zullen ook de nodige
inspanning-en gebeuren om de deelnemingskansen van onderzoeksploegen en bedrijven
aan internationale programma’s te verhogen.
Vlaanderen moet zich, met zijn groot potentieel aan wetenschappelijke know-how en
dynamische ondernemingsgeest, een strategisch gunstige plaats in dit netwerk weten te
veroveren.

Tenslotte wil ik nog enkele nieuwe initiatieven aankondigen die ik naar de toekomst toe
heb gepland, ondermeer het concipiëren en uittekenen van twee nieuwe impulsprogram-
ma's, met name een Impulsprogramma Lucht - en Ruimtevaart en een Impulsprogram-
ma Geavanceerde Technologieën. Verder zal aandacht besteed worden aan het opstarten
van de "spilprogramma's" waarbij de samenwerking van meerdere bedrijven voorzien
wordt rond bepaalde technologische problemen. Onderzocht zal worden op welke wijze deze
spilproaramma’s optimale voldoening kunnen geven aan de noden van de ondernemin-
gen.
Belangrijk is dat al deze nieuwe technologieën vooral ingang moeten vinden bìj de gewone
ondernemingen. Verouderde sectoren bestaan haast niet. Verouderde methodes en pro-
duktie wel.

Eén van de eerste taken van het IWT zal er in bestaan een informatie- en sensibiliserings-
campagne  door te voeren naar de bedrijven en onderzoeksinstellingen toe, teneinde deze
optimaal te laten inspelen op de mogelijkheden die ik heb gecreëerd om het industrieel
onderzoek te ondersteunen.

Ik meen dat mijn beleidsmaatregelen zoals hier toegelicht zullen bijdragen tot de uitbouw
en versteviging van een dynamisch Vlaamse industrie, waarbij tevens de n o d i g  aandacht
wordt geschonken aan de maatschappelijke context van het economisch gebeuren.

Norbert  DE BATSELIER.

Vice- Voorzitter van
de Vlaamse Executieve
en Gemeenscbapsminister
van Economie, Middenstand en Energie
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1. INLEIDING

In deze beleidsnota is het technologiebeleid toegespitst op twee belangrijke invalshoe-
ken.
Enerzijds is onophoudelijke technologische vernieuwing noodzakelijk om onze
ekonomie sterk en kompetitief te maken binnen een toenemend internationaal
concurrentie klimaat.
Anderzijds dreigt voor die technologische ontwikkeling binnen het huidige maat-
schappelijk bestel een prijs betaald te worden in termen van welzijn van de bevolking.
Dit heeft mij aangezet een kritische houding ten opzichte van ongebreidelde techno-
logische ontwikkeling aan te nemen.
Gaat immers een pleidooi voor onophoudelijke technologische ontwikkeling en
innovatie van de economie niet al te vaak samen met een volstrekte onverschilligheid
tegenover de zogenoemde randeffecten van die technologische ontwikkeling?

De equatie technologische groei = maatschappelijk welzijn stuit op internationale
schaal bij een groeiende groep mensen en beleidsmakers op steeds meer tegenstand.
Het is mijn mening dat deze gelijkstelling voorbarig is, en dat een technologiebeleid
de instrumenten moet aanbieden die de integratie van technologische vooruitgang en
maatschappelijk welzijn kunnen bevorderen.

Met de beleidsmaatregelen die ik heb getroffen, zoals verder uiteengezet, wil ikvan  het
technologiebeleid een koppelteken maken tussen welvaart en welzijn, tussen econo-
mie en ecologie. Kortom dit technologiebeleid is slechts geslaagd te noemen indien
het maatschappelijk corrigerend kan optréden.

De ondersteuning van de technologische ontwikkeling en vernieuwing is de afgelopen
tien tot vijftien jaar uitgegroeid tot één van de belangrijkste pijlers van de industriële
politiek in de geïndustrialiseerde wereld. Het toenemend belang dat overheden
vandaag aan een technologiebeleid hechten, komt op een moment waarop steeds meer
ontwikkelingen in de economie een internationaal en zelfs transnationaal karakter
krijgen, en aldus boven de nationale invloedssferen uitstijgen. Op internationaal
niveau wordt deze evolutie belichaamd door de multinationale ondernemingen die
een tendens vertonen tot globalisering van hun industriële strategie, waarbij nationale -
belangen een ondergeschikte rol spelen.
Deze vaststelling indachtig kan het belang dat overheden nu aan een industriële
politiek hechten, paradoxaal klinken. Maar precies omdat die internationalisering
zowel een uitdaging als een potentieel gevaar voor de eigen economie vormt, denken
overheden met een industriële politiek te kunnen vermijden dat die eigen economie
het slachtoffer zou worden van deze globalisering. Vandaar is het hun eerste zorg een
industriële politiek te ontwikkelen die binnen het kader van die ingrijpende verande-
ringen aan het eigen industrieel weefselten goede kan komen..
Het technologiebeleid dat ik in de volgende pagina’s wil toelichten, is er in de eerste
plaats op gericht de technologische vernieuwing van het Vlaams industrieel weefsel in
het bijzonder te stimuleren, in de overtuiging dat de Vlaamse economie op die wijze
beter het hoofd zal kunnen bieden aan de toenemende internationale concurrentie. Ik
hoop echter aan te tonen dat dit niet mijn enige bekommernis zal zijn. Mijn
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beleidsinstrumenten zijn erop gericht precies de fout te vermijden die in het verleden
reeds veelvuldig is gemaakt door de ondersteuning van technologisch ontwikkeling tot
een eng economisch probleem te reduceren, zonder rekening te houden met de
globale maatschappelijke context waarin technologisch ontwikkelingen plaatsvinden.
Natuurlijk is de maatschappelijke context ook het economische gebeuren. Het lijdt
geen twijfel dat de technologische ontwikkelingen gestuwd worden door dit econo-
misch proces. Het is in de zoektocht naar nieuwe markten, en onder invloed van een
scherpe competitie op bestaande markten dat nieuwe producten, instrumenten en
procédés worden ontwikkeld die de bedrijven in staat moeten stellen hun naaste
konkurrenten een stap voor te blijven.
Maar de impact van de ermee gepaard gaandetechnologische ontwikkelingen beperkt
zich niet tot dit abstract economisch gebeuren dat zich achter de rug van de
betrokkenen afspeelt. De technologische evoluties hebben keer op keer, vanaf de
industriële revolutie tot vandaag, ingrijpende veranderingen doorgevoerd in de
arbeidsomgeving, de arbeidsvoorwaarden en de arbeidstaken zelf. Ondertussen leidt
deze nooit aflatende zoektocht naar steeds nieuwe marktsectoren tot een steeds
grotere technologisering van onze levenssfeer, waarbij de comfiercialisatie van
menselijke praktijken steeds verder oprukt ten koste van andere organisatiewijzen.

.

Dit doet bij een toenemend aantal mensen het besef groeien dat de technologische
ontwikkeling aan de controle van de mensen ontsnapt. De roep wordt dan ook steeds
luider om van de technologische ontwikkeling het tot onderwerp van een maatschap-
pelijk debat te maken.

Enige vaststellingen.

Willen wij echter een greep krijgen op de technologische ontwikkelingen, dan moeten
we in de eerste plaats de industriële basis kreëren waarop dit kan gebeuren. Wanneer
we in een toestand van komplete technologieafhankelijkheid zouden verkeren, dan
zou ook ieder voornemen om een maatschappelijke diskussie over technologische
ontwikkeling te initiëren op losse grond komen te staan.

Het algemeen belang dat overheden en bedrijven vandaag aan technologische
vernieuwing hechten is vooral merkbaar in de verhoging van de financiële inspannin-
gen voor Onderzoek en Ontwikkeling. Zij vormen immers sleutelelementen ter ver-
steviging van de technologische basis van de industrie en de verbetering van haar con-
currentiepositie. Die aandacht was in de eerste plaats gericht naar de kennisintensieve
sectoren(l), die zowat als uithangbord van de economie fungeren.

Wat stellen we hier vast?

In de afgelopen tien tot vijftien jaar is de kompetitiviteit van de EEG in de
kennisintensieve sectoren, vooral ten opzichte van Japan en Amerika, verder gedaald.
Deze daling was voor een groot deel te wijten aan verder kompetiviteitsverlies in de
computerindustrie en in de electronicasector. De Vlaamse economie vormt op dit

( 1) In de engelstalige literatuur spreekt men van het meer adekwate “High R & D intensive sectors”
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Europees patroon geen uitzondering. De 0 & 0-intensieve sectoren zijn in Vlaan-
deren weinig uitgebouwd.

Hoe is het gesteld met het benutten van het industrieel wetenschappelijk onderzoek
in Vlaanderen?

In de eerste plaats moeten we vaststellen dat het zelfgefinancierd onderzoek, vooral
geconcentreerd is bij een handvol grote bedrijven, die dit 0 & 0-werk in de eerste
plaats voor interne behoeften aanwenden. De meeste kleinere bedrijven beschikken
zelden over een apart 0 & 0 budget, en werven zelden personeel aan voor 0 & 0
activiteiten. 0 & 0 activiteiten vormen dan ook geen afzonderlijke activiteit binnen
vele bedrijven.

Het zal dan ook weinig verbazen dat, bij afivezigheid van een beleid dat 0 & 0
activiteiten ook voor kleinere bedrijven aantrekkelijk maakt, het benutten van het
universitair wetenschappelijk onderzoek vooral een zaak is van de grote bedrijven die
de resultaten van dit onderzoek - via contractresearch - technologisch weten te
valoriseren.
Een gelijkaardige situatie doet zich ook voor bij het benutten van het onderzoek
verricht in de collectieve en gelijkgestelde centra. Ook hier stel ik vast dat vooral de
grote bedrijven het best aan hun trekken komen.
Dit mag misschien verbazing wekken als men weet dat dit onderzoek een zogenaamd
pre-competitief karakter heeft, m.a.w. onderzoek waarvan de resultaten beschikbaar
moeten zijn voor alle bedrijven uit de sector.

De financiële bewegingsruimte vormt een belangrijke maar niet de enige drempel die
de toegang tot de technologische know-how  van de onderzoekscentra voor veel
bedrijven bemoeilij kt.
Het ontbreekt veel kleinere bedrijven meestal ook aan een lange termijn strategie. De
klemtoon ligt te veel op het uitspelen van een aantal typische troefkaarten zoals de
flexibele houding in de markt, nauwe band met de klant, snel beslissingen kunnen
nemen, etc..
Deze defensieve houding wordt verder bestendigd door het feit dat vele bedrijven zich
in traag groeiende produktmarkten bevinden. Traag groeiende produktmarkten zijn
markten die een verzadigingspunt hebben bereikt. Deze verzadiging uit zich in het feit
dat nieuwe afzetmogelijkheden en mogelijkheid tot productdiversificatie veel kleiner
zijn, terwijl de concurrentie niettemin zeer groot is. De noodzaak van technologische
vernieuwing is hier dan ook zeer duidelijk voelbaar. Meer dan ooit moeten deze
bedrijven gesteund worden in dit proces van technologische vernieuwing.
In veel landen gaat het technologiebeleid voorbij aan de problemen voor technologi-
sche vernieuwing die daaruit voortspruiten. De kunstmatige hype die rond spitstech-
nologieën is geweven is daar wellicht niet vreemd aan. Rekening houdend met het
belang van de minder kennisintensieve (2) en niet-kennisintensieve( 3) industrieën in

;2) “Medium R ik D intensive sectors”
(3) “LQW R & D intensive sectors”
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onze industriële structuur kan een technologiebeleid niet louter en alleen gericht zijn
op het stimuleren van de kennisintensieve sectoren. Een technologiebeleid op maat
van de industriële structuur betekent ook dat bijzondere aandacht uitgaat naar het
probleem van de technologische vernieuwing van het overgrote deel van de bedrijven
die zich niet in de kennisintensieve sectoren bevinden.
De vaststelling dat de Japanse overheid haar 0 & 0 steun voornamelijk richt tot deze
medium-technologische en laagtechnologische sectoren, spreekt dan ook boekdelen.

Er stelt zich ook een probleem tussen vraag- en aanbodszijde :
Naast het gebrek aan financiële middelen, en het ontbreken van een lange termijn
strategie vormt de technology-gap een derde verklarend element in de vraag waarom
0 & 0 te weinig aan bod komt in de kleinere ondernemingen: de noodzakelijke
technologische vernieuwingen die moeten doorgevoerd worden houden slechts
zijdelings verband met het onderzoek dat de universiteiten verrichten. Er tekent zich
een kloof af tussen de vraag van deze bedrijven en het aanbod dat de universiteiten
kunnen bieden.
Het zou uiteraard verkeerd zijn de universiteiten te belasten met de overdracht van
technologieën die reeds lang het ontwikkelingsstadium zijn ontgroeid en in ruime

mate gecommercialiseerd zijn.
Het probleem is echter dat deze technologiekloof binnen het technologiebeleid
weinig aandacht heeft gekregen en dat dus te weinig specifieke initiatieven werden
genomen om het probleem op te lossen. Het aanbod van externe technische
dienstverlening en adviseerdiensten, zowel vanuit de publieke als uit de privé sector is
ontoereikend om de basisbehoeften inzake technologische vernieuwing te vervullen.
Bovendien is dit aanbod van diensten die bijvoorbeeld ook door de collectieve centra
wordt verzorgd nog te weinig gekend bij de KMO’s zelf.

Een nieuw institutioneel kader.

Het voorgaande samenvattend, heb ik dus moeten vaststellen dat een technologiebe-
leid naar de KMO’s toe virtueel afwezig is.
Ik heb dan ook in het uittekenen van mijn technologiebeleid bijzondere aandacht
besteed aan een betere integratie van de KMO in het technologisch vernieuwingspro-
ces.

Tevens is het mijn overtuiging dat een lange termijn visie moet worden ingebracht in
het technologiebeleid. Een bijdrage hiertoe wordt geleverd door de grondige aanpas-
sing van het financieringssysteem via het Fonds tot bevordering van het industrieel
onderzoek in Vlaanderen (FIOV).

Het zwakke punt in de vroegere financieringsreglementering was de steun aan het
precompetitief onderzoek, aangeduid met de nieuwere term “industrieel basisonder-
zoek”. Het systeem van terugvorderbare renteloze voorschotten dat ook van toepas-
sing was op het industrieel basisonderzoek kon te weinig bedrijven aanzetten om dit
soort onderzoek te starten. De investeringen die hiermee gepaard gaan zijn immers vrij
hoog en het economisch rendement van dit onderzoek is ook niet direkt merkbaar in
de bedrijfsresultaten.

18
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Een betere financiële ondersteuning van dit industrieel basisonderzoek was dan ook
meer dan wenselijk. In de nieuwe regeling wordt in de mogelijkheid voorzien om het
industrieel basisonderzoek of precompetitief onderzoek te financieren door middel
van toelagen. Die toelagen belopen 50 % van de brutokosten van het project. De
KMO’s kunnen genieten van een extra steun van lO%, bovenop de normale toelage..

Wat het competitief onderzoek betreft, d.w.z. het onderzoek naar of de ontwikkeling
van prototypes, nieuwe producten of procédés blijft het systeem van terugvorderbare
renteloze voorschotten weliswaar van kracht.
KMO’s genieten ook in het systeem van terugvorderbare voorschotten een extra steun
van 10%.

Ook nieuw in de regeling is het feit dat voortaan ook proef- en demonstratieprojecten
expliciet deel uitmaken van dit competitief onderzoek. Met het opnemen van demon-
stratieprojecten wordt tegemoetgekomen aan een behoefte bij de ondernemingen om
ook voor projecten die reeds dichter bij de markt staan overheidssteun te bekomen.
Het is dikwijls van uitzonderlijk belang om de performantie van een nieuw produkt in
ontwikkeling te kunnen aantonen.

Met de invoering van deze nieuwe financieringsregeling zal ik aldus een gunstiger
financieringsklimaat voor 0 & 0 hebben gecreëerd. Daardoor is ook een belangrijk
obstakel voor de toegang van de KMO tot de wereld van 0 & 0 uit de weg geruimd.
Uit de voorgaande vaststellingen blijken echter nog andere knelpunten te bestaan.

Het gebrek aan degelijke begeleiding bij 0 & 0 investeringen bijvoorbeeld, het tekort
aan technische dienstverlening op het technologisch niveau van het bedrijf, en
tenslotte de administratieve rompslomp die het aanvragen van financiële ondersteu-
ning veelal met zich meebrengt, al deze elementen weerhouden talrijke KMO’s ervan
investeringen in technologische vernieuwingen als prioriteit te beschouwen.

In dat opzicht is de oprichting van het “Vlaams Instituut voor de bevordering van het
wetenschappelijk-technologisch onderzoek”, het IWT, niet zomaar het zoveelste
product van de staatshervorming.

Het IWT zal de institutionele ruggegraat vormen van een technologiebeleid dat voor
de hierboven vermelde knelpunten een oplossing wil vinden. Het instituut krijgt een
centraliserende en coördinerende rol op het gebied van de steun aan het wetenschap-
pelij k- technologisch onderzoek in de industrie.

Zeker niet onbelangrijk is de aanpassing van de administratieve procedures, waarbij de
garantie wordt ingebouwd dat een bedrijf binnen een termijn van maximaal 4 maand
een beslissing bekomt over de ingediende financieringsaanvraag. Gezien de razends-
nelle ontwikkeling van de technologie kan immers geen lange wachttijd tussen het
indienen van een project en de eindbeslissing geduld worden, vermits daardoor
kostbare tijd voor het bedrijf verloren gaat.
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Deskundigheid, snelheid van uitvoering en openheid moeten het vertrouwen van de
industrie in de rol van de overheid herstellen. In het decreet betreffende de oprichting
van het IWT werd dan ook een verhaalrecht voor de aanvrager van een onderzoeks-
project wettelijk vastgelegd..

Algemeen zal ook hier wellicht de grootste reactie komen van de grote ondernemin-
gen. Daarom zal specifiek met betrekking tot de KMO problematiek binnen het kader
van het Instituut een KMO-stuurgroep de coördinatie verzekeren tussen de diverse
organisaties werkzaam op het gebied van technologie en innovatie in de KMO’s. Er
zal tevens voor gezorgd worden dat tussenpersonen in de provincie worden ingescha-
keld om de drempelvrees van KMO’s naar 0 & 0 toe te verlagen en de toegankelijk-
heid van de overheidsinstellingen te verbeteren.

Er moet voor gezorgd worden dat, in de filosofie van de toepassing van de 0 & 0
financiering ernaar gestreefd wordt om naast grotere reeds gevestigde ondernemingen
ook nieuwe innovatieve bedrijven en kleinere ondernemingen te steunen met de
bedoeling op termijn het industrieel potentieel te verrijken, maar rekening houdend
met duidelijk maatschappelijk bepaalde limieten. Bij de projecten zal daarom ook
rekening gehouden worden met ecologische en maatschappelijke aspecten zoals de
stimulering van milieuvriendelijke en milieu-ontlastende produkten en produktiepro-
cessen, energie- en grondstoffenbesparende produkten en produktieprocessen, een
verhoging van de kwaliteit en duurzaamheid van de produkten, en een toename van
de veiligheid van de produkten en de arbeidsomstandigheden.

Ook de opsplitsing van het Studiecentrum voor Kernenergie en de oprichting van een
autonoom Vlaamse instelling, de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek,
V.I.T.0, is meer dan alleen een scheiding van inboedel. Met V.I.T.0 willen we een
nieuwe weg inslaan inzake technologische onderzoek. De V.I.T.O. zal worden
uitgebouwd tot een performant Vlaams onderzoekcentrum dat zich zal toeleggen op
drie onderzoeksdomeinen: energie, leefmilieu en grondstoffen. Maar het zal tevens
aktief worden ingeschakeld in het ondersteunen van ondernemingen in dit proces van
technologische innovatie, ondermeer via het uitvoeren van haalbaarheidsstudies en de
begeleiding van de technologie- overdracht vanuit de onderzoekswereld naar het
bedrijf.

Impulsprogramma’s.

De Impulsprogramma’s zijn een ander instrument van mijn technologiebeleid.
Het opstarten van impulsprogramma’s is geen typisch Belgisch of Vlaams fenomeen.
Veel overheden hebben gemeend grote sommen geld te moeten vrijmaken om de ont-
wikkeling van de basistechnologieën te ondersteunen, in de hoop daarmee de
toenemende techologie-afhankelijkheid een halt toe te roepen.

Dit gebeurde echter meestal zonder veel evaluatie van de preciese behoeften én mo-
gelijkheden van de binnenlandse industriële structuur, en zonder kritische analyse van
de aanwezige onderzoekscapaciteit. Maar wat voor zin heeft het zomaar basistechno-
logische programma’s op te zetten indien daarvoor een industriële structuur ontbreekt
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die de resultaten van dit onderzoek kan valoriseren? Dreigt er niet evenzeer een gevaar
dat door de verspreiding van het aanwezige kennispotentieel over teveel verschillende
onderzoeksprogramma’s een punt wordt bereikt waarop de kritische massa aan
onderzoekkrachten, noodzakelijk om tot nieuwe inzichten te komen, niet meer
aanwezig is?

Anderzijds zou het trouwens een illusie zijn te geloven dat nog één land bestaat dat
op ieder toepassingsveld en in ieder productiesegment in de spits kan lopen. Geen
enkele land of regio kan immers nog de noodzakelijke kennis beheersen omtrent het
volledige toepassingsveld van de basistechnologieën. De bedrijven die een internatio-
nale strategie hebben ontwikkeld zijn dan ook opteren dan ook vaak voor internatio-
nale samenwerkingsverbanden.

Het moet voor iedereen duidelijk zijn dat zeker ons land zowel de industriële basis
mist, als de 0 & 0 faciliteiten om op zeer veel verschillende gebieden tegelijk op het
voorplan te treden. In hun globaliteit kunnen onze onderzoekscentra niet de verge-
lijking met andere onderzoekscentra in Europa, de V.S. en Japan doorstaan. Van de
budgetten waarover centra als M.I.T. beschikken, kan men in Vlaanderen alleen maar
dromen.

Dit betekent hoegenaamd niet dat Vlaanderen over de ganse lijn een tweede rangsrol
moet vervullen. In verschillende specifieke productiesegmenten, en in verschillende
deelgebieden van de research, (denken we maar bijvoorbeeld aan de plantengenetica
of de medische research), geniet Vlaanderen een internationale reputatie, en is
bovendien het industriële weefsel aanwezig om deze technologische know-how  te
consolideren.
In mijn technologiebeleid pleit ik dan ook veeleer voor een selectieve uitbouw naar die
concrete toepassingsvelden die aansluiten bij de aanwezige kennis.‘Die zich vooral in
de “centers of excellente ” (meestal in de universiteiten) bevindt en anderzijds de in-
dustriële ervaring in de eigen regio optimaal benut.

Het is dan ook van wezenlijk belang dat bij het opstarten van technologieprogramma’s
de nodige aandacht besteed wordt aan de aansluiting bij het eigen kennispotentieel en
het eigen industrieel weefsel.

Ik ben er van overtuigd dat we op die manier moeten kunnen beletten dat de techno-
logieafhankelijkheid proporties aanneemt die de eigen innovatiecapaciteit tot nul
herleidt en bovendien ieder voornemen om het technologiebeleid binnen een breed
maatschappelijk kader te benaderen illusoir maken.

Zo kom ik bij dit ander wezenlijk aspect dat als een roodgroene draad doorheen mijn
technologiebeleid loopt en waarvan ik ook bij het opstarten van de technologiepro-
gramma’s een leitmotif heb gemaakt: Geen technologische ontwikkeling zonder
“technologv assessment” .
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Impulsprogramma’s en Technology Assessment.

Jarenlang werd het beleid gekenmerkt door de hardnekkige en diepgewortelde
opvatting dat technologische ontwikkeling een absoluut gegeven is, gespeend van
iedere maatschappelijke omkadering, alsof het om een autonoom en neutraal proces
zou gaan. In het verlengde van die opvatting werd de rol van de overheid geminima-
liseerd: de overheid hoorde alleen de passieve rol van financiële melkkoe te vervullen;
het systeem van renteloze voorschotten aan de bedrijven leverde echter slechts magere
melk op.

In mijn technologiebeleid wens ik af te rekenen met deze achterhaalde “beleids”visie,
die medeverantwoordelijk mag gesteld worden voor de verspilling en de verkwisting
die met de huidige technologische ontwikkeling gepaard gaat.

Ik ga er van uit dat technologische ontwikkeling een geïntegreerd proces is dat bepaald
wordt door het maatschappelijk kader waarin het zich ontwikkelt.
Indien dan al eens de terechte indruk ontstaat dat de technologische ontwikkeling een
dwangmatig karakter bezit dan is dit precies omdat vele technologische ontwikkelin-
gen gedomineerd worden door de specifiek maatschappelijk kontekst van een mark-
teconomie die de bedrijven een regime van onophoudelijke technologische vernieu-
wing oplegt.
Maar precies omdat die technologische ontwikkeling in de eerste plaats gestuwd en
gevoed wordt door die interne logica waarbij de resultaten achter de rug van de
betrokkenen om op de markt gevalideerd worden had men nauwelijks oog voor de
bredere maatschappelijke gevolgen en de langetermijn effecten.

Tot voor kort leek de arena van conflicten voortspruitend uit de gevolgen van techno-
logische evoluties zich nog te beperken tot wat zich binnen de fabrieksmuren
afspeelde. De druk wordt echter steeds duidelijker merkbaar in andere sferen dan de
arbeidssituatie.
De vernietiging van het milieu en vooral het tempo waarin dit gebeurde, leidde steeds
meer tot het besef dat niet alle technologische ontwikkelingen automatisch het welzijn
bevorderen.

Het laatste decennium zien we bv. een ware opmars van de biotechnologieën.
Bedrijven en onderzoekscentra zullen op nooit geziene schaal experimenteren met de
basiscomponenten van levende organismen, nieuwe vormen van leven creëren en als
producten op de markt brengen. Verzekeringsmaatschappijen en werkgevers zullen
misschien binnenkort in de mogelijkheid gesteld zijn om op basis van genetic screening
een selectie te maken van hun kandidaten. Hoewel vele van die maatschappelijke
vragen reeds vroeger aan de orde van de dag waren lijkt het alsof velen pas nu, met de
opmars van de biotechnologieën wakker geschud zijn.

Kortom, het besef groeide dat beslissingen aangaande technologische alternatieve
opties ons allen als collectiviteit aanbelangen en dus het onderwerp moeten worden
van een maatschappelijk debat.
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Zoals gezegd was de bezorgdheid voor die sociale en maatschappelijke dimensie in het
voorheen gevoerde technologiebeleid in Vlaanderen grotendeels afwezig. Een evalua-
tie van 0 & 0 projecten, die verder reikte dan het enge perspectiefvan de economische
valorisatiemogelijkheden van het project bestond niet. Als technologische ontwikke-
lingen dan wel eens vanuit een breder maatschappelijk perspectief werden bekeken,
dan was dat als gevolg van het feit dat de bewuste technologische ontwikkelingen zo’n
maatschappelijke impact hadden gekregen dat ze door deze of gene partij als
problematisch werden ervaren. Het technologie-onderzoek krijgt onder die vorm de
facto het karakter van gevolgenonderzoek, dat steeds achter de feiten dreigt aan te
hollen.

Een belangrijke stap vooruit...

Met het Vlaams regeerakkoord van 2.2.89 werd - op mijn aanzet - een belangrijke stap
vooruit gezet: zo lezen we dat “bij het technologisch onderzoek de Vlaamse Regering
aandacht zal hebben voor de studie van de maatschappelijke aspecten van nieuwe
technologieën.. . Het onderzoek naar maatschappelijk nuttige toepassingsontwikke-
lingen moet extra worden gestimuleerd.
Een selectief investerings- en een “technology assessment”-beleid kunnen hiertoe be-
langrij ke impulsen geven”.

Het is binnen dit kader dat mijn technologiebeleid expliciet aandacht besteedt aan de
maatschappelijk relevante aspecten van de nieuwe technologieën. Essentieel bij
technology assessment is dat het een geïntegreerd, continu en gedifferentieerd proces
is.

Geïntegreerd betekent in deze context dat de maatschappelijke implicaties van nieuwe
technologieën moeten bestudeerd worden samen met de begin-ontwikkelingen.
Technology assessment is bijgevolg een belangrijk beleidsinstrument, zowel voorbe-
reiding als oriëntering van het beleid Wat de M.E.Ris voor de ecologische nroiecten,
moet de T.A.R. (Technologv  Assessment Report) voor de technologische nroiecten
worden. .

Multidisciplinair betekent dat de invulling van dit T.A. luik het collectiefresultaat moet
zijn van wetenschappers die vanuit hun verschillende disciplines verschillende aspecten.
kunnen beklemtonen.

Continu houdt hier in dat een T.A. geen éénmalig feit is maar een proces waarbij op
geregelde tijdstippen een nieuwe evaluatie zich opdringt in het licht van nieuwe
informatie. Het is nu éénmaal onmogelijk om op voorhand alle gevolgen van een
bepaalde technologische keuze in te schatten.

Een gedifferentieerde aanpak, omdat niet ieder technologiedomein een zelfde aanpak
vereist of mogelijk maakt.
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Aansluitend op mijn bekommernis het debat over de technologische ontwikkeling
opnieuw daar te brengen waar het thuishoort, met name in de publieke sfeer, heb ik
het opportuun gevonden om bij iedere lancering van een nieuw actieprogramma rond
nieuwe technologieën telkens een aangepast technology assessment luik te laten
toevoegen dat helpt richting te geven aan de uitbouw van het programma.

Dit is reeds het geval voor het Vlaams Actieprogramma  Biotechnologie, dat in februari
1990 van start ging en waar technology assessment geïntegreerd werd zowel qua
inhoud via een luik begeleidend onderzoek als qua opvolging van het technische luik
van het programma.
Een greep uit de thema’s die binnen dit technology assessment onderzoek naar voor
springen:

* de impact van biotechnologie op de werkgelegenheid en de arbeidsomstandig-
heden;

* de impact van de biotechnologische revolutie op de internationale arbeidsver-
deling, vooral naar de agro-industrie toe;

* het ecologisch potentieel van de biotechnologieën, o.a. de mogelijkheid om via
biotechnologie& nieuwe niet-polluerende produktieprocessen en producten
te ontwikkelen;

* de ecologische implicaties van de introductie van gemanipuleerde micro-
organismen in de vrije natuur;

* de ethische implicaties van het gebruik en misbruik van biotechnologieën voor
het uitvoeren van “genetic screening” in bedrijven en de verzekeringswereld ;

* de ontwikkeling van een aangepaste wetgeving die het 0 & 0 werk van onze
biotechnologie-centra beschermt maar tegelijkertijd een maatschappelijke
controle mogelijk maakt en de implicaties ervan inschat.

Bij de uitbouw van dit technology assessment luik en inzonderheid voor de evaluatie
van de begeleidende TA-onderzoeksopdrachten die binnen het kader van het VLAB
zullen gefinancierd worden steun ik sterk op de adviezen geformuleerd door de
Stichting Technologie Vlaanderen. Zij heeft reeds verschillende rapporten opgesteld
die de ontwikkelingen van de biotechnologie binnen een maatschappelijk kader
plaatsen.

In het technische luik van het programma zelf zal die bredere context niet opzij
geschoven worden, maar zullen de reflecties die ondermeer uit het begeleidend
onderzoekvoortspruiten specifiek naar de verschillende domeinen van het programma
worden geconcretiseerd. Zoals ik reeds heb beklemtoond is technology assessment
geen éénmalige gebeurtenis maar een continu proces van opvolging.
Bij de keuze van de technische domeinen heb ik mij laten leiden door de overtuiging
dat deze subdomeinen prioriteit genieten waarvoor de “kritische massa” in Vlaande-
ren aanwezig is.
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Die vier domeinen zijn de microbiële manipulatie en fermentatietechnieken, de plan-
tengenetica; proteïn engineering en tenslotte de verdere ontwikkeling van de biome-
dische expertise. Dit zijn inderdaad de domeinen waar onze wetenschappelijke
expertise het sterkst is. Tegelijkertijd sluiten ze het beste aan bij de industriële sectoren
die voor de aanwending van biotechnologieën het verst staan.

Qok in het Impulsprogramma Nieuwe Materialen ben ik van dezelfde basisfìlosofie
uitgegaan. Aan het impulsprogramma dat nu uit de startblokken is vertrokken heb ik
een oriënterende voorstudie laten voorafgaan. Die studie bevat een sterkte-zwakte
analyse die de industriële mogelijkheden en de aanwezige technologische know-how
in Vlaanderen in kaart brengt en een eerste reeks aanbevelingen bevat tot een selectie
van impulsobjectieven in het zeer brede veld van de materiaaltechnologie. Om een
stevige verankering van deze nieuwe technologieën mogelijk te maken stelt het
projectteam daarbij dat een toepassingsgeöriënteerde 0 & 0 inspanning noodzakelijk
is. Voor het technology assessment onderzoek heb ik mij nogmaals laten bijstaan door
STV dat’ een rapport terzake heeft opgesteld. Deze studie heeft tot de vaststelling
geleid dat er weinig inzicht bestaat in de precieze maatschappelijke implicaties van de
materiaaltechnologie.
De ontwikkeling van nieuwe materialen nam in feite een eerste snelle opgang met de
ontwikkeling van diverse soorten plastiek. Met de introductie van plastiekmaterialen
belandden we in een tijdperk waarin materialen werden gecreëerd in functie van
specifieke doeleinden. Het feit dat plastiek, in talloze variëteiten alomtegenwoordig is
in alle aspekten van het economisch proces illustreert het succes van de scheikundigen
en ingenieurs die deze nieuwe materialen hebben ontworpen. Jammer genoeg is
plastiek ook alomtegenwoordig op onze groeiende afvalberg. Deze vaststelling toont
niet langer het succes maar het evengrote falen aan van onze samenleving om techno-
logische ontwikkelingen binnen een breder perspectief te kaderen en te oriënteren.
In de V.S. is - zoals gebruikelijk - dit basistechnologisch onderzoek nauw verbonden
met een militaire droom om een ruimtevliegtuig te bouwen dat ultra licht, ultra sterk,
ultra temperatuurresistent en onvernietigbaar is. Het onderzoek naar nieuwe materia-
len zal dan ook voornamelijk een wedloop zijn naar de ontwikkeling van een materiaal
dat het best aan deze criteria beantwoordt. De kans is niet ondenkbeeldig dat “nieuwe
materialen”-onderzoek, dat de klemtoon op andere criteria richt, ondergeschikt zal
blijven. In het impulsprogramma zal men er moeten op toezien dat deze laatste set
criteria de nodige aandacht verdient. Een voluntaristisch beleid zal hier dus zeker
noodzakelijk zijn.

Het’projectteam van het impulsprogramma ziet het dan ook als één van de belangrijk-
ste uitdagingen om de maatschappelijk relevante objectieve (milieuvriendelijkheid,
energiebesparing, en vorming) efficiënt te integreren in de materiaalontwikkeling
enerzijds en de prijsbepaling anderzijds.
Voor het Impulsprogramma Energietechnologie  wordt, rekening houdend met de er-
varingen opgedaan in de andere actieprogramma’s, een gelijkaardige voorstudie
uitgevoerd. Opzet van dit impulsprogramma is de ontwikkeling van energievriende-
lijke producten en productieprocessen te stimuleren.
Zonder vooruit te lopen op de resultaten van de voorstudie zal de aandacht van het
onderzoek gericht zijn naar drie grote onderdelen van de energietechnologie :
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het aanbod van de klassieke energiedragers, de hernieuwbare energiebronnen en
tenslotte de energiegebruikstechnologieën met een accent op de REG- en energiebe-
sparingstechieken.
Het maatschappelijk nut van dit onderzoek hoeft, naar ik mag aannemen niet verder
aangetoond te worden. Maar binnen een technology assessment perspectief zijn het
natuurlijk vooral criteria als het energierendement, de milieu-effecten, de technische
en tenslotte de economische haalbaarheid van de energietechnologie, die richtingge-
vend zullen in de evaluatie.
Ik heb daarnet reeds het belang aangestipt van V.I.T.O. binnen het kader van mijn
technologiebeleid.
Het spreekt van zelf dat V.I.T.O., als onderzoekscentrum een belangrijke schakel zal
zijn in het ondersteunen van de impulsprogramma’s, niet in het minst wat de opvulling
van het technology assessmentluik betreft.
Ik heb immers aan V.I.T.O. de opdracht gegeven een belangrijk aandeel van hun
middelen te besteden aan Technology Assessment onderzoek inzake grondstoffen,
energietechnologieën en milieutechnologieën om mijn T.A. beleid van een technische
onderbouw te voorzien. Wat is technology assessment immers indien de technische
kennis ontbreekt om alternatieve technologische keuzes tegen elkaar af te wegen?
De oprichting van dit instituut kan helpen voorkomen dat Technology Assessment
onderzoek degradeert tot goedbedoelde opmerkingen in de marge maar die onbruik-
baar zijn omwille van het gebrek aan waardige alternatieve keuzes.
Met de uitbouw van V.I.T.O. hoop ik tevens mijn voornemen te realiseren om van
“Technology Assessment” een continu proces te maken.

Andere beleidsmaatregelen.. .

De impulsprogramma’s en V.I.T.O. vormen belangrijke beleidsinstrumenten in mijn
ondersteuning van de nieuwe technologieën. Maar ook in die domeinen waar reeds
initiatieven in het verleden waren genomen heb ik een nieuw technologiebeleid uit-
gestippeld.

In de evaluatie van het businessplan 1991-  1995 voor IMEC, het onderzoekscentrum
voor micro-electronica, rekening worden gehouden met de maatschappelijke aspec-
ten. Vermits het hier om de ontwikkeling van generische technologieën gaat (die heel
ver af staan van het uiteindelijk product waarin de technologische know-how  verwerkt
zit) is T.A. in dit onderzoeksdomein niet zo evident in te vullen.

Imec kan, mits een beperkte bijsturing, de onderzoeksactiviteiten beter laten aanslui-
ten bij het industrieel weefsel in Vlaanderen. De enorme jaarlijkse investering in IMEC
van de Vlaamse overheid, t.t.z. van de Vlaamse bevolking, bekomt, moet ten goede
komen van de Vlaamse Gemeenschap als geheel; met die bedoeling werd IMEC
trouwens opgericht. Het is duidelijk dat dergelijke bijsturing niet bruusk kan gebeu-
ren, maar gespreid over een aantal jaren, met een voortdurende evaluatie van de
genomen maatregelen en de bereikte resultaten.

Tenslotte wens ik het belang van de internationale samenwerking ten zeerste te
benadrukken.
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Naast de maatregelen die genomen werden om het 0 & 0 - financieringssysteem aan
te passen aan de internationaal geldende normen en reglementering, zullen ook de
nodige inspanningen gebeuren om de deelnemingskansen van onderzoeksploegen en
bedrijven aan internationale programma’s te verhogen.

Deze noodzaak a’an internationale samenwerking is trouwens voor alle EG landen een
must omwille van de toenemende internationalisering van de 0 & 0, tengevolge van
de stijging van de kosten van 0 & 0. Het noopt een aantal strategische projecten tot
een bundeling van krachten, indien Europa zijn positie wil behouden ten opzichte van
andere technologische grootmachten zoals de USA en Japan. Vlaanderen moet zich,
met zijn groot potentieel aan wetenschappelijke know-how  en dynamische onderne-
mingsgeest, een strategisch gunstige plaats in dit netwerk weten te veroveren.

Nieuwe Initiatieven

Nieuwe initiatieven die ik naar de toekomst toe heb gepland zijn ondermeer het
concipiëren en uittekenen van twee nieuwe impulsprogramma’s, met name een
Impulsprogramma Lucht - en Ruimtevaart en een Impulsprogramma Geavanceerde
Technologieën. Verder zal aandacht besteed worden aan het opstarten van de
“spilprogramma’s” waarbij de samenwerking van meerdere bedrijven voorzien wordt
rond bepaalde techologische problemen. Onderzocht zal worden op welke wijze deze
spilprogramma’s optimale voldoening kunnen geven aan de noden van de onderne-
mingen.
Tevens zal ik er voor zorgen dat een voldoend ruim budget beschikbaar is om door
middel van TA-studies het beleid inzake TA mede te onderbouwen.

Zodra het IWT operationeel is (de opstart van het IWT wordt voorzien voor de lente
‘91), zal één van de eerste taken van het Instituut zijn om een informatie- en
sensbiliseringscampagne te starten naar de bedrijven en onderzoeksinstellingen toe,
teneinde deze optimaal te laten inspelen op de mogelijkheden die ik heb gecreëerd om
het industrieel onderzoek te ondersteunen.

Deze inleiding schetst de contouren van mijn technologiebeleid, zoals ik het geduren-
de deze regeringsperiode heb uitgebouwd en verder zal ontwikkelen. Ik introduceer
er het voor het Vlaams overheidsbeleid nieuwe begrip van Technology Assessment. Ik
beklemtoonde ook de noodzaak van een technologiebeleid en een industrieel weten-
schapsbeleid dat afgestemd is op de industriële structuur van onze economie, met
daarin bijzonder aandacht voor de KMO. In hoofdstuk 2 probeer ik, uitgaande van
vergelijkend cijfermateriaal, de positie van België inzake 0 & 0 inspanningen
tegenover de andere OESO landen te bepalen en de trends te ontwaren voor de
toekomst. Hoofdstuk 2 biedt vervolgens een meer kwalitatieve benadering van de
problematiek, gecentreerd rond een summier overzicht van de overheidsinitiatieven in
een aantal landen die voor België belangrijke handelspartners zijn. Hoofdstuk 3
bespreekt het technologiebeleid in België na de regionalisering. Binnen deze kontekst
worden ook een aantal initiatieven besproken die binnen het kader van de D.I.R.V.
aktie werden ondernomen.
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Hoofdstuk 4 herneemt de belangrijkste invalshoeken die reeds in het eerste hoofdstuk
zijn aangekondigd en werkt deze verder uit op basis van de indicaties die uit de vorige
hoofdstukken konden worden opgemaakt. Dit culmineert in een overzicht van de ver-
schillende beleidsmaatregelen -en -instrumenten die in mijn technologiebeleid een
belangrijke rol spelen. Hoofdstuk 5 tenslotte, groepeert een aantal nieuwe initiatieven
die vanaf 1992 zullen worden gelanceerd.
Hierbij beschouw ik het als een continue uitdaging een konkrete integratie na te
streven van de in het begin van de inleiding vermelde invalshoeken.

Voor de geïnteresseerde lezer bevinden zich in het deel BIJLAGEN een aantal stukken
die meer konkrete informatie geven over hoe dit beleid tot nu toe reeds gestalte heeft
gekregen in een aantal decreten, besluiten van de Vlaamse executieve, en opdrachten
binnen het kader van het opstarten en de voorbereiding van de impulsprogramma’s.
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2. INTERNATIONALE SITUATIE INZAKE 0 & 0 (‘)

2.1. 0 & 0 budgetten

Onder 0 & 0 wordt verstaan het onderzoek en de experimentele ontwikkeling. Het
omvat het creatieve werk dat systematisch plaatsvindt teneinde de totaalkennis te
vergroten, ook die in verband met de mens, de cultuur en de samenleving, alsook het
gebruik van al deze kennis ten behoeve van nieuwe toepassingen. Kredieten voor
aanverwante activiteiten, zoals onderwijs en opleiding, marktstudies, e.a.. . . worden
hier niet in ondergebracht. Er worden door de OESO drie hoofdsectoren onderschei-
den, nl. de ondernemingen, het hoger onderwijs en een restgroep, waarin de overheid
het overwicht heeft, en twee financieringsbronnen, nl. de overheid en de ondernemin-
gen.

De OESO-gegevens hebben betrekking op de totale 0 & 0-uitgaven. De informatie
wordt ingezameld door middel van tweejaarlijkse retrospectieve enquêtes, in België
gehouden door de Diensten voor de Programmatie van het Wetenschapsbeleid
(DPWB) bij de onderzoekseenheden waar de 0 & 0-projecten worden uitgevoerd.

Sedert 1981 worden in ons land de enquêtes over 0 & 0 nog enkel in de bedrijven
gehouden. Deze enquête-gegevens voor de ondernemingen werden in de OESO-
statistieken recentelijk aangevuld met ramingen van de DPWB voor het onderzoek dat
uitgevoerd wordt in de andere sectoren (universiteiten en overheid) en voor onzë
globale inzet voor 0 & 0. Enkele aanvullende ramingen werden door het secretariaat
van de Nationale Raad voor Wetenschapsbeleid, de NRWB uitgevoerd. Aangezien de
gegevens over de 0 & 0-uitgaven, verkregen door middel van enquêtes, slechts met
een jaar of twee vertraging beschikbaar zijn, wordt op de derde plaats, deze globale
indicator in de OESO-statistieken aangevuld, voor wat de overheid betreft, met meer
recente gegevens aangaande de begrotingskredieten voor 0 & 0 worden ingeschre-
ven in de nationale begrotingen.

( 1) Bronnen :
De belangrijkste wetenschappelijke en technologische indicatoren (1977-88). Gegevens van de
OESO. Rapport Nationale Baad voor Wetenschapsbeleid 18 .Ol .1989.
OESO : gegevensbank van de DISTI, nov. 1988
First report on the state of science and technology in Europe,  Commission of the European
Communities.
Het beleid voor onderzoek en technologische ontwikkeling - Europese documentatie, Tijdschrift
2/1988, ISBN 92-825-8040-7.
Gemeenschappelijke beleidslijn van de Baad inzake een voorstel voor een besluit van de Baad
betreffende het kaderprogramma van communautaire werkzaamheden op het gebied yan onder-
zoek en technologische ontwikkeling (1990-1994).
Wetenschappelijk Onderzoek in cijfers, DPWB - dienst Studie - Statistiek - Inventaris, september
1989.
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Het cijfermateriaal dient met enige omzichtigheid behandeld te worden. De N R W B
stelt in zijn rapport dat de informatie omtrent de 0 & 0-inspanningen eerder
gebrekkig, sterk onvolledig en niet voldoende accuraat is.

Er moet gewezen worden op een mogelijke onderschatting van de 0 & O-inspannin-
gen in België,:

* De kredieten die voor 0 & 0 worden uitgetrokken door de gemeenschappen en
gewesten komen niet voor in het begrotingsprogramma voor wetenschapsbeleid
of in de berekening van het gedeelte van het budget van de DPWB dat voor 0 &
0 is bestemd. De OESO cijfers tonen daarom, wat de overheidsinspanning
betreft, een onderschatting van het reële budget. II

* De ondersteuning van het onderzoek door middel van fiscale stimulansen wordt
niet meegeteld.( cfr. coördinatiecentra)

* Het deel van de kredieten voor het universitair onderwijs dat geraamd wordt naar
onderzoek te gaan is misschien aan de lage kant. Traditioneel wordt aangenomen
dat 25% van de werkingskredieten van universitaire instellingen voor onderzoeks-
activiteiten wordt aangewend. Indien men, bij wijze van vergelijking, als bereke-
ningsbasis 50% van de werkingsuitkeringen zou nemen in plaats van 25% voor het
berekenen van de omvang van de 0 & 0 in de universiteiten (zoals gedaan wordt
in Nederland) dan zouden hierdoor de totale 0 & 0-uitgaven van ons land in
1987 verhoogd worden met circa 6,4 miljard of O,I2 % van het BBP.

* In de gegevens wordt ook geen rekening gehouden met de 0 & 0-inspanningen
die bedrijven en onderzoeksgroepen doen binnen het kader van de EG-onder-
zoeksprogramma’s (2).

Daarbij komt nog het gebrekkig karakter van sommige belangrijke cijfergegevens die
een vergelijking met andere landen bemoeilijkt.

* Vele waardevolle gegevens ontbreken of zijn niet up to date. Zo bevatten de
OESO-gegevens voor België geen enkele informatie over het 0 & 0-personeel
in de universiteitssector.

* De karigheid waarmee de privé-sector 0 & 0-gegevens meedeelt vormen een
bijkomende bron van onduidelijkheid en onzekerheid in de interpretatie van de
cijfergegevens.

* Daarenboven is het vaak moeilijk te achterhalen waar een bedrijf, dat over de
taalgrenzen heen actief is, zijn 0 & 0-activiteiten laat plaatsvinden.

(2) “Een Onderzoek naar de Vlaamse Deelname aan het Europese Kaderprogramma”, studie van
de Koninklijke Ingenieursvereniging (KVIV) in opdracht van de VRWB, op voorstel van Com-
missie voor Nationale en Internationale Samenwerking, 1991.
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* Wat Vlaanderen betreft moet men vaststellen dat uitgebreid statistisch materiaal
inzake 0 & 0 voorlopig ontbreekt.

Redenen te over dus, om de cijfergegvens met de nodige omzichtigheid te interpre-
teren.

Er is ook een meer struktureel en internationaal probleem.
De toenemende internationalisatie van de economie heeft steeds meer multinationals
ertoe gebracht een globale strategie te ontwikkelen die over de grenzen van de landen
heen reikt maar tegelijkertijd gebaseerd is op een lokale inplanting in de plaatselijke
economieën. Die internationalisatie heeft zich ook duidelijk doorgezet in de wereld
van Onderzoek en Ontwikkeling waar multinationals uiteraard een dominante positie
innemen. De groeiende kennisintensivering van de productie en de internationalise-
ring van wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen verplicht hen tot een
veel diepere integratie in het industriële weefsel waarin ze werkzaam zijn. Dit uit zich
dan ook in het creëren van tal van internationale “samenwerkingsverbanden”, gaande
van coöperatie op gelijke basis tot en met het opkopen van spitstechologische bedrijven
en de massieve financiering van buitenlandse onderzoeksinstellingen. De overname
van Genentech Inc.( 3), door de pharmaceuticareus, Hoffman-La Roche Inc., is een
illuster voorbeeld van zo’n overname, maar zeker niet het enige. Wat de financiering
van onderzoeksinstellingen betreft geven Japanse multinationals de toon aan in deze
trend naar internationalisering.
Dit alles maakt echter een analyse van de 0 & 0 inspanningen op basis van nationale
statistieken minder betrouwbaar als basis voor een beleid.

.

2.1.1. Totale budgetten

In Grafiek 2.1. zijn de totale uitgaven voor 0 & 0 (in % van het Bruto Binnenlands
Product) in alle OESO landen voorgesteld voor de periode i977-1987. België neemt
binnen dit peleton een middenpositie in. Maar tevens toont een vergelijking die in
tabel 2.1. expliciet is gemaakt dat België ten opzichte van zijn voornaamste EG-
handelspartners, de U.S.A. en Japan achterophinkt.
We kunnen ook op basis van de grafische voorstelling en de tabel opmaken dat de EG-
landen, met uitzondering van Duitsland en Zweden, niet kunnen wedijveren met de
VS en Japan wat dit percentage betreft.

In de E.G. landen zijn West-Duitsland, Groot-Brittannië en Frankrijk verantwoorde-
lijk voor drie vierden van het totale, budget 0 & 0 gespendeerd in de E.G. Deze drie
landen, alsmede Nederland, hebben een 0 & 0 budget dat boven het E.G.
gemiddelde ligt. In overeenstemming hiermede is ook de tewerkstelling in 0 & 0 die
in Europa vooral in Duitsland en Frankrijk geconcentreerd is met 35 % respectievelijk
24 % van de totale E.G. tewerkstelling in 0 & 0.

(3) Genentech  Inc. is één van de pionierbedrijven geweest in de sector van de biotechnologie. Het
blijf tot vandaag nog steeds één van de belangrijkste biotechnologische bedrijven.
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Grafiek 2.1. toont ook dat de bestaande verschillen tussen de EG-landen en de USA
en Japan, in de loop der jaren niet weggewerkt worden, want ook de groeipercentages
van de EG-landen liggen doorgaans lager dan voor de VS en vooral Japan.

Uit deze gegevens blijkt dat België een weinig benijdenswaardige positie inneemt. In
1987 bedroegen de totale uitgaven voor 0 & 0 in België zowat 1,72% van het BBI?
Tussen 1985 en 1987 leek zich een stabilisering af te tekenen. Maar 1988 vertoonde
opnieuw een lichte daling. De totale 0 & 0-uitgaven uitgedrukt in % BBP in België
liggen bijna een factor twee lager dan de uitgaven bij de koplopers. Wanneer de
uitgaven over de laatste 10 jaar beschouwd worden blijkt dat in België slechts een
geringe toename te noteren viel, in tegenstelling tot sommige andere landen zoals de
USA, Japan, Frankrijk, Noorwegen, Finland en vooral Zweden.
In Zweden stegen de 0 & 0 uitgaven met nagenoeg 1% van het BBP, zodat dit land
nu de koppositie inneemt van de 0 & 0-uitgaven van de OESO-landen.

TABEL 2.1 Vergelijking van de totale uitgaven voor 0 & 0 van België, zijn
vijf belangrijkste Europese handelspartners, de Verenigde Staten
en Japan, in % van het Bruto Binnenlands Product (BBP) (4)

LAND 1983  1984  1985 1986 1987 1988

BELGIE (2) 1.62 1.64 1.72 1.70 1.72 1.67

BONDSREPUBLIEK DUITSL.2.51 2.71 2.69 2.81 2.79
VERENIGD KONINKRIJK 2.25 2.29 2.36 2.31
FRANKRIJK 2.11 2.21 2.25 2.24 2.29 2.31
ITALIE 0.95 1.01 1.12 1.14 1.19 1.34
NEDERLAND 2.02 1.96 2.09 2.22 2.32

GEMIDDELDE VAN DE 5 1.99 2.12 2.14 2.19

VERENIGDE STATEN 2.66 2.69 2.77 2.73 2.71 2.68
JAJ-.N 2.56 2.65 2.81 2.79 2.87

GEMIDDELDE VAN DE 7 2.40 2.56 2.54 2.56

(4) Wetenschappelijk Onderzoek in cijfers, DPWB juni 1990. Deze DPWB gegevens houden wel
rekening met de 0 SC 0 uitgaven van de Gemmenschappen en Gewesten, dit in tegenstelling
tot de OESO gegevens.



[ 33 1 . 506 (1990-1991) - Nr. 1

............:.,.: . 1.::  .: .. .: ....... ,.:. ,.: ..:.:.

.......................................................................................................................
:..:. .................................. . . . . . . ................................ . .. . . . .. :.:.:.~.:.:.x...: .::::.~:.~~~.j~:~.~i:~:~~:::::::::::::::::::::~~,~~:~~~ 2
.................................................~.........~...~...~.....~.~.~.~~.~  .:
:+~:.~;.v.~: >:.>
.............. ........................................>:.>:.:.: .......< .......

......................
:.:.:.:.:.;.:.:.:.: : ;P‘.:.:.‘.:.>:.:. . .................:.:...=:.

..:.:.:.~..:.~:.~:.:.:.:.:.:.:.:~ .:. ............................. .................i... ,.,.,.,... ..................... 3
........ ..... :. . . . . . . . . :.:.>:.:.:.:.:.:.>:
:.~.:...................., ........................ .........
........ .........................
:.::.: :.~:.:.i~::::::~..:::~~::.:.!.:.:.:.:.:  .: c;o

.......... .;.: ... .... ., ........ x+>:c.:
........... . ......,

.....
................... .......................... ......................... .. . .. . .. . ......... .... n................ ..~...........~......:.:.:.:.~~..:.......................... ..
...... ......................i:.:.:.:.>:.:  >,.:.:.:s.: :.:.:.>>:.:::;:> :.:.:.:.:.: . . cb............................................................... ... .....,.,.,.,.:.:.:.:.:.:.:.:.:o:.:.:.:.:::.:.::~:::::::::.:::::::~:,:~~:  :.............................. : :+:.: .............................. . . . . . . . . . . . .. ...... ............... Ce......)~.:.;.:.;.:.: , ...... ._ .............................. _.............. ................................. :..... ....................~.:.:.....‘.:.:.~:.:.::.:.:.::.:+:::::::.~.:.:.:.: . :.:.:.:.:.:.:.:.:. .... ... ... ........:.:.:.:.... ._..................... : . g;................................... . ..~5........:.: .: ‘.,.:.:.:.:.‘.:.x.,.:: __.............. .............................. . . . . s

3

l--- .J----J

L W
1 I
I I 10

i I i 12
. ..:. 1 1

IizE

:+. i EJ
::.:::::: E:::.: :+.: 2._._.. . . . . . a::

> + h, W
. . . . . . . . . . . . . .. . . ..+:.:.:...i..  i...  :.:.:.:.:.:. . . . . ._.,:.:.:.:.:  . . . . . :.:.>x+x.:2.::.: . . . . . i...  :.:.: : :.:.:.:.:.:.‘..:.:.:.:.:.:.:.:.~.:.:.:.:.:  . . . . . . . . . . . .  .  .  .  . .,...;;..‘.‘.‘.;‘...~i.:‘:...:.::.  :i.. . . :.“.‘.::.:.:.:.:.,.:.:...~....  . .::::.  .,:. . . . . . i. . . . . . . ..__.,.  “ . . .._~g~~~~i’i’::.::~.:.:  . . . . . ..:.,:“‘:::::::..‘.:.:.:.:.‘.:.:.: :.  .,_.. .,__.. . . . . . . . ..-........ z. . . . . . . ,., .., .,.,.:::.~::::::i:.::i:.‘.‘.?:.:  :.:.  .,. .,.,.,  ,< ___.:.:~.~.:.:.::::.::::i.::.::.::  . . . . :.;  .‘.. . . . . . . .,...: . . . . . . . ..,...f:.:.:.‘.:.:.:  .,.i..,.,.Zic,.,...  ::._:.:.:.:.:.:.:.:j:~::::::::::::::~~:.  +.:::‘i. z

:$:::::::::: . . . . . . . . . . . . . . . .._....... .: :.>:. 6,.. . . . . . . . .:..  .;........_ :_ . . .
x.:.:.:.:..:  .. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . :....:.:.::.:.:.:.,.: . . . . ..i..*..... ._._.. . . . :.:.:.:.: _ 2.. .. . . . . . ..-..~....!.:.: . . . . . ..:  . . . . . . . . ..,.,.,.,.,.,...?.... . . . . . . . . . . . z...... . . .,.. .,~::t.‘,.:  .. . . . . . . . . . . . : : :: : : . . . . . . . . . . . . ..i.....  . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . .. . . . . . ::::::::.:.:.:.:.:::.:... . 3

a

0 w w W
- - -......... .............:.: :.:.:.:.:.:.:.:.:.~:.:.: ........~...~.~.~.x.~.~  .:...........................~.~.~.~.~...~.~.~.~.~.~.S~.~.~.~.~.~.:.:.:.~.~:.:.:.~.~.~ !x.:.:...y  ..: ......................>>:.:.>:.:.>:.:.:........................ ..............................~...~.~...~.~.~~.~...~.~.~~.~.~.~.~ ..:::i::::::::::::~:::::::::::::.~.::.:.:.~.:.:.:.:.:.:.:.:.:.~..............‘.‘.‘.:.:.:.:.:.:.:.~.:.~.:.:.: ....................................... ......................................................................... -1:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.~:.:.:.:.:.~.:.:.: ... ... . . ..:.:.:.:.:.:.:.:.:.~:.:.:.:.:.‘.:.:.:.,::.:  :..........

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
, ......... ..................... . :.:.:.:..................................... . .............. .iz.:.: . . . . . . . . . . . .........................................................., ........<.............I:.:.;:.:.~.:.~.:.:.:.:.:.:.:.~.:.:.:.:.~.:.:.:.:.~.:.:.:::: -i .F

i~~~~~~~~~~~~. 5’
. . ............x.x 2......... ..... ...................~.5.“....~~.~.~.:.~.~.~.~. . :.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:~~.:,  ..:. ...:.:.:.:.:.:.:.y+>.:...... ... .:.:.....:.:.: ........ ... .... . .................;.:.:.:.:...fi.+  ..: .... .:.:.  ................................ :.j$$$pi:.x.:< .. ìz

.......................................... ..*., ........:.:.x.:.:.:.: ... . . . . ............. . . . . . . . ...~...............~..~.~...........................~..~~.................................... ...............V..,, ...v....................................... . . ........>:.:.>‘.5’.................. . . . . . , ................i.. . . . ... ... .. z..,... .......... ... la...... ~....,...‘“..‘“...~.:.~.~~.:.~~.~ ::::y>*:;y:>.:...........~.::::~:::::~::::::~:~~:::~::::::.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:

3 * N W
X~.:.:.:.:.~.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:~:.: -1.~.:.:.:.~.:.:.:.:.~.:.:.-S:.:.:.:.:.:.:~...:.:.~:.:.‘.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.~.:.:.:.:.:s.:.:.:s.:.:.~:.~.:~. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..r.........~...~~..~ -:.:.:.:.:.:.:.:.:T:z:.:.J$c:T>.:  :.:.: .:.:.:.:.,.#:~~~.~::::~r.:::~:::::::~~, n“.‘.‘.......‘.5:.ii:.:.:.:.:.~~:.~:.: : . . . . .:$.:+y.:< .,...................................,<.:.:.:.. i:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.~:.:.:.:.~~. . . . . . ., . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . i:, z. .‘.5’.;“.~.:.:.,..:.. . . . . . . . . . > ,.....,... _. .~~~~:.:.~~~.~;~:.~~.:~::~::~::::~:~.~~~~~~~:.~.!~~~.:i~.~  . . . . . . .. .%.,-...‘.>>.., 2..c.-.*2. .v. . . . . . . .. . . . . . . . . . ,<.:  .f....  . . . . . . <. . . . . . . . . . . . . . . . . .>>;:>.y<:::~.::$;.:;  :.:.~..:.i:.::::i~..i . . . . . . >>.-/  i,,. .i.-  . . . . . . . . ..i . .._.... . . . . . . . . . . . . . :.:& c‘.55’...:.:.:.:.~:.:.:.~:.:.:.:,...... . . . . . c.:.:.:<.>. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..T. >:.:.~~~...:<.>- ,...*.i,...*...  c2.. . -.-: 2.5. ,.:..: i...: .. . . . . . .i. .*..i... . . . . . . . . . . . 7rx.:.:.:  . i..... . . . . fi . . . . . . :.:.:.:.:.. . . . . . . , . . .:.:.:.:.:.:.:.:.:.: . . .. . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. ..5..  ..*...v.*.%-.  , . . . . . . . . . . . >.>,ii:..:.. . . . . . ‘.‘.‘.‘.:.:.:.:.~.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:_. . . . . .._ . . . . . . .::: ..i.......  . .. . . . . . . . . . . . ..ii i.......  ..i...‘:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.~..~:.~.:.:.~~..:i; I

3 w<
r---1 1.:.:.:.:.:.:.~..:.:.:.:.:.:...:.:.:.:.i:...:  .: ..:.:.>: (P;.............................................. .....................‘.......:.:.:.:.:.~:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.~.:.:.:.~..:~..................................... 3..............................................~.~:.~‘:.~..‘...~.~.~.:.~.:.~.~.~.: . ... . . .... .. ... . . .. ...... ..~... . ..‘2.: ..... .: ... . ;.:.:.:.:.:.:.:. .... .. . .... . . . . ........ ...... ...... ...... .... .... . ............... . . ........ .. ...... ... ... . . .... ..... :.> iö’.~.:.:.:.:.:.:.:i.~.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.~.:.: ...... .................c x-:............>‘.I’.‘.‘.‘.“.‘.‘.:.:.:.:.:.:.:.:.:~.:.: a........................................................................................................ . ........ ... ........... ... . . . ..:.:.:.:.:.:.~:.:.:.:.~:.~...................................................................... ....................... , . ..................................................................................................................................:::i:::::::::::::::::.~:.: . .. . .. . . . . ... . ... . . . . . . . . . . ... . . ... ..~.:.:.~:.:.:.:.:.:.:.: ........................................... . .. . . . . . . . . . ... . .. . . ,:+ 5: ,~+;,......................................................... iz............................................... ... ............................... .................................................... e.. . .. . . .......................‘.......:.:.:.:.:.:.~:.:...:.:.:.:.:  .:...................... -....... ...... .......................................:.:.:.:.~.:...~:.~.:.:.~.:...:.~.:. ,........... . ..... . I... ... I 77

3 3 - 13 W> C Ia ‘d

. :..+.v.  . .,,._.  :.. :.:.:  :.y --!

~.$$$g
,

- i. . . . . . . . . .::: .:.::::::::::::i:::::::~:~~:i:i::: i
~~~ --l
, . . . ._ . . . . . . . ,._._p:...::::::‘::::,,,.:.:.‘.,.;,._.,.,::;::,.*:::j:::.:, :...:.:.:.:.>..: . . . . ..:.:.~:.:.:.:.:.::~;. . . . . . . . . . . . . . . . .:.y,:.:.: :.:.:.:.:...*. ;

r--?---- -r--I
--+----‘- - -  01:.:.:.:.:.>:.:.:.;~ - -  -...................... . . .v......:. .: sf..........................................................................

M

:.:.:.:.~:.~..:.:.:.:.:.:.:........::.::::::::::.::::::::::::~.::::. - 5
........................... ..... 1..................:.:.~:.:.:.:.:.~.:.~:.1:.:.:.:.:.::::::~:~.~::::::::~ SE:....................:.:.:.:.i:.~.:.:.~~:.:...~. - 7r. ................................: 7.. ..........................:::~::::.~::::~:.:.:.:.~~:~:.:.: :.:.:.:ii.:.:.:.:...:...:.~.

1 1

. . . . . .. .: . . . . . . . . . .. . . . . ..i.......*...:.:.:.:.>:.:.:.:.,>:.:.:z.m..

~~

2
:y::::::::$$  j:’.:.:.:.:.:.~.:.:.::.:.:.:.:.:.>:+:.x.:.:.:.~.:.:.:.‘.::.:.~:.:.:.:.S~.:.:.. E
.:.:.:.:.:.:.:.:.:.5:.
$$;:g?z;$;:: E
::::::::;::z::::::: <
k:::::::::::.::::::.:.:-..:.>:.:.>:.:

l

&;>:
..-..:..  . . .._ :.. .._5‘...W-



506 (1990-1991) - Nr. 1 [ 34 1

Dit cijfermateriaal vormt een eerste indicatie van de positie die de verschillende landen
met betrekking tot 0 & 0 innemen. Het hoeft geen betoog dat deze globale cijfers
met de nodige omzichtigheid moeten worden behandeld en dat zij belangrijke kwa-
litatieve onderscheiden verbergen.

Zo wordt de grootte van het 0 & 0 overheidsbudget van de U.S.A. in aanzienlijke
mate mee bepaald door 0 & 0 in de militaire sfeer, dit in tegenstelling tot Japan waar
vrijwel geen militaire 0 & 0 uitgaven zijn. Ook binnen de EG wordt de kwalitatieve
vergelijking tussen de verschillende landen om dezelfde reden bemoeilijkt. Het is
bekend dat Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk, respektievelijk meer dan een derde
en meer dan de helft van hun 0 & 0 overheidsbudget binnen de militaire sector
besteden. België en Nederland daarentegen spenderen relatiefweinig onderzoeksgeld
aan militaire projecten. Dan nog is het de vraag in welke mate de militaire sector als
doorgeefluik voor civiele 0 & 0 functioneert. We weten dat in de U.S.A. via defen-
siegerelateerd onderzoek, onrechtstreeks ook vele civiele doeleinden worden bereikt.

Een tweede reden tot voorzichtigheid is het feit dat deze percentages berekend zijn op
basis van het BBP van de respektievelijke landen, en dus abstractie maken van
aanzienlijke verschillen tussen het BBP per hoofd van de bevolking. In 1990 bedraagt
voor Groot-Brittannië dit BBP per inwoner 16010 $, terwijl het in het vroegere West-
Duitsland 21500 $ bedraagt. Bij gelijke percentages wegen uiteraard die landen door
met een groter BBP per inwoner.

Ook de verschillen in groeipercentages laten soms meer vermoeden dan eigenlijk ver-
oorloofd is. Deze groeipercentages worden nogal snel verbonden met de versterking
van de internationale concurrentiepositie. Een eerste opmerking is natuurlijk dat in dit

e kader niet zozeer de totale uitgaven voor 0 & 0, maar de uitgaven voor 0 & 0 in de
bedrijfssector relevant zijn (zie grafiek 2.2).

Maar ook hier moet het groeipercentage voor 0 & 0 in de bedrijfsector eerst worden
gerelateerd met het relatief belang van 0 & 0-uitgaven vergeleken met uitgaven voor
kapitaalgoederen in het geheel van het bedrijfssurplus. Alleen beide samen geven een
goeie indicatie van de evolutie van de concurrentiepositie.

Wat blijkt nu? Niettegenstaande verschillende landen hoge 0 & 0-groeipercentages
hebben, en dit zowel in zijn totaliteit als voor de bedrijfssector (Zweden, U.S.A.,
Japan) is slechts één land, Japan erin geslaagd om zowel wat 0 & 0 als wat investering
in kapitaalgoederen betreft een bestendige groei te onderhouden, en dit ondanks de
hoge graad van zelffinanciering van 0 & 0 . In de meeste andere OESO landen vond
enkel een merkbare groei van het 0 & 0-aandeel plaats maar bleven de investeringen
in machines en andere kapitaalgoederen achterwege (5).

Anderzijds komt het kwantitatiefverschil tussen de 0 & 0-uitgaven beter tot zijn recht
wanneer we de uitgaven in absolute cijfers bekijken.

(5) OESO-Science and Technology Indicators n”2, OECD 1986.
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In tabel 2.2. wordt een vergelijking gemaakt tussen de 0 & 0 uitgaven van de EG, de
U.S.A. en Japan, voor 1981 en 1985, maar nu in absolute cijfers uitgedrukt. Uit deze
tabel blijkt dat het budget van de U.S.A. 1,75 maal zo groot was als dit van de E.G.
en 2,9 maal dit van Japan. In dergelijke termen uitgedrukt bedraagt het totaal bedrag
besteed aan 0 & 0 in België iets minder dan 1,5 % van het bedrag uitgegeven in de
U.S.A.

Rekening houdend met het feit dat soms enorme bedragen noodzakelijk zijn vooraleer
binnen één bepaald onderzoeksterrein vooruitgang kan worden geboekt, is er weinig
verbeeldingskracht nodig om te beseffen dat de bedrijven in ons land op het vlak van
hoogtechnologische know how meestal vragende partij zijn (zie punt 2.2.)

TABEL 2.2. : VERGELIJKING 0 & 0 BUDGETTEN

BUS0 (6)
(MIA ECU)

in % BBP aftrek
0 & 0 Defens.Sect.

1981 1985 1985 1985

E.G. 48 76 19 14

USA 77 135 278 19

Japan 25 48 276, 24

In 2.1 .l. zijn de globale budgetten voor 0 SC 0 vermeld. We kunnen nu verder
onderscheid maken tussen enerzijds diverse financieringsbronnen van 0 & 0 en
anderzijds tussen verschillende sectoren van 0 & 0-uitvoering.

2.1.2. 0 & 0 uitgaven volgens de sector van uitvoering

In tabel 2.3.A en 2.3.B staan de 0 & 0-uitgaven samengevat volgens de sector van
uitvoering. Daaruit blijkt duidelijk dat het merendeel van de 0 & 0-uitgaven in België
gebeuren in de ondernemingen en dat dit aandeel nog verder stijgt.

Voor 1988 bedraagt dit reeds meer dan 70% van de totale uitgaven voor 0 & 0 in
België (zie tabel 2.1).

(6) Bruto Binnenlandse Uitgaven voor 0 & 0.
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TABEL 2.3.A. : UITGAVEN VOOR 0 & 0 IN BELGIE VOLGENS DE
SECTOR VAN UITVOERING (in miljarden BF)

Totaal Ondernem. Univers. Overheid

1977 38,0 25,8

1979 42,9 29,4

1981 53,3 35,l

1983 68,3 47,l

1984 . 74,4 51,6

1985 83,2 57,l

1986 87,0 60,6

1987 91,3 63,9

1988 93,8 67,l

44

43

12,8 64
14,l 84
15,o 11,l

15,5 10,9

16,6 10,8

16,6 10,l

TABEL 2.3.B. : UITGAVEN VOOR 0 & 0 IN BELGIE VOLGENS DE
SECTOR VAN UITVOERING (in .% BBP)

Totaal Ondernem. Univers. Overheid

1977

‘1979

1981

1983 b

1984

1985

1986

1987

1988

1,33

1,31

1,46

1,62

1,64

1,72

1,70

1,72

1,67

09

0,89

09

1,ll

1,13

1,18

1,18

1,20

1,19

0,27 0,17

0,28 0,13

0,40 0,lO

0,31 0,19

0,31 0,19

0,30

0,31 0,20

0,29 0,18
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In tabel 2.4. is de situatie in België vergeleken met deze in de OESO-landen (7).
Hieruit blijkt dat België een middenpositie inneemt t.o.v. de OESO-landen, zowel wat
betreft het totaal van de uitgaven, als wat betreft de uitgaven in de ondernemingen en
het hoger onderwijs. In de overheidsgroep hinkt België echter achteraan, m.a.w. de
overheid voert zelfweinig 0 & 0 uit. Relatief ten opzichte van het totale budget is het
aandeel van de privé in de uitvoering van 0 & 0 groot te noemen (vergelijkbaar met
landen als USA, Japan en Zweden) (70%).

2.1.3. 0 & 0-uitgaven voleens de fmancierinzsbron

Twee hoofdfinancieringsbronnen worden onderscheiden, de overheid en de onderne-
mingen (8).

In tabel 2 S. (9) zijn de uitgaven voor 0 & 0 weergegeven, opgesplitst volgens de twee
voornaamste financieringsbronnen, nl. overheid en privé. Uit tabel 2 S. blijkt dat in
België de privé sector ongeveer twee derden van de uitgaven voor 0 & 0 voor zijn
rekening neemt en de overheid ongeveer één derde.

TABEL 2.5.: AANDEEL VAN DE OVERHEID EN VAN DE PRIVE
SECTORIN DE FINANCIERING VAN 0 & 0 IN BELGIE

In % van de totale 0 & 0-uitgaven

Overheid Privé

1983 38,2 61,0

1984 37,l 62,l

1985 37,9 61,4

1986 35,4 63,9

1987 34,7 64,6

1988 33 66,3

(7)

(8)

(9)

De OESO percentages voor België wat overheidsinspanningen betreft zijn lager dan de in tabel
2.1 vermelde bedragen voor België. Dit komt omdat de OESO tot nu toe geen rekening hield
met de 0 & 0 uitgaven van de Gemeenschappen en Gewesten (die in dit stadium nog niet
toewijsbaar waren naar de uitvoeringssector). In de DPWB ramingen wordt wel rekening ge-
houden met deze uitgaven.
Daarnaast kan men ook nog drie secundaire financieringsbronnen vermelden, nl. het hoger on-
derwijs, privé-en semi-publieke instellingen en het buitenland.
Wetenschappelijk onderzoek in cijfers, DPWB, juni 1990.
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De meest gebruikte norm in internationale vergelijkingen, namelijk de overheidsinzet
voor 0 & 0 in percentage van het Bruto Binnenlands Produkt schommelt tussen 1980
en 1988 rond 0,6 procent in België tegen iets minder dan 1 procent in Nederland en
iets meer dan 1 procent voor het EG-gemiddelde.

Wanneer wij de globale overheidsfinanciering van 0 & 0 (in % van totale overheid-
suitgaven) in België vergelijken met de situatie in de andere OESO-landen (tabel 2.6.)
stellen wij vast dat België een staartpositie in de rangschikking inneemt, samen met

~ Japan en Zwitserland.

In absolute cijfers bedraagt het verschil met ons buurland Nederland 2,5 keer de inzet
van de overheid in 1980 en zelfs 2,8 maal in 1988.

Vrij opvallend in het tweede luik van tabel 2.6 is dat de overheidstussenkomst van
België in de financiering van 0 & 0 dat in de ondernemingen wordt uitgevoerd zeer
gering is. Dezelfde vaststelling geldt in nog sterkere mate voor de overheidstussen-
komst in Japan.

De conclusie die daaruit kan getrokken worden is dat de ondernemingen grotendeels
in beide landen op eigen middelen terugvallen voor het uitvoeren van 0 SC 0.
Daarentegen ondersteunt de overheid van de USA, Groot- Brittannië en (in minder
mate) Frankrijk in aanzienlijke mate de 0 & 0 in bedrijven. Maar ook hier weer is het
belang van defensieonderzoek en lucht- en ruimtevaartprogramma’s determinerend
voor het verschil met landen als België. Indien deze programma’s niet worden
meegeteld zou de overheidstussenkomst in de USA meteen terugvallen van 33 % tot
minder dan 10 % .

Anderzijds betekent de minimale tussenkomst van de Belgische overheid in de
financiering van 0 & 0 in de privé-sector dat het overgrote deel van het door de
overheid gefinancierde 0 & 0 plaatsvindt in universitaire labo’s en andere semi-
publieke onderzoekscentra. Dit geldt ook voor Nederland en in mindere mate voor
West-Duitsland en Denemarken. Wat België betreft kunnen we daar alvast aan
toevoegen dat de overheid praktisch als enige financieringsbron voor 0 & 0 in
universitaire labo’s en onderzoekscentra optreedt. Het aandeel van de EG in deze
financiering is ondanks alles vrij klein.

2.1.4. De budgettaire overheidskredieten voor wetenschapsbeleid en 0 & 0 in
Beleië voor de reeionaliserine (1978-89)

De budgettaire overheidskredieten voor wetenschapsbeleid en 0 & 0 in België vóór
de regionalisatie staan samengevat in tabel 2.7. en worden in tabel 2.6. vergeleken met
de situatie in een aantal belangrijke OESO-landen.
Het totale begrotingsprogramma voor wetenschapsbeleid is tussen 1978 en 1989
geleidelijk toegenomen van 38,9 Mia tot 59,3 Mia BF. Tegelijkertijd nam het aandeel
bestemd voor 0 & 0 toe van 43,9% tot 50,1%, zo dat het totale overheidskrediet in
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1989 bestemd voor 0 & 0 29,7 Mia BF bedroeg. Wanneer we de overheidskredie-
ten voor 0 & 0 uitgedrukt in % BBP bekijken, dan stellen we vast dat na een lichte
toename van 0,56 % in 1978 tot 0,60 % in 198-'85, terug een daling optrad tot 0,52
% in 1989.

Wanneer we de situatie in België vergelijken met de situatie in de andere OESO-
landen, blijkt België hier ook een weinig benijdenswaardige positie in te nemen, juist
vòòr landen met een ontwikkelingspeil dat beduidend lager ligt, zoals Ierland, Spanje
en Griekenland. Wanneer we echter uitgaan van het bedrag dat de overheid per
inwoner aan 0 & 0 besteedt is België een middenmoter.

TABEL 2.7. : HET BEGROTINGSPROGRAMMA VOOR WETEN-
SCHAPSBELEID EN DE BUDGETTAIRE OVERHEIDS-
KREDIETEN VOOR 0 & 0 IN BELGIE

Begrotingsprogr. Aandeel Budgettaire
wetenschaps- bestemd overheids- % BBP % totale

beleid voor 0 & 0 kredieten
(in mio BF)~

Rijks-
(0% O&O uitgaven

( >a (in mio BF)

1978
1979
1980
1981

/ 1982
1983
1984
1985
1 9 8 6  ’
1987
1988
1989

38.881 43,9 17.064 0,56 1,58
42.831 44,0 18.831 0,58 1,58
42.291 47,l 19.931 0,57 1,49
44.831 46,3 20.771 0,57 1,32
48.151 47,8 23.081 0,58 1,35
5 2 . 4 5 1 48,l 25.251 0,60 1,39
55.101 48,7 26.811 0,59 1,33
58.771 49,8 29.241 0,60 1,40
57.941 49,3 28.531 0,56 1,37
57.661 50,l 28.771 0,54 142
58.071 50,4 28.890 0,54 1,43
59.271 50,l 29.700 0,52 1,46

Bronnen : DPWB (begrotingsprogramma voor wetenschapsbeleid)
OESO (budgettaire overheidskredieten voor 0 & 0)

(a) BPWB : 1978-1988 : aangepaste kredieten
1989 : door het MCWB goedgekeurde kredieten, voor de overdracht

naar de gemeenschappen en gewesten
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Vergelijking 0 & 0 overheidskredieten - Nederland en België

- Een meer doorgedreven inhoudelijke vergelijking wordt mogelijk via de statistische
gegevens van de Europese Gemeenschap. In deze gegevens worden de overheidskre-
dieten voor 0 & 0 gegroepeerd naar grote socio-economische doelstellingen, in het
EG-jargon NABS-doelstellingen genoemd. De vergelijking van het relatief belang, dat
elke doelstelling krijgt in het totaal van de civiele 0 & 0 in Nederland en België, leidt
tot volgende vaststellingen(  10) :

In 1989 ging in Nederland een groter deel van de middelen naar het universitair
basisonderzoek (39%) t.o.v. het EG-gemiddelde (30%) ons land kent een de
zwakke positie op dit vlak (22%).
Omgekeerd ging in Nederland een kleiner gedeelte van de 0 & 0-middeìen
naar het algemene doelstelling niet georiënteerd onderzoek ( 11%) t.o.v. het EG-
gemiddelde ( 16 / )OO en de sterke positie van België op dit vlak (25%). Het geheel
van het fundamenteel onderzoek (namelijk beide voornoemde doelstellingen
samen) krijgt een relatief groter gedeelte van de civiele 0 & 0 in Nederland
(5 1%) dan gemiddeld in de EG (46%) en in België (47%).

In Nederland ging de laatste jaren ook een zeer aanzienlijk deel van de 0 & 0
middelen naar onderzoek betreffende industriële productiviteit en technologie
(20%) t.o.v. het EG-gemiddelde (17,5 %) (11). Ook hier ligt België achterop
(13%).

Het ruimtevaartonderzoek in België neemt een vooraanstaande plaats in (11%)
t.o.v. het EG-gemiddelde (8%) en t.o.v. Nederland (3,4%) (12). Voor ener-
gieonderzoek geldt dat België met 9,3% boven het EG-gemiddelde van 7,2 %
en boven Nederland (3,5%) uitsteekt.

I

Met de opzetten van een Vlaams impulsprogramma “Energietechnologieën” en
een nationaal impulsprogramma “Energie” in 1991 zal het aandeel van “Ener-
gie” ongetwijfeld nog verder stijgen (13).

Op het vlak van gezondheidsonderzoek scoren België en Nederland laag in ver-
gelijking met het EG-gemiddelde (2,6% in België en Nederland versus 5% voor
het EG-gemiddelde).

De nu volgende gegevens werden overgenomen uit het rapport
“De overheidskredieten voor R & D in Nederland en België”, Nationale Raad voor Weten-
schapsbeleid, 1991. De cijfergegevens hebben betrekking op de begroting van 1989.
De verschuiving van algemeen onderzoek naar onderzoek met een industriële finaliteit is een
algemeen fenomeen dat zich in de meeste OESO landen heeft voorgedaan. Deze nieuwe
accenten zijn inderdaad vaak ten koste gegaan van de steun aan fundamenteel onderzoek. Kon-
krete gegevens voor België vindt U in hoofdstuk 3.
De nationale overheidskredieten voor ruimtevaart stijgen van 3928 mio BEF in 1990 naar 4 15 5
mio BEF. Dit hoge percentage blijft dus gehandhaafd.
Zie punt 4.4.6.
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Op het vlak van het maatschappelijk onderzoek deed België het in 1989
barslecht. Slechts 0,5 % invergelijking met 2,4 % voor het EG-gemiddelde en 2,l
% in Nederland.

De verschillen tussen Nederland en België in de omvang van de ingezette middelen
enerzijds en in  de keuze van de prioriteiten anderzijds verklaren de disproporties die
voor bepaalde doelstellingen bestaan.

In de volgende doelstellingen neemt Nederland een sterke positie in op Europees
niveau en vertegenwoordigen de ingezette middelen een veelvoud van de Belgische
kredieten :

fundamenteel onderzoek (maal 2,9) waaronder het universitair basisonderzoek
(maal 4,7),
industriële productiviteit en technologie (maal 4,2),
voorkoming en bestrijding van de milieuverontreiniging (maal 4),
infrastructuur en ruimtelijke ordening (maal 17,1),
maatschappelijke structuren en relaties (maal 11,2 ).

In al deze domeinen scoort België laag en ook gevoelig beneden het Europees
gemiddelde. De enige doelstellingen, waarvoor ons land het Europees gemiddelde
evenaart of overschrijdt en het relatief gezien beter doet dan Nederland, zijn het
onderzoek inzake energie, ruimtevaart en de exploratie van het aards milieu. Energie
en ruimtevaart zijn twee topprioriteiten in België. Zij mobiliseerden in 1988 9 % resp.
11 % van het totaal van de civiele overheidskredieten voor 0 & 0 tegenover slechts
3 % resp. 4 % in Nederland. Op deze twee gebieden spendeert België zelfs in absolute
bedragen meer dan Nederland. .

Zoals de NRWB in haar rapport opmerkt wordt het inderdaad zeer moeilijk om de
achterstand t.o.v. Nederland op korte of zelfs op middellange termijn op te halen. Eerst
en vooral omwille van de omvang van een dergelijke inhaaloperatie : zij veronderstelt
nagenoeg een verdubbeling van de thans ingezette middelen. Vervolgens omwille van
het begrotingskeurslijf waarin ons land zich bevindt en de achterstand opgelopen in
andere essentiële gebieden van staatszorg.
Tenslotte omwille van de overgangs- en aanpassingsfaze die België thans doormaakt
ingevolge het federaliseringsproces.

Gezien deze beperkingen komt het er dus op aan zo efficiënt mogelijk om te springen
met de beperkte financiële middelen. Binnen een industrieel wetenschaps- en techno-
logiebeleid betekent dit dat de ondersteuning van industrieel wetenschappelijk
onderzoek waarvoor een industriële valorisatie mogelijk is in Vlaanderen prioriteit
nummer één wordt. Maar deze ondersteuning hoeft niet ten koste gaan van het
maatschappelijk onderzoek. In tegendeel. Door ook de klemtoon te leggen op de
maatschappelijke aspecten van de technologische ontwikkelingen slaat men twee
vliegen in één klap. Enerzijds vormt deze stap een begin van een herwaardering van
het maatschappelijk onderzoek; anderzijds wint het maatschappelijk onderzoek aan
relevantie: de integratie met het technologisch onderzoek binnen het kader van
Technology Assessment brengt dit onderzoek immers dichter bij het maatschappelijke
besluitvormingsproces.
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2.1.5. De Outmdndicatoren

De 0 & 0 situatie in een land interesseert me uiteraard in de eerste plaats omwille van
de impact dat 0 & 0 heeft op de technologische vernieuwingen in de economie.
M.a.w. welke is de output van de 0 & 0 investeringen in termen van technologische
onhvikkeling?
In de volgende bladzijden behandel ik twee frequent gehanteerde outputindicatoren.
Enerzijds gegevens over het aantal aanvragen voor brevetten en anderzijds in/uitvoer
resultaten in de diverse sectoren van de economie, onderverdeeld volgens hun 0 & 0
intensiteit.

2.1.5.1. Brevetten

Het aantal brevetten in een land zou in principe een aanwijzing moeten zijn van de
inventiviteit en van de productie van technologie in een land. Brevetten vormen
immers de tussenschakel tussen de uitvinding van een nieuwe techniek en de
commercialisering ervan.

De bruikbaarheid van de OESO gegevens, die hier de basis van een vergelijking
vormen, is om vele redenen beperkt (14) .

Niet alleen verschillen de voorwaarden waaronder gebrevetteerd wordt waardoor de
kwaliteit van een brevet nogal eens verschilt van land tot land, het is ook zo dat niet
alle technologische uitvindingen binnen de industrie gebrevetteerd worden of voor
brevetaanvragen in aanmerking komen.
Daarenboven is het aantal bevretaanvragen niet identiek met het aantal werkeljk
toegekende bevretten.

In de OESO gegevens wordt een onderscheid gemaakt tussen :

a) inheemse aanvragen : aanvragen in een land door inwoners van dat land.
b) allochtone aanvragen : aanvragen in een land afkomstig van inwoners van een

ander land. Bvb. Franse brevetaanvragen in België.
4 externe aanvragen : aanvragen door de inwoners uit een land, neergelegd in een

ander land dan dit land. bvb. Belgische brevetaanvragen in Frankrijk behoren tot
de externe aanvragen voor België.

d) nationale aanvragen = som van a & b.
e> inheemse en externe aanvragen van de inwoners van een land = a + c.

(14) ”De gegevens heben  opnieuw enkel betrekking op België.
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De toestand in België in vgl. met andere landen

Tussen 1977 en 1986 stelde men een status quo vast in de inheemse aanvragen, een
onregelmatige doch gevoelige stijging van de externe aanvragen (+ 90 %) en een snelle
en volgehouden groei van de allochtone aanvragen (128%). Voor 1987 en 1988 (15)
worden deze trends bevestigd. Voor de inheemse aanvragen treedt er echter wel een
daling op in het aantal patentaanvragen.

De evolutie in België in de laatste tien jaar m.b.t. de allochtone en de inheemse
aanvragen beantwoordt aan een algemeen patroon.
In de meeste OESO landen, voornamelijk de kleine landen, stagneert het aantal
inheemse brevetaanvragen of loopt het zelfs terug, terwijl de allochtone aanvragen
zeer sterk toenemen en een veelvoud vormen van het aantal inheemse aanvragen.
België bengelt wat dit betreft zelfs helemaal achteraan in het peleton. Voor iedere
inheemse aanvraag zijn er 38,5 allochtone brevetaanvragen. Hiermee laat België voor
1988 enkel Portugal (44) en Luxemburg(263) achter zich.

Slechts een aantal landen vormen op dit patroon een uitzondering.
Op de eerste plaats, Japan - waar het grootste deel van de nationale brevetaanvragen
genomen wordt door autochtonen (90%). Ook in USA (* 50 % ) ligt de verhouding
nog steeds vrij gunstig hoewel het aantal allochtone aanvragen toeneemt.

Het feit dat een land als Joegoslavië eveneens méér inheemse dan allochtone aanvragen
telt toont achter aan dat deze ratio ook wel een indicatie is voor de graad van openheid
van de economie, en dus geen rechtstreekse graadmeter is van de performantie van de
economie.
Voor België moet het zeer lage peil van de inheemse aanvragen worden vergeleken met
landen zoals Nederland, waar het aantal inheemse aanvragen veel hoger ligt, evenals
de externe aanvragen terwijl niettemin de allochtone aanvragen in Nederland op
hetzelfde peil liggen als voor België.

Ook de ratio externe aanvragen/allochtone  aanvragen in België lijkt in vergelijking
met Nederland, Zwitserland en Zweden minder gunstig.

Dit alles, rekening houdend met het zeer voorwaardelijk karakter van deze gegevens,
zou er dus kunnen op wijzen dat qua inventiviteit de binnenlandse economie meer en
meer een beroep moet doen op het buitenland en, in vergelijking met economieën als
die van Nederland en Zweden het minder goed stelt.

2.1.5.2. Technologische handelsbalans

De OESO deelt de productie, de in/uitvoer van de industriële sectoren in drie groepen
in, overeenkomstig de omvang van de 0 & 0 uitgaven tegenover de totale uitgaven
in deze sector.

(15) “Main Science & Technology Indicators OECD, Paris 1990”
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Men spreekt in dit geval ook van industrieën met een hoge, een gemiddelde en een lage
0 & 0-intensiteit ( 16).

Op het eerste zicht lijkt het plausibel dat producten met een hoge technologische
inhoud afkomstig zijn van industrieën waar de 0 & 0-uitgaven het hoogst zijn.
Vandaar dat men in deze kontekst ook gemakkelijk spreekt over hoogtechnologische,
medium -en laagtechnologische sectoren.

Enige voorzichtigheid is hier echter wel op zijn plaats.

* De OESO gegevens hebben betrekking op globale sectorinformatie. Er wordt dus
geen rekening gehouden met de verschillen in technologie-intensiteit die meestal
binnen de sectoren bestaat .
Alleen binnen de subsectoren van landbouw-, voeding- en bouwsector is er sprake
van een min of meer gelijkaardige graad van technologie intensiteit.

* Tevens kan het begrip high-tech vanuit verschillende criteria ingevuld worden. De
0 & 0-intensiteit vormt slechts één parameter. Verder worden “het strategisch
belang voor de overheid “,“de snelheid waarmee producten en processen in de
sector verouderen”, “het hoge risico van de kapitaalinvesteringen”, “de hoge
graad van internationale coöperatie” evenzeer als criteria gehanteerd.

* Daarenboven vormt het meten van de 0 & 0-intensiteit in termen van het
procentueel aandeel in de totale output een probleem. Vermits de omvang van
0 & 0-uitgaven afhankelijk is van:

a) de grootte van de investeringen noodzakelijk om aan 0 & 0-investeringen
te doen - (daarbij zijn sommige sectoren veel kapitaalintensiever dan andere
wat 0 & 0-apparatuur betreft).

b) de omvang van de productie (hoe groter de schaal hoe meer de 0 SC 0
uitgaven kunnen verspreid worden),

mag uiteraard deze 0 & 0-intensiteit als percentage van de totale output niet
steeds in een één-éénduidige relatie met spitstechnologische produktie worden
gesteld.

Een staalproduct, dat is ontstaan na diepgaande, gesofistikeerde materiaalanalyse
- maar waarbij de 0 & 0 gespreid wordt over een zeer grote omzet - is derhalve
niet minder “spitstechnologisch” dan een product waar procentueel gezien meer
0 & 0-uitgaven in vervat liggen omdat er minder van worden vervaardigd.

(16) Tot de eerste kategorie behoren in volgorde van 0 & 0-intensiteit de lucht en ruimtevaart-
sector, de electronica, pharmaceutica, instrumentenbouw, electrische machines. Tot de tweede
kategorie behoren ondermeer de automobielsector, de chemie, de non-ferro metalen. Tot de
derde kategorie de papierindustrie, de houtnijverheid, de scheepsbouw, petroleumrafhnaderi-
jen, voedingsindustrie, staalnijverheid, metaalverwerkende nijverheid.
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* 0 & 0-inspanningen zijn ook niet altijd ~1s dusdanig zichtbaar, en ook niet altijd
als dusdanig meetbaar. Vele bedrijven houden er geen 0 & 0-budget op na. Dit
betekent echter nog niet dat 0 & 0-inspanningen, verfijningen en optimalisatie
van het produktieproces, of initiatieven tot productdiversificatie afwezig zouden
zijn.

Het kan best dat zo’n initiatieven vaak op meer geïntegreerde wijze deel uit maken
van de aktiviteiten van het productieproces, en bijgevolg niet als dusdanig
opgenomen zijn in een apart budget. Dit maakt echter dat de cijfers over de 0 &
0-intensiteit teveel georiënteerd zijn op die sectoren waar een apart 0 & 0 budget
bestaat.

* Er stelt zich ook een probleem omtrent de precieze waarde van een hoge 0 & 0
intensiteit in een bedrijf of sector.

Door het feit dat 0 & 0-uitgaven niet meteen als direct “productief’ kunnen
worden beschouwd vormen ze voor heel wat bedrijven in de eerste plaats een
“last”. Die last kan nogal verschillen van bedrijf tot bedrijf, van sector tot sector,

* van land tot land. Van de belangrijkste industriële 0 & 0 intensieve landen (USA,
Japan, Duitsland,Frankrijk, Italië en Zweden) scoort Japan het best, want de 0
& 0-uitgaven wegen het minst door op de Bruto Exploitatiekosten van de
bedrijven in de sector (17), en dit niettegenstaande het feit dat de Japanse
industrie vooraan staat als het om de financiering van 0 & 0 uit eigen middelen
gaat. De hoogtechnologische sectoren uit de Verenigde Staten en Zweden
hebben de minst gunstige verhouding 0 & O/Bruto exploitatiekosten. Dat
betekent dus dat in verhouding de positie van de bedrijven in deze sectoren
minder gunstig is, ondanks hun hoge 0 & 0 intensiteit.

Algemeen beschouwd is de 0 & 0-intensiteit slechts één factor in het bepalen van
de competitiviteit van een bedrijf, of een sector. Het zijn uiteindelijk de graad van
importpenetratie en de capaciteit om op de exportmarkt elastisch te kunnen
inspelen die meer rechtstreekse indicatoren leveren voor het meten van de
competiviteit. Een land met een lage uitvoer-elasticiteit en een hoge graad van
importpenetratie in de hoog-technologische sector, is daarom kwetsbaar voor
buitenlandse concurrentie(op de interne en externe markt),, ongeacht het feit of
dat land een dominante positie heeft in deze 0 & 0-intensieve sector of niet.

Daarnaast is grote waakzaamheid geboden wanneer vanuit de competitiviteit van een
sector extrapolaties worden gemaakt naar de ganse economie toe. Vooral de veronder-
stelling dat de mate waarin een land succesvol is in de hoogtechnologische sectoren dit
succes ook overslaat op de rest van de economie is ongegrond. De verschillende fasen
in de technologische innovatiecyclus behoeven immers steeds specifieke 0 & O-
inspanningen om de technologie in te lassen in het productieproces. Zonder deze bij-
komende 0 & 0-inspanningen geraakt de technologie niet bij deze sectoren die
vragende partij zijn van technologische innovaties die in een eerdere fase zijn
ontwikkeld.

(17) Het deel van de toegevoegde waarde na aftrek  van de loonkosten.
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Toch voeren weinig overheden een doorgedreven inspanning naar de medium- en
laagtechnologische sectoren toe. De meeste overheden hebben dan ook vooral hun 0
& 0-steun aan de privésector gericht naar de hoogtechnologische sectoren. Dit geld
vooral voor een aantal 0 & 0-intensieve industrieën als Frankrijk, het Verenigd
Koninkrijk en de USA. Japan is een uitzondering. Enkel de Japanse overheid heeft in
haar technologiebeleid bijzonder aandacht besteed aan de problematiek van deze
sectoren, ondermeer door haar 0 & 0 financiering tot deze sectoren te richten. Japan
is dan ook het enige land dat in de drie sectoren een positieve handelsbalans wist op
te bouwen.

De toestand in België in vergelijking met andere landen

Naast Japan hebben ook nog de USA, FrankrijkVerenigd Koninkrijk en Duitsland een
surplus voor wat de 0 & 0-intensieve industrie betreft. De grootte van hun
binnenlandse markt laat hen immers toe in verschillende industrietakken te specialise-
ren, dit in tegenstelling tot de kleine economieën die slechts in een aantal takken een
graad van specialisatie kunnen verwerven die hen in staat stelt op de internationale
markt concurrentieel te zijn. Een sterke positie in een aantal gespecialiseerde markten
is echter voor de kleine landen zelden genoeg om de totale balans voor de hoogtech-
nologische sector positief te houden . Alleen Zwitserland met zijn specialisatie in de
pharmaceutica en de instrumentenbouw heeft zo’n groot surplus gegenereerd dat het
de negatieve saldo’s in de ander takken van de hoogtechnologische sector overscha-
duwt.

België onderscheidt zich niet van de meeste andere OESO landen in de bescheiden
plaats die de productie van hoogtechnologische goederen en de uitvoer ervan in ons
land inneemt t.o.v. de productie en de uitvoer afkomstig van de medium en laagtech-
nologische sectoren ( 18).
Het overgrote deel van onze productie en de in/uitvoer in de industriële sectoren heeft
nog altijd betrekking op de sectoren waar de 0 & 0-intensiteit middelhoog tot laag
is. Volgens een enquête uitgevoerd door Stichting Technologie Vlaanderen is het
aantal zeer hoogtechnologische sectoren en zeer laagtechnologische sectoren in België
beperkt (19).
Voor wat de uitvoer van hoogtechnologische producten betreft ligt het percentage ver
beneden de meest vooropliggende landen van de OESO, zoals Japan, Zwitserland en
de USA, waar de hoogtechnologische sectoren rond de 30% van de totale uitvoer
uitmaken.

Een aantal evoluties moeten echter worden aangestipt.

a) Vanaf ‘77 is een duidelijke toename merkbaar in het aandeel van de sectoren met
gemiddelde 0 & 0 intensiteit tegenover deze met een lage intensiteit.

(18)
(19)

Ik blijf hier de OESO-interpretatie van de drie vernoemde sectoren volgen.
Nieuwe Technologieën en tewerkstelling - Theorie en Praktijk in Vlaanderen, STV 199 1.
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b) De 0 & 0-intensiteit stijgt over de ganse economie. Dat zou er kunnen op
wijzen dat de druk om technologische vernieuwingen door te voeren in alle
sectoren is toegenomen. Dit heeft ongetwijfeld te maken met de internationali-
sering van de economie waar de concurrentie van lage loonlanden in een
toenemend aantal sectoren voelbaar is.

2.1.6. Konklusie

In de voorgaande paragrafen hebben we aan de hand van een aantal indicatoren de
internationale situatie inzake 0 & 0 inspanningen aanschouwelijk gemaakt.

Hoe voorwaardelijk die indicaties ook mogen zijn, er bestaat geen twijfel over dat de
financiële bedragen die aan 0 & 0 worden gespendeerd een indicatie geven van de
economische performantie van een economie in de toekomst.

Hetzelfde geldt voor de outputindicatoren.
Hoe voorzichtig men ook moet zijn om van de hand van deze outputgegevens
konklusies te trekken over de competitiviteit van een sector of een ganse economie, het
lijdt geen twijfel dat ze een waarschuwing inhouden voor een al te grote technologieaf-
hankelijkheid van onze economie.

Anderzijds vormen deze gegevens zeker niet het laatste woord dat kan gezegd worden
over de waarde van de 0 & 0-inspanningen die in deze economie worden verricht.
0 & 0-uitgaven moeten immers - binnen een economisch kader - in de eerste plaats
worden beschouwd als investeringen. En net als alle andere investeringen wordt de
waarde ervan niet alleen bepaald door de grootte van de investering maar evenzeer
door het hoe en het waar van de allocatie van de investering. Voor industrieel
wetenschappelijk onderzoek, meer dan voor generische onderzoeksdomeinen is de
graadmeter daarbij vrij duidelijk: een 0 & 0 - investering is een goede investering
indien die investering terugbetaald wordt in termen van technologische toepassingen
en vernieuwing.
Vanuit dit instrumentalistisch perspectief kan men zich bijvoorbeeld vragen stellen
over de waarde van “Big Science” projecten zoals bijvoorbeeld het “Superconducting
Supercollider”-project (Texas, USA) of de deeltjesversneller van het CERN (Genève,
Zwitserland) voor de technologische vernieuwing van de industrie.

Evenzeer bepaalt de wijze waarop onderzoek wordt gefinancierd de kwaliteit ervan. In
een aantal landen gebeurt deze financiering onrechtstreeks, via de kanalen van het de-
fensieapparaat. Men kan zich de vraag stellen of deze indirekte vorm van financiering
- waarbij de civiele spin off een bijproduct is van de 0 & 0-inspanning, wel de meest
geschikte wijze is om 0 & 0-gelden in industriële vernieuwingen te laten resulteren.L

In de volgende paragrafen bekijken we nu de overheidsinspanningen inzake 0 & 0
voor een aantal landen afzonderlijk.
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2.2. Situatie in de Verenigde Staten van Amerika

De V.S. nemen 46 % van de investeringen in 0 810 van de OESO- landen voor hun
rekening (ong. 100.000 Mio dollar) en beschikken over 42 % van de onderzoekers. De
percentages voor België zijn respectievelijk 0,9 % en 0,8 %. L>it bedrag is ongeveer gelijk
verdeeld tussen de overheid en de private sector. Te noteren hierbij is de verhoogde
inspanning inzake fundamenteel onderzoek sinds 1980. De investeringen in funda-
menteel onderzoek stegen tussen 1980 en 1988 met ongeveer 40 %. Daarentegen viel
een daling vast te stellen met betrekking tot het landbouwkundig onderzoek en het
industrieel ontwikkelingswerk en met betrekking tot het onderzoek inzake energie,
transport en natuurlijke rijkdommen, vooral tijdens de eerste helft van de 80-er jaren
(resp. -4,5 % en -16,7 % in de periode 198 l- 1984).

Het technologiebeleid in de V.S. is in de na-oorlogse periode in sterke mate bepaald
door de besteding in defensie-gerelateerd onderzoek en onderzoek in de ruimtevaart.
In de periode 1980- 1988 is de investering in het defensiegericht onderzoek toegeno-
men met 83 % in reële termen, terwijl de investeringen in het burgerlijk onderzoek
daalden met 24 % .

Het belang van de militaire sector voor de ontwikkeling van civiele toepassingen wordt
tot op vandaag nog niet massaal in vraag gesteld al wijzen een aantal tekens toch in die
richting.

Het valt ook niet te ontkennen dat de militaire sector in de V.S. inderdaad de
belangrijkste incubator is geweest voor de rest van de economie. In de V.S. heeft het
Pentagon via nationale laboratoria, contractresearch en onderzoeksprojecten geí-ìnan-
cierd door het Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA),  enorme
investeringen in het basisonderzoek gedaan. Op die manier ligt het Pentagon aan de
basis van tal van innoverende ideeën in de ontwikkeling van nieuwe technologieën.

Men zou het -ietwat overdreven - zo kunnen stellen dat iedere keer dat het Pentagon
zich een nieuw wapensysteem aanschafte, de ontwikkeling van een nieuwe technologie
werd gesubsidieerd.

Op deze wijze fungeert het Pentagon als het officieuze orgaan .van de industriële
politiek in de V.S., want officieel is er uiteraard, conform met de laissez-faire ideologie,
geen industriële politiek in de V.S..
Wat de sectoriële prioriteiten betreft kunnen deze geïllustreerd worden aan de hand
van het relatieve aandeel van de overheidsinvesteringen in de totale 0 & 0 -uitgaven
in een bepaalde sector. Dit wordt hieronder weergegeven.

- elektriciteit-elektronica 38,O %
- chemie 8,5 %
- machinebouw 12,8 %
- lucht- en ruimtevaart 71,3 %
- transport 14,0 %
- chemie-afgeleiden 11,l %
- materialen 17,0 %
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De systematische ondersteuning van de economie in functie van de militaire sector
heeft ertoe geleid dat in de V.S. geleidelijk aan tussen de militaire en de burgerlijke
sector een relatie van wederzijds belang tot stand kwam. M.a.w. de civiele sector was
even afhankelijk van de subsidies van het Pentagon, als de militaire sector was van de
technologische vernieuwingen die de civiele sector voortbracht.

Het is deze wederzijdse afhankelijkheid waar een groeiende groep analysten, bedrijf-
sleiders en beleidsmakers in de V.S. zich ongerust over maken. Die ongerustheid wordt
uiteraard sterk gevoed door de vaststelling dat de economische superioriteit van de
V.S. niet langer een feit is.
Welke indicator men ook kiest, kapitaalinvesteringen, financiële ondersteuning van in-
dustrieel onderzoek, importpenetratie, percentage 0 & 0 personeel op het totaal, . . .
het lijdt geen twijfel dat de V.S. haar leiderschap in verschillende sectoren aan het
verliezen is.

Natuurlijk kon de V.S. bij een toenemende wederzijdse afhankelijkheid van de ver-
schillende economieën het monopolie op 0 SC 0 niet blijven houden, maar anderzijds
hield deze evolutie toch een verwittiging in voor de toekomst.
De bezorgdheid van deze analysten spruit voornamelijk voort uit de vaststelling dat de
Amerikaanse economie, ondanks de haast eindeloze productie van innoverende
ideeën in praktisch alle basistechnologieën (sector van HDTV, telecommunicatie,
halfgeleiders, supergeleiding.. .) niet of onvoldoende in staat blijkt te zijn deze ideeën
ook in het civiele industrieel weefsel te laten ontwikkelen.

Dit heeft tot gevolg dat de Amerikaanse economie haar technologisch leiderschap en
dus ook haar marktleiderschap in een aantal sectoren ziet verloren gaan ten koste van
vooral Japan of (in mindere mate) Europa.

Wiens brood men eet.....

Op zoek naar een verklaring van deze evolutie wint bij economische analysten de idee
steeds meer veld dat de afwezigheid van een reële industriële politiek aan de basis ligt
van veel problemen in het realiseren van de juiste technologische toepassingen die een
industrie voorsprong geven op hun concurrenten.

Met ander woorden, er wordt een zeer nauwe band gelegd tussen enerzijds de
gebrekkige technology-transfer, éénvan de zwakke schakels in het geheel en anderzijds
het feit dat de militaire sector een belangrijke, zoniet de belangrijkste incubator voor
technologische innovatie is in de Amerikaanse economie.

Technology-transfer heeft uiteraard alles te maken met de ontwikkeling van aangepas-
te technologie, die door de bedrijven gemakkelijk kan worden geïntegreerd in
bestaande productieomgevingen.
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Vermist de subsidiëring voornamelijk uit de militaire sector komt spreekt het vanzelf
dat ook in de eerste plaats de militaire toepassingen op de agenda staan. Het is dan ook
niet verwonderlijk dat civiele spin-offs systematisch op de achtergrond worden
geplaatst ten koste van militaire spin-offs.

Vanuit dezelfde optiek rezen steeds meer kritische geluiden over de waarde van de
zogenaamde BIG SCIENCE projecten zoals daar zijn Star Wars, de “Hubble
Telescope”, en de “Superconducting Supercollider”.

Naast het feit dat die projecten uiteraard verschrikkelijk veel geld opslorpen, (onder-
zoeksgeld dat misschien voor andere technologiedomeinen kon worden aangewend)
wordt steeds meer geopperd dat de spin offs van die grote projecten te klein waren om
zo’n uitgaven te verantwoorden.
Bovendien is ook hier, net als met de militaire aanbestedingen de civiele spin off slechts
onrechtstreeks het resultaat van deze massieve investeringen. De idee wint dan ook
veld om op een meer open en rechtstreekse wijze de industriële vernieuwing te
stimuleren.

Een ander punt dat steeds meer ter diskussie wordt gelegd is de precieze waarde van
fundamenteel onderzoek voor de creatie van technologische toepassingen. De geves-
tigde opvatting dat fundamenteel onderzoek de noodzakelijke voorwaarde is voor
technologische toepassingen moet alleszins in het licht van een aantal ontwikkelingen
opnieuw bekeken worden.
In tal van sectoren van het onderzoek zoals de atoomfysica,  de quantummechanica,
maar ook de biotechnologie, vindt er een zeer intense bevruchting van wetenschap en
technologie plaats, die zover gaat dat het fundamenteel onderzoek radikaal afhanke-
lijk wordt van technologische vooruitgang. Verder fundamenteel onderzoek in de ge-
netica is bijvoorbeeld enorm afhankelijk geworden van de ontwikkeling van steeds ge-
sofistikeerder technieken om de genen te alloceren en te detecteren. In de astrofysica
lijkt de ontwikkeling van steeds krachtiger telescopen een noodzakelijke voorwaarde
geworden om het onderzoek vooruit te helpen.

Anderzijds maakt het precies de eigenheid uit van fundamenteel onderzoek dat het niet
steeds uitmondt in technologische verwezenlijkingen, ofindien dat toch het geval zou
zijn, de technologische toepassingen nog zeer veraf liggen. De ontdekkingen in het
domein van de supergeleiding waren vanuit het perspectief van het basisonderzoek
fundamentele doorbraken. Toch kan het nog jaren duren voor deze nieuwe klasse van
keramische materialen op brede schaal hun weg vinden naar commerciële toepassin-
gen.

Het lijdt geen twijfel dat deze bedenkingen omtrent de waarde van fundamenteel
onderzoek hun voedingsbodem hebben gevonden in de confrontatie en de vergelij-
king met Japan, dat qua industriële politiek op vele punten een andere koers vaart.

Langzamerhand tekent zich dan ook een kentering af in het industrieel “beleid” van
de V.S.
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In dit licht kadert het plan om tegen het begin van de 90-er jaren 80 tot 100 ‘Science
and Technologv Cent& op te richten die de kennisoverdracht van de universiteiten,
naar de industrie moeten bevorderen. Dit plan wordt door de overheid gestimuleerd
en uitgevoerd door de National Science Foundation.
Deze Science and Technology Centres zouden zich multidisciplinair opstellen en
ingeplant worden op de universitaire campussen.f

Zij dienen zich te richten op specifieke applicatiesectoren en dit in nauwe samenwer-
king met de industrie, die overigens mee zou financieren (de vergelijking met de
Belgische Centra voor Collectief Onderzoek ligt voor de hand). Naast deze centra
werden in 1986-1987 14 ‘Engineering Research Centres’ opgericht - 9 bijkomende
worden gepland - die analoge opdrachten hebben als de vorige centra, maar waarbij
een andere formule van tìnanciering wordt toegepast, m.n. een basisfinanciering door
de National Research Foundation en een (wisselende) financiering door de industrie
via contract-onderzoek.

2.3. Situatie in laDan

Een geweldige groei in 0 & 0 greep plaats tussen 1955-‘85.
De grootste inspanningen werden geleverd door de privé sector, die meer dan
viervijfde van het totale 0 & 0 budget inbrengt en drievierden van het staf-personeel
tewerkstelt.

In menig opzicht is Japan, inzake technologiebeleid het spiegelbeeld van de V.S.

Terwijl de V.S. vooral uitmuntend werk heeft geleverd in omzeggens alle branches van
de basistechnologieën, is Japan vooral groot geworden via zijn capaciteit om techno-
logische toepassingen te creëren en te commercialiseren, veeleer dan door eigen
basisonderzoek te ontwikkelen.

Voor zover het aantal Nobelprijzen een goede indicator vormen voor het wetenschap-
pelijk peil dat in een land wordt bereikt spreekt het volgende gegeven voor zich : tussen
1946 en 1987 kwamen slechts 5 Nobelprijzen in Japan terecht tegenover 105 in
Europa en 196 in de U.S.A. In 1986 besteedde Japan 62,3 % van zijn totaal 0 & 0
budget aan ontwikkeling, 24,4 % aan toegepast onderzoek en 13,s % aan basisonder-
zoek.

Het is belangrijk te beseffen dat de Japanse industrie een innovatieklimaat heeft
gecreëerd in de ganse industrie en dit in alle fasen van de technologische ontwikkeling:
vertrekkend vanuit een onophoudelijke verfijning en verbetering van bestaande pro-
ductieprocessen tot en met de ontwikkeling van de meest gesofistikeerde technolo-
gieën.
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Dit proces van technologische innovatie wordt verder gestimuleerd door een vlotte
intersectoriële technologietransfer, die in de hand gewerkt via diverse types van net-
werken (onder de globale noemer van keiretsu) tussen bedrijven die hun bcdrijfsbe-
leid en strategie op elkaar afstemmen en op deze wijze voor e e n  systematische kennis-
overdracht zorgen.

Dit staat in schril kontrast met de V.S. waar precies de kennisoverdracht van de wereld
van het onderzoek naar de wereld van de commerciële toepassing zeer stug verloopt.

De laatste jaren bestaat echter de tendens om meer aandacht te besteden aan industrieel
gericht basisonderzoek. Het besef van de langetermijn effecten van fundamenteel on-
derzoek en de stijgende interactie tussen basisonderzoek en technologische ontwik-
kelingen heeft geleid tot een aktievere participatie van de Japanse bedrijven in het
ondersteunen en uitvoeren van basisonderzoek. De Japanse bedrijven laten daarbij
geen mogelijkheid onbenut om zich in te kopen in (vooral Amerikaanse) onderzoeks-
centra die spitstechnologisch  onderzoek verrichten.
Zo beschikken Japanse multinationals over een 200 tal 0 & @centra in het buitenland
en worden daarnaast diverse gerenommeerde universitaire instellingen gesponsord. In
mei 1990 investeerde NIK. Corp. 25 miljoen dollar in een laboratorium voor
Artificiële Intelligentie in Princeton University, New Jersey. Zo wordt geschat dat
Japanse bedrijven jaarlijks 250 Miljoen dollar dotaties uitkeren aan Amerikaanse
universiteiten. Het ‘ Massachusetts  Institute of Technology’ heeft een deelname van
55 Japanse bedrijven in een internationaal programma inzake de uitwisseling van
research-gegevens, die hiervoor een 35.000 dollar per jaar investeren. Dit alles kadert
uiteraard in de strategie om betere en snellere toegang te krijgen tot wat vandaag nog
altijd tot de belangrijkste bronnen van innovatieve ideeën wordt gerekend: de
Amerikaanse onderzoekswereld.

De tendens tot de klemtoonverschuiving naar research, komt -ironisch genoeg - op een
moment dat men zich in de V.S. steeds meer zorgen begint te maken over de precieze
relevantie van basisresearch voor technologische innovatie.

Binnen dit groter wordend gewicht van de basisresearch past ook het initiatief van
M.I.T.I (Ministry of International Trade and Industry), één van de belangrijkste
organen van het industrieel beleid in Japan.

Dit massieve ondersteuningsplan voor de ontwikkeling van de nieuwe basistechnolo-
gieën heeft ongetwijfeld een diepe indruk nagelaten op de andere landen van de
westerse geïndustrialiseerde wereld. Andere landen hebben dan ook gelijkaardige
programma’s opgestart ter ondersteuning van de basistechnologieën.

Men kan zich echter wel de bedenking maken of daarmee niet het Japanse voorbeeld
op een slechte wijze wordt gekopieerd.
Het is immers zo dat dit massieve plan als aanvulling dient voor een zeer kompetitieve
en hoogtechnologische industrie die reeds massief in toegepaste research investeerde,
dit in tegenstelling met veel initiatieven in andere landen die het programma als een
ondersteuning zagen voor een industrie waar de technologische vernieuwing een
impuls behoefde.
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Vandaar dat men zich grote vragen kan stellen bij onderzoeksprogramma’s die op
massieve en niet-selectieve basis dit generische technologie onderzoek willen onder-
steunen, zonder dat daarvoor een industriële basis aanwezig is om die link naar dit ba-
sisonderzoek te leggen.

Ook op ander punten bestaan grote verschillen in de 0 & 0-inspanningen van beide
landen.

In tegenstelling tot de V.S. maar ook tot Groot Brittannië en Frankrijk gaat omzeggens
geen onderzoeksgeld naar defensiegerelateerd onderzoek. Ook het lucht en ruimte-
vaartonderzoek was tot voor kort minder vertegenwoordigd in het algemene 0 & O-
beeld.

In tegenstelling tot de V.S. komt de Japanse overheid niet rechtstreeks tussen in de
financiering van privé sector.
Waar ze dat dan toch doet, concentreert ze zich voornamelijk op de laagtechnologi-
sche sectoren waar de tendens tot technologische innovatie het zwakst is.

2.4. Situatie in de Duitse Bondsrepubliek

Het onderzoekslandschap in West-Duitsland wordt in sterke mate bepaald door een
hoge graad van centralisatie en integratie in de beleidsvoorbereiding van het weten-
schapsbeleid en het technologiebeleid en de financiering ervan en een haast even hoge
graad van decentralisatie en deconcentratie in de uitvoering van dit beleid.

Op het politieke niveau is het de Bundesminister fÜr Forschung und Technologie die
dit beleid gestalte geeft, hierin bijgestaan door het Bundesministerium fir Forschung
und Technologie (BMFT).

Voor de concrete uitvoering wordt een beroep gedaan op 3 structuren, met name het
netwerk van de Grossforschungseinrichtungen [ GI], de Fauenhofer Gesellschaft
[ FhG] en de Max Planck Institute [ MPI] . Daar waar de instellingen van FhG zich in
de eerste plaats op het toegepast onderzoek en de technologie- ontwikkeling richten,
werden de MPI’s opgericht om aan de vraag naar fundamenteel onderzoek te voldoen.
De GI’s nemen een plaats in die zich in het midden situeert en overigens sterk varieert
van de ene instelling naar de andere.

De beleidsprioriteiten van de Federale regering kunnen als volgt worden samenge-
vat :

de intensifìëring van de inspanningen om de samenwerking tussen de onderzoeks-
instellingen en de industrie te bevorderen;

- versterking van de onderzoeksdomeinen met een horizon op lange termijn;
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specifieke aandacht voor de vorming van jonge vorsers, zowel ten behoeve van het
fimdamenteel als van het toegepast en het industrieel onderzoek;

bevestigen van de subsidiaire rol van de overheid, voornamelijk met betrekking tot
het industrieel onderzoeks- en óntwikkelingswerk.  In dit kader worden speciale
beleidsacties voorzien naar de KMO-sector toe;

benadrukken van de sociale en ecologische componenten van de technologische
ontwikkeling;

het opwekken en stimuleren van de samenwerking tussen het Federale niveau en
het niveau van de Länder;

de aandacht voor de internationale samenwerking, zowel in het kader van de in-
ternationale organisaties als met betrekking tot de bilaterale samenwerking.

Ook in West-Duitsland is er een toenemende interesse vanwege de overheid voor het
fùndamenteel onderzoek.

Ten aanzien van de verschillende basis-technologieën worden volgende inhoudelijke
prioriteiten gesteld :

M.b.t. de micro-electronica

de ontwikkeling van technieken voor het ontwerp en de simulatie van het
functioneren van mechanische constructies;
stimulering van het gebruik van supercomputers;
ontwikkeling van electronische componenten;

- verhogen van de graad van automatisatie en van de toepassing van electronische
componenten in produkten.

M.b.t. de biotechnologie

de analyse van de structuur en de íünctionering van de dragers van iie erfelijke
informatie;
de karakterisatie van erfelijke aandoeningen en van pathogene agenten;
het onderzoek naar en de ontwikkeling van therapeutica en diagnostica;

- verbetering van de produktie van micro-organismen in ecologische termen;

M.b.t. de nieuwe materialen

neo-keramieken;
composietmaterialen met de nadruk op koolvezelversterkte plastieken;
supergeleiding.
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Wat de budgettaire middelen betreft stegen de investeringen inzake wetenschapsbe-
leid en technologie van 54.7 Mld Dm. in 1981 tot 77.7 Mld Dm. in 1987.
54,8 % (1987) hiervan werd ingebracht door de overheid (Federaal : 20,2 %, Länder:
33,3 %, wetenschappelijke verenigingen : 1,3 %) en 45,2 % was afkomstig van de private
sector.

Van de 42.6 Mld Dm. die door de overheid werden besteed, gingen 70 % naar het
onderzoek dat door of samen met de industrie werd uitgevoerd, wat een stijging
betekende van 5 1 % tegenover 198 1. Minder dan 10 % hiervan (3.9 Mil Dm.) was
bestemd voor technologisch onderzoek, gericht op de ontwikkeling van marktgerichte
produkten of produktieprocédés.

Hierbij dient genoteerd te worden dat 54,8 % van deze middelen afkomstig was van
BMFT, tegen 7,5 % van het Bundesministerium für Bildung und Wissenschaft, 9,l %
van het Bundesministerium für Wirtschaft en 20,5 % van het Bundesministerium für
Verteidigung. De resterende 8 % waren afkomstig van de overige ministeries.

2.5. Situatie in het Verenigd Koninkrijk

Een eerste vaststelling m.b.t. het technologiebeleid in het V.K. is het bestaan van een
vrij groot aantal, schijnbaar losstaande, mechanismen voor de financiering van en/of
advies over het technologische onderzoek en ontwikkeling.
Ter illustratie :

Design Advisory Service (Technologietransfer en consulting t.b.v. industriële be-
drijven met 60- 1 .OOO werknemers)

Energy Technology Support Unit (0 & O-programma’s m.b.t. herbruikbare
energie, energiebesparing en alternatieve energie);

Manufacturing Advisory Service (Onderzoek en consultancy m.b.t. produktie-
technieken en machines, vormgeving en produkttechnologie, materialen en
energie, management. Het gaat hier om kortlopende projecten en beperkt tot
bedrijven met 60-1 .OOO werknemers in een aantal specifieke sectoren, o.m.
engineeringbedrijven, textiel, voedingsindustrie...);

Marine Technology Support Unit (Onderzoek en Ontwikkeling m.b.t. de offsho-
re olie- en gaswinning vanuit een middellange termijn strategie : 5- 10 jaar):

Plastics Advisory Service (De creatie van een databank met technische en commer-
ciële gegevens, met inbegrip van gegevens over produkten en diensten die door
de bedrijven in deze sector worden aangeboden);

Robot Advisory Service (Het gaat hier om projecten van dezelfde aard als deze die
in MAS worden aangeboden, maar dan beperkt tot het gebruik van robots en van
numeriek gestuurde machines)
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.

Smal1 Firms Service (Vooral consultancy van kleinere en/of startende bedrijven
door ervaren bedrijfsleiders)

Smal1 Firms Technical Enquiry Service (Technische dienstverlening en consultan-
cy t.b.v. bedrijven met minder dan 200 werknemers)

Technology Advisory Point (Technologietransfer t.a.v. alle bedrijven)

Deze ‘eerstelijnszorg’ wordt vervolledigd met een vrij groot aantal onderzoekscentra
van de overheid en specifieke, al dan niet continue, programma’s die meteen ook de
krachtlijnen aangeven van het industrieel gericht technologiebeleid.

De onderzoekscentra werden oorspronkelijk opgericht om de eigen onderzoeksbe-
hoeften van de overheid te dekken. Meer en meer echter zijn ze zich gaan richten op
de noden van de industrie, dermate dat het industrieel onderzoeks- en ontwikkelings-
werk de voornaamste activiteit uitmaakt. Hierbij overspannen zij vrijwel het ganse
spectrum van mogelijke hulp inzake technologie aan de industrie, gaande van
sensibilisering (door het inrichten van seminaries en congressen) over de hulp bij de
evaluatie van nieuwe technologieën tot het uitvoeren in het bedrijf en/of het centrum
van onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten. De belangrijkste centra zijn :

Computer-aided design centre;
National Engineering Laboratory;
National Marine Institute;
National Physical Laboratory;

- Warren Spring Laboratory (onderzoek m.b.t. proces en ‘plant’ design)

Wat de specifieke programma’s betreft kan de aandacht worden getrokken op
volgende initiatieven :

M.b.t. CAD-CAM werden 3 verschillende programma’s opgestart in 1982 :

* CADCAM met vooral oog voor de directe CAE - technologie in de machi-
nebouw en engineering bedrijven;

* CADMAT was vooral bedoeld voor het ontwikkelen van produktietechnie-
ken en testen in de elektronica-industrie ;

* CADTEST : bedoeld voor de ontwikkeling van testapparatuur voor enginee-
ring bedrijven.

Deze programma’s stonden open voor alle bedrijven in de respectieve sectoren en de
begroting bedroeg ong. 11 Mio -f: per jaar. .

Het ‘Fibre Optics and Opto-Electronics Scheme’ is opgezet teneinde projecten te
financieren die erop gericht zijn nieuwe of op significante wijze verbeterde
produkten of produktieprocessen te ontwerpen, te ontwikkelen of op de markt te
brengen, die gebruik maken van hetzij optische vezels, hetzij opto-elektronica ,
hetzij meet- of andere apparatuur ontwikkelen m.b.t. deze twee.



506 (1990-1991) - Nr. 1 [ 60 1

De tussenkomst voor de bedrijven bedraagt, onder vorm van toelagen, maximaal
33 % van de onderzoekskosten.

Het ‘Flexible Manufacturing Scheme’ heeft minder te maken met de ontwikkeling
van nieuwe FMS-systemen, dan wel met de introductie van deze systemen in de
industrie. De hulp aan de industrie wordt volgens twee (combineerbare) moda-
liteiten verstrekt : fiscale stimuli voor consultancy inzake doenbaarheid en voor de
installatie van FMS-systemen; toelagen (van maximaal 33 %) voor ontwikkelings-
werk. Begroting : 25 Mio f: per jaar.

Microelectronics Industry Support Programma werd .opgezet om :

* de produktie van standaard geïntegreerde schakelingen te bevorderen;
* de capaciteit van de industrie te verhogen om custom-made-chips te ontwik-

kelen en te produceren;
* bedrijven te ondersteunen die apparatuur of diensten leveren voor de micro-

elektronica industrie;

Ook hier kan de ondersteuning op een dubbele wijze worden gegeven, met name
onder de vorm van toelagen (maximaal 33 %) of onder de vorm van pre-produktie
bestellingen door de overheid. Het budget bedraagt ong. 10 Mio f: per jaar.

Het sensibiliseren van de industrie t.a.v. de mogelijke toepassingen van de micro-
elektronica, het (laten) uitvoeren van doen baarheidsstudies m.b.t. de toepassing
van componenten in produkten en het ondersteunen van ontwikkelingsprojecten
m.b.t. de integratie van electronische componenten in bestaande produkten, zijn
de doelstellingen van het ‘ Microprocessor Application Project’. De hulp wordt
uitgekeerd onder vorm van toelagen, gemoduleerd naar de drie hoger vermelde
doelstellingen, met name : voor sensibiliserings- activiteiten 50% van de kosten,
voor doenbaarheidsstudies is een budget van 3 .OOO X beschikbaar en voor ontwik-
kelingswerk 33% van de kosten. Op te merken valt dat, wat dit laatste betreft, in
uitzonderlijke gevallen 50 % van de kosten wordt betoelaagd in ruil voor een
aandeel in de commerciële return.

Het ‘Robots Support Programme’ heeft, mutatis mutandis, dezelfde doelstellin-
gen als het hoger vermelde programma inzake micro-elektronica, waarbij de wijze
van financiering eveneens analoog is. Een verschilpunt is wel dat in dit programma
ook de installatie van industriële robots betoelaagd wordt à rato van 33 % van de
kost. Voor dit programma wordt ongeveer 3 Mio & per jaar uitgetrokken.

Aan deze programma’s kunnen nog een aantal, in budget minder belangrijke
initiatieven worden toegevoegd, m.n. :

de zgn. Requirements Boards die de prioriteiten vaststellen van onderzoek en ont-
wikkeling in een aantal specifieke sectoren en de project-evaluatie doen van
voorstellen die onder het meer algemene programma ‘Support for Innovation
Scheme’ worden ingediend. Het gaat hier om volgende domeinen :
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Research and Development
. . textiel
. . elektronica en lucht- en ruimtevaart
. . materialen en chemie
. . mechanische constructie
. . metrologie en standaards
Chemicals and Minerals
Chief Scientist (vooral m.b.t. de meubelindustrie, de papierverwerkende nij -
verheid en de drukkerijen)
Computer, Systems and Electronics
Engineering Materials
Garment and allied industries
Mechanica1 Engineering and Machine Tools
Ship and Marine technology

*
*
*
*

Software products  scheme (de ontwikkeling van computer software)

Space Technology Programme (naast de financiering van eigen onderzoekspro-
jecten in de industrie, is dit programma voornamelijk bestemd voor het betalen
van de ESA-bijdrage van het V.K. Ongeveer 85 % van de middelen, gemiddeld 55
Mio L per jaar, worden hiervoor aangewend)
Uit wat werd opgesomd blijkt dat het technologiebeleid van het Verenigd Ko-
ninkrijk zeer sterk gericht is op de micro-elektronica sector en op de sectoren van
de engineering en de machinebouw. Alhoewel recente plannen de oprichting van
multidisciplinaire onderzoekscentra voorzagen, gelokaliseerd op de campussen
van de universiteiten, werden deze nog niet operationeel.

2.6. Situatie in Denemarken

Alhoewel Denemarken niet meteen tot de vooraanstaande technologielanden kan
worden gerekend, is het nuttig om ook over dit land enige informatie te geven, vooral
omdat het qua bevolkingsaantal vrijwel even groot is als Vlaanderen. Daarnaast
vertoont het industrieel weefsel in Denemarken veel punten van overeenkomst, o.m.
het groot aantal K.M.O. - bedrijven (slechts 80 industriële ondernemingen stellen meer
dan 500 mensen tewerk).

Dit heeft voor gevolg dat het technologiebeleid - overigens niet steeds duidelijk te
onderscheiden van het onderzoeksbeleid - sterk de nadruk legt op 2 objectieven :

er zorg voor te dragen dat de bedrijven toegang hebben tot informatie en advies
over de toepassing en absorptie van nieuwe technologieën, met inbegrip van
vragen inzake management en organisatie;

de bedrijven voorzien van onderzoeks- en ontwikkelingscapaciteit voor die
domeinen waarin zij niet actief zijn, o.a. .* evaluatie van technologie, ontwikkeling
van nieuwe en/of aanpassing van technologie.
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In 1987 werd het ‘Research and Development Action Plan’ ontwikkeld en door het
parlement goedgekeurd. Het sleutelobjectief is de verbetering van de competitiviteit
van de Deense industrie door middel van strategische investeringen in onderzoek en
ontwikkeling, waarvan zowel op korte als op lange en middellange termijn economi-
sche returns kunnen worden verwacht. De stimulering van coöperatief onderzoek
tussen (binnen- en buitenlandse) bedrijven en onderzoekscentra staat prioritair.

Een niet onbelangrijke vaststelling hierbij, die meteen ook een verder vergelijkings-
punt met Vlaanderen biedt, is het feit dat fundamenteel en toegepast onderzoek en
universitair onderwijs zeer nauw met mekaar verweven zijn. De scheiding in 1980 van
de onderzoeksfìnanciering en de onderwijsfinanciering van de universitaire instellin-
gen heeft op deze situatie geen impact gehad.

Teneinde zowel het fundamenteel als het toegepast onderzoek te ondersteunen en de
noodzaak van een betere samenwerking met de industrie mogelijk te maken werd,
sinds 1984, een plan gelanceerd om de loopbaankansen van jonge onderzoekers aan
de universitaire instellingen te verhogen. Tussen 1984 en 1991 zullen op deze wijze
583 nieuwe plaatsen worden geschapen, waarvan 363 in de exacte en de medische
wetenschappen. Dit betekent een verhoging met 37 % tegenover 1982.

Het technologiebeleid wordt uitgewerkt door de Council of Technology , samenge-
steld uit 18 leden, deskundigen in handel, industrie, onderzoek en overheidsadmini-
stratie. De integratie van het technologiebeleid in het globale wetenschapsbeleid
gebeurt via de Council for Research Policy and Planning, waarin zetelen :

1 lid van de 6 onderscheiden onderzoeksraden (i.e. Natural Science Research
Council, Medical Research Council, Agricultural and Veterinary Research Coun-
til, Social Science Research Council, Research Council for the Humanities,
Technical Research Council);
1 vertegenwoordiger van het Risö National Laboratory;
8 vertegenwoordigers, aangeduid door de Minister van Onderwijs, omwille van
hun deskundigheid.

Het 0 & 0 Action Plan, waarvan hoger reeds melding werd gemaakt, voorziet in een
investering van 1.420 Mio Deense Kroon in de periode 1987- 1990. Deze zijn als volgt
onderverdeeld :
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Industriële samenwerking m.b.t. de
verspreiding en de import van technologie.
Samenwerking van Deense bedrijven in lange
termijn projecten

O&O-programma biotechnologie

200

500

Fundamenteel onderzoek, uitgevoerd door
onderzoeksploegen die op een internationaal
niveau werken 100

- Vorming van navorsers 250

Uitrusting 150

Deelname aan belangrijke internationale
programma’s 120

Dit programma is additioneel aan de reeds lopende initiatieven, waaronder :

Industrial Researcher Scheme : tussenkomst gedurende 2 jaar in het salaris van
onderzoekers die door’ de industrie worden aangeworven. Het project van de
kandidaat dient te worden overeengekomen tussen de bedrijven en universitaire
instellingen en wordt goedgekeurd door een specifieke commissie. Jaarlijks nemen
ongeveer 30 onderzoekers aan dit programma deel.

Technology Scout Scheme : het systematisch scannen van het onderzoek aan uni-
versiteiten en onderzoeksinstellingen ‘om deze projecten te identificeren die
potentieel van nut kunnen zijn voor de Deense industrie.

Technology Development Programme : bedoeld om zowel de ontwikkeling van
eigen technologie te stimuleren als om het gebruik van elders geproduceerde
technologie te bevorderen. Het programma beschikt over een budget van 1.500
Mio DKr. voor 5 jaar en heeft volgende concrete doelstellingen :

* ontwikkeling van technologie door Deense bedrijven (500 Mio);

* uittekenen van specifieke strategische subprogramma’s (o.m. in verband met
de introductie van informatietechnologie in de bedrijven) (840 Mio);

* uitrusting voor de Technology Centres (200 Mio). Denemarken beschikt
over een netwerk van 29 Technology Centers, waarvan 2 (Technological
Institute Copenhagen en Jutland Technological Institute) een brede range
van activiteiten ontplooien gaande van advies tot vrij fùndamenteel onder-
zoek en dit voor vrijwel alle industriële sectoren. De overige 27 centra zijn,
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zowel wat de uitgebreidheid van hun dienstverlening als wat de industriële
sectoren aangaat, beperkter en vrij verscheiden. In het totaal zijn ongeveer
2.000 onderzoekers en technici in deze centra werkzaam, waaronder 1 .lOO
universitair afgestudeerden.

2.7. Situatie in Frankrijk

Historische omkadering

Frankrijk kent een bijna honderd-jarige traditie van indicatieve planning waarin de
sterk gecentraliseerde overheid een dirigistische rol speelt.
Gedurende de jongste jaren worden evenwel pogingen ondernomen om de beslissin-
gen meer naar de regio’s te verschuiven en de banden met de industrie nauwer aan te
halen, wat een aanzienlijke beleidsverandering t.o.v. het gevoerde beleid in de jaren ‘60
betekent.
In de jaren ‘60 legde de overheid het accent op de zgn. “grands programmes”, die
werden opgezet voor de nucleaire industrie, de ruimtevaart, de vliegtuigbouw, de
telecommunicatie en de electronica. In elk van deze sectoren ontstonden één of twee
“ Champions Nationals”, die op alle mogelijke overheidssteun konden rekenen.
Vanaf de tweede helft van de jaren ‘70 richtte de politieke aandacht zich naast de
“grands programmes” eveneens naar meer bescheiden initiatieven rond sleuteltechno-
logieën zoals biotechnologie en nieuwe materialen.
Tevens lag het accent van het nieuwe beleid eerder op verspreiding van technologie dan
op steun aan enkele dominante bedrijven.

Centrale beleidsthema’s

Het huidige Franse technologiebeleid wordt gekenmerkt door volgende beleidsthe-
ma’s : ”

de kwaliteit van scholing en vorming om nationale omgevingsfactoren te schep-
pen, nodig om nieuwe technologie& te kunnen ontwikkelen en verqxeiden.

dynamisering van het fundamenteel onderzoek.

- verhoging van het technologisch niveau van de industrie door het bevorderen van
kennisproduktie in de industrie en kennisverspreiding naar de industrie, voorna-
melijk naar KMO’s toe.

Een toenemende Franse bijdrage tot de opbouw van een wetenschappelijk en
technisch Europa.
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Instrumentarium

Het Franse technologiebeleid maakt hoofdzakelijk gebruik van specifieke stimule-
ringsmaatregelen. De zgn. “grands programmes” vormen de belangrijkste stimuli
binnen deze categorie. Deze programma’s financieren bijna uitsluitend onderzoek en
ontwikkeling in de grote bedrijven binnen de nucleaire industrie, de ruimtevaart, de
vliegtuigbouw, de telecommunicatie en de electronica.

Naast de “grands programmes” zijn er de zgn. “Sauts Technologiques ‘0 technologie-
programma’s voornamelijk gericht op domeinen zoals de biotechnologie en de nieuwe
materialen met speciale aandacht voor de KMO’s, maar veel kleiner qua financieel
opzet. De overheid financiert bovendien een groot gedeelte van het onderzoek dat de
industrie bij de nationale onderzoekscentra laat uitvoeren.

Tot de generieke stimuleringsmaatregelen behoren algemene subsidieringsprogram-
ma’s en kredietprogramma’s.
De overheid staat de bedrijven eveneens bij met advies en vorming via regionale tech-
nologiepolen en een nationale onderzoeks-databank met wetenschappelijke inlichtin-
gen afkomstig van researchlaboratoria.
Fiscaal is er een belastingsaftrek  voorzien die berekend wordt op de aangroei van 0 &
0-uitgaven.

Institutioneel kader

De Franse beleidsstructuur wordt gekenmerkt door een sterke centralisatie. Er bestaat
een speciaal ministerie voor onderzoek en technologie waarbinnen zowel de verant-
woordelijkheid voor de beleidsformulering als deze voor de beleidsuitvoering en de
beleidsevaluatie vallen. De beleidsevaluatie wordt binnen het ministerie evenwel
verspreid georganiseerd. Enerzijds is er de stafafdeling waarin ook wetenschappers
vertegenwoordigd zijn. Anderzijds is er een speciaal overheidsagentschap dat paritair
is samengesteld.

Het onderzoek zelf wordt eveneens in grote mate door de overheid beheerst. De
industrie buiten beschouwing gelaten, gebeurt het technologisch onderzoek voorna- ’
melijk in publieke onderzoeksinstellingen, de zogenaamde “Etablissements publics à
caractère scientifique et technologique” en de “Etablissements publics à caractère
industrie1 et commercial”. Deze laatste instellingen zijn meer op toegepast onderzoek
gericht. De “Groupements d’intérêts public” werden opgericht met het doel de on-
derzoekssamenwerking tussen bedrijven onderling en met de publieke onderzoeksin-
stellingen te bevorderen. I

Om de beleidsstructuur iets meer gedecentraliseerd te organiseren en aldus voor de
KMO’s een betere toegankelijkheid van het overheidsapparaat te creëren, werden de
regionale afdelingen van de onderzoeksinstellingen gewaardeerd en werden ‘de
“Centres régionaux d’innovation et de transfert de technologie” (CRITT) opgericht
voor opleiding van onderzoekspersoneel en advies bij innovatie.
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Maatschappelijke context

De Franse beleidsorganisatie wordt gekenmerkt door het principe van de indicatieve
planning. De beleidsvoorbereiding gebeurt (althans wat het industrieel beleid en het
technologie-beleid betreft) in de “Groupes de Stratégie Industrielle”. De nieuwe be-
leidslijnen die deze groepen formuleren, worden in de “Commission National de
Planification (CNP)” beoordeeld. Deze CNP is een commissie bestaande uit een 80-
tal vertegenwoordigers van de belangengroepen.

De economische structuur van Frankrijk wordt gekenmerkt door een relatief hoog
aandeel van de overheid in het BNI? Wanneer de economische sectoren worden
getypeerd volgens hun aandeel in de nationale produktie blijkt dat Frankrijk een
omvangrijke dienstensector heeft die voor 64% tot het BNP bijdraagt. De industrie
heeft een bijdrage van 26%.

Ongeveer 50 % van de 0 & 0 wordt in Frankrijk door de private bedrijven geleverd.
De belangrijkste besteders zijn de electronica-sector en de vliegtuigbouw. De Tech-
nologische handelsbalans van Frankrijk toont echter aan dat het land een netto-
importeur van technologische kennis is.

2.8. Situatie in Nederland

Historische omkadering

Reeds tijdens de jaren ‘30 legde de Nederlandse overheid zich op wetenschaps- en
technologiebeleid toe. Dit beleid steunde op drie basiselementen’ : het verbreden van
de wetenschappelijke basis via de oprichting van een technologische onderzoeksinstel-
ling, technische opleiding en een patenteringssysteem.

In de periode vlak na WOII was er nog geen sprake van een algemeen technologiebe-
leid. Er werd voornamelijk een industriepolitiek gevoerd die tot doel had de industriële
structuur te herstellen. Toch werd in dat industrieel beleid uitdrukkelijk gewezen op
de noodzaak de kennisintensiteit inzake industriële produkten te verhogen en werd de
uitoefening van wetenschap beschouwd als een onderdeel van de overheidszorg. Grote
technologische instituten werden deels met overheidsgelden opgericht. Een technisch
ontwikkelingskrediet, sindsdien het centrale innovatiegericht beleidsinstrument, werd
ingesteld.

Tijdens de jaren ‘60 kende het land een sterke industriële groei en parallel daarmee een
grote stijging van de 0 & 0-uitgaven. Hierdoor ontstond de noodzaak een expliciet
technologiebeleid te formuleren en het institutionele kader ervoor uit te bouwen.

De vormgeving van het technologiebeleid gebeurde in de jaren ‘70 vanuit het weten-
schapsbeleid dat het afstemmen van het onderzoek op de prioriteiten van de samen-
leving en het stimuleren van het onderzoek naar de maatschappelijke aanvaardbaarheid
van technologieën tot doel had.
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Nationale onderzoeksprogramma’s die binnen deze filosofie kaderen, werden in het
leven geroepen.

De slechterwordende economische toestand qua werkgelegenheid en betalingsbalans
in het begin van de jaren ‘80 leidde tot een grondige heroriëntatie van het technolo-
giebeleid. Het uitgangspunt van het vernieuwde beleid dat ookvandaag nog geldt, was
de marktgebondenheid en de overtuiging dat de overheid zodanige voorwaarden
dient te scheppen, dat een goede voedingsbodem voor technologische vernieuwing
ontstaat. De aandacht voor de sociaal-organisatorische inbedding is sterk afgenomen
en is beleidsmatig veel minder uitgewerkt dan het innovatiestimuleringsbeleid.

Centrale beleidsthema’s

Het huidige Nederlandse technologiebeleid wordt gekenmerkt door volgende be-
leidsthema’s :

kennisproduktie zowel binnen de publieke sectoren als binnen de private sector,
meer bepaald binnen het midden- en kleinbedrijf.

- Verspreiding van kennis die in universiteiten, onderzoeksinstellingen en bedrijven
aanwezig is maar onvoldoende benut wordt om te komen tot rendabele produkten
en nieuwe processen.

- (Bij)scholing van (toekomstige) arbeidskrachten om een hoge verspreiding van
nieuwe technieken mogelijk te maken.

Internationale technologische samenwerking om de nationale 0 & 0-bronnen
uit te breiden.

De maatschappelijke dimensie van de technologische ontwikkeling gericht op de
integratie van de technologie in de samenleving.

,
Instrumentarium

Het huidige Nederlandse technologiebeleid maakt voornamelijk gebruik van generie-
ke stimuleringsmaatregelen, grotendeels op KMO’s gericht. Er worden zowel finan-
ciële als niet-financiële generieke stimuli gebruikt. Op fiscale maatregelen wordt in
Nederland evenwel geen beroep gedaan.

De belangrijkste vertegenwoordigers van de generieke financiële maatregelen zijn de
Innovatie Stimulerings Regeling (een loonsubsidie) en het Technisch Ontwikkelings-
krediet. Daarnaast zijn er een aantal kleinere maatregelen, althans in budgettaire
termen, die geïnstitutionaliseerde samenwerkingsverbanden van kleine ondernemin-
gen stimuleren. Deze stimuli zijn volledig gericht op kennisproduktie.
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De niet-fmanciële maatregelen zijn hoofdzakelijk gericht op kennis-verspreiding en
bij(scholing).  Deze maatregelen omvatten het oprichten van een regionaal netwerk
van innovatiecentra voor het verstrekken van technologische voorlichting, het ver-
spreiden van advies via contactcentra in hogescholen en universiteiten en het organi-
seren van technologiedagen.

De specifieke stimuleringsmaatregelen liggen vervat in de Nationale technologiepro-
gramma’s die de voornaamste hedendaagse strategische technologiegebieden bestrij-
ken.
Binnen deze programma’s worden hoofdzakelijk 2 soorten instrumenten gebruikt :

Programmatische Bedrijfsgerichte Technologie Stimuleringsregelingen (PBTS),
gericht op subsidiëring van onderzoek in een ruim technologisch gebied.

Innovatiegerichte Onderzoeksprogramma’s (IOP) gericht op de subsidiëring van
de ontwikkeling van expertise in een zeer specifiek domein.

Institutioneel kader

De relatie tussen overheid en onderzoek wordt gekenmerkt door het principe van af-
standelijk bestuur. De Nederlandse onderzoeksorganisaties hebben een grote mate
van eigen verantwoordelijkheid en moeten zich professioneel organiseren. De over-
heid beperkt zich tot het formuleren van de belangrijkste beleidslijnen enerzijds en het
globaal controleren van de strategieën van de instellingen anderzijds. Nederland
beschikt ook over een veel ruimere waaier van onderzoeksinstellingen en -instituten
die op een vaste subsidiëring vanwege de overheid aanspraak kunnen maken.

Vergelijking per ministeriële departementen

De beslissing voor het toekennen van de overheidskredieten voor 0 & 0 berust bij
verschillende ministers. De vergelijking per ministerieel departement is derhalve essen-
tieel. Zij stuit echter op enkele moeilijkheden aangezien er verschillen zijn tussen Ne-
derland en België in de verdeling van de ministeriëie prerogatieven. Zij vertoont ook
punten van gelijkenis met de vergelijking per socio-economische doelstellingen en
leidt tot gelijkaardige vaststellingen:

* De sterke concentratie van de overheidsgelden voor 0 & 0 in Nederland in twee
departementen (Onderwijs & Wetenschappen en Economische Zaken) contras-
teert met de grotere spreiding van de middelen in België (twee onderwijsdepar-
tementen, Diensten voor Programmatie van het Wetenschapsbeleid, Economi-
sche Zaken,...).
Nagenoeg 50 % van de 0 & 0-overheidskredieten ressorteren in Nederland
onder de enige minister van Onderwijs & Wetenschappen en 28 ‘% onder de
Minister van Economische Zaken.
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* Anno 1988 beschikt het Nederlands departement Onderwijs & Wetenschappen
over 4,4 maal zoveel middelen als de twee Belgische ministeries van Onderwijs (de
gemeenschappelijke sector en de culturele dotaties inbegrepen), en over 2,6 maal
zoveel als de voornoemde departementen en de Diensten voor Programmatie van

chet Wetenschapsbeleid samen.

* Ook de andere grote O&O-departementen beschikken in Nederland over een
veelvoud van middelen in vergelijking met ons land : Economische Zaken (maal
2,3), landbouw (maal 3), Volksgezondheid (maal 3,2).

* Absolute uitschieters zijn de departementen belast met Verkeer & Openbare
Werken (maal 16,8), Sociale Zaken & Werkgelegenheid (maal 16,7).  Op deze
gebieden worden door de betrokken Nederlandse departementen vrij aanzienlij-
ke bedragen voor 0 & 0 uitgetrokken, daar waar in België vrijwel geen onder-
zoeksgelden voorradig zijn.

* Tenslotte kan worden vastgesteld dat in Nederland anno 1988, gemiddeld voor
alle departementen samen, 3,6 % van de totale begroting van het departement aan
0 & 0 wordt besteed tegen 2,6 % in België.

Het ministeriële besluitvormingsproces wordt met betrekking tot het wetenschapsbe-
leid door de minister van onderwijs gecoördineerd en met betrekking tot het
technologiebeleid door de ministers van economische zaken.

De beleidsvoorbereiding gebeurt in raden waarin de ministers met 0 & 0 - verant-
woordelijkheid zetelen. Daarnaast zijn er adviesraden van onderwijs en onderzoek aan
de universiteiten en paritair samengestelde sectorraden voor het uitstippelen van
onderzoeks-thema’s in een meerjarenperspectief.

De beleidsuitvoering gebeurt in intermediaire organisaties die het onderzoek binnen
een specifiek domein financieren en coördineren. In 1988 werd binnen dit kader
STIPT opgericht, Stimulerings Projectteam Technologie, dat de technische onder-
zoekskredieten toekent en de belangrijkste stimuli binnen het kader van de nationale
programma’s beheert.

Het onderzoek zelf gebeurt, de industrie buiten beschouwing gelaten, aan de
universiteiten en aan de professioneel georganiseerde technologische instituten. TNO
of de Organisatie voor Toegepast Natuurkundig Onderzoek is het grootste en
belangrijkste instituut.

Maatschappelijke context

Nederland kent een lange traditie van parlementaire democratie en overheidsinmen-
ging waarbij echter gestreefd wordt naar overleg en consensus. Dit uit zich in in een
complex beslissingsorgaan bestaande uit talrijke commissies, werkgroepen en raden.
Daarnaast is de Nederlandse beleidsuitvoering sterk gedecentraliseerd naar allerlei
instanties waarvan STIPT de belangrijkste is, althans wat het technologiebeleid betreft.
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De Nederlandse economische en industriële structuur wordt gekenmerkt door een
omvangrijke dienstensector en een relatief kleine industriële sector die voornamelijk
gericht is op de produktie van chemische produkten, op consumenten, electronica en
voeding en die beheerst wordt door een aantal grote multinationale ondernemingen.
Het land is sterk afhankelijk van buitenlandse handel waardoor het voortdurend in een
internationale concurrentiestrijd gewikkeld is en moet trachten technologisch sterk te
staan.

Nederland vertoont op het vlak van 0 & 0-inspanningen, gemeten aan de hand van
het aandeel van de 0 & 0-uitgaven in het BNP, een achterstand t.o.v. toonaangevende
OESO-landen. Toch blijkt deze achterstand enigszins aanvaardbaar rekening hou-
dend met de grote omvang van de dienstensector in de economische structuur.
0 & 0 wordt voor ongeveer 60% uitgevoerd door de private sector. Dit private
onderzoek is sterk geconcentreerd in enkele grote bedrijven. De overheid financiert
12% van het onderzoek verricht door het bedrijfsleven maar legt wel sterk de nadruk
op steun voor middelgrote en kleine bedrijven.

De technologie-output die tegenover de technologie-uitgaven staat, gemeten aan de
hand van de octrooi-activiteit, vertoont een sterke groei. Ook de technologische
betalingsbalans toont een intensieve kennishandel die echter hoofdzakelijk tussen de
verschillende divisies van multinationale ondernemingen gebeurt. Uit deze balans
blijkt echter evenzeer dat Nederland nog jaarlijks voor bijna 2 mld. gulden aan kennis
invoert. Net als België importeert Nederland meer hoogtechnologisch materiaal dan
het uitvoert.

2.9. Situatie in Zweden

Historische omkadering

Het Zweedse technologiebeleid heeft slechts tijdens de laatste 30 jaar zijn huidige
vorm aangenomen. Voordien werden de overheidsfondsen voor 0 & 0 bijna
uitsluitend via het Ministerie van Defensie en het Ministerie van Onderwijs gekanali-
seerd waardoor het onderzoek enerzijds op defensie gericht was en anderzijds op
fundamenteel universitair onderzoek.

Tijdens de jaren ‘60 en ‘70 kreeg het beleid een toenemend industrieel en technolo-
gisch karakter en werden de beleidsstructuren hiervoor uitgebouwd. Er werd evenwel
gestipuleerd dat het overheidsonderzoek in principe moet gebruik maken van de
wetenschappelijke competentie aan de universiteiten en dat de verschillende instanties
verantwoordelijk voor 0 & 0 voor een maatschappelijke inbedding van het onderzoek
moeten zorgen. Het zwaartepunt van de overheidsonderzoeksinspanningen lag vooral
bij de sociaalgerichte toepassingen van technologie.

.
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In het begin van de jaren ‘80, na berichten van groeiende economische en technolo-
gische achterstand, werd het technologiebeleid volledig heroriënteerd. Het zwaarte-
punt van het beleid ligt nu op marktgericht onderzoek en domeinen met een groot
technologisch en industrieel groeipotentieel. De regionale overheden worden in
toenemende mate bij het technologiebeleid betrokken om de technologieverspreiding
te vergemakkelijken.

Centrale beleidsthema’s

Het huidige Zweedse technologiebeleid wordt gekenmerkt door volgende beleidsthe-
ma’s :

verdere versteviging van het fundamenteel onderzoek aan de universiteiten.
Dit kadert binnen de hoofdopdracht van de overheid op het vlak van technologie-
beleid, namelijk het creëren van een omgeving die gunstig is voor technologische
ontwikkelingsactiviteiten.

kennisproduktie bij en kennisverspreiding naar KMO’s en onderaannemers van
grote bedrijven.
Dit aandachtsveld is ingegeven door de bekommernis om de toenemende inter-
nationalisatie van de grote Zweedse bedrijven. Deze evolutie houdt het gevaar in
dat omwille van de hoge Zweedse loonkost, de Zweedse onderaannemers
vervangen worden door buitenlandse en de industriële 0 & 0-activiteiten, voor
80% door de multinationale ondernemingen verricht, naar het buitenland worden
verplaatst.

internationale samenwerking om de nationale 0 & @bronnen uit te breiden.
Zweden richt de blik naar Europa om met de éénmaking van de Europese markt
niet geïsoleerd te raken.

Opvolging en evaluatie van onderzoek.

aandacht voor interdisciplinair onderzoek.

de maatschappelijke dimensie van technologische ontwikkeling.

Instrumentarium

De Zweedse overheidssteun voor de technologische ontwikkeling van de industrie is
traditioneel selectief en sectorieel . Er is immers geen centraal budget voor technolo-
gische 0 & 0; de onderzoeksfinancieringsmiddelen van de overheid worden via
verschillende overheidsinstanties verspreid. Bijgevolg omvat het beleidsinstrumenta-
rium slechts enkele en vanuit budgettair standpunt weinig omvangrijke generieke
stimuleringsmaatregelen. De nadruk ligt op de specifieke stimuli hoewel de technolo-
gieaankopen, en vooral de militaire, een grotere impact op het overheidsbudget
hebben, die noch als generieke noch als specifieke maatregelen beschouwd worden.
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De generieke maatregelen zijn hoofdzakelijk op de KMO’s gericht. De financiële
stimuli bevorderen bovendien een specifiek innovatiestadium van de technologische
vernieuwing. De niet-financiële maatregelen omvatten voornamelijk adviesverlening
en het opzetten van technologiecentra en ondcrzoeksparken. Len uitzondering op de
KMO-gerichtheid van de stimuli wordt gevormd door de Renewal Funds, verplichte
belastingsvrije reserves voor bedrijven met WIJ winst groter dan 500.000 SKR.

De specifieke steunmaatregelen voor 0 & 0 bestaan uit technologieprogramma’s.
Zweden lanceerde slechts 2 nationale technologieprogramma’s, het Nationaal Micro-
electronica Programma en het Inf&-matietechnologieprogramma. Daarnaast echter
initieert de Nationale Raad voor Technische Ontwikkeling (STU) technologiepro-
gramma’s. Binnen het kader van deze programma’s verenigen bedrijven met gemeen-
schappelijke onderzoeksinteresse hun krachten voor het verrichten van onderzoek.
Sommige van deze programma’s worden in samenwerking met andere overheidsin-
stanties gelanceerd en zijn vergelijkbaar met een nationaal programma. Enkel de
budgettaire omvang is beperkter.

Institutioneel kader

Het ministerieel besluitvormingsproces in verband met het Zweedse technologiebe-
leid mondt uit, in de stemming van een 3-jaarlijkse onderzoekswet in het parlement.
De beleidsvoorbereiding gebeurt in onderzoekscommissies en adviesraden en aan de
hand van de budgetten afkomstig van de overheidsagentschappen verantwoordelijk
voor de uitvoering van het beleid. De coördinatie met betrekking tot het beleidsvoor-
stel valt onder de verantwoordelijkheid van de eerste minister.

De beleidsuitvoering gebeurt door een groot aantal overheidsagentschappen die
politiek onafhankelijk georganiseerd zijn en die elk voor het onderzoek binnen hun
maatschappelijke sector verantwoordelijk zijn. De Nationale Raad voor Technische
Ontwikkeling (STU) is het belangrijkste overheidsagentschap voor de ondersteuning
van het industriegericht technologiebeleid. Deze instelling beschikt echter relatief
gezien over weinig middelen. De aandacht van de overheid gaat immers in eerste
instantie uit naar het fundamenteel onderzoek en onderwijs aan de universiteiten.

Het onderzoek zelf gebeurt in de bedrijven, aan de universiteiten en in coöperatieve
onderzoeksinstellingen, deze laatste instellingen worden opgericht door STU en
bedrijven met gemeenschappelijke onderzoeksinteressen. Op enkele uitzonderingen
na telt Zweden geen overheidsonderzoeksinstellingen. Dit is een gevolg van een
basisresolutie waarin werd gesteld dat de overheid gebruik moet maken van de
beschikbare 0 & 0-competentie aan de universiteiten.

Maatschappelijke context

Zweden heeft een constitutionele monarchie als staatsvorm. Deze kadert binnen een
parlementair democratisch systeem. De verantwoordelijkheid voor de beleidsvorming
en - uitvoering is bijzonder difius georganiseerd. De beleidsuitvoering gebeurt in een
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lOO-tal  onafhankelijke overheidsagentschappen. De beleidsvoorbereiding gebeurt in
talrijke commissies en is gericht op het bekomen van een nationale consensus.
Hierdoor zijn de oriëntaties en het gebruikte beleidsinstrumentarium  , ook wat het
technologiebeleid betreft, vaak het resultaat van een overeenkomst tussen partijen en
niet van een onderzoek ten gronde.

De Zweedse economische en industriële structuur wordt gekenmerkt door een
omvangrijke dienstensector met 60% van het BNI? De industriële sector neemt 25%
van de nationale produktie voor zijn rekening. Die industriële produktie wordt
voornamelijk geleverd door de electra-technische, metaalverwerkende en transport-
middelenindustrie en wel voornamelijk door de grote multinationale ondernemingen
die deze takken domineren.
Het land heeft relatief hoge exportquota. Vooral de industrie is sterk afhankelijk van
de export, wat een stimulans is om technologisch een hoog niveau te behouden.

Zweden behoort tot de landen met het hoogste percentage van 0 & 0-uitgaven t.o.v.
het BNI? 67% van de 0 & 0 wordt verricht door de private bedrijven. De grootste
inspanningen worden geleverd door de sector van de transportmiddelen, de machine-
bouw, de electra-industrie, de pharmaceutische industrie en de pulp- en papiernijver-
heid.
De private bedrijven financieren 90% van hun 0 & 0 zelf.

De technologie-output die tegenover de technologie-uitgaven staat, gemeten aan de
hand van de patentactiviteit, vertoont sinds de jaren ‘80 een surplus. Wanneer men
echter de betalingen en ontvangsten op zichzelf beschouwd dan blijkt echter dat de
Zweedse kennishandel relatief laag uitvalt.

2.10. Situatie in nieuwe eeïndustrialiseerde  landen.

In Rusland worden de 0 & 0 middelen in grote mate gebruikt voor militaire
doeleinden. Door de groeiende ontspanning en het vernieuwd politiek klimaat kan
verwacht worden dat 0 & 0 ook meer naar burgerlijke doeleinden en toepassingen
zal bewegen. Rusland heeft onmiskenbaar zeer grote potenties op verschillende
domeinen. Het land heeft het grootste aandeel wetenschappers en ingenieurs actief in
0 & 0, ongeveer 65 % meer dan in de USA. Indien Gorbachov’s hervormingen slagen,
kan verwacht worden dat de Russische potenties op het gebied van 0 & 0 sterk zullen
toenemen.

In China is de verbetering van de wetenschappelijke en technologische capaciteiten
een belangrijk element in de ambities van economische groei en ontwikkeling. Hiertoe
werden belangrijke research programma’s gelanceerd. De recente politieke gebeurte-
nissen kunnen deze tendenzen echter sterk hypothekeren.
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De Europese industrie dient ook af te rekenen met een groeiende kompetitie van
nieuwe geïndustrialiseerde landen, in Azië en Latijns-Amerika, zowel in de traditionele
sectoren als in de high tech-sectoren. Deze landen plannen een substantiële groei van
hun 0 & 0 budgetten en de opleiding van hoog gekwalificeerde onderzoekers.
Korea is één van deze landen die een belangrijke plaats in de electronica industrie
hebben veroverd, door de succesrijke invoer en aanpassing van bestaande technolo-
gieën gekombineerd met goedkope arbeidskrachten. Er wordt verwacht dat de
overheidsbudgetten voor 0 & 0 en het 0 & 0 personeel met ongeveer 50 % zullen
toenemen.
Andere landen die een aanzienlijke groei in 0 & 0 beogen zijn o.a. Taiwan, Brazilië,
Indië, Israël, Hongkong, Singapore en Argentinië.

2.11. Het E.G.-beleid.

2.11.1. E.G.-problematiek

Daar waar Europa als bakermat van de huidige wetenschap en techniek kan beschouwd
worden, heeft Europa momenteel een behoorlijke achterstand opgelopen op de
meeste economisch belangrijke wetenschappelijke en technologische gebieden, zoals
electronica, informatietechnologie, materiaaltechnologie, e.a. Dit kan ten dele ver-
klaard worden door de relatieflage Europese budgetten voor 0 & 0, zoals reeds hoger
aangehaald. De Europese onderzoeksinspanning als geheel genomen blijft in absolute
cijfers beneden die van de USA. Bij vergelijking per hoofd van de bevolking is zij lager
dan die van Japan.

Nochtans houdt het E.G. onderzoeksbudget en het intellectueel potentieel (454.000
onderzoekers t.o.v. 723.000 in de USA en 435.000 in Japan) grote mogelijkheden in
op wetenschappelijk en technologisch gebied.

Redenen die o.a. geciteerd(20) worden om een onvolledige benutting van de
Europese capaciteiten te verklaren zijn :

Onvoldoende aandacht voor de problemen in verband met de overgang van we-
tenschappelijk onderzoek naar technologische ontwikkeling en vandaar naar het
op de markt brengen van een produkt.

een matige beheersing van de commerciële problematiek ;

het voortbestaan van ondernemingsstrukturen en opleidingsmethoden die niet
zijn afgestemd op de realiteit van de wetenschappelijke en technische revolutie.

(20) “Het beleid voor onderzoek en technologische ontwikkeling”, Europese documentatie, Tijd-
schrift 2,1988.



[ 75 1 506 (1990-1991) - Nr. 1

het ontbreken van financiële instrumenten voor het stimuleren van 0 & 0.

te weinig risicodragend kapitaal voor investeringen van het gebied van 0 & 0.

- versnippering van kredieten.

geïsoleerd werkende onderzoeksteams.

geen coördinatie van werkzaamheden.

gebrekkige informatieverspreiding.

geringe mobiliteit van de onderzoekers.

overlappingen van de nationale programma’s.

uiteenlopende strategieën.

ativijkende normen.

het ontbreken van één echte grote markt.

Hieruit blijkt duidelijk dat Europese samenwerking op het gebied van 0 & 0 een
dwingende noodzaak is. Door coördinatie van inspanningen, concentratie voor
middelen en hergroepering van menselijke en financiële hulpbronnen kunnen de
voorwaarden geschapen worden voor een optimale en efficiënte benutting en ontwik-
keling van de Europese mogelijkheden.

2.11.2. Ontwikkeline van een E.G. 0- Sc 0-beleid

Het eerste gebied van communautaire samenwerking op het gebied van 0 & 0 had
betrekking op steunverlening aan onderzoek in de sectoren Kolen en Staal( 1955). In
1957 werd in het kader van het Euratom-Verdrag, het Gemeenschappelijk Centrum
voor Onderzoek (GCO), een eigen onderzoekscentrum van de Europese Gemeen-
schap, opgericht. Het onderzoek omvatte de gemeenschappelijke ontwikkeling van
kennis en technieken, nodig voor het industrieel gebruik van kernenergie. In het begin
van de zeventiger jaren legde het GCO zich toe op veiligheidsvraagstukken binnen het
gebied van de kernenergie en breidde gaandeweg zijn activiteiten uit tot andere
gebieden zoals milieu, zonneënergie, materialen, enz.. .

Begin 1974 besloot de Ministerraad om de communautaire onderzoeksactiviteiten uit
te breiden tot alle terreinen van wetenschappelijk en technisch onderzoek (uitgezon-
derd het onder militair geheim vallend onderzoek) en gaf de Commissie opdracht tot
de uitvoering van een aantal grote sectoriële onderzoeksprogramma’s. De eerste
gebieden, waarop dit soort programma’s tot stand zijn gekomen, waren : energie,
milieu en grondstoffen, waarvoor de nieuwe huidige programma’s in de plaats zijn
gekomen. In de jaren tachtig zijn er tenslotte een hele reeks, in hoge mate geïntegreer-
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de “tweede-generatie”-programma’s tot stand gekomen op belangrijke technologi--
sche gebieden als : informatietechnologie, biotechnologie, materialen, enz.. . De
werkzaamheden in het kader van deze tweede-generatie-programma’s worden geken-
merkt door drie specifieke eigenschappen : er wordt deelgenomen door universitei-
ten, onderzoekscentra en bedrijven, de hulpbronnen van verschillende disciplines
worden hier gebundeld ; de uitvoering van de werkzaamheden gebeurt meestal in de
vorm van transnationale projecten.

Om het geheel van activiteiten beter te kunnen coördineren werd in 1984 besloten
over te gaan tot de uitvoeringvan een Eerste Kaderprogramma ( 1984- 1987). Deze ka-
derprogramma’s kregen nog meer kracht door het inwerkingtreden van de “Europese
Akte” in juli 1987, waardoor de Europese Akte de Gemeenschap uitdrukkelijke
bevoegdheden op het gebied van wetenschappelijke en technische samenwerking
toekende.

De kaderprogramma’s hebben tot doel de internationale concurrentiepositie van de
E.G.-industrie in de sectoren met een hoge toegevoegde technologische waarde te
handhaven en te versterken tegenover de USA en Japan. Dit gebeurt door bundeling
van de elkaar aanvullende wetenschappelijke en technische hulpbronnen van de
lidstaten.

2.11.3. Het derde E.G. kaderprogramma (1990-1994)

Een derde E.G. kaderprogramma (1990- 1994) voor onderzoek en technologische
ontwikkeling werd principieel goedgekeurd met de bedoeling het communautair
optreden een vernieuwende impuls te geven en tegelijkertijd het tweede kaderpro-
gramma (1987-1991) de nodige continuïteit te bezorgen.
Het derde E.G. kaderprogramma voorziet in een bedrag van 5,7 Mia ECU voor een
periode van 5 jaar. De verdeling van de middelen over de verschillende actielijnen is
opgenomen in tabel 2.9.

De hoofdpunten van dit derde kaderprogramma berusten op de volgende zes beleids-
voornemens :

het concurrentievermogen van de industrie verbeteren met behoud van het pre-
concurrentiële karakter van de communautaire acties;

inspelen op de vereisten die de verwezenlijking van de geïntegreerde markt met
zich meebrengt op het gebied van normen en standaarden door het prenormatieve
onderzoek uit te breiden;

de bereidheid van de industrie tot meer transnationale initiatieven vergroten;

de opleiding van het personeel voor wetenschappelijk onderzoek en technologi-
sche ontwikkeling een Europese dimensie te geven;
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de economische en sociale samenhang vergroten onder waarborging van het hoge
wetenschappelijke en technische niveau van de onderzoeksprojecten;

rekening houden met milieubescherming en kwaliteit van het bestaan.

Voor de industriële programma’s wordt geen produktontwikkeling gefinancierd, maar
ligt de nadruk op het onderzoek en de technologische ontwikkeling met een
preconcurrentieel karakter. Een belangrijke optie hierbij is de versterking van de
technologische grondslagen voor de ontwikkeling van normen ten einde de totstand-
koming van de geïntegreerde markt te stimuleren. Tevens zal de overdracht van
nieuwe technologie gestimuleerd worden, o.a. door demonstratieprojecten inzake het
gebruik van hogervermelde normen.

Het Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek wordt betrokken in de gebieden
waarop het over de nodige deskundigheid beschikt. Met name industriële en materiaal-
technologie, onderzoek met een prenormatiefkarakter, nucleaire veiligheid (kernsplij-
ting en -fusie), technologische verkenning, milieu en industriële risico’s.
Kleine en middelgrote ondernemingen, instellingen voor hoger onderwijs en onder-
zoekscentra zullen aangemoedigd worden om als partners aan de acties deel te nemen.
Daar waar nodig, zal tevens de nadruk gelegd worden op het gerichte fundamentele
onderzoek.

In vergelijking met het tweede kaderprogramma greep er een herschikking plaats tot
c‘zes

1.

2.

3.

&es welke in drie hoofdlijnen werden ondergebracht :

Activerende technologieën, nl. informatie en communicatietechnologieën en in-
dustriële en materiaaltechnologie;
Beheer van de natuurlijke hulpbronnen, nl. milieu, biowetenschappen en biotech-
nologie en energie;
Gebruik van de intellectuele hulpbronnen.

Het budget gericht op de informatie- en communicatietechnologie is lichtjes vermin-
derd t.o.v. het tweede E.G. kaderprogramma. Nochtans is er een belangrijke verho-
ging voorzien voor de micro- electronica en geavanceerde netwerken van onderling
gekoppelde informatiesystemen.

Binnen het beheer van de natuurlijke rijkdommen is het budget voor energie
aanzienlijkverminderd, ten voordele van het budget voor milieu en biowetenschappen
en biotechnologie. Het gebruik van de intellectuele hulpbronnen wordt ook veel
sterker ondersteund om de mobiliteit en de opleiding van jonge onderzoekers opk.
postdoctoraal niveau te verbeteren.

Actielijn Activerende Technologiën

Informatietechnologie

Naast de voortzetting van het ESPRIT programma zullen nieuwe activiteiten worden
ontplooid op het gebied van :
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micro-electronica in samenhang met het EUREKA- JESSI-programma om een
Europese produktie-capaciteit op het gebied van geïntegreerde schake!ingen  tot
stand te brengen.

randapparatuur : ontwikkeling van nieuwe generaties betrouwbare, goedkope en
in massa geproduceerde randapparaten.

ontwikkeling van systemen en hulpmiddelen om de produktiviteit bij de ontwik-
keling van de programmatuur te maken.

optimalisatie van het gebruik van CAD/CAM-systemen in een aantal strategische
sectoren van de industrie.

Communicatietechnologie

Het doel is om, parallel met de voortzetting van de ontwikkeling van een geïntegreerd
breedbandnetwerk, intelligente, betrouwbare en veilige netwerken, alsmede nieuwe
diensten met toegevoegde waarde te ontwikkelen, die rendabel zijn en op de
evoluerende behoeften van de gebruikers zijn afgestemd.
Tevens moet aan de groeiende vraag naar mobiele telefonie en de inpassing van deze
diensten in de netwerken prioriteit worden gegeven. Er moet zowel rekening worden
gehouden met de behoeften in de privé-sfeer en in die van de vrijetijdsbesteding als met
de behoeften in de beroepssfeer. Activiteiten zijn gepland op het vlak van de ontwik-
keling van intelligente netwerken, mobiele communicatie, beeldcommunicatie en
techniek van de diensten.

Deze acties zullen vergezeld gaan van andere die erop gericht zijnde betrouwbaarheid
en veiligheid van de communicatie te verhogen door de ontwikkeling van verificatie-
en testtechnieken. Tenslotte moeten de karakteristieken en gemeenschappelijke
functies van bepaalde modeldiensten worden vastgesteld door middel van proefne-
mingen met geavanceerde communicatie op werkelijke schaal.

Ontwikkelinn  van telematicasvstemen in sectoren van algemeen belang

De verwezenlijking van de grote interne markt is bepalend voor de nieuwe behoeften
op het gebied van gegevensuitwisseling. Op het niveau van het overheidsapparaat, dat
met de problemen van de opheffing van de handelsbelemmeringen en de realisatie van
de interne markt wordt geconfronteerd, concentreren deze behoeften zich op
gebieden zoals binnenlandse zaken, justitie, douane en sociale zekerheid. Bij het
gebruik in de particuliere sector overheersen de problemen met betrekking tot vervoer,
gezondheid, afstandsonderwijs, milieubescherming en toegankelijkheid van landelijke
gebieden.

Om in deze behoeften te voorzien is, benevens de activiteiten op regionaal ofnationaal
niveau, nog een aanvullende inspanning van de Gemeenschap vereist. Er moeten te-
lematicasystemen worden ontwikkeld waarin informatie-, communicatie- en audiovi-
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suele technieken worden gecombineerd. Netwerkfabricanten , -gebruikers en -
exploitanten uit de gehele Gemeenschap moeten worden betrokken bij gezamenlijke
projecten waarbij zowel op de economische ontwikkelingen als op de maatschappelijke
behoeften wordt ingespeeld, opdat zij gemeenschappelijke belangen krijgen en
gemeenschappelijk gaan denken.
Deze projecten, die volledig buiten het kaderprogramma om zullen worden uitge-
voerd, vergen voorbereidende onderzoek- en ontwikkelingsactiviteiten, waaronder
linguïstisch onderzoek en linguïstische technologieën, die gezamenlijk worden uitge-
voerd en onder meer proefnemingen omvatten die bij deze projecten als katalysator en
als basis zullen dienen.

Industriële en materiaaltechnologie

Het doel is een bijdrage te leveren tot de noodzakelijke wederopleving van de
Europese verwerkende industrie door de ontwikkeling van de wetenschappelijke
grondslagen en de vereiste geavanceerde technologieën. Bij de technologische ont-
wikkelingen zal rekening gehouden worden met de nieuwe markteisen en strengere
milieubeperkingen. Prioriteit zal worden gegeven aan grote geïntegreerde projecten,
onder andere een programma dat op de ontwikkeling van de “schone auto” is gericht.
Bijzondere aandacht zal gaan naar de ontwikkeling van materialen, het verbeteren van
het ontwerpproces en fabricage processen, de ontwikkeling van gemeenschappelijke
normen.

Beheer van de natuurlijke hulpbronnen.

Milieu

In deze sector hebben de onderzoeksactiviteiten een gemeenschappelijke horizontale
dimensie in die zin dat zij prenormatief onderzoek omvatten dat op de voorbereiding
van milieukwaliteitsnormen, veiligheidsnormen, technische normen en technieken
voor de milieu-effectbeoordeling is gericht. De nieuwe activiteiten bestrijken de
volgende vier ge bieden.
“Global Change Programme”, de verwerving van inzicht in de processen die aan de
basis liggen aan de veranderingen in het milieu en de beoordeling van de effecten van
de activiteiten van de mens.

Milieutechniek

Grote geïntegreerde onderzoeksprojecten, om een antwoord te vinden op de belan-
grijkste milieuproblemen. Onderzoek met betrekking tot de economische en sociale
aspecten.
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Biowetenschappen en biotechnologie

De strategische doelstelling op lange termijn is op selectieve en geïntegreerde wijze een
bijdrage te leveren tot de ontwikkeling van het Europese potentieel op het gebied van
het begrip en de benutting van eigenschappen en structuren van de levende materie..

Agronomisch en anro-industrieel  onderzoek.

Fundamentele biotechnologie, de versterking van de wetenschappelijke basis.

Biomedisch‘onderzoek en gezondheid, nieuwe methoden om uit economisch en
sociaal oogpunt belangrijke ziekten het hoofd te kunnen bieden, nl. kanker en AIDS.

Biowetenschappen en biotechnologie ten behoeve van de ontwikkelingslanden.

Energie

De verenigbaarheid met het milieu is voor energiesystemen een sleutelfactor gewor-
den. Derhalve heeft de ontwikkeling van schone en veilige technologieën zich tot het
centrale vraagstuk bij de activiteiten op dit gebied ontwikkeld. Bij de tenuitvoerlegging
van deze actie komen de volgende drie gebieden aan bod.

Fossiele en hernieuwbare energiebronnen, energieverbruik.

Veiligheid van kernsplijting

Beheerste kernfusie

Beheer van de intellectuele hulpbronnen

Menselijk kapitaal en mobiliteit

Het doel is de Europese onderzoekswereld de gekwalificeerde menselijke hulpbron-
nen te verschaffen waarvan zij sterk afhankelijk is en die in de komende jaren steeds
schaarser dreigen te worden. Mobiliteit en scholing op het grensvlak fundamentele
wetenschappen en technologische toepassingen zal bevorderd worden.
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3.0 & 0 IN BELGIE NA DE REGIONALISERING

3.1. Geretionaliseerde  kredieten
c

De tweede fase van de staatshervorming heeft de situatie inzake wetenschapsbeleid en
wetenschappelijk onderzoek grondig gewijzigd.

Door de wetten van 8 augustus 1988 en 16 januari 1989 werden zowel de bevoegd-
heden als de middelen van de Gewesten en Gemeenschappen aanzienlijk uitgebreid,
ook wat het wetenschappelijk onderzoek betreft.

De globale kredieten “Wetenschapsbeleid” in de nationale uitgaven beliepen in 1989
: 59,3 MIA. Met de financieringswet werd hiervan ruim 66% overgeheveld naar de Ge-
meenschappen en Gewesten, zoals meer gedetailleerd kan afgeleid worden uit tabel
3.1.

Tabel 3.1. : Kredieten voor Wetenschapsbeleid in 1989 (BPWB)

Departement Gewesten

N F V w B

Ekonomische Z 7.344.1 3.713.2 328 268.4 1.795.6 1.108.7 130.2
Landbouw 2.377.8 2.319.1 27.9 27.9 2.9
Cultuur - Gem.S 552.9 503.4 6.8 4.6 19.1 15.2 3.8
Cultuur - F 453.0 453.0
Cultuur - N 542.5 542.5
Onderwijs - Gem. 2.312.6 2.257.6 33 22
Onderwijs - F 15.340.5 15.340.5
Onderwijs - N 15.749.3 15.749.3
Volksgezondheid 2.989.7 1.976.5 525.8 433.2 28.2 21.1 4.9
Wetenschapsbeleid 8.283.7 5.897.4 858.2 702.1 442.1 308~2 75.7
Openbare Werken 201.3 6.8 121.7 69.1 3.7
Ontwikkelingss. 1.990.0 1.990.0
Landsverdediging 917.2 917.2
Andere 276.9 276.9

Totaal 59.331.5 19.858.1 18.043.6 17.223.8 2.434.6 1.550.2 221.2

in % op totaal ( 100 1 33.471 30.41 1 29.02 1 4.1 1 2.61 1 0.37

Totaal
in % on totaal

159.33f; 1198;;; 13”.5943 1 1 4.206;  1 1
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De Gemeenschappen verkregen hoofdzakelijk het 0 & 0 aandeel begrepen in de fi-
nanciering van de werkingstoelage van de universiteiten, de parallelfinanciering voor
fundamenteel onderzoek (NFWO, 80 % IIKW en FWGO, speciale onderzoeksfond-
sen van wetenschapsbeleid) evenals kredieten met betrekking tot de gezondheid.

Het merendeel van de kredieten toevertrouwd aan de Gewesten betreft het toegepast
technologisch onderzoek.

Dit heeft tot gevolg dat inzake de bevoegdheden, strukturen, financiering, de
procedures in de sektor van het wetenschappelijk onderzoek, praktisch niets ongewij-
zigd bleef : andere overheden en nieuwe ministers die bevoegd zijn; instellingen
moeten gereorganiseerd of gesplitst worden of krijgen andere taken; de nationale
administratie voor het wetenschapsbeleid zal een aantal taken afstoten, de administra-
tie van de Gewesten en Gemeenschappen moet gereorganiseerd en uitgebouwd
worden zodat zij de nieuwe opdrachten aankan; er moeten tal van samenwerkingsak-
koorden afgesloten worden tussen de Nationale Overheid en de Gemeenschappen en
Gewesten, enz.. .

Zo werd reeds een samenwerkingsakkoord rond de EUREKA-projecten afgesloten en
zijn besprekingen bezig die moeten leiden tot een samenwerkingsakkoord rond de we-
tenschappelijke activiteiten van de Europese Gemeenschap en rond de COST-acties.

Een vlotte samenwerking met een doelmatige vertegenwoordiging op internationaal
vlak zijn noodzakelijk om effectief te kunnen inspelen op internationale initiatieven.

3.2. Bevoeedheidsverdeling

Elke overheid kan wetenschappelijk onderzoek organiseren betreffende aangelegen-
heden die tot haar bevoegdheid behoren, met inbegrip van het onderzoek betreffende
dezelfde aangelegenheden in het raam of ter uitvoering van internationale of suprana-
tionale overeenkomsten of akten. Een parallelle uitvoering van onderzoeksprogram-
ma’s door verschillende overheden is dus mogelijk, hetgeen het uitwisselen van
duidelijke wederzijdse informatie wenselijk maakt om overlappingen te vermijden.

Bovendien kan de nationale overheid ook initiatieven nemen, structuren opzetten en
financiële middelen voorzien voor het wetenschappelijk onderzoek dat tot de be-
voegdheid van de deelgebieden behoort, op voorwaarde dat :

het onderzoek voorwerp uitmaakt van internationale of supranationale over-
eenkomsten waarbij België verdragspartner is.

het onderzoek betrekking heeft op akties en programma’s die de belangen van
Gemeenschappen en Gewesten overstijgen.

In deze gevallen dient de nationale overheid eerst een voorstel tot samenwerking voor
te leggen aan de Gemeenschappen en Gewesten.
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In deze optiek heeft de nationale overheid initiatieven genomen tot lancering van on-
derzoeksprogramma’s, op het gebied van : Maatschappelijk Onderzoek, Transport en
mobiliteit, Teledetectie II, Gezondheidsrisico’s, Global Change, Supergeleiding.

Het eerste onderzoeksprogramma is het verst gevorderd en vertegenwoordigers van
de Gewesten werden opgenomen in de begeleidingscomité’s , zodat zij de onder-
zoeksvoorstellen mede kunnen sturen naar de beleidsdomeinen die door de Gewesten
en Gemeenschappen, prioritair worden geacht.

De verdere praktijk zal moeten uitmaken in hoeverre een vlotte samenwerking
mogelijk is, alsmede in hoeverre de nationale overheid respect opbrengt voor de be-
voegdheidsdomeinen van de Gemeenschappen en Gewesten.

De bijzondere wetgever is er immers van uitgegaan dat er federale loyaliteit zou
groeien. Dit mag men niet fnuiken door een ouderwetse unitaire recuperatie-
beweging op gang te brengen.

Tenslotte is ook voorzien dat de nationale overheid, de Gemeenschappen en de
Gewesten in onderling akkoord, de wederzijdse betrokkenheid regelen bij de instru-
menten en de adviesorganen van het wetenschappelijk onderzoek, de organisatie van
de samenwerking en van de informatieuitwisseling, evenals de gezamenlijke organisa-
tie van een permanente inventaris van het wetenschappelijk potentieel, regelen. Het
betreft hier o.m. de opstelling van een horizontaal begrotingsprogramma weten-
schapsbeleid. Dit is nodig om de nodige gegevens op te leveren voor de internationale
statistieken en laat toe de evolutie van de globale middelen voor wetenschapsbeleid,
alsook de evolutie van de middelen per activiteitenprogramma, in de tijd op te volgen.

3.3. De Nationale Overheid (1)

3.3.1. Nationale Interdeoartementale beerotine voor WetenschaDsbeleid.

Voor 1990 en 1991 werden de volgende kredieten voor wetenschapsbeleid voorzien.

1990 1991 Evolutie

1. Economische Zaken
2. Buitenlandse Zaken
3. Landbouw

3522.7 3396.7 - 3.5%
123.6 125.4 + 1.4%

2371.4 2419.4 + 2.0%

(1) “Algemene Toelichting bij de uitgavenbegroting 199 1” gecit. in Kredieten voor Universitair
Onderwijs en Wetenschappelijk Onderzoek met betrekking tot het begrotingsjaar 1991. Commissie
Begroting en Financiën - VRWB, 22-12-1990.
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4. Verkeerswezen
5. Ontwikkelingssamenw.
6. Defensie en Rijkw.
7. Tewerkstelling en Arb.
8. Binnenlandse Zaken
9. Diensten Zaken

10. Justitie
ll. Sociale Voorzorg
12. Volksgez. & Leefmil.
13. Openbare Werken

72.2 76. + 5.2%
2004.9 2085.4 + 4.0%

793.5 830.1 + 4.6%
4.0 4.0 0.0%

27.7 27.3 - 1.4%
9812.6 10590.7 + 7.9%

17.7 66.3 + 274.5%
7.0 7.0 0.0%

827.7 664.4 - 1.2%
6.0 7.2 + 20.0%

Totaal 19436.0 20299.9 4.4%

Zoals blijkt uit de tabel stijgen de kredieten voor 1991 met 4,4 % t.o.v. de aangepaste
begroting voor 1990.

In de algemene toelichting bij de uitgavenbegroting meldt men :“Uitgaande van een
inflatie van 2.8% beloopt de door de Regering gedane inspanning ten gunste van het
onderzoek, ongeveer 1.6% in reële termen”. Die stijging vormt, conform het rege-
ringsakkoord, een extra stap in de richting van het optrekken van het 0 SC 0 niveau
van de overheidsfinanciering in ons land.

Een vergelijking met de initiële begrotingen van 1989 en 1990 wijst op een daling van
de kredieten. Dit heeft echter te maken met de nieuwe voorstelling van de begroting
waardoor sommige kredieten uit het B.P.W.B. verdwenen en andere eraan toegevoegd
werden.

Voor 1991 stelt de Nationale Regering de volgende doelstellingen:

1. Er wordt in 1991 voorrang verleend aan het versterken van het fundamenteel en
universitair onderzoek, eerder dan aan het industriële technologische onderzoek.
Dit uit zich ondermeer in een stijging van de kredieten voor impulsprogramma’s
en een daling van de kredieten voor het AIRBUS-programma.

2. Een evenwicht behouden tussen de aan het universitair onderzoek toegekende
middelen die besteed worden overeenkomstig de door de universiteiten zelf vast-
gelegde prioriteiten (toekenning van een nieuwe vijfjaarlijkse financieringsschijf
voor de Interuniversitaire attractiepolen (IUAP’s) en de middelen die besteed
worden voor door de overheid vastgelegde prioriteiten.

3. Deze prioriteiten zijn: leefmilieu, studie van de sociale veranderingen en vervul-
ling van functies van collectief belang.

Volgende impulsprogramma’s werden in 1990 beslist:
- maatschappelijk onderzoek
- global change
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- gezondheidsrisico’s
- transport en mobiliteit
- Noordzee
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Nieuwe programma’s of acties zijn in voorbereiding:

- Energie
- Bescherming van burgers en van hun rechten
- Overheidseconomie
- Oprichting instituut “Vrede en Veiligheid”.

Het technologisch basisonderzoek wordt in 199 1 gesteund door middel van pro-
gramma’s als “supergeleiders” en “informatietechnologie”.

Voor een onderzoeksprogramma m.b.t. AIDS werd een cofinanciering door de
Gemeenschappen in het vooruitzicht gesteld.

Inzake ruimteonderzoek zal, gelet op de hoge en stijgende begrotingslasten ten
gevolgen van de deelname van België in de grote programma’s van het Europees
Ruimtevaart Agentschap een meer selectief beleid worden gevoerd ten aanzien
van nieuwe programma’s.

De bi- oftrilaterale ruimtevaartprojecten worden voortgezet: SPOT met Frankrijk
en Zweden, MIIUS met de Sovjetunie.

3.3.2. Diensten van de Eerste minister: -gedeelte Wetenschatxbeleid.

De kredieten op deze begrotingspost ingeschreven, zijn bestemd voor het financieren
van 0 & 0 programma’s en akties van nationaal, Europees of internationaal belang
(artóbis  van de Bijzondere Wet tot hervorming van de instellingen).

Zij kunnen opgesplitst worden :

1990
aangepast

1991
initieel

1. Bestaansmiddelen 549.6 549.0 (mio. Bef.)
2. 08~0 nationaal vlakop 1670.1 2410.2
3. 08~0 internat.vlakop 5002.6 4902.6
4. Wetenschappelijke inst.

lingen van de staat 2484.8 2627.1
5. Onderwijs - vorming 105.5 101.8

Totaal 9812.6 10590.7
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Voor 0 & 0 op nationaal vlak is 2410,2  miljoen frank voorzien tegenover 1670,l
miljoen frank in 1990. Hierin zijn o.m. de kredieten voor interuniversitaire attractie-
polen opgenomen, evenals de financiering van onderzoek op ministerieel initiatief. Er
is een gevoelige stijging van deze kredieten (+44%) t.o.v. 1990. Deze stijging komt
volledig ten.goede aan de impulsprogramma’s op nationaal vak, het krediet hiervoor
stijgt naar 1580 miljoen frank, wat meer dan een verdubbeling betekent.

De kredieten voor 0 & 0 op internationaal vak dalen daarentegen van 5002,6 miljoen
frank in 1990 naar 4902,66 miljoen frank voor 1991.

De daling is het gevolg van een daling van de kredieten voor impulsprogramma’s (van
377,2 miljoen frank in 1990 naar 276,8 miljoen frank in 1991) en van de kredieten
voor deelneming in AIRBUS (429,3 miljoen frank in 1990 naar 198,0 miljoen frank
in 1991). De kredieten voor ruimtevaartprojecten daarentegen stegen van 3928,0
miljoen frank naar 4155,0 miljoen frank.

De kredieten voor de nationaal gebleven bevoegdheden inzake onderwijs en beheer
van de nationale biculturele en wetenschappelijke instellingen werden eveneens in de
kredieten van de Diensten van de Eerste Minister opgenomen.

Dit gebeurde in uitvoering van het regeerakkoord dat stelt dat deze bevoegdheden,
samen met de nationaal gebleven bevoegdheden inzake wetenschapsbeleid moeten
worden geconcentreerd in de handen van eenzelfde politieke autoriteit en gegroe-
peerd in een enkele administratieve dienst. Te dien einde worden de nationale diensten
van het Ministerie van Onderwijs en het Ministère de 1’Education  Nationale in de
Diensten voor Programmatie van het Wetenschapsbeleid opgenomen.

Op deze manier wil men met de aldus gegroepeerde middelen een Rijksbestuur samen-
stellen dat in staat is op coherente wijze alle functies te vervullen, waarbij een
eenvormig administratief budgettair beheer tot stand wordt gebracht.

3.4. Het Vlaams Gewest

3.4.1. Wetenschapsbeleid binnen de Vlaamse Executieve

Binnen de Vlaamse Executieve werd, bij de bepaling van de respectievelijke bevoegd-
heden uitgegaan van het kriterium “ wetenschappelijk onderzoek volgt de materie
waarop het betrekking heeft”.

Dit impliceert dat elke Gemeenschapsminister verantwoordelijk is voor het weten-
schapsbeleid in relatie tot zijn bevoegdheidsdomeinen. In concreto heeft dit voor
gevolg dat de middelen binnen de Vlaamse Executieve hoofdzakelijk geconcentreerd
zijn bij de Gemeenschapsminister van Onderwijs en de Gemeenschapsminister van
Economie, doch ook de andere Gemeenschapsministers beschikken over budgetten
voor wetenschappelijk onderzoek in relatie tot hun bevoegdheidsdomein.



[ 87 1

3.4.1.1. B.P.W.B. van de Vlaamse Gemeenschap 1990
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Om een overzicht te behouden over het geheel van de middelen beschikbaar voor
wetenschappelijk onderzoek, werd voor 1990 een horizontaal begrotingsprogramma
wetenschapsbeleid opgesteld. Een overzicht van dit horizontaal begrotingsprogram-
ma wetenschapsbeleid is opgenomen in tabel 3.2. De indicatieve oefening tot opstellen
van dit horizontaal begrotingsprogramma, die verricht werd voor het begrotingsjaar
1989 werd gecorrigeerd op basis van de criteria en assumpties voor het begrotingsjaar
1990.

Een vergelijking per activiteitenprogramma is uitgesloten ingevolge de verschillende
structuur van beide begrotingen. De geglobaliseerde budgetten opgesplitst per taak
en per Gemeenschapsminister zijn evenwel vergelijkbaar (zie tabel 3.3. ) . Littera 0 1,02
en 03 staan respectievelijk voor : gemeenschappelijke aangelegenheden, gemeen-
schaps-  en gewestelijke aangelegenheden.

In vergelijking met de gecorrigeerde cijfers voor 1989 kon een quasi status quo van de
globale kredieten worden genoteerd. In feite moet bij de lichte vooruitgang van 188,5
Mio BF van het BPWB nog een schatting van de personeels- en werkingskosten van
diverse instellingen met een wetenschappelijke opdracht worden toegevoegd die in
1990 niet konden worden opgenomen, omdat ze niet afzonderlijk identificeerbaar
zijn. Er kan dus globaal een bescheiden positieve trend van het BPWB worden
genoteerd.

De O&O-kredieten namen weliswaar af, zowel in absolute cijfers als proportioneel
t.o.v. het BPWB, ten voordele van de O& V- kredieten . Deze achteruitgang kan
worden verklaard door de buitengewone werkingstoelage aan het NFWO die in 1989
in de begroting was ingeschreven ingevolge een inhaalbeweging voor tegoeden uit het
verleden (1046,9 Mio BF) ten opzichte van de basistoelage ingeschreven in 1990
(500,9 Mio BF). Hiermeee rekening houdend zou dit betekenen dat ook de O&O-
kredieten in 199Q in beperkte mate toenamen (379,6 Mio BF of 3,9 % t.o.v. 1989 op
basis van de gewone toelage aan het NFWO) zelfs zonder rekening te houden met de
niet verrekende personeels- en werkingskosten van sommige instellingen met een
wetenschappelijke opdracht zoals hierboven gesteld waarvan 55% bij de O&O-
kredieten moet worden geteld.

De O&V-kredieten namen in 1990 toe (3,4 %) vooral ingevolge de gestegen werking-
stoelagen aan de universitaire instellingen.
De kleine afname van de W&T-kredieten wordt nagenoeg gecompenseerd door de
fracties van de niet-verrekende personeels- en werkingskosten van de instellingen die
aan wetenschappelijke dienstverlening doen die normaliter bij de W&T-kredieten
moeten worden bijgeteld.
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TABEL 3.2. : HORIZONTAAL BEGROTINGSPROGRAMMA (2)
WETENSCHAPSBELEID 1990 VAN DE VLAAMSE

EXECUTIEVE (in miljoenen BEF) - initiële cijfers.

ww) O&O( 2) O&V( 3) WtkT(4)

Onderwijs
Economie, Mid-
denstand en-
Energie
Cultuur
Tewerkstelling
Financiën en
Begroting
Leefmilieu,
Natuurbehoud en
Landinrichting
Welzijn en Gezin
Openbare Werken
en Verkeer
Binnenlandse
aangelegenheden
en Openbaar Ambt
Ruimtelijke
Ordening en
Huisvesting
Volksgezondheid
en Brusselse
Aangelegenheden

18727.9 6363.6 12335.8 28.6

3518.5
85.4

6.0

3086.1
47.1

3.0

28.8 5.6

126.0 69.3
70.0 64.3

52.3 28.3

3.5 1.8 0.0 1.8

27.0 13.4 0.0 13.7

546.4 409.7 0.0 136.7

0.0
0.0
0.0

0.0

0.0
0.0

0.0

432.4
38.3

3.0

23.2

56.7
5.7

24.0

Totaal 23191.7 10091.9 12335.8 764.0

(1) WB = totaal wetenschapsbeleid
(2) O&O = onderzoek en ontwikkeling
(3) O&V = universitair onderzoek en vorming van

navorsers
(4) W&T = andere wetenschappelijke en technologische activiteiten

(2) Documenten - Ministerieel Comité voor Wetenschapsbeleid - 89/0703/DOC.007,  MCWB
09/2009/DOC.011  bijlage 2,3,4.
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TABEL 3.3. : VERGELIJKING HORIZONTAAL
BEGROTINGSPROGRAMMA  1989-1990.

Tot.BPWB.1989 O&O O&V W&T.

Totaal 23003.2 10258.3 11934.4 810.4

Littera 01 30.1 6.1 0.0 24.0
02 19402.0 7255.4 11934.4 212.3
03 3571.1 2996.9 0.0 574.2

Tot.BPWB.1990

Totaal 23191.7 10091.9 12335.8 764.0

Littera 01 28.8 5.6 0.0 23.2
02 19429.6 6884.6 12335.8 209.2
03 3733.3 3201.8 0.0 531.5

3.4.1.2. B.P.W.B. van de Vlaamse Gemeenschap 1991

Uit de vergelijkende tabel 3.4. blijkt dat de totale begroting is gestegen met 899,5 mio
BEF (3,9%) ten opzichte van de aangepaste begroting 1990.
Wanneer men echter de relatieve stijging in acht neemt dan constateert men dat deze
stijging met 3,9 % beduidend onder de gemiddelde stijging van de uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap ligt (7,6%). De B.P.W.B. houdt dus geen gelijke tred
met de totale uitgavenbegroting.

Daarenboven wordt een groot deel van de stijging opgeslorpt door de begrotingspost
“Universitair Onderwijs”. (653,7 mio BEF of +3,5%). In deze post stijgen de werking-
stoelagen met 5,3%, maar daalt het totale krediet voor wetenschappelijk onderzoek aan
de universiteiten met 82,l mio BEF. Alleen de speciale fondsen voor onderzoek en
de onderling overlegde onderzoeksprogramma’s behouden hun krediet (echter niet
geïndexeerd). Alle andere kredieten zien hun toelage verminderd.2
Wat de inhoudelijke kant betreft, kan men vaststellen dat een verschuiving van het
fundamenteel naar het industrieel onderzoek heeft plaatsgevonden, conform met de
beslissing van de Vlaamse Executieve. Die beslissing hangt nauw samen met de afspraak
met de industrie om in het kader van de expansiewetgeving de rechtstreekse steun af
te bouwen tenvoordele van de onrechtstreeekse steun via de ondersteuning van het we-
tenschappelijk-industrieel onderzoek.
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TABEL 3.4. VERGELIJKING B.P.W.B. 1990-1991 (3)

Tot.WB
1991

TotWB
1990

Evolutie

Algemene externe betrekkingen1

Betrekkingen met de lokale en
regionale besturen

Algemeen Wetenschapsbeleid
Universitair onderwijs
Algemeen onderwijs en vorming
Schone Kunsten
Internationale culturele
betrekkinge
Algemeen cultuurbeleid
Jeugdzorg en -bescherming
Gezinsaangelegenheden
Maatschappelijk welzijn
Volksgezndheid
Medisch-sociaal beleid
Algemeen economisch beleid
Energie
Ontginning van natuurlijke ‘
rijkdommen
Industriële vernieuwing
Werkgelegenheid
Leefmilieu
Natuurbehoud en Groen-
voorziening
Ordening van het platteland
Watervoorziening

Ruimtelijke ordening en stedebouw
Monumentenzorg
Huisvesting
Havens, Loodswezen en Zee-
scheepvaart
Wegen
Regionale luchthavens en
vliegvelden
Algemeen infrastructuur- en
verkeersbeleid

479 13,9

23 33
15,3 14,9

19.158,8 18505,l
83,l 80,8
38,5 36,9

07 077
42,7 47,2
2s 371

38,2 34,2
34,5 31,7

501,4 482,2
38,6 72,2
60,O 60,O
47,l 50,3

83,8 75,8
3.447,6 3.439,1

60 60
274,6 54,8

92,5 69,7
072 (40
3,o 13
13 173

20,4 20,9
(40 478
63 63
24 24
33 44

48,5 45,3

+7,1%

-28,5%
+2,7%
+3,5%
+2,8%
+4,3%

+O,O%
-9,5%

-19,3%
+ll,O%

+8,8%
+4,0%

-46,5%
O,O%

-6,4%

+10,5%
+0,2%

O,O%
+401,0%

+32,7%

+lOO,O%
O,O%

-lOO,O%

O,O%
O,O%

-23,9%

+7,1%

TOTAAL 24.068,9 23169,4 +3,9%

(3) Uit “Kredieten voor Universitair Onderwijs en . . . . .” Commissie Begroting en Financiën -
VRWB, 22.12.1990 .
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3.4.1.3. Begrotingsprogramma Industriële Vernieuwing- 199 1

Vanaf 1 januari 1989 werden alle beschikbare middelen voor industrieel onderzoek
gebundeld in één budgettair fonds, het Fonds Voor Industrieel Onderzoek in
Vlaanderen, het F.I.O.V..

De totale machtigingenvan het F.I.O.V. voor 1991 bedragen 2890 mio BEF. In 1988
was dit 1200 mio BEF, in 1989 2450 mio BEF en in 1990 2508 mio BEF.

Een eerste deel van de kredieten (900 mio BEF) is bestemd voor de steun aan de
klassieke FIOV-dossiers voor precompetitief en competitief onderzoek, op vrij initia-
tief van de bedrijven. Een nieuwe FIOV-regeling is uitgewerkt en zal van kracht
worden wanneer de operationalisering van het I.W.T. een feit is (4).

Ruim 500 mio BEF van het FIOV zullen worden aangewend voor de ondersteuning
van internationale projecten zoals EUREKA-projecten, de EG-acties en de industrie-
gerichte COST-acties, en tenslotte de internationale lucht- en ruimtevaartprogram-
ma’s.
Het derde luik van het FIOV betreft de impulsprogramma’s. In 1989 werd het
VLAAMS ACTIEPROGRAMMA BIOTECHNOLOGIE gestart. In 1990 werd dan
voor het actieprogramma NIEUWE MATERIALEN 800 mio BEF vastgelegd. In
1991 zal een impulsprogramma rond de GRIND problematiek worden opgezet (100
mio BEF) naast een belangrijk impulsprogramma rond ENERGIETECHNOLOGI-
EEN. Voor dit programma wordt een budget voorzien van 800 mio BEF.

Tenslotte zal in 1991 een 300 mio BEF aangewend worden voor 0 & 0 rond de
scheepsbouw in het kader van een verschuiving van de projectsteun naar de 0 & 0
steun in deze sector.

Naast het FIOV-luik zijn in het begrotingsprogramma “Industriële Vernieuwing” ook
nog opgenomen:

* een toelage aan IMEC (800 mio BEF - =1990);
* subsidies aan het I.W.O.N.L. (21,8 mio BEF =1990);
* subsidies voor de oprichting van het I.W.T.;
* . subsidies aan VIT0 (796,2 mio BEF) en buitengewone investeringsuitgaven

(73,2 mio BEF);
* toelage aan de Collectieve Centra ( 142 mio BEF).

(4) De uiteenzetting over de verschillende begrotingssecties van het begrotingsprogramma
“Industriële Vernieuwing” blijft hier kort. De verschillende luiken worden uitvoerig bespro-
ken in hoofdstuk 4.
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3.4.2. Evaluatie van het Technolorriebeleid in Vlaanderen

Op 18 maart 1988 hield G.Geens, voorzitter van de Vlaamse Executieve een perskon-
ferentie “De D.I.R.V.-dynamiek 7 jaar vernieuwingsbeleid in Vlaanderen”. Hierbij
werd een uitgebreide brochure voorgesteld, die in ruime schaal werd verspreid bij de
verantwoordelijken in het sociaal-economisch leven in Vlaanderen.
De brochure bevat de kerngedachten die de D.I.R.V.aktie hebben belichaamd.

De D.I.R.V. aktie was voor een groot stuk gecentreerd rond de thema’s sensibilisatie
en informatie van nieuwe technologieën, in de eerste plaats uiteraard naar de bedrijven
toe, maar tevens ook gericht naar de bevolking.
Die klemtoon op sensibilisatie en informatie is zeer duidelijk merkbaar in het soort
initiatieven die binnen het D.I.R.V-kader werden ontwikkeld.

Tot wat heeft deze publicitaire campagne geleid? Heeft ze daadwerkelijk een impuls
gegeven aan de ontwikkeling van een spitstechnologische industrie? Wat waren de
effekten van de campagne op het globale industriële weefsel? In welke mate droeg deze
aktie de consensus van de bevolking? In welke mate werd bij deze operatie “optimaal
rekening...gehouden  met alle aspekten van het welzijn van de Vlaamse bevol-
king”( 5) ?

Gegeven het feit dat deze essentiële vragen dreigend bedolven te geraken onder de
euforie die met de D.I.R.V.aktie gepaard ging leek het mij dan ook zeer belangrijk te
onderzoeken in welke mate de D.I.R.V. aktie in haar opzet is geslaagd.

Als Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en Energie kan ik de nood-
zaak van sensibilisatieacties en informatiecampagnes bevestigen. Maar dan mag deze
campagne uiteraard niet in de plaats -worden  gesteld van een concreet vernieuwings-
beleid. Evenmin mag een vernieuwingsbeleid zich tot een promotie van de spitstech-
nologieën beperken en is het maatschappelijk welzijn van de technologische ontwik-
keling geen evidentie.

De DIRV-aktie was dus een beginpunt. Een spectaculair beginpunt, dat heden en in
de komende jaren biigestuurd,  concreter en diepgaander  moet ontwikkeld worden.

Technologische ontwikkelingen zijn pas vrij recent onderwerp van maatschappelijke
aandacht en politieke diskussie. Traditioneel werd technologiebeleid opgevat als een
“technologiestimuleringsbeleid” : hoe kan de ontwikkeling van nieuwe technologieën
maximaal gesteund worden, hoe kunnen de diffusie en de introduktie in bedrijven
maximaal bevorderd worden. Vrij nieuw, zeker voor Vlaanderen, is de benadering
waarbij men vertrekt van de behoeften of de problemen, en dan nagaat welke nieuwe
technologieën hierop een antwoord kunnen geven. Centrale doelstelling van zo’n
technologiebeleid is dan : hoe komen tot een maatschappelijke stÙ ring van
technologische ontwikkeling.

(5) D.I.R.V. resoluties, Vlaamse Raad, juni 1984
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Die sturing vindt momenteel nogal fragmentarisch plaats.
De betrokkenheid van Stichting Technologie Vlaanderen, Vlaams Economisch en
Sociaal Overlegcomité (V.E.S.O.C.) en de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid
(V.R.W.B.) - was eerder theoretisch.
Vandaar dat moet gezocht worden naar de geschikte informatie-, overleg- en besluit-
vormingsstructuren teneinde die maatschappelijke sturing op efficiënte wijze te
implementeren.
Een technologiebeleid dat de technologische ontwikkelingen terug onderwerp wil
maken van een maatschappelijke diskussie veronderstelt ook de aanwezigheid van
verschillende scenario’s van technologische ontwikkeling waarbij hun afstemming op
specifieke behoeftenpatronen gekend moeten zijn.

Een evaluatieonderzoek inzake technologiebeleid moet dus resulteren in suggesties in
tweeërlei zin : suggesties op het vlak van blijvende beleidsinstrumenten en -structuren
en suggesties inzake kansrijke toepassingsdomeinen en maatschappelijke behoeften.

Het evaluatieonderzoek kan doorgevoerd worden op twee niveau? :

een doorlichting van het innovatiepotentieel van de Vlaamse bedrijven, van
specifieke behoeftenpatronen en impact van het overheidsbeleid daarop. Deze
doorlichting kan doorgevoerd worden, enerzijds door bedrijfstakverkennin-
gen, waarbij per bedrijfstak de strategie inzake produktvernieuwingen en
marktverkenningen wordt doorgelicht, anderzijds door de lokalisatie van
maatschappelijke behoeften i.v.m. nieuwe technologieën;

een doorlichting van afzonderlijke overheidsinitiatieven en impulsprogram-
ma’s gecreëerd in het kader van het innovatiebeleid. BV. een audit van de
sensibilisering rond technologie (P, T dagen, DIRV - krant); anderzijds kunnen
impulsprogramma’s doorgelicht worden.

Bij het uittekenen van mijn technologiebeleid heb ik een reeks studies laten uitvoeren
door het Interuniversitair Instituut voor Vorming en Ontwikkeling (1 .I .V.O. ), en het
International Forum for Biophilosophv (I.F.B.).

In een eerste studie werd een vergelijkend onderzoek uitgevoerd naar het technolo-
giebeleid in Nederland, Frankrijk en Zweden en werden de conclusies van het
onderzoek getoetst aan het in Vlaanderen gevoerde beleid(ó) .

Een tweede studie had als doel een evaluatie uit te voeren van de Technologiegroepen
van het VEV en van de Technologische Innovatiecel voor Vlaanderen (T.I.V.),
inzonderheid op het vlakvan hun bijdrage als instrument inzake technologiebeleid om
vervolgens een aantal suggesties te formuleren tot eventuele bijsturing.
Met twee andere studies werd een grondige evaluatie van Flanders Technolog;v  Inter-
national ‘89 beoogd.

(6) “Vergelijkend Onderzoek naar het technologiebeleid in Nederland, Frankrijk en
Zweden en toetsing van de conclusies....“, I.I.V.0, 1989.
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Tenslotte rest er nog het strategisch rapport van het International Forum for
Biophilosophy dat een evaluatieve analyse bevat van Technology Assessment (7), op
mijn initiatief uitgevoerd.

3.4.2.1. Vergeliikend Onderzoek

Om het nut van een vergelijkend onderzoek te optimaliseren werden de referentielan-
den geselecteerd in functie van hun affiniteit met de Vlaamse economie en van de
impakt van het overheidsinitiatief terzake.
Er werd geopteerd voor Nederland, Zweden en Frankrijk. In de eerste plaats wordt
gedacht aan Nederland en Zweden omdat het - zoals in Vlaanderen - om relatief kleine
en zeer open economieën gaat. Wij stellen vast dat in die zeer open economieën het
overheidsinitiatief een belangrijke plaats inneemt en op verschillende manieren
georganiseerd wordt :

in Nederland wordt vooral onafhankelijk van de regering gewerkt ;

in Zweden treft men een gemengde vorm aan, waarbinnen de diverse overhe-
den in nauwe samenwerking met de sociale groepen het beleid uitbouwen.

Frankrijk werd gekozen omwille van zijn belang als handelspartner en omwille van de
verwevenheid met de Belgische economie op het vlak van de kapitaalstructuur in de
nijverheid. Bovendien bracht de Franse Overheid significante initiatieven op gang ten
opzichte van spitstechnologische sectoren.

Bij de analyse voor deze referentielanden werd de volgende procedure gevolgd :

a. Voorbereidende “desk-research” om inzicht te verkrijgen in de hoofdkarakte-
ristieken van het gevoerde beleid.

b. Deze voorkennis mondde dan uit in diepte-interviews met topverantwoorde-
lijken voor het technologiebeleid in de betrokken landen.

C. Vervolgens werden de buitenlandse experimenten op hun overplantingsmoge-
lijkheden naar de Vlaamse situatie beoordeeld ; hun gebondenheid t.o.v.
specifieke omgevingsfactoren werd daartoe nagegaan.

d. Tenslotte zal het voorgestelde beleidskader moeten afgestemd worden op de
ontwikkelingen binnen de Europese Gemeenschap.

Het uiteindelijk geformuleerde beleid zal immers in belangrijke mate rekening moeten
houden met de nieuwe concurrentievoorwaarden in het Europa na 1992 en met de
mogelijkheden geboden door de Europese fondsen en onderzoeksprogramma’s.

(7) Experimenten in Interactief Technologiebeleid, I.F.B.,1991
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Nieuwe beleidsvoorstellen teneinde tot het technologiebeleid in Vlaanderen weten-
schappelijk te onderbouwen, kunnen slechts geformuleerd worden na ernstige evalua-
tie van de uitgangssituatie.

Het instrumentarium, de acties en de instellingen, ontwikkeld in het kader van het
technologiebeleid, werd daarom geïnventariseerd. De huidige aanpak werd beoor-
deeld zowel vanuit gebruikersstandpunt (toegankelijkheid en effectiviteit) als vanuit
beleidsperspectief (compatibiliteit met de prioriteiten van de Vlaamse Executieve op
sociaal-economisch vlak). De resultaten van deze studie werden reeds toegelicht in
hoofdstuk 2.

Uitgaande van het huidige maatregelenpakket werden dan de ervaringen uit het
buitenlands beleid aangewend om een meer aangepast technologiebeleid voor Vlaan-
deren te formuleren.

3.4.2.2. De Technologiegroepen  van het VEV

Beschrijving

De diverse technologiegroepen die sinds het begin van de jaren ‘80 door het VEV in
het leven werden geroepen kaderen in de DIRV-actie van de VR. Vijftechnologiegroe-
pen werden opgericht : FLAG, MEDITEK, AGRIV, FLORA en ENERGIK.

De centrale doelstellingen van deze groepen zijn sensibilisatie, informatie en promotie
van recente technologieën door het organiseren van studie- en informatiedagen,
organisatie van deelname aan technologiebeurzen, handelsmissies en rechtstreekse
dienstverlening en informatiedoorstroming naar de leden vnl. KMO’s.

De technologiegroepen vormen in principe een zelfbedruipende activiteit (uitzonde-
ring FLAG) waarbij financiering van de activiteiten gebeurt door de lidgelden van de
betrokken ondernemingen.

Deze groepen - behalve Flag en Energik hebben volgens een evaluatie op basis van
telefonische enquêtes (8) niet altijd aan de verwachtingen van de bedrijven beant-
woord.

(8) “Vergelijkend Onderzoek naar technologiebeleid in Nederland, Frankrijk en Zweden.. . . Deel
III : Bijkomende evaluatie van maatregelen kaderend  binnen de DIRV-actie.“, I.I.V.O..
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3.4.2.3. De Technologische Innovatiecel Vlaanderen

Beschrijving van het T.I.V.

De feitelijke vereniging T.I.V., een “Gemeenschappelijke dienst van de GOM’?‘, werd
op 1 februari 1983 in het leven geroepen. De idee ontstond binnen de GOM%, waar
de nood tot innoveren door het bedrijfsleven sterk werd aangevoeld, vanwege de
verouderde produkten en produktietechnieken in vergelijking tot het buitenland.

De doelstelling van deze vereniging was het begeleiden van bedrijven in hun innovatie-
en technologiebeleid. De activiteit van T.I.V. betrof in hoofdzaak het uitvoeren van
sectoriële studies (destijds vooral in de metaalverwerkende nijverheid ) en het
begeleiden van de technologie-transfer naar de bedrijven toe.

De financiering van T.I.V. gebeurde volledig uit de eigen werkingsmiddelen van de
GOM.
De dienstverlening m.a.w. de bedrijfsopdrachten waren volledig gratis. Einde 1987
werd dit gewijzigd en diende voor iedere bedrijfsopdracht een offerte gemaakt. Deze
drempel werd ingebouwd enerzijds om het engagement van de bedrijven te verhogen
en anderzijds om de motivatie vanuit de T.I.V. te versterken.

De V.Z.W. “Technologische Innovatiecel Vlaanderen” werd opgericht op 21 januari
1988 met het doel de activiteiten van de voormalige feitelijke vereniging te bestendi-
gen en uit te breiden.
Het Vlaamse Gewest heeft een overeenkomst afgesloten met de V.Z.W. T.I.V. voor de
uitvoering van het “Impulsprogramma voor Technologie-overdracht” - een 5-jarig
programma lopende van 1988 tot en met 1992.

De voornaamste werkingsmiddelen van de vereniging zijn afkomstig van enerzijds het
Vlaamse Gewest, waarvan T.I.V. een toelage ontvangt die een degressiefverloop kent
over 5 jaren, 1988 (4.800.000 BF) - 1992 (2.500.000 BF), anderzijds de GOM? die
de V.Z.W. jaarlijks van een vaste toelage voorzien (2.500.000 BF).
Dit budget wordt verder aangevuld met eigen inkomsten verkregen via de bedrijfsop-
drachten waarvan in 1988 345.000 BF en in 1989 579.715 BF.

De algemene doelstelling van T.I.V. wordt in het activiteitenverslag als volgt omschre-
ven :

“. . . T.I.V. staat de bedrijven bij in hun innovatie- of technologiebeleid . . . begeleidt hen
bij de opbouw van hun innovatiestrategie door het verstrekken van advies . . . helpt hen
bij de uitvoering ervan door het opsporen, evalueren en leveren van informatie nodig
om nieuwe technologieën te verwerven . ..T.I.V. maakt daarbij gebruik van de moge-
lijkheden die geboden worden door het proces van technologie-overdracht.”
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T.I.V. kan dus in wezen omschreven worden als een “Audit en Consultancy” - instantie
op het vlak van de technologie- en innovatie- strategie en is gericht op gebruikers van
specifieke technologieën en op bedrijven die advies willen inwinnen omtrent de
opbouw van een innovatiestrategie.

Het concept en de werking van T.I.V. leunen sterk aan bij één van de beleidsinstru-
menten in Nederland nl. de “innovatie-adviescentra “.

Het dienstenpakket van T.I.V. omvat :

1. In het kader van de dienstverlening aan de bedrijven worden informatiepakket-
ten voor de bedrijven samengesteld, in functie van de gerichte technologie-
vraag. Hiervoor doet T.I.V. een beroep op een uitgebreide databank waarbij
een systematische aanpak gegarandeerd wordt via zoekprocedures in functie
van :

de aard van de technologieën, waarbij voor iedere technologie een da-
tabestand bestaat met melding van de toepassingsmogelijkheden, de
bedrijven die deze reeds hanteren, instanties en bronvermeldingen waar
informatie kan ingewonnen worden over die specifieke technologie
enz...;

Standard Industrial Classification  (SIC-code), een industriële classifica-
tiecode die toelaat de omvang en het profiel van de sector voor een
bepaalde technologie na te gaan;

experten, zijnde bepaalde contactpersonen in binnen: en buitenland die
in het kader van een specifieke technologie kunnen worden ingescha-
keld.

2. Via audit wordt de technologiebehoefte en het interesseprofiel van het bedrijf
bepaald.

3. De organisatie van “Workshops” - de techniek die door T.I.V. geïmplemen-
teerd wordt voor de generatie van nieuwe ideeën - in samenspraak met de
bedrijven. De voorbereiding voor T.I.V. neemt 8 à 10 dagen in beslag en is
gericht naar morphologische analyses van het bedrijf en de sector waarin het
bedrijf opereert

Het T.I.V. beleid kan dus volgens vier pijlers gekarakteriseerd zijn:

1. Sensibilisering van de bedrijven naar innovatie toe.

De samenwerking met de GOM’s is zeer sterk op het vlak van de sensibilisering
nl. de GOM’s trekken bedrijven aan, publiceren artikels over de innovatiepro-
blematiek in tal van GOM-publicaties evenals in “Industrie-magazine” en
verrichten regelmatig gerichte mailings naar een 150-tal bedrijven.
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2. Begeleiding en adviesverlening bij het voeren van een innovatiestrategie voor
de bedrijven.

Voor: het verstrekken van advies voor de opbouw van een innovatiestrategie
wordt volgende werkwijze door T.I.V. gehanteerd:

1. Bepaling van de technologie-strategie van het bedrijf.

2. De afbakening van het interesseprofiel.

3. De evaluatie van de eigen sterkten en zwakten van het bedrijf.

4. Opsporing en evaluatie van de gewenste opportuniteiten.

De systematische aanpak inzake zoekprocedures en informatiebestand waar-
borgt een efficiënte benadering van de problematiek en is in zekere zin het
strategisch sterke punt van T.I.V. ( zie verder ).

3. Het uitvoeren van bedrijfsopdrachten.

Bij het uitvoeren van bedrijfsopdrachten, hanteert T.I.V. geen “technology
push”-strategie, maar veeleer een “demand pul1 “-strategie m.n. uitgaan van de
specifieke technologiebehoefte en het interesseprofiel van het bedrijf.

Bij het toepassen van deze “demand pulPbenadering  ligt de nadruk dan nog
in het bijzonder op het stimuleren van horizontale technologietransfer tussen
bedrijven onderling (in tegenstelling tot verticale technologietransfer die
uitgaande van fundamenteel onderzoek of toegepast onderzoek, de commer-
cialisatie van produkten of produktieprocédés in de hand werkt).

Volgende methodiek wordt gehanteerd :

1. Het buitenlandse technologie-aanbod wordt opgespoord en geëva-
lueerd.

2. Een eerste screening (of schifting) gebeurt in functie van de specifieke
technologiebehoeften en interesseprofiel van betreffend bedrijf, via een
audit bekomen.

3. De geselecteerde technologieën worden vervolgens grondig geëva-
lueerd en beoordeeld.

4. Uit voorgaande fase resulteert de zogenaamde “Fiche” die als basis
dient voor een grondige bespreking en confrontatie tussen T.I.V. en de
vragende onderneming, waarbij de mogelijke technologietransfer -
meestal in de vorm van samenwerkingsverbanden met één of meerdere
buitenlandse ondernemingen - wordt besproken.
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4. Updating en actualisatie van het informatie bestand m.b. t . de nieuwste techno-
logieën.

Wat de Updating en actualisatie van het informatiebestand met betrekking tot
de nieuwste technologieën betreft worden vanuit T.I.V. de ontwikkelingen op
het vlak van de milieutechnologie op de voet gevolgd.

Deontologie :

Een Vlaamse concurrerende onderneming die een aanvraag richt naar de technologie-
overdrachtmogelijkheden van eenzelfde technologie waarvoor reeds een bedrijfsop-
dracht loopt voor een bedrijf uit dezelfde sector, wordt niet aanvaard.

Evaluatie van de Technologische Innovatiecel voor Vlaanderen

De strategische betekenis van de Technologische Innovatiecel Vlaanderen (T.I.V.) in
het Vlaamse technologiebeleid werd beoordeeld op basis van een diepte-interview met
Executive Manager P. Verstraeten.

Een evaluatie in termen van inkomsten verkregen uit de bedrijfsopdrachten is niet
wenselijk en dit om de volgende reden :

De prijsstelling is bepaald in functie van de doelgroep m.n. de KMO die geen
aanzienlijke bedragen kan spenderen aan innovatie.

De wens om eventueel na afloop van het impulsprogramma een zelfbedruipen-
de instantie te zijn, wordt dan ook bestempeld als “ijdele hoop”.

Een evaluatie vanuit gebruikersstandpunt voor de Technologische Innovatiecel Vlaan-
deren was evenwel niet mogelijk omwille van de verplichte confidentialiteit van de
lopende bedrijfsopdrachten die kaderen in het “Technology transfer”- impulspro-
gramma.

Tevens is de capaciteit van T.I.V. zeer beperkt. Dit maakt dat de impact van T.I.V. op
konkreet vlak vrij gering is.

Beleidssuggesties

Zonder twijfel is het stimuleren van een horizontale technologie-overdracht binnen
een innovatiestrategie een belangrijke krachtlijn van mijn technologiebeleid en zal dit
in de toekomst nog belangrijker worden.

In vele gevallen houdt een innovatieproces immers enkel de transfer in van bestaande
technologieën die gecommercialiseerd zijn en zodus de diverse stadia van het
onderzoek en ontwikkelingswerk gepasseerd zijn.
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De benadering vanwege T.I.V. naar de KMO’s toe komt tevens tegemoet aan één van
de belangrijkste kenmerken van onze industriële structuur in Vlaanderen zijnde de
kleine en middelgrote ondernemingen.

T.I.V. zelf wenst zich op relatief korte termijn meer en meer toe te leggen op
“innovation assessment”. Deze methodiek heeft tot doel om o.a. via morfologische
analyses de bedrijfscultuur te onderzoeken en aldus na te gaan in hoeverre een bedrijf
“klaar” is voor innovatie. Belangrijke internationale bindingen werden daartoe
ontwikkeld met instanties gespecialiseerd in technology transfer (o.a. Alberta Research
Council in Canada en het Technology transfer European Institute waarvan Dhr. P.
Verstraeten Belgisch beheerder is).
Een andere accentverschuiving is dat T.1.V zich meer wil inschakelen in het arrondis-
sementeel beleid, met name van het arrondissement Turnhout. T.I.V. wenst in dit
kader een onderzoek te doen naar de mogelijkheden tot commercialisering van
technologie uit de energie-en milieusector ten behoeve van dit arrondissement, in
samenwerking met lokale instellingen zoals INNOTEK en Strategisch Plan Kempen.
Zo heeft GOM-Antwerpen een voorstel ingediend in het kader van het Europees
STRIDE-programma waarin Innotek, VITO, en Strategisch Plan Kempen, de
toonaangevende instellingen zullen zijn, maar ook T.I.V. weerhouden wordt als
medewerkende partner voor specifieke bedrijfsacties.

Met de oprichting van het I.W.T. en meer in het bijzonder van de KMO-Stuurgroep
binnen het I.W.T. heb ik echter het voornemen om zo weinig mogelijk in verspreide
slagorde het complexe proces van de technologie-transfer aan te pakken. Het is dan
ook van het grootste belang dat de specifieke T.I.V. functies van audit en consultatie
bij innovatieprocessen binnen de KMO-Stuurgroep worden georganiseerd en daar
met ander initiatieven worden gecoördineerd tot één samenhangend geheel om een
meer efficiënte aanwending van de financiële middelen te verzekeren.

De netwerkstructuur naar de bedrijven toe wordt nagestreefd door het inschakelen van
tussenpersonen in de provincie, die de KMO’s ter plaatse zullen informeren en
adviseren en door het installeren van een KMO-stuurgroep in het IWT zelf. Ook met
betrekking tot het specifieke terrein van de energie-en milieutechnologieën waar
T.I.V. zich in de toekomst op wil toespitsen moet bekeken worden in welke mate dit
geen overlappingen zal kreëren t.a.v. de werking van V.I.T.O.. l

3.4.2.4 Flanders Technologv  International (F.T.I.)

Het I.I.V.O. heeft ook met twee andere studies een grondige wetenschappelijke
evaluatie van F.T.I. ‘89 verricht om de bijdrage en de rol van F.T.I. in het technolo-
giebeleid in Vlaanderen na te gaan, met het oog op een eventuele bijsturing (9) .

(9) cfr voetnoot 8.
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Evaluatie van F.T.I.

Een kwalitatieve en kwantitatieve evaluatie van de FTI-actie werd door het I.I.V.O.
uitgevoerd, waarbij een dubbele methodiek werd aangewend..

Enerzijds werd een kwalitatief onderzoek verricht aan de hand van diepte-interviews
bij de exposanten van Flanders Technolog;v  International.

Anderzijds werden, om de kwalitatieve resultaten uit deze diepte- interviews te kunnen
doortrekken naar alle deelnemers, aanvullende post-enquêtes verricht bij alle niet ge-
ïnterviewde deelnemers uit het Vlaamse en het Brusselse Gewest.

De gekozen invalshoek had als doel :

een totaalbeeld van de determinanten, de verwachtingen en de resultaten bij de
deelnemers aan Flanders Technology te beschrijven;

een inzicht te krijgen in de ervaringen, de kritiek en de suggesties die de onder-
nemingen formuleren t.a.v. Flanders Technology.

Een voorbereidend onderzoek werd verricht om inzicht te krijgen in én een eerste
karakterisatie van de beurs mogelijk te maken. Hiertoe werd zowel een interview met
de inrichtende organisaties afgenomen als een profiel van de deelnemers opgesteld.

Diepte-interview met de Stichting Flanders Technologv  International.

In dit diepte-interview werd gepeild naar :

* de gevoerde politiek inzake inhoudelijke, conceptionele en promotio-
nele aspekten van F.T.I.;

* de samenstelling en de werking van het selectie-comité voor de beurs;

* de opties voor de toekomst.

Identificatie van de exposanten.

In 1989 namen ca. 857 exposanten deel aan F.T.I..

Eerst werd een “profiel” van de deelnemers opgesteld, vertrekkend van objektieve
gegevens (nationaliteit, sector, regio, vorige deelname aan F.T.I.).

Aan de hand van de identificatie van de exposanten werd een representatieve steekproef
opgesteld van 85 Vlaamse bedrijven, rekening houdend met de verdeling volgens :
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* sector;
* deelnameprofiel aan F.T.I.;
* grootte van de onderneming.

Op basis van deze representatieve steekproef werden 85 exposanten, via een half-ge-
structureerd interview, op basis van een vooraf bepaald schema , dat uitgeprobeerd
werd in enkele test- interviews, face to face bevraagd.
Deze diepte-interviews laten toe beter naar de verwachtingen en de resultaten van hun
deelname aan F.T.I. te peilen.

Om de kwalitatieve resultaten uit deze diepte-interviews te kunnen doortrekken naar
alle deelnemers, werden ze aangevuld met een post-enquête bij alle niet geïnterviewde
deelnemers uit het Vlaamse en het Brusselse Gewest. Hiertoe werd een gestandaar-
diseerde vragenlijst ( 10) verstuurd naar in totaal 365 bedrijven op 1 december 1989.
Op 23 december waren 158 enquêteformulieren binnengekomen (43,3 %). Hetgeen
voor een post-enquête, zonder incentive, een zeer hoog antwoordpercentage is.

Het profiel
worden :

van de schriftelijk ondervraagde bedrijven kan als volgt omschreven

Het zijn Belgische ondernemingen (65,8 %). Bijna de helft zijn K.M.O.‘s (48,l %),
waarvan 19 % minder dan 10 personeelsleden hebben en 29,l % tussen de 10 en 50
personeelsleden. De andere bedrijven hebben tussen de 50 en 100 personeelsleden
(13,3 %) of meer dan 100 personeelsleden (36,l %).

Vergeleken met de struktuur van de Vlaamse en Belgische bedrijven, waarvan 85 %
minder dan 10 personeelsleden hebben, 12 % tussen de 10 en 50 personeelsleden en
ongeveer 1,4 % tussen de 50 en 100 respectievelijk meer dan 100 personeelsleden
hebben, zijn de grotere bedrijven dus in hogere mate vertegenwoordigd op F.T.I.

In de enquête werd de bedrijven gevraagd wat de belangrijkste 0 & 0 activiteiten
binnen hun onderneming waren.

De 0 & 0 activiteiten werden hier opgesplitst in (het percentage dat bedrijven de
activiteit opgeven als eerste respectievelijk tweede belangrijkste 0 & 0 activiteit) :

Fundamenteel wetenschappelijk onderzoek (7 - 3,2 %)

Toepassingsgericht onderzoek (16,5 - 25, 3 %), d.w.z. onderzoek verricht in
zowel universiteiten en bedrijven en gericht op product -en procesinnovatie

Nieuwe produkt- en procesontwikkeling (29,l - 23,4%) als het ware een stap
verder dan het toepassingsgericht onderzoek, te vergelijken met prototype
ontwikkeling.

(10) Er werd gewerkt met een vragenlijst met voorafbepaalde antwoordalternatieven. De kwanti-
tatieve gegevens werden verwerkt met behulp van het SSPS (Statistical Package for Social
Sciences).
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klantgericht onderzoek (22,8 - 2 1,5 %), d. W.Z. alle onderzoeksactiviteiten van
bedrijven die te maken hebben met onderzoek gericht op klanten.

marktonderzoek (9,5 - 9,5 %)

andere (1,9 - 0,6%)

Samengevat blijkt dus dat de exposanten voornamelijk 0 & 0 activiteiten verrichten
in het gebied van nieuwe produkt- en procesontwikkeling en van toepassingsgericht
onderzoek, 45% van de bedrijven geven deze gebieden op als hun voornaamste 0 &
0 activiteit, 48 % als hun tweede belangrijkste 0 & 0 activiteit.

Doch ook het klantgericht onderzoek maakt een belangrijk percentage van de
activiteiten uit, terwijl marktonderzoek en fundamenteel onderzoek minder aan bod
komen bij de geënquêteerde exposanten.

Veel ondernemingen bewegen zich in de sectoren van de engineering (40,5 %), de
materialen en technieken (36,1%),  de micro-electronica (34,8%), de nieuwe energie-
en milieutechnieken (23,4%). De helft van de bereikte ondernemingen zijn actief in
de dienstensector.

De vragen werden zoveel mogelijke “gesloten” gesteld (d.w.z. met vooraf bepaalde
antwoordalternatieven), om de verwerking zo efficiënt mogelijk te laten verlopen.

Onderzoeksresultaten F.T.I.

1. de beslissing tot deelname
2. de voorbereiding en kosten verbonden aan de deelname
3. de praktische beleving van de deelname
4. de resultaten, die uit de deelname voortvloeien.

De beslissing tot deelname

29,l % van de bedrijven nemen deel omwille van het verzorgen van public relations,
27,4 % omwille van imago-bouw, 11,4 % vonden het een “must”.
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Opties

De beursorganisatoren moeten de deelname die de vorm aanneemt van zuivere aan-
wezigheidspolitiek, afremmen. Dit is mogelijk via duidelijker technologische profile-
ring en/of thema-keuze voor de beurs.

Kost en voorbereiding van de deelname

De meeste bedrijven ervaren de financiële inbreng van de onderneming voor deelname
aan F.T.I. als hoog of zelfs overdreven hoog.
De door de deelnemers gevoerde aanwezigheidspolitiek leidt tot onderlinge rivaliteit
en stijgende kosten verbonden aan de opbouw van de stands, die zoveel mogelijk
publieke belangstelling moeten uitlokken.
Kleinere bedrijven worden hierdoor tot overdreven uitgaven gedwongen, die niet in
verhouding staat tot hun budget.

Opties

Dure - want algemene - perscampagnes en stands met veel show-effecten leiden de
aandacht af van het eigenlijke technologie-aspect.
De organisatoren kunnen dit probleem afzwakken door het informatieve karakter van
hun eigen campagne te verhogen en soberheid te bewerkstelligen in de opzet van de
stands.

Praktische beleving van de deelname

Algemene ervaringen

a. Infrastructuur

De materiële voorzieningen en de infrastructuur van de expohallen in Gent
worden positief beoordeeld door de overgrote meerderheid van de deelnemers.
Er blijkt evenwel voorbehoud met betrekking tot de logistieke omkadering
tijdens de voorbereidingsfase en de eigenlijke opbouw.

Opties

Er moet gedacht worden aan een grotere permanentie van de dienstverlenende
infrastructuur evenals een soepeler ingesteldheid van het coördinerend perso-
neel, aanwezig in de expohallen ter ondersteuning van de deelnemers bij de
opbouw van de standen.
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b. Nevenaktiviteiten

De randaktiviteiten hangen samen met het “imago” karakter van F.T.I.
De seminaries en de “Dag van de Jeugd zijn de enige aktiviteiten die bij de
deelnemers een relatief succes kenden. Vooral tijds- en personeelsgebrek
worden als reden aangehaald voor het afhaken bij de andere aktiviteiten
(gebeurtenissen).
Op de “Dag van de Jeugd” krijgt het beschermen van de stand de overhand op
de informatieve functie. Dit veroorzaakt belangrijke praktische problemen.

Opties

De nevenaktiviteiten moeten beperkt worden in aantal maar opgedreven qua
prestige.
Er moet zoveel mogelijk met een internationale dimensie gewerkt worden :

enkele seminaries, geselecteerd in functie van het thema van de beurs,
kunnen een belangrijk instrument vormen bij de opvang van buiten-
landse delegaties;

de wedstrijdformule kan nog meer stimulerend werken als men het
aantal prijzen beperkt maar koppelt aan een internationale perscampag-
ne.

De dag van de Jeugd moet beter omkaderd worden door bijkomend personeel.
Mogelijkheden moeten gezocht worden om voor de jeugdige bezoeker het in-
formatief karakter van het beursbezoek te versterken.

C. Informatiekanalen

Naast de catalogus ‘worden vooral de beursdatabank, de beurskrant en het pri-
meurboek gewaardeerd.
Het interne video-circuit wordt minder gunstig beoordeeld. Het perscentrum
wordt een te hoge toegangsdrempel aangewreven.

Opties

De infokanalen moeten prioritair aangewend worden voor de verspreiding van
informatie en minder voor algemene public relation doeleinden.

d. Duur en indeling

De bedrijven beoordelen de duur van het F.T.I.-gebeuren als overdreven lang,
vooral met betrekking tot de dagen bestemd voor het groot publiek.
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Opties

Een strenger controlosysteem kan het doorgeven van toegangskaarten ont-
moedigen aldus een verwatering van de professionele dagen tegen te gaan.

Bedrijfsgebonden ervaringen ,

a. Standplaats

De situering op de beurs wordt als bepalend ervaren voor de aantrekkingskracht
ten aanzien van het publiek. Zowel een goede als een slechte standplaats wordt
in verband gebracht met de vermeende impact van lobbying.
Het gebrek aan struktuur in de standensituering verwekt wrevel bij de
exposanten, die ongelukkig zijn met hun buren, en verwarring bij de bezoekers,
die belangrijke beursonderdelen niet aandoen tijdens hun rondgang.

Opties

Clustering van bedrijven rond professionele organisaties (zie voorbeelden van
groepstanden Fabrimetal en Belgium Quality) of gemeenschappelijke domei-
nen (cfr. Technology Transfer Center of Startersdorp).

Uniformiteit nastreven in de omvang van de stands.

b. Selectieprocedure

42,4 % van de geënquêteerde exposanten vond dat de selectieprocedure niet erg
efficiënt werd toegepast en meende dat een aantal bedrijven niet thuishoorden
op F.T.I. 29,l % had zelfs de indruk dat elk bedrijf wordt toegelaten.

Opties

Selectie en standplaats moeten toegekend worden in functie van wat kan
(aan)getoond  worden op vlak van produkt- of procesvernieuwing.

3.4.2.4. Resultaten

De verwachtingen van de bedrijven liggen vooral op het contractuele vlak en’niet  op
de effekten van F.T.I. op verdere technologische ontwikkeling.
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Opties

Gebrek aan thematiek en onduidelijkheid omtrent de oriëntatie van de beurs zwakken
de doelmatigheid van de contacten af.
Bedrijven kunnen dit nadeel compenseren door zelf een intensieve opvolging van de
op de beurs ontstane contacten te organiseren.

Eindevaluatie en beslissing omtrent toekomstige deelname

Voor een belangrijk deel (2 op 3) is F.T.I. een goed georganiseerd gebeuren met een
gunstige invloed op het imago van het deelnemende bedrijf en van het Vlaamse
bedrijfsleven in zijn totaliteit.

Voor 39,9 % van de geënqueteerden moeten een aantal voorwaarden vervuld worden:

een duidelijker technologische profilering van de beurs -( 37,8 %)
een lagere deelnameprijs (22,2 %)
verbetering van de organisatie ( 13,3 %)
betere plaatssituering ( 13,3 %)

Opties

Om een belangstellingsafname van de huidige participanten te voorkomen moet het
patroon gewijzigd worden.
De bedrijven (30 %) die niet vanuit een zuivere aanwezigheidspolitiek gemotiveerd
zijn en die veelal kleiner in omvang zijn en een innoverend produkt of proces kunnen
tonen, worden afgeschrikt door de “happening” kenmerken voor de beurs.

Om deze doelgroep opnieuw tot deelname te motiveren moeten een aantal randvoor-
waarden vervuld worden :

rond thema’s werken en zo het technologisch profiel van het gebeuren
versterken;
kostenbesparingen doorvoeren voor de deelnemers;
duidelijker strukturering van de stand dringt zich op, hetzij op sektoriële, hetzij
op thematische basis;
profilering van de beurs naar buitenuit moet duidelijker en meer internationaal
georganiseerd worden. u

N.B. Het rapport citeert hier een suggestieve formulering van een deelnemer : “Er
is niets mis met F.T.I., zolang men erkent dat het een Vlaamse Jaarmarkt
betreft.”
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Beleidssuggesties t.a.v. F.T.I. en konklusies

De enquêteresultaten wijzen op een marginale bruikbaarheid van F.T.I. als instrument
van technologiebeleid, maar wel als een sensibiliseringsinstrument voor de bedrijven
naar het benutten van technologische innovatie.
De deelnemende bedrijven bouwen zelf trouwens geen verwachtingen in met betrek-
king tot de impact van F.T.I. op hun technologische ontwikkeling en research-
oriëntatie.
Enkele bedrijven vermelden het vervroegen van een “deadline” om op de beurs een
innoverend produkt te kunnen voorstellen.
In de mate dat het op de stands aanwezige personeel research-georiënteerd is (m.a.w.
een minderheid) kunnen contacten inspirerend werken en tot onderzoekssamenwer-
king leiden.

Een significante stimulering gaat wel uit van de wedstrijden.
Een nominatie op F.T.I. motiveert de betrokken bedrijven zeer sterk en leidt dikwijls
tot interessante feedback en joint ventures.

In de mate dat F.T.I. naar een “imagobeurs” evolueert, vermindert vooreerst haar aan-
trekkingskracht ten aanzien van innoverende bedrijven.

Een sterkere technologische profilering vormt evenwel geen voldoende voorwaarde
om een beurs als instrument van technologiebeleid te kunnen hanteren. Hiertoe
ontbreekt immers het nodige sturend vermogen dat aan een beursdeelname kan
gekoppeld worden. Een beurs, of zij nu vertikaal of horizontaal georganiseerd wordt,
kan enkel bijdragen tot het creëren ofverstevigen van de randvoorwaarden waarbinnen
de industrie moet functioneren.

Bedrijven zullen nooit tot heroriëntering van hun technische ontwikkeling besluiten
in functie van de discontinue en in de tijd beperkte effekten, verbonden aan een beurs.

Teneinde het sturend vermogen van het technologie-beleid te optimaliseren moet de
nadruk gelegd worden op

- doelgerichtheid
- permanentie
- duidelijke selectiecriteria
- kostenverlagende aspekten
- toegankelijkheid
- opvolging en bijsturing

van het maatregelen-
pakket

Beurzen voldoen duidelijk niet aan deze eisen.
Internationaal vergelijkend onderzoek naar de aard van het modern technologiebeleid
maakt dan ook geen melding van beurzen als onderdeel van het gehanteerde
instrumentarium.
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Beleidssuggesties voor de toekomstige edities van F.T.I.

Uit deze enquêteresultaten en conform met mijn beleidsprioriteiten werden een aantal
richtlijnen gedistilleerd met betrekking tot de logistieke en inhoudelijke invulling van
FTI.
Enkele belangrijke suggesties werden met de inrichters van FTI besproken.

Logistieke maatregelen

een sobere en beperktere opzet van de stands gericht op kostendrukking wat
de deelname van kleine en middelgrote ondernemingen moet garanderen en
stimuleren;

een efficiëntere logistieke ondersteuning van de deelnemers;

minder doch kwalitatief meer hoogstaande nevenaktiviteiten, met een zo groot
mogelijke internationale dimensie;

efficiëntere organisatie van de dag van de jeugd;

de aanwending van de infoleansalers dient in de eerste plaats gericht op
informatieverspreiding;

een strengere selektieprocedure waarbij de nadruk moet liggen op innovatie in
produkten en produktieprocessen.

Inhoudelijke invulling

Inhoudelijk moet FTI georganiseerd worden rond enerzijds de basissektoren micro-
elektronica, biotechnologie en nieuwe materialen als belangrijke technologie-assennu
en ongetwijfeld ook in de toekomst; anderzijds meen ik dat het evenzeer noodzakelijke
is om de toekomst de ontwikkeling van milieu- en energievriendelijke technologieën
te stimuleren, twee basisthema’s die eveneens aan bod moeten komen.

Mijn beleid op het gebied van wetenschappelijk onderzoek en technologie toets ik
steeds op enkele belangrijke beleidsprioriteiten, vnl. de sociaal-maatschappelijke
factoren, milieu en energie aspekten, vorming, en de relatie met ons eigen kennispo-
tentieel en ons eigen industrieel weefsel.

In elk van de technologieën zou met elk van de beleidsaspekten moeten rekening
gehouden worden. De verschillende aspekten : milieu en energie, aansluiting met het
eigen kennispotentieel en het eigen industrieel weefsel, vorming en maatschappelijke
effecten zouden als het ware als een rode draad door de FTI moeten lopen.
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Bij de selektie van de exposanten en het inrichten van seminaries zou de nodige
aandacht moeten besteed worden aan deze matrix van technologie sectoren en
beleidsaspecten.

Flanders Technology International 199 1

Flanders Technology International is ondertussen reeds aan zijn vijfde editie toe.
FTI’91 vindt plaats vanaf 22 april tot en met 28 april, m.a.w. 1 dag minder dan de
vorige editie, waarbij de eerste vier dagen voorbehouden zijn aan professionele
bezoekers, en de laatste drie toegankelijk voor het groot publiek.
Bij de organisatoren is het besefgegroeid dat - wil FTI van een jaarbeurs evolueren naar
een internationaal forum waar het stimuleren van een technologisch innovatieklimaat
centraal staat, de “Vlaamse kermiselementen” naar de achtergrond moeten verdwijnen
en plaats moeten maken voor meer kwaliteit :

De selectiecriteria zijn gevoelig verstrengd : Daartoe werd een Wetenschappelijk
Selectiecomité aangesteld bestaande uit een aantal vooraanstaande experten uit
binnen- en buitenland die borg staan voor de originaliteit en het innovatieve karakter
van het tentoongestelde.

De nevenaktiviteiten - in aantal beperkt, hebben een grotere internationale dimensie
gekregen op FTI.

Het ganse gebeuren is explicieter georiënteerd naar de problematiek van de
technologische vernieuwing in al zijn facetten.
De technologiebeurs heeft vier hoofdafdelingen die samen een afspiegeling vormen
van het wordingsproces van een nieuw product :
Vooreerst is er het Research center. Hier wordt een overzicht gegeven van het in-
ternationaal onderzoek dat binnen onze universitaire labo’s en andere onderzoeks-
instellingen wordt verricht.
In het Technology Transfer center staat de ganse problematiek van de kennis-
overdracht centraal. In de Product Show - die het grootste deel uitmaakt van de
beurs, worden de toepassingen van de nieuwe technologieën in producten, proces-
sen, systemen en technieken getoond. In het Business center wordt infrastruktuur
geboden voor het organiseren van vergaderingen, demonstraties, briefìngs, pers-
konferenties en tenslotte het leggen van persoonlijke kontakten. Hiermee komt dan
ook de finale fase van een product aan bod, met name het kopen en verkopen.

FTI’9 1 heeft ook een expliciete thematische basis. Dit geeft aan het ganse gebeuren
een veel duidelijker strukturering.

Deze kwalitatieve verbeteringen verkrijgen nog een meerwaarde dankzij het feit dat
die thematische basis bijzonder goed aansluit bij een centraal aandachtscunt  van
mijn technologiebeleid : de relevantie van technologische ontwikkelingen voor een
aantal maatschappelijke vraagstukken.
Het thema van FTI ‘91 is immers Technologie voor een betere wereld.
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FTI ‘9 1 wil de vindingen en produkten die appelleren aan het probleemoplossende
vermogen van speerpunttechnolögie blootleggen aan de hand van vier grote onder-
delen rond “de mens en zijn omgeving” :

- de werkomgeving;
- de leefomgeving;
- de woonomgeving;
- mobiliteit.

Concreet worden deze thema’s ingevuld door de presentatie van producten, pro-
ductieprocessen  en technologieën die bijdragen tot een betere wereld, in de
Pr&luct Show van FTI.
De exposanten hiervan worden opgenomen in een specifieke publicatie De Thema-
&, waarin wordt ingegaan op de diverse aspekten van deze thema’s.

Hoewel het de exposanten zijn die de relevantie van deze thema’s via hun eigen
technologie- en productaanbod moeten hard maken, heeft de Stichting Flanders
Technology International zelf enkele konkrete initiatieven genomen om de expo-
santen in de richting van het thema van FTI’91 te sensibiliseren.

Zo is er de Theme Award, een officiële bekroning van projecten die het best
aansluiten bij het thema van FTI’91.

Er is de FTI-konferentie rond het motto “Technologie voor een betere wereld”.

Aansluitend op de thema’s “Woon- en Werkomgeving” is er het Domotica proiect:
dit project dat deel uitmaakt van de Product Show, is opgebouwd rond de installatie
van een woonhuis uitgerust met de meest verbluffende technologische eigen-
schappen, in functie van een mensvriendelijke woon- en werkklimaat.

Aansluitend op het thema “Mobiliteit” is er het Mobilitv Center, eveneens op de
Product Show, een groepsstand van beheerders van transportwegen, konstrukteurs
van transportmiddelen en mobiliteitsverstrekkers waarbij het probleemoplossende
potentieel van spitstechnologieën inzake planning, veiligheid, REG en verkeersleef-
baarheid centraal staat.

* Bijzonder aandacht gaat verder uit naar de problematiek van de startende bedrijven.

Dit, niet alleen door de aanwezigheid van een Startersdorp, - waar jonge Vlaamse
ondernemingen de gelegenheid krijgen hun primeurs voor te stellen, of de uitgave
van een Startersnids en de uitreiking van een Starterspriis, maar vooral via een
initiatief door mij genomen, naar info en begeleiding toe :

Op een stand van het Vlaams Instituut voor Zelfstandig Ondernemers (VIZO)
binnen het Startersdorp, zal in het algemeen op Personal Computer en in
brochurevorm, informatie versterkt worden door opleidingsconsulenten over alle
maatregelen t.a.v. KMO. -financiële en andere verplichtingen, vergunningen, en
attesten, kortom alle zaken waaraan een KMO dient te voldoen ofwaarover hij dient
te beschikken, opgedeeld per beroepstak en alle dienstverlenende instanties naar
LM03 toe.
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Tenslotte wordt in FTI’91 de stand van de Vlaamse Gemeenschap gevoelig uitge-
breid. In het verleden beperkt tot een ruimte met een ontvangstfunctie, wordt voor
FTI’91 de stand opgezet rond informatie over de Vlaamse Gemeenschap, de
Vlaamse regering en bevoegdheden, de nieuwe Vlaamse administratie, de verschil-
lende openbare instellingen en de Vlaamse gemeenten.

3.4.3. Innovatie- en incubatiecentra - researchparken

In de recente jaren werd een groeiend belang gehecht aan Innovatie- en Incubatiecen-
tra en Researchparken als nuclei voor technologieoverdracht binnen het kader van de
ontwikkeling van een regio. Het loont dan ook de moeite een integratie van deze
centra in het technologiebeleid na te streven.

3.4.3.1. Beschriiving

Aan de basis van de ontwikkeling van nieuwe technologieën ligt een continue keten
van wetenschappelijk onderzoek, gaande van fundamenteel onderzoek, over indu-
strieel basisonderzoek of precompetitief onderzoek, tot competitief onderzoek en de
eigenlijke produkt- of technologieontwikkeling, zelf. Institutioneel wordt deze keten
van onderzoek niet uitgevoerd in dezelfde instellingen. Daar waar het begin van de
keten, het fundamenteel onderzoek, vooral aan de universiteiten plaatsgrijpt, zal het
einde van de keten, het eigenlijke ontwikkelingswerk, vrijwel uitsluitend in de
bedrijven zelf plaatsgrijpen.

Gezien universiteit en bedrijf elk aan een uiteinde van de keten staan, is een adekwate
overgang van kennis en/of technologie tussen beide essentieel om een continu ver-
nieuwingsproces te kunnen handhaven.

Deze overgang van kennis gebeurt op verschillende wijzen. De voornaamste is onge-
twijfeld via het onderwijs zelf: met name de overgang van universitair gevormden naar
het bedrijfsleven. Andere wijzen zijn : de openheid van de universiteit tot het
publiceren en bediscussieren  van onderzoeksresultaten, de contractresearch, de advi-
serende functie van de universiteit, het afstaan van patenten en copyrights aan de
industrie. Innovatie- en Incubatiecentra vormen binnen dit kader een vrij recent
instrument ter bevordering van de kennisoverdracht.

Een Incubatie- en Innovatiecentrum kan omschreven worden als een verzameling van
een aantal kleine bedrijfsruimten die een onderlinge ruimtelijke samenhang vertonen
en door een beheersinstantie meerdere hoogtechnologische ondernemingen worden
aangeboden.

De hoofdkarakteristieken van deze Innovatie- en Incubatiecentra en Researchparken
kunnen als volgt gedefinieerd worden :
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Zij hebben een formele en operationele band met een universiteit.

Zij hebben als doel de vorming en groei van hoog technologische bedrijven te
stimuleren.

Zij hebben een management functie om de technologie transfer te bevorderen
en de betrokken bedrijven bij te staan met kennis van zaken.

De lokale universiteit treedt hier op als groeipool en kern van hoogtechnologische
informatie voor bedrijven. De actieve betrokkenheid van een universiteit kan hoog-
technologische bedrijven de mogelijkheid geven hun eigen onderzoek en ontwikke-
ling nauw te laten aansluiten bij het onderzoek dat in de universiteit wordt uitgevoerd.
Anderzijds laat het toe ontwikkelingsfasen van het universitair onderzoek naar
industriële toepassingen waarvoor industriële interesse bestaat, te oriënteren.

Het actief engagement van een universiteit is noodzakelijk, wat in concreto betekent
dat een dergelijk centrum of park in de onmiddellijke buurt van een universiteit moet
gelocaliseerd zijn. Beiden kunnen een belangrijke rol spelen in de technologie transfer
van universiteiten naar industrie.
Studies wijzen erop dat de fysische nabijheid van een universiteit dikwijls minder be-
langrijk is dan de professionele en sociale kontakten om op een bepaald domein een
welbepaalde universiteit te konsulteren.

3.4.3.2. Researchparken: stand van zaken

Verschillende overheden hebben belangrijke initiatieven genomen tot het oprichten
van researchparken. Momenteel zijn er reeds meer dan 150 in de USA, 38 in Groot-
Brittanië, terwijl er 10 in België (4 in Vlaanderen) en 3 in Nederland zijn. Ook andere
landen, zoals West-Duitsland, Frankrijk en Japan, hechten een stijgend belang aan de
rol van de Researchparken.

Een belangrijk aantal van die researchparken is ontstaan op initiatief van de universi-
teiten, op zoek naar industriële valorisatie van de know how. Het “Science Park” in
Cambridge( Groot-Brittannië), opgericht in 1972, dat momenteel meer dan 60
bedrijven telt, en het researchpark te Groningen in Nederland, opgericht in 1983, in
samenwerking met het plaatselijk universitair ziekenhuis zijn er voorbeelden van. Toch
zijn er voorbeelden van researchparken te vinden waarbij de actieve participatie van de
universiteit bij de oprichting van het park geen vooraanstaande rol heeft gespeeld.
“Sophia-Antipolis”(Frankrijk),  opgericht in het begin van de jaren ‘70, is -zonder de
actieve participatie van universiteiten - opgericht en nu uitgegroeid tot een research-
park met meer dan 150 bedrijven en onderzoeksinstellingen. Het park heeft een op-
pervlakte van 2.300 hectaren.
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3.4.3.3. Evaluatie Researchparken in Vlaanderen

In navolging van het Vlaams Regeerakkoord werd op 05.01.89 door de Vlaamse
Executieve beslist een werkgroep op te richten om een grondige evaluatie door te
voeren van de researchparken in Vlaanderen met de bedoeling de kwaliteit van
dergelijke zones op te voeren. Door de 5 G.O.M.3 werd een situatieschets gemaakt
van het R.P.-potentieel in Vlaanderen die als basis zou dienen van besprekingen in de
werkgroep. De werkgroep ad hoc Researchparken kwam tot de conclusie dat research-
parken een vorm van gespecialiseerde industrieterreinen zijn en dus kaderen in de
doorgevoerde kwantitatieve en kwalitatieve inventarisatie en evaluatie.
De oorspronkelijke idee welke aan de basis ligt van de creatie van researchparken is het
aantrekken van researchintensieve ondernemingen en het bevorderen van de samen-
werking universiteit-industrie via bijzondere industriële zones.
Hiertoe dient bij de realisatie van dergelijke terreinen uitgegaan te worden van de band
met en de nabijheid van een universiteit, waarbij wordt uitgegaan van een universiteit,
die een volledige faculteit wetenschappen bezit ( 11). Per universiteit wordt een
maximum oppervlakte van 50 ha voorzien.

Kwantitatieve analyse

Er zijn in het Vlaams gewest op dit ogenblik vier bedrijfszones die door de overheid
zijn voorbehouden voor bedrijven met navorsingsdoeleinden en die daartoe bijzon-
dere erkenning genieten, met name:

Researchparken Tot.oppervlakte

het RP Haasrode  (Leuven)
het RP Zellik (Asse)
het RP Ardoyen (Gent)
het RP Mechelen (Zuid)

131 ha
19,9 ha

8 ha
7 ha

Daarnaast is een wetenschapspark in oprichting op de Universitaire Campus te
Diepenbeek, waarvan de doelstellingen nauw aansluiten bij het concept van een
researchpark.

De G.O.M. West-Vlaanderen en de K.U.-Leuven en de Industriële Hogeschool van
Kortrijk wensen een researchpark of wetenschappelijke bedrijfszone met een Innova-
tie- en Incubatiecentrum nabij de K.U.L.A.K. in Kortrijk. De G.O.M. Vlaams-Brabant
en de V.U.B. wensen een Researchpark van 7 ha op de geplande industriezone te
Beersel (gekonditioneerd door gewestplanwijziging). De G.O.M. Oost-Vlaanderen
onderzoekt de uitbreidingsmogelijkheden van het researchpark Gent en de G.O.M.-

(11) Het gaat hier over de K.U.L., de V.U.B. en de R.U.G.
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Limburg vraagt officiële erkenning van het geplande researchpark te Diepenbeek. In
overleg met de G.O.M. Antwerpen werd aan de Universiteit Antwerpen een spin-off
cel opgericht, die een dossier tot oprichting van een Innovatie- en Incubatiecentrum
en een Researchpark voorbereidt.

In oppervlakte toebedeeld aan de V.U.B. is ook het researchpark Neder-over-
Heembeek (ca 17 ha) vervat. Wat betreft het K.P. Haasrode overtreft de ingenomen
oppervlakte de toegestane maximale 50 ha per universiteit, zodat de enveloppe van de
K.U.L. reeds zou zijn uitgeput. Indien men evenwel rekening houdt met het duale
karakter van dit industrieterrein (gedeeltelijk specifiek researchpark, gedeeltelijk
klassiek industrieterrein) en men dezelfde criteria hanteert als voor de andere research-
parken, kan worden geconcludeerd dat slecht een beperkt gedeelte van de toegestane
50 ha door specifieke researchpark-activiteiten is ingevuld. Over het aantal hectares
bestaat nog diskussie. Over het aantal hectare bestaat nog discussie. De K.U.L. is
vragende partij voor de uitrusting van een terrein van 15 ha aansluitend bij IMEC - de
Arenberg Site. Interleuven stelt in dit verband voor ca. 12 ha van het researchpark om
te mogen zetten in ambachtelijke zone.

Kwalitatieve analyse

De economische finaliteit van de researchparken is het bevorderen van de vernieuwing
van het industrieel weefsel door het stimuleren van onderzoek en ontwikkeling. Voor-
zichtigheidshalve moet hieraan worden toegevoegd dat het vooral de hoogtechnolo-
gische sector is die hierdoor een ruggesteuntje krijgt.

De voordelen die aan de investeerders op researchparken worden toegestaan zijn :

een relatief goedkope terreinkost (omwille van de hoge overheidssubsidiering);

de nabijheid van een universiteit en de mogelijkheid tot “bevoorrechte” samen-
werking;

de goede ligging en ontsluiting van researchparken;

de mogelijke synergie tussen de bedrijven, die er gevestigd zijn;

imago-opbouw van de gevestigde bedrijven;

voor grote ondernemingen een relatief hogere investeringssteun dan elders.

Uit de G.O;M.-evaluatie blijkt dat de researchparken samen 37 bedrijven tellen met
een tewerkstelling van 2000 personen of een gemiddelde tewerkstellingsgraad van 30
personen per ha. Uit de G.O.M.-evaluatie volgt verder dat er enkel in Gent en Zellik
een specifieke erkenningsstruktuur bestaat voor het researchgericht karakter van de
kandidaat-investeerders. Wat betreft het R.P. Haasrode  betreurt de K.U.L. dat ze bij
de uitbouw van de R.P. niet formeel is betrokken, temeer de meeste spinn-offs naar
elders vertrekken.
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De bedrijven zelfzijn op geen enkel K.P. verplicht tot contractuele samenwerking met
de universiteit. De meeste bedrijven hebben dan ook geen contractuele binding met
de universiteit.
Anderzijds zijn de universiteiten wel formeel betrokken bij het beheer van de research-
parken behalve in Haasrode. De G.O.M.‘s maken hierbij de bemerking dat de
activiteiten van de bedrijven niet uitsluitend researchgericht zijn. De ingenomen
ruimte op de researchparken wordt grotendeels benut voor produktie, verkoop,
opslag, administratie. In de meeste gevallen is de researchfunctie  eerder impliciet
(weinig merkbaar in de structuur van het bedrijf).

Beleidsmaatregelen naar de toekomst

Uit de G.O.M.-evaluatie blijkt dat de beoogde versterking van het toegepast indu-
strieel onderzoek door ondersteuning vanuit de universitaire research slechts gedeel-
telijk werd gerealiseerd. Dit sluit aan bij andere studies waarin geconstateerd werd dat
de rol van de Researchparken in de regionale technologieoverdracht eerder beperkt is
en zeker niet in die mate gecorreleerd is met het belang dat gehecht wordt aan de
oprichting van de Researchparken. De nabijheid van een universiteit blijkt zodoende
veelal geen bepalende factor te vormen bij de vestiging van zelfstandige, researchge-
richt ondernemingen.

In het kader van de evaluatie van de bestaande researchparken ben ik van mening dat
grotere aandacht dient besteed aan de valorisatie van de onderzoeksresultaten van
universiteit en bedrijfsleven en het stimuleren van technologie-overdracht.

In dit opzicht kan de in de evaluatie van de G.O.M.3 vermelde geplande realisatie van
Innovatie- en Incubatiecentra op de researchparken te Haasrode, Gent en Zellik een
belangrijk initiatief vormen. Ook de Universiteit Antwerpen beschikt over de nodige
research-infrastructuur en het noodzakelijke gekwalificeerd personeel om een kwali-
tatief volwaardig Researchpark en Incubatie- en Innovatiecentrum op te richten en
met succes uit te bouwen.Aan de Universiteit Antwerpen zijn er een aantal basisdis-
ciplines en researchlaboratoria aanwezig en uitgebouwd, die niet alleen fundamenteel
doch ook toegepast wetenschappelijk onderzoek, gericht op industriële innovatie,
uitvoeren. De inbreng van de faculteiten toegepaste economische wetenschappen
(o.m. de richting handelsingenieur) bestuurswetenschappen en rechten kan ook zeer
van pas komen bij het begeleiden van de opzet en de exploitatie van researchparken en
innovatie- en incubatiecentra.

Deze Innovatie- en Incubatiecentra kunnen een belangrijke rol vervullen als onthaal-
en begeleidingsstructuur voor spin-off activiteiten van de universiteiten ofvoor andere
startende bedrijven op basis van hoogtechnologische procédé3 tot zij - bij succesvolle
produktie en commercialisering - kunnen worden ondergebracht in een eigen vesting
op het researchpark of nabijgelegen terrein. In die zin kunnen deze’ Innovatie- en
Incubatiecentra fungeren als een soort van “specifieke” bedrijvencentra.

De lokalisatie van een researchgericht bedrijf op een researchpark dient aan strenge
vestigingsvoorwaarden te voldoen, een erkenningsprocedure waarbij de universiteit
van zeer nabij betrokken wordt dient hiertoe voorzien te worden voor alle research-
parken.
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Wat betreft de verdere uitbouw van de researchparken dient uitgegaan van de
bestaande kontingentering aangevuld met een Researchpark in Antwerpen. Nieuwe
initiatieven kunnen er echter slechts komen op basis van een grondige opportuniteits-
studie op Vlaams niveau.

Binnen hetzelfde kader van de evaluatie van de researchparken heb ik de administratie
van Economie en Werkgelegenheid de opdracht gegeven een informatiesysteem op
touw te zetten dat ons de mogelijkheid moet geven de werking van de industrieparken
en de researchparken in het bijzonder nauwgezet op te volgen.
Gezien aan het informatiesysteem ook een bedrijfsdatabank gekoppeld wordt zal dit
systeem ons ook toelaten inzicht te verwerven in de researchactiviteiten van de onder-
nemingen die op deze researchparken gevestigd zijn.

Intussen is de software voor dit informatiesysteem klaar en werd een overeenkomst met
de GOM? afgesloten om de benodigde hardware aan te schaffen en de eerste invoering
en inventarisatie van de bijkomende kwalitatieve en kwantitatieve gegevens, die de
GOM% op dat moment nog niet verzameld hebben.

Het is de bedoeling dat de GOM% om de zes maand een geactualiseerd verslag zouden
opmaken en overmaken aan de administratie van economie, Werkgelegenheid en Bin-
nenlandse Aangelegenheden.

Een eerste verslag is gepland voor oktober 199 1.

De vijfverschillende G.O.M.-databanken zullen op hun beurt worden samengevoegd
door het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Economie, Werkge-
legenheid en Binnenlandse Aangelegenheden. De samengevoegde databank kan
eveneens geconsulteerd worden door de Vlaamse Administratie van Leefmilieu en
Infrastruktuur.

3.5. Het Waalse Gewest

3.5.1. Politieke uitgangmunten

In 1982 lanceert M. Wathelet, in de schaduw van de DIRV aktie in Vlaanderen een
initiatief genaamd ATHENA dat veel gelijkenissenvertoont met de DIRV aktie.
De klemtoon in deze campagne ligt op de promotie en sensibilisatie van de nieuwe
technologieën in het Waals industriële weefsel. Het bevorderen van de synergie tussen
de onderzoeksinstellingen en de ondernemingen is dus eveneens voor Wallonië van
prioritair belang, waarbij het accent gelegd wordt op het genereren van innoverende
ondernemingen vanuit de onderzoekscentra (vooral de universiteiten) en de creatie
van partnerships tussen onderzoekscentra en bedrijven, eerder dan op het systematisch
stimuleren van de bestaande ondernemingen. Er wordt dan ook een prioritaire
ondersteuning beoogd van bedrijven die zich op deze ontluikende markt van de
nieuwe technologieën begeven ofvan plan zijn dit te doen. Inhoudelijk worden daarbii
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dezelfde ruime prioriteiten vooropgesteld als de Vlaamse Gemeenschap, met name :
biotechnologie, micro-electronica en nieuwe materialen.

De indruk bestaat dat de Waalse overheid minder selectief is dan de Vlaamse in het
afbakenen van de inhoudelijke domeinen die voor ondersteuning in aanmerking
komen, maar eerder structurele maatregelen wil treffen om de technologische vernieu-
wing en het technologiebeleid uit te voeren. Uitzondering dient te worden gemaakt
voor de sector van de lucht- en ruimtevaart, waar voornamelijk de nationale initiatieven
door de Waalse overheid worden gevaloriseerd. Hieraan kan de bedenking worden
vastgeknoopt dat het ‘oude België’ in de domeinen van het wetenschapsbeleid en het
technologiebeleid nog niet volkomen omgeschakeld is en Wallonië nog steeds meer
voordeel haalt uit de acties die door of via de nationale overheid worden gevoerd. Deze
prioriteiten vertalen zich derhalve niet in sectoriële beleidsmaatregelen, maar eerdere
in begeleidende en voorwaardescheppende interventies ten aanzien van de onderne-
mingen.

De basisfilosofie van de ganse operatie ATHENA berust op het idee dat een industriële
vernieuwing van de Waalse economie zich opdringt en dat de beste manier om dit te
doen is, het stimuleren van innovatieve projekten in de nieuwe technologieën. De
droom om van Wallonië een Sillicon Valley te maken is nooit ver weg. . . .
De operatie ATHENA is vooral actiefgeweest in het domein van de Biotechnologieën.
Dat de klemtoon op biotechnologie werd gelegd wordt ondermeer gejustifieerd door
het feit dat de financiële drempel om in deze sector binnen te treden lagen is in
vergelijking met andere spitstechnologische sectoren.
Tussen 1982 en 1987 heeft het Waals Gewest 2.2 miljard BF in 0 & 0 inzake
biotechnologie geïnvesteerd. Daarvan kwam 1.135 miljard BF ten goede aan de privé
sector.

In ‘87 waren een dertigtal KMO’s en dertien grote bedrijven aktief in deze sector.
De operatie ATHENA leidde in 1986 tot de oprichting van een
houdster-maatschappij, Compagnie de Développement des Agro- industries et des
Biotechnologies, C.D.A.B. die de fusie is van twee maatschappijen C.D.A. en C.D.B,
beiden opgericht in 1982 door Société Régionale d’Investissement  de Wallonie,
S.I.R.W., de Waalse tegenhanger van de G.I.M.V.

In de fusie van beide maatschappijen tot CDAB werd de participatie van SIRW eerst
tot 76 %, en later in 1987 tot 46 % teruggebracht. Het overige kapitaal werd
opgenomen door de privé sektor.

De holding C.D.A.B. ligt aan de basis van verschillende nieuwe bedrijven in de bio-
technologische sector waarvoor risico-dragend kapitaal ter bechikking  werd gesteld.

Een aantal voorbeelden hiervan zijn:

* Hybritech, (diagnostics voor virale aandoeningen);
* I.R.E. Celltarg (markers voor medische toepassingen), een associatie van het

“Insitut de Radio-élements” , CDAB, “The Liposome Company”(  USA) en het
Britse Vista Venture Limited (VVL);
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*, I.R.E.-Medgenix, een associatie van I.R.E., C.D.A.B. en BioAssay Systems
Corporation( USA);

* Phytotec,  gecreëerd door C.D.A.B. in samenwerking met NPI.Inc, SES (Société
Européenne des Semences) en VVL.

Naast C.D.A.B. participeren tevens de hoidings Prominvest, Copadi, Meusinvest en
de Generale Bank in deze nieuwe bedrijven, wat meteen ook aangeeft dat ook de privé
in deze sector meer dan geïnteresseerd is.

Hoewel biotechnologie een belangrijk actieterrein voor de operatie ATHENA is, zijn
ook succesvolle initiatieven genomen naar andere nieuwe technologieën toe.
Op het vlak van de neokeramieken (subdomein van de nieuwe materialen) nam de
SRIW een belangrijke participatie in NGK-Baudour, een filiaal van NGK-Insulators
(Japan). Het be rij produceert ceramische isolateurs. De SRIW heeft ook 98.2 % vand f
het kapitaal van Néoceram, een maatschappij die de synergie tussen de Waalse industire
en Japanse bedrijven moet bevorderen.
Daarnaast is er ook in de sector van de telecommunicatie ,bijvoorbeeld via de creatie
van de houdstermaatschappij Technicom actief in het domein van de telecommuni-
catie.

Een belangrijke element in het Waals technologiebeleid is ook de sensibilisering én
voorbereiding van de Waalse bedrijven op de ééngemaakte Europese markt, naast een
meer prestigieuze politiek van (internationale) public-relations. In het kader van de
ATHENA operatie werd geïnvesteerd in LAMBDA III, een amerikaans venture capita1
bedrijf. Het doel hiervan is meer bekendheid te verwerven op de Amerikaanse markt.

3.5.2. De instrumenten

De instrumenten die het Waalse Gewest ter beschikking staan voor de voorbereiding,
uitvoering en evaluatie van het technologiebeleid zijn minder uitgebreid dan de’ze van
de Vlaamse overheid, wat niet in de laatste plaats te maken heeft met de scheiding van
de politieke macht tussen het Waalse Gewest en de Franstalige Gemeenschap. De
Conseil des Technologies Nouvelles is, wat de opdrachten betreft, niet vergelijkbaar
met de VRWB, temeer omdat deze Raad de aandacht vooral toespitst op de industriële
component van het technologiebeleid. .

Op het niveau van de Diensten van de Waalse Executieve werd geopteerd voor een
integratie van het industrieel onderzoek, het energie-onderzoek en de overdracht van
technologie binnen de ‘Service des Technologies Nouvelles’, die samengesteld is uit
3 afdelingen :

Recherche et Developpement (35 ambtenaren niveau 1)
Promotion de la Technologie (13 ambtenaren niveau 1)
Energie (21 ambtenaren niveau 1)
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Deze afdelingen worden overkoepeld door een directie (5 ambtenaren niveau 1).
Hierbij dient wel te worden genoteerd dat het Waals Gewest niet langer gebruik maakt
van het I.W.O.N.L. voor de instructies van de dossiers ‘industrieel onderzoek’.

Minder dan de Vlaamse Gemeenschap gebruikt het Waalse Gewest de institutionele
financiering bij de realisatie van haar technologiebeleid. De Waalse Executieve heeft
geen eigen onderzoeksinstellingen opgericht.

Voor de uitvoering van het technologie beleid (via hogervermelde administratie)
worden volgende mechanismen ingezet.

3.5.2.1. ART - Aide à la Recherche Technoloaique

Betreft de steun aan het industrieel onderzoek ten behoeve van :

bedrijven die een produktie-activiteit hebben of overwegen in het Waalse
Gewest;

onderzoeksinstellingen uit het Waalse Gewest;

onderzoeksploegen aan franstalige universiteiten; voor projecten die :
* de ontwikkeling beogen van nieuwe produkten, produktieprocessen of

nieuwe diensten.. .
* binnen een termijn van maximaal 5 jaar. . .
* aanleiding kunnen geven tot een rendabele economische activiteit.. .

* in Wallonië.

Zij worden, naargelang de graad van het risico, gefinancierd à rato van 50 %, 60 %, 70
% of 80 % van de marginale kosten. Ten uitzonderlijke titel kan een financiering van
100 % worden toegestaan voor projecten die worden ingediend door een universiteit
en blijk geven van zowel een hoog risico als van een bijzonder belang én waarvoor geen
industriële partner kon worden gevonden. In het eerste geval gaat het steeds om een
(in principe) terugvorderbaar voorschot in geval van commerciële valorisatie van het
onderzoek. De terugbetaling kan het dubbele bedragen van de financiering door het
Waalse Gewest.

Het Waalse Gewest staat eveneens in voor het zoeken van een industriële partner ten
behoeve van projecten die ingediend werden door universitaire equipes of door onder-
zoeksinstellingen, een faciliteit die in Vlaanderen volledig ontbreekt.

3.5.2.2. R.I.T.‘92 - Responsable  Innovation Technolonique

Dit programma is expliciet opgezet met de éénmaking van de Europese markt voor
ogen. Het richt zich tot de KMO-bedrijven en houdt 2 verschillende luiken in.
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Het eerste luik heeft betrekking op het onderzoek naar de positionering van de tech-
nologische capaciteit van de onderneming binnen de Europese context en naar de
noodzakelijke technologische ontwikkeling in het bedrijf om op een succesvolle wijze
partners te kunnen vinden in Europa. De financiering van deze technisch-commerciële
studies gebeurt door middel van toelagen à rato van 80 % van de kosten. Het Waalse
Gewest staat in voor de definitie van de studie, de identificatie van de consultant en
voor de opvolging ervan.

Het tweede luik houdt de ter beschikkingstelling in, voor de periode van één jaar en
met een financiering van 80 % van de personeelskost, van een door het bedrijf aan te
werven medewerker die zal instaan voor de uitvoering van de aanbevelingen van
hogervermelde studie en meer bepaald voor de uitvoering van een strategie inzake
commerciële en technologische samenwerking en van produkt- of procesinnovatie.

3.5.2.3. APTEI - Aide à la Promotion Technologique  des Entreprises Indépendantes

Het betreft hier de mogelijkheid die geboden wordt aan ondernemingen, niet
aangesloten bij bedrijfsfederaties, om onderzoeks- en ontwikkelingsactiviteiten te on-
dernemen. De steun wordt toegekend onder de vorm van hetzij een lening (met
interest), hetzij een renteloos voorschot, terwijl de activiteiten die voor financiering in
aanmerking komen technologisch niet van hetzelfde niveau dienen te zijn dan deze die
onder ART in aanmerking worden genomen.

3.5.3. De budgettaire middelen

De begroting van het Waalse Gewest voorzag voor 1989 volgende middelen (in
miljoenen) :

Sectie 82 - Nieuwe Technologieën en Informatica.

- werkingskosten
- onderzoekcontracten
- toelagen industrieel onderzoek

90,9
17,o

I.670,O

- totaal 1.777,9

De middelen, door het Waalse Gewest geïnvesteerd in het industrieel onderzoek,
bedragen dus ongeveer de helft van hetgeen Vlaanderen zich voorneemt te investeren.
Alhoewel de vergelijking niet volledig opgaat vermits het cijfers betreft van twee
verschillende begrotingsjaren, is zij in grootte-orde wel juist.
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De resultaten die het Waals gewest, vooral onder impuls van deze door Wathelet
geïniteerde ATHENA operatie heen behaald in de biotechnologie, maar verder ook
in het domein van de nieuwe materialen en de informatietechologie (robotica,
software...) moeten zeker niet onderdoen voor wat op dit ogenblik in Vlaanderen, op
het gebied van nieuwe technologieën was ondernomen. Het was dan ook niet zonder
reden dat Wathelet het “België van de twee snelheden” van G.Geens op de korrel nam.

De vraag stelt zich wel ofWathelet  met dit initiatief niet teveel een Wallonië van de twee
snelheden aan het kreëren is, welke ook de verdienste is van dit spitstechnologiebeleid
dat volledig geaxeerd is op de promotie en de sensibilisatie van de innoverende
bedrijven.
Het is nog de vraag of dit beleid een dam kan opwerpen tegen de veroudering van de
industriële structuur van Wallonië.

Het staat immers vast dat de creatie van werkgelegenheid die via dit netwerk van
spitstechnologische bedrijven en onderzoeksinstellingen tot stand kan komen een zeer
lokaal effekt heeft en niet opweegt tegen het massaal verlies van arbeidsplaatsen die de
introductie van nieuwe technologieën in de meer traditionele sectoren met zich
mee brengt. Pas wanneer de nieuwe technologieën productinnovaties of een marktver-
ruiming met zich meebrengen, kan deze introductie van nieuwe technologieën ar-
beidsplaatsen kreeëren. In het groot deel van de gevallen echter is productiviteitsver-
hoging en flexibilisatie van de productie de hoofdbekommernis van de bedrijven.

Tenslotte moet worden aangestipt dat de aandacht van het Waalse Gewest voor het
onderzoek naar de sociale gevolgen van de invoering van nieuwe technologieën tot
voor kort haast onbestaand was.

Recent zouden, o.m. door inspanningen vanuit de Facultés Universitaires Notre Dame
de la Paix te Namen, initiatieven worden voorbereid om deze lacune te verhelpen.

3.6. Het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest

3.6.1. Begrotinsaanwendine 1989

Het beleid in 1989 heeft in het bijzonder volgende accenten gekend :

behoud van de continuïteit door de prioriteit te verlenen aan het honoreren van
de lasten die het gevolg zijn van vroegere verbintenissen en de, wegens de
nieuwe bevoegdheden overgedragen rechten en verplichtingen ;

bijsturen van de criteria voor ondersteuning, via het IWONL, van het indu-
strieel basisonderzoek (fundamenteel onderzoek dat op initiatief van het
bedrijfsleven wordt aangevat) door de keuze van de projecten selectiever te
verantwoorden op basis van hun verwachte impakt, (op middellange termijn),
op de industriële activiteiten, (op middellange termijn), op de industriële ac-
tiviteiten van het Gewest ;
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inzetten van de dialoog met de nationale overheid en de overige gewesten en
gemeenschappen om tot gestructureerde samenwerking te komen inzake we-
tenschappelijk onderzoek.

Deze akkoorden moeten het Op termijn mogelijk maken het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest effectief te betrekken bij alle initiatieven van de nationale overheid inzake
wetenschappelijk onderzoek in gewestoverschrijdende of internationale domeinen.

De begrotingsbesteding 1989 kan als volgt worden voorgesteld :

* 20 miljoen werd voorbehouden voor initiatieven op het vlak van het niet-eco-
nomisch  wetenschappelijk onderzoek, beheerd door de bevoegde Staatssecre-
tarissen.

* 6 miljoen werd besteed aan overgedragen contracten inzake wetenschappelijk
onderzoek van de nationale overheid.

* 321,8 miljoen werd onder de vorm van een toelage toegekend aan het IWONL
voor volgende initiatieven :

202 miljoen voor de financiering van de lopende verbintenissen m.b.t. Brussel-
se onderzoeksprojecten

100 miljoen werd uitgetrokken voor nieuwe initiatieven voor industrieel
onderzoek in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

13,5 miljoen werd voorbehouden voor ondersteuning van Collectief Onder-
zoek in de Centra De Groote, in samenwerking met de andere Gewesten en de
nationale overheid

6,3 miljoen voor tussenkomst in de werkingskosten van het IWONL.

Daarnaast werd beslist om, ten laste van de kredieten economische expansie, een
toelage te verlenen aan Fabrimetal, voor de uitvoering van een meerjarenprogramma
dat voorziet in een dienstverlening aan voornamelijk kleine en middelgrote onderne-
mingen, waar in samenwerking met het IWONL innovatie-activiteiten in de bedrijven
worden aangemoedigden ondersteund (een toelage van 8.670.000 fr. werd voor 1989
ter beschikking gesteld).

3.6.2. Beerotinesaanwending  1990

3.6.2.1 .Beleidsinitiatieven  inzake industrieel-technologisch onderzoek

De expansiewetten houden qua selectiviteit o.a. rekening met het onderzoeksintensie-
ve karakter van het bedrijf en de mate waarin geïnvesteerd wordt in wetenschappelijk
onderzoek.
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De participatie van de overheid in deze acties van wetenschappelijk onderzoek wordt
opgevat als een pijler van een homogeen expansiebeleid.
De rode draad die het beleid karakteriseert is de industriële en sociale return die op
termijn voor het Gewest verwacht mag worden van de projecten die in aanmerking
komen voor tussenkomst.

Binnen de perken van de budgettaire mogelijkheden en rekening houdend met
voorgaande,worden volgende acties bevorderd.

Participatie in het technologisch risico bij initiatieven van het bedrijfsleven die
erop gericht zijn een innovatie- of diversificatieproces te starten, door de
ontwikkeling en introductie van nieuwe produkten, nieuwe produktie-uitrus-
tingen en nieuwe produktieprocédés.

Het interregionaal precompetitief basisonderzoek zal mede worden onder-
steund via de collectieve en gelijkgestelde centra.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kent een sterke concentratie van weten-
schappelijk potentieel in zijn universiteiten en industriële Hogescholen. Een
bijzondere aandacht zal uitgaan naar de stimulering van de technologietransfer
via een versterking van de universitaire interfacediensten.
De valorisatie van deze knoiv-how  moet berusten op een fair partnership tussen
de onderzoekscentra en de in de resultaten geïnteresseerde bedrijven.

Eveneens voor meer traditionele KvIO’S is innovatie en diversificatie van le-
vensbelang. Een efficiënte technologische advisering (TAD j en een versterkte
bijstand (Standby) bij de invoering van nieuwe technologieën zal worden
aangemoedigd en effectief ondersteund. Het IWONL zal hier als beleidsin-
strument een bijzonder mandaat worden toegewezen.

Een voluntaristisch beleid zal worden gevoerd om het in het Gewest aanwezige
kennispotentieel, bij de bedrijven zowel als bij de universitaire instellingen en
hogescholen, maximaal te betrekken bij nationale en internationale onder-
zoeksprogramma’s.

De uitvoering van een voluntaristisch en gericht beleid inzake wetenschappelijk
onderzoek, dat zich inpast in een nationale en internationale context, veronderstelt een
coherente opvolging en is tot nu toe te fragmentarisch en te weinig beleidsmatig
gebeurd.

In de begroting 1990 werd dat voornemen vertaald in een bijzondere budgettaire
inspanning voor het wetenschappelijk onderzoek, gericht op economische ontwikke-
ling en diversificatie. Het budget voor industrieel wetenschappelijk onderzoek steeg
met 45 % en ging van 352 miljoen naar 514,5 miljoen. Daarbij kwam nog een
bijkomende begroting van 60 miljoen voor onderzoeksinitiatieven op het vlak van het
niet-economisch wetenschappelijk onderzoek, waardoor de stijging uiteindelijk 63 %
bedroeg. T.O.V. de totale begroting ter beschikking gesteld van de Minister van
Economie vertegenwoordigden de middelen voor economisch wetenschappelijk
onderzoek een niet onaanzienlijk aandeel, nl. iets minder dan 1/3de.
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Al bij al vertegenwoordigde het aandeel van de begrotingsmiddelen voor N7etenschap-
pelijk onderzoek van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest voor 1990 nochtans slechts
1,7% van de Brusselse begroting.

Indien men evenwel de schuldaflossing uit de Brusselse begroting haalt, en dus enkel
rekening houdt met de functionele begroting (+/- 20 miljard), dan komt men toch
tot een redelijker aandeel van het wetenschappelijk onderzoen, nl. 2,9%.

3.6.2.2. Vastleggingsmogeliikheden 1990

Niet-economisch wetenschappelijk onderzoek

Begroting : 60 miljoen

Dit bedrag maakte het o.a. mogelijkn daadwerkelijk en financieel deel te nemen aan
- en zelfs specifieke accenten te leggen in - nationale en internationale programma’s.

Wetenschappelijk onderzoek met economische finaliteit

Begroting : 424,5 miljoen

Ongeveer 270 miljoen hiervan werd voorzien voor gewestelijke en intergewestelijke
acties.

15 5 miljoen werd aangewend voor ondersteuning van acties van het bedrijfsleven die
kaderen in internationale programma’s, nl :

- het EUREKA-initiatief
- de technologische luiken van het Europees kaderprogramma
- onderzoek inzake luchtvaart en ruimtevaart.

Prototypefonds

In de begroting 1990 werden 90 miljoen nieuwe middelen ingeschreven om het pro-
totypefonds bij te vullen. Samen met het beschikbare vastleggingssaldo dat eind 1990
geraamd werd op eveneens 90 miljoen, bedroeg de vastleggingsmachtiging 180
miljoen BF.
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4. HET NIEUWE TECHNOLOGIEBELEID

4.1. Een nieuw Derspectief

4.1.1. Een technologiebeleid OD maat van ons industrieel weefsel

Ik ben vertrokken van een vergelijkend onderzoek van de 0 & 0 inspanningen in
verschillende landen, waaronder uiteraard ook België en de rol van de overheid in deze
materie. Deze cijfergegevens - of beter, deze indicatoren interesseren mij omdat
0 & 0 vaak het sleutelelement vormt in het tot stand brengen van technologische
vernieuwingen in het industrieel proces. De cijfergegevens geven indicaties over hoe
belangrijk de inbreng van de overheid en van de privé-sector is in het ondersteunen van
0 & 0, welke klemtonen zij daarbij wensen te leggen, welke de industriële sectoren
zijn waarin belangrijke 0 & 0 inspanningen worden gedaan, in welke sectoren ons
land afwezig is, in welke sectoren onze overheid 0 & 0 inspanningen ondersteunt,
etc.... Andere gegevens (aantal brevetten, technologische handelsbalans), geven dan
weer indicaties over de prestaties. Dit alles uiteraard in een vergelijking met ander
landen, met als uiteindelijk doel voor ogen, uit deze gegevens een aantal lessen te
trekken voor een nieuw technologiebeleid.

Een technologiebeleid dat tegelijkertijd Vlaanderen in staat moet stellen - ondanks de
beperkte omvang van haar economie, zich te handhaven binnen het internationaal eco-
nomisch gebeuren, en de hefboom is voor het op gang brengen van een proces waarin
technologische ontwikkelingen zich niet langer meer achter de rug van de mensen
afspelen, maar waarin op gemeenschappelijke basis technologische keuzes worden
gemaakt. Een technologiebeleid als koppelteken tussen Welvaart en Welzijn.

Het kan inderdaad niet genoeg beklemtoond worden dat indien de technologieafhan-
kelijkheid te grote proporties zou aannemen - iedereen weet dat dit geen ondenkbaar-
heid is, zo’n alternatief technologiebeleid, nooit van de grond kan komen. Vandaar
ook dat beide bekommernissen onlosmakelijk met elkaar moeten verbonden zijn.

Zoals reeds eerder vermeld in het begin van hoofdstuk 2 moeten de allesbehalve be-
moedigende cijfergegevens van hoofdstuk 2 en hoofdstuk 3 om allerlei redenen met
de nodige terughoudendheid worden geïnterpreteerd.

Daarenboven wijzen niet alle cijfergegevens in dezelfde richting. Zo blijkt uit een pas
verschenen rapport (1) dat Vlaanderen het allesbehalve slecht doet in de deelname
binnen de Europees programma’s. En wat de wetenschappelijke kwaliteit betreft van
onze onderzoekswereld, hier blijkt dat onze vorsers qua wetenschappelijke output
onder de vorm van publicaties internationaal zeer goed scoren.
Toch moet het duidelijk zijn dat de 0 & 0 inspanningen in België en in Vlaanderen
beduidend naar omhoog moeten.

( 1) Zie voetnoot 2 Hoofdstuk 2.
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Anderzijds, zoals ik reeds in mijn inleiding heb beklemtoond, is de verhoging van de
0 & 0 niet het wondermiddel is dat men denkt. Om een technologisch vernieuwing-
sproces op gang te brengen is meer nodig. Het volstaat immers niet aan de spits te staan
in een bepaald onderzoeksgebied, opdat het industrieel weefsel ervan zou kunnen
meegenieten. Evenmin moet een land aan de spits van een wetenschappelijk-techno-
logisch onderzoek staan opdat het industrieel weefsel zich doorheen een doorgedre-
ven technologische vernieuwing naar de top zou kunnen loodsen. De V.S. is jarenlang
de leider geweest in allerlei takken van het technologische industrieel basisonderzoek.
Dit heeft niet kunnen verhinderen dat de V.S. haar hegemonie in verschillende hoog-
technische sectoren is kwijtgespeeld aan andere grote economische mogendheden.
Anderzijds heeft Japan zich in de laatste twee decennia naar de spits gewerkt van de
hoogtechnologische sectoren zonder daarbij uitmuntend werk te hebben geleverd in
het industrieel basisonderzoek. Het is pas nu, de laatste paar jaren, dat Japan zich meer
is gaan toeleggen op het meer fundamentelere werk.

Evenmin is de rol in de overheid in dit alles een uitgemaakte zaak. Moet de overheid
rechtstreeks 0 & 0 de privé sector financieren of moet dit eerder via de universitaire
en semi-publieke instellingen gebeuren? Wat bijvoorbeeld te denken van de Japanse
overheid die nauwelijks tússenkomt (met uitzondering dan van de laagtechnologische
sectoren) in de 0 & 0 inspanningen in de privé-sector (2) en haar 0 & 0 budget
integraal aan 0 & 0 in universiteiten en andere onderzoeksinstellingen besteedt ?
Ook hier is voorzichtigheid in interpretatie de boodschap.

Belangrijker dus dan de vraag naar de grootte van de 0 & 0 inspanningen zijn vragen
als : Wat wordt er met de 0 & 0 inspanningen die her en der wordt uitgevoerd
aangevat? Wie plukt er de vruchten van? Hoe kan men vermijden dat de 0 & 0
resultaten elders gevaloriseerd worden?

Hierna volgt een lijst van vaststellingen, die ongetwijfeld nog verder kan aangevuld
worden. Deze gegevens vormen een kwalitatieve aanvulling van de indicatoren uit
hoofdstuk 2 en 3.

1.

i.

3.

4.

0 & 0 in de privé is grotendeels het alleenrecht van het handvol grote
bedrijven dat ons land rijk is. (Solvay, Bell, Petrofina, Sidmar, Alcatel-Bell...).
Deze 0 & 0 is meestal op vrij rechtstreekse wijze verbonden met het wer-
kingsterrein van de bedrijven en dus nauw verbonden met de eigen bedrijfsra-
tionaliteit .
Hoe breder het werkingsterrein van de bedrijven, hoe algemener het onder-
zoeksterrein.
Een groot deel van de overige bedrijven hebben geen 0 & 0 budget - tenzij
ze in de spitstechnologische sfeer werken.
Dan speelt de grootte van de onderneming geen rol.
Een groot deel van de bedrijven hebben zelden personeel dat voor 0 & 0
inspanningen is aangeworven.

(2) OECD Science and Technology Indicators n”2 - 1986, p.32
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5.

6.
7.

8.

9.

10

Het grootste deel van de bedrijven in tegenstelling tot de hele grote bedrijven
is zelden in contractresearch met de universiteiten betrokken.
Hetzelfde geldt voor de samenwerking in Europese onderzoeksprojecten (3).
Ook de research, verricht in Collectieve Centra komt minder tegemoet aan de
noden van kleine ondernemingen dan aan die van grotc bedrijven hoewel daar
een belangrijk deel van het onderzoek op pre-competitieve basis gebeurt en
toegankelijk moet zijn voor de ganse sector.
Kleiner bedrijven zijn doorgaans niet op de hoogte, noch van de “mogelijkhe-
den”, noch van de kanalen waarlangs 0 & 0 inspanningen kunnen worden
gefinancierd.
Tussen grote bedrijven en kleine bedrijven is de samenwerking op 0 & 0
gebied gebrekkig, op enige uitzonderingen na.
De concurrentie tussen de publieke en semi-publieke onderzoeksinstellingen
is van die aard dat een rationele verdeling van de overheidsmiddelen erdoor
belemmerd wordt.

Uit deze vaststellingen kunnen we meteen afleiden dat de verspreiding van de techno-
logische know-how  en de vruchten van het onderzoek -en ontwikkelingswerk ,
onvoldoende terecht komen bij het gros van de ondernemingen. De technologie-
overdracht tussen bedrijven onderling enerzijds, en tussen onderzoeksstellingen en
bedrijven anderzijds verloopt dus allesbehalve gesmeerd.

Een verklaring van die zwakke positie begint als vanzelfsprekend doorgaans met de
opmerking dat de financiële bewegingsruimte van veel bedrijven beperkt is, en
bijgevolg voor 0 & 0 geen plaats laat.
De financiële bewegingsruimte van een onderneming is uiteraard door verschillende
factoren bepaald. Het zou mij te ver leiden een analyse van de financiële mogelijkheden
in dit bestek uit te voeren. Maar het is evident dat hoe groter de kapitaalintensiviteit
van de 0 & 0-investeringen ongeacht of het nu gaat om apparatuur of loonkosten,
hoe moeilijker het is om de kost van een 0 & 0-investering bedrijfseconomisch te
verantwoorden. Hier speelt uiteraard het schaaleffect een grote rol. Een optimalisatie
van de procescontrole van slechts één à twee procent in een productieproces in een
bedrijf zoals Sidmar is ruimschoots voldoende om de kosten van een 0 & O-
inspanning te dekken. Hetzelfde rekensommetje gaat uiteraard niet op voor onderne-
mingen die hun winst op een veel kleinere omzet moeten halen en dus de 0 & O-
kosten niet genoeg kunnen spreiden. De ontwikkeling en verspreiding van procesin-
novatie verloopt dan ook moeizamer, naarmate het bedrijf kleiner is. De bedrijfsom-
vang is echter minder van belang voor wat produktinnovatie betreft. (4).

De beperkte financiële ruimte is echter niet het enige obstakel. Dit wordt geïllustreerd
door het feit dat kleine bedrijven in een aantal spitstechnologische sectoren ondanks
de beperkte financiële ruimte een belangrijk deel van hun budget voor 0 & 0
uittrekken. Het omgekeerde fenomeen grijpt evenzeer plaats. Ook het topmanage-
ment van grote ondernemingen denkt niet altijd even 0 & 0 gericht. Kortom
investeren in 0 & 0 is ook altijd een kwestie van prioriteiten in het ondernemings-
beleid.

(3) Wat de Europese research binnen het kaderprogamma aangaat lijkt Vlaanderen te evolueren naar
een betere mix tussen grote en kleine bedrijven. Bron: Commissie voor Nationale en Internatio-
nale Samenwerking - VRWB, 1991 .

(4) “Nieuwe Technologie en tewerkstelling : de theorie en de praktijk in Vlaanderen “, STV, 199 1.
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Over het algemeen stellen vele bedrijfsleiders zich gemakkelijker de vraag hoe hoog de
kost van de 0 & 0-investering wel is, dan wel de vraag wat de kost zou kunnen zijn
wanneer men die investering niet doet.

Vele ondernemingen voeren dus een vrij defensief bedrijfibeleid, zich vertrouwend op
de typische troefkaarten zoals flexibiliteit, klantvriendelijkheid, kwaliteit... Lange-
termijn strategie komt hier zelden bij te pas. Maar 0 & 0-inspanningen veronder-
stellen precies een langetermijndenken.
Te weinig bedrijven zijn dus vertrouwd met een innovatiestrategie. Te weinig
bedrijven hebben in hun productie een 0 & 0 klimaat weten op te bouwen.

Het hoeft dan ook geen wonder te heten dat vele van die bedrijven de weg niet vinden,
of niet kunnen vinden naar de instellingen die de overheid heeft opgericht ter
ondersteuning van deze bedrijven.
Om de kloofte dichten die nu nog tussen deze overheidsinstellingen en KMO’s bestaat
zullen op mijn initiatief in het raam van het nieuw opgerichte Vlaamse Instituut voor
het Zelfstandig Ondernemen (VIZO) zestien consulenten aangesteld worden. Die
consulenten zullen de KMO’s en vooral de starters onder hen ondermeer raad
verstrekken over de tegemoetkomingen van de overheid inzake 0 SC 0, maar ook over
mogelijkheid tot het uitvoeren van haalbaarheidsstudies binnen het kader van het
nieuwe instituut, het I.W.T, en hen aldus meer vertouwd maken met een ander, meer
op innovatie gericht ondernemingsbeleid.

Tenslotte kan een verklaring van het moeilijk huwelijk tussen veel kleinere onderne-
mingen en 0 & 0 niet voorbij aan de volgende vaststelling: veel ondernemingen
bevinden zich in traag groeiende productmarkten met weinig diversificatiemogelijk-
heden. Met de afwezigheid van een klantenbestand dat steeds opnieuw aandringt om
nieuwe toepassingen en aanpassingen verdwijnt er tevens een belangrijke incentief  tot
innovatie en 0 & 0 inspanningen.

Het ontbreken van een incentieve  voor innovatie maakt de nood aan technologische
vernieuwing er niet minder urgent om. Integendeel. Het is precies in dit soort
traaggroeiende markten - markten waar een punt van verzadiging is bereikt, dat de
concurrentie op die markt het hevigst is en dat kostenverlaging via automatisatie en
flexibilisatie van de productie zich opdringt.

Nochtans lijkt mij dit één van de belangrijkste verklaringen te zijn voor het feit dat veel
ondernemingen waaronder veel KMO’s de weg naar de universiteit niet vinden.
Tussen beide partijen bevindt er zich een technologiekloof. Het zou niemand mogen
verbazen dat veel industrieel onderzoek verricht aan de universiteiten en andere on-
derzoeksinstanties voorbij gaat aan de KMO. Spitstechnologisch onderzoek, of de
laatste technologische snufjes, dit is niet altijd wat KMO’s onder technologische
vernieuwing verstaan. Vele KMO’s hebben ruimschoots hun handen vol met de
introductie van technologieën die reeds lang het ontwikkelingsstadium zijn ontgroeid,
maar waarvoor de vereiste know how ontbreekt om deze “nieuwe” technologieën in
het bedrijf op een adekwate wijze in te voeren.
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Dit is ook de reden waarom het pre-kompetitief onderzoek, verricht in de Collectieve
Centra, hoewel statutair toegankelijk voor ieder bedrijf uit de sector, voornamelijk ten
goede komt aan de kapitaalkrachtige bedrijven. Alleen grotere bedrijven zijn immers
in staat het industrieel basisonderzoek in hun planning te integreren.

4.1.2. Aanzetten van een Vlaams Technolow-Assessment beleid

4.1.2.1. Het oude paradigma.

In het voorgaande heb ik aangetoond dat 0 & 0 inspanningen niet het ultieme re-
ferentiepunt vormen van een technologiebeleid dat de technologische vernieuwing
van de industrie wil ondersteunen.

In de volgende bladzijden wil ik U aantonen dat de integratie van Technology
Assessment in een technologiebeleid evenmin terug te brengen is tot het opvoeren van
de wetenschappelijke-technologische analyses in functie van een evaluatie van de
technologieën

Een stukje geschiedenis.. . .

Technology Assessment is op gang gekomen in de tweede helft van de jaren ‘60 in de
Verenigde Staten onder druk van de milieu en vredesbeweging, maar evenzeer op
aandringen van het Congres dat zich een eigen onafhankelijk orgaan wou creëren, dat
hen in staat moest stellen op objectieve basis beslissingen te kunnen treffen inzake tech-
nologiebeleid. Met dit orgaan wou het Congres tevens een dam opwerpen tegen de
georganiseerde macht van het Witte Huis. De congresleden verkozen een eigen orgaan
omdat ze zich bij hun beslissingen niet wilden laten leiden door externe teams waarvan
de onpartijdigheid niet gegarandeerd was. Na jarenlange voorbereiding werd dit
initiatief in 1973 geïnstitutionaliseerd tot een parlementair bureau, m.n. het “Office
ofTechnology Assessment” of0.T.A.. Het instituut moest het Congres op objektieve
wijze inlichten over de positieve en negatieve gevolgen van technologieën, en dit zowel
op korte als op lange termijn. In die zin was de functie vooral die van een gevaren- alarm
systeem waarvan het Congres gebruik kon maken om bepaalde ontwikkelingen tegen
te houden.
Toen na enkele jaren bleek dat het OTA feitelijk niet in staat was de’ functie te vervullen
die men het had toegekend (5), - bracht dit een golf van ontgoocheling mee bij de
initiatiefnemers. Sommigen gingen zelfs zo ver om het ganse TA-initiatiefte begraven:

(5) Wat niet belette dat de Amerikaane ondernemingswereld toch erg op zijn hoede was voor een
succesvol TA-initiatief.
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“Technology Assessment...heefi zijn tijd gehad en is nu op het achterplan
geraakt samen met ‘Objectief Planning’ en ‘Programmatische Planning en
Budgetteer Systemen ( . . .) en zovele andere modewoorden en slogans die in de
geschiedenis van de publieke administratie zijn opgetekend.“( 6)

Hoewel weinig TA analysten zo ver wilden gaan als Coates bestaat er toch onder deze
groep een steeds breder wordende consensus dat “de vraag of een bepaalde techno-
logische ontwikkeling maatschappelijk verantwoord is of niet, ( . . . ) niet [kan] worden
beantwoord door een objectief wetenschappelijke studie” (ibid.,p.37).

Deze scepsis had niet zozeer betrekking op de noodzaak van wetenschappelijke studie
op zich. Ook aan het feit dat zo’n wetenschappelijke studie multidisciplinair werd niet
betwijfeld werd.
Onder TA analysten heerst immers een brede consensus over het feit dat een
technologische ontwikkeling zich nooit in het ijle afspeelt, maar te midden van een
complex veld van maatschappelijke krachten die een zuiver technische analyse ver te
buiten gaan.

Wat echter wel in vraag werd gesteld was de precieze functie van wetenschappelijk
onderzoek binnen een TA-perspectief.

Technology Assessment : Geen wetenschappelijke blueprint

Wat hetbelang van een technische analyse betrof bleef men vrij dicht bij het oude TA-
concept. Al vormen technische analyses niet het ultieme antwoord, deze studies
kunnen een belangrijke verheldering brengen bij de beslissingscontext. In de eerste
plaats kunnen technische analyses inzicht brengen in de technische realiseerbaarheid
van bepaalde keuzes. Wat voor zin heeft het immers alternatieven voor te stellen die
een technische onderbouw missen.
Technische analyses kunnen natuurlijk ook heel wat leren over de gevolgen van tech-
nologieën op de omgeving. Van zodra we echter dit niveau bereiken geraken de puur
technische implicaties op een complexe manier vermengd met andere velden. Tech-
nologieën bewegen zich immers niet in het ijle, maar zijn ingebed in een maatschap-
pelijke context. Dit heeft uiteraard implicaties voor het TA-onderzoek.
Vooreerst maakt de complexiteit van deze beslissingscontext het onmogelijk om alle
mogelijke gevolgen van een bepaalde technologie te onderzoeken. Dat heeft tot
gevolg dat het onderzoek reeds een aantal keuzes impliceert die het technische niveau
kunnen overschrijden. Iedere technische analyst vertrekt op die manier van een
voorafgaande selectie van wat als technisch waardevol wordt bestempeld.

De konklusie is dan ook dat de vraag naar de technische realiseerbaarheid en naar de
gevolgen van een technologie slechts een abstract moment vormen en eigenlijk moelijk
af te zonderen zijn van de vraag naar de maatschappelijke realiseerbaarheid en de maat-

(6) V.T.Coates, “TA in Federal Agencies,1971-1976”,  gecit. in “Experimenten in Interactief
Technologiebeleid”, International Forum for Biophilosophy”, 1991, p.37.
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schappelijke gevolgen van een technologie. En deze vraag heeft dan op zijn beurt
uiteraard alles te maken met de vraag of die technologische ontwikkeling al dan niet
waardevol is.
Want wat technisch realiseerbaar is, is daarom nog niet altijd maatschappelijk realiseer-
baar, en/of maatschappelijk waardevol, net zoals wat waardevol is, niet altijd maat-
schappelijk en/of technisch realiseerbaar is.

Uiteraard belanden we met vragen als “wat maatschappelijk realiseerbaar is, “wat maat-
schappelijk relevant is” en “wat waardevol is” op veel gladder ijs dan dit met louter
technische analyses het geval is. Technische expertiseverslagen moeten dan ook
aangevuld worden met studies die de bredere maatschappelijke context kunnen
belichten. Maar deze studies zijn uiteraard zelf niet vrij van bepaalde waardeopvattin-
gen, die de interpretatie van de gevolgen van technologische keuzes, en soms ook de
keuze van welke gevolgen zullen worden onderzocht, fundamenteel kunnen beïnvloe-
den. ._

Met de verbreding van de beslissingscontext verdwijnt dus ook de de illusie dat er
zoiets zou bestaan als een objectieve voorspelling van de waarde van een technologie.

Het beste dat in dit geval kan verhoopt worden is een consensus over de maatschap-
pelijke keuzes, die aan de basis liggen van de vraag welke gevolgen moeten worden
onderzocht, en tevens eensgezindheid biedt over de evaluatie van de gevolgen van een
technologische keuze.

Gelukkig bestaat er in vele gevallen een groeiende consensus over een aantal keuzes,
zodat een TA-studie deze consensus als vertrekbasis kan nemen. Zoals ik reeds in mijn
inleiding heb beklemtoond dringt het in steeds grotere lagen van de bevolking door
dat de introductie van milieuvriendelijke en energiebesparende technieken van kapitaal
belang zal zijn in de strijd om het behoud van ons ecologisch systeem.

Men mag echter niet uit het oog verliezen dat voor andere gebieden vaak grote
onenigheid bestaat over wat al dan niet maatschappelijk relevant is en wat waardevol
is. Het gebeurt dan ook vaak dat die maatschappelijke keuzes zich niet als dusdanig
kenbaar maken, en zich als objektieve technische keuzes vermommen. De introductie
van technologieën in de werkomgeving levert mooie staaltjes op van dit fenomeen.
Het beste dat we dan kunnen hopen is een konfrontatie van deze verschillende visies
en de verschillende technologische scenario’s die ermee verbonden zijn, zodat de
voorheen impliciet gebleven veronderstellingen en waarderingen aan de oppervlakte
kunnen worden gebracht, en in de openbaarheid kunnen worden bediskussieerd.

Het feit dat technologische keuzes dikwijls nauw ingebed liggen in die bredere beslis-
singscontext heeft uiteraard ook repercussies op de prognoses die omtrent de gevolgen
van deze keuzes kunnen worden gemaakt.

Het is ook eerder een wens dan werkelijkheid dat men zich van de bestudeerde
aspecten van de betreffende technologieën een exact toekomstbeeld kan vormen. Het
oorspronkelijke TA-paradigma onderging ook hier een belangrijke verandering.
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Van prognosedenken naar scenariodenken

Aanvankelijk ging men er van uit dat men zich via de TA-studie een vrij goed beeld kon
vormen van de toekomstige technologische ontwikkelingen en dat men de gevolgen
van bepaalde keuzes goed kon voorspellen. TA werd dan ook vaak in één adem
vernoemd met futurologie. Maar prognoses hebben slechts zin indien men een
duidelijk beeld heeft van de factoren, hun werking en hun interactie in het tot stand
brengen van een ontwikkeling. Bovendien moet dit proces aan een zekere wetmatig-
heid beantwoorden indien men werkelijk wil voorspellen wat er zich zal afspelen. Zo
is het bijvoorbeeld vrij simpel de baan die een raket zal volgen te beschrijven, en te
voorspellen waar dit voorwerp zal terecht komen, omdat een goed inzicht bestaat in
het geheel van parameters die deze beweging beïnvloeden.

Wanneer we echter met het zoveel complexere proces van een technologische
ontwikkeling te maken hebben, waarin verschillende aktoren de uitkomst van de
ontwikkeling kunnen bepalen, dan kan een TA-studie niet uitmonden in één progno-
se, maar moet een geheel van diverse ” scenario’s ” , worden uitgewerkt, afhankelijk van
de beslissingen die de verschillende aktoren in dit proces maken.
Vanuit beleidsstandpunt betekent de introductie van een aantalvrijheidsgraden dat het
voorspellen welk scenario zich in de toekomst werkelijk zal voordoen zeer moeilijk
wordt.

4.1.2.2. Een nieuw paradigma.

Het is voornamelijk als gevolg van dit soort bedenkingen dat in beleidskringen de
eerste. euforie rond Technology Assessment langzaam is weggedeemsterd. Men was
een aantal illusies armer geworden.
Maar mede onder invloed van deze kritiek op het oude TA-concept is een beweging
ontstaan naar een TA-concept dat rekening hield met de hindernissen waarvoor men
stond, maar anderzijds ook een grotere ambitie inhield.

Enerzijds werd afgestapt van de idee dat een TA-studie de ultieme, objectieve analyse
van een technologie kon brengen die de richting zou aangeven voor een juiste
technologiebeslissing. Maar anderzijds won de opvatting steeds meer veld dat TA zich
niet kon beperken tot een louter gevolgenonderzoek maar zich integendeel meer en
meer moest gaan ontpoppen tot een constructief beleidsinstrument dat de ontwikke-
ling van technologieën moest helpen bepalen. De functies die aan Technology
Assessment werden toegemeten ondergingen daarmee een verschuiving. Weg van het
gevolgenonderzoek, en op weg naar een TA-beleid dat aan de basis ligt van techno-
logische ontwikkelingen die beter beantwoorden aan maatschappelijke doelstellingen.

Naar een interactief TA- beleid.. .

Vanuit beleidsperspektief heeft deze verschuiving heel belangrijke gevolgen. Als we er
enerzijds van uitgaan dat de ontwikkeling van een technologie en haar impact op de
maatschappij een complex proces is waarin tal van maatschappelijke (f)aktoren en
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groepen betrokken zijn, maar indien we anderzijds de noodzaak inzien van een Tech-
nology Assessment dat niet steeds achter de feiten moet aanhollen, dan dringt de nood
aan een constructief, maar ook een interactief technologiebeleid zich op. Dit was dan
ook één van de belangrijkste wijzigingen die uit de bezinning van het begrip
Technology Assessment naar voor was gesprongen: het groeiend besefdat de kwaliteit
van de beleidsbeslissingen over technologiebeleid alleen maar beter zal worden
wanneer dit beleid meer interactief kan gemaakt worden, d.w.z. opgebouwd met de
aktieve participatie van alle aktoren in de context van het proces.

In zekere zin zijn de vragen die in het oude TA-concept de centrale diskussiepunten
vormen, enigszins op de achtergrond geraakt.
De grootste frustraties die de huidige technologische ontwikkelingen oproepen,
spruiten immers niet voort uit de moeilijkheid om te voorspellen waarheen deze of
gene technologische ontwikkeling ons zal brengen, of uit het feit dat wetenschappe-
lijke studies niet de gehoopte objectiviteit en waardevrijheid konden opleveren; de
belangrijkste voedingsbodem voor de nood aan Technology Assessment is gewoon de
onvrede die er bestaat over het feit dat men als mensen de technologische ontwikkeling
op passieve wijze moet ondergaan. Uiteraard is dit geen recent fenomeen. Maar nu
deze ongeremde en koortsachtige technologische ontwikkeling steeds nadrukkelijker
zijn tol eist in termen van het individueel en maatschappelijk welzijn, voelen steeds
meer mensen zich bij het hoe en het waarom van de technologische ontwikkeling
betrokken, en willen ze aktief het technologiebeleid helpen uittekenen. Gegeven de
complexititeit van de totale beslissingscontext waarin technologische keuzes tot stand
komen is deze wens dan ook volkomen legitiem.

In het volgende hoofdstuk zal blijken hoe ik dit TA-perspektief op specifieke wijze in
de beleidsinstrumenten wil integreren. Maar ik wil hier toch in dit kader in het
bijzonder mijn beleid ten overstaan van de Stichting Technologie Vlaanderen,(  STV)
toelichten.

Institutionalisering.

In Vlaanderen moet men vaststellen dat een globaal opgezet en geïntegreerd plan
inzake technologiebeleid nog in de kinderschoenen staat. Dit is vooral te merken aan
hetfeit dat tot voor kort de introductie van TA-aspecten slechts op fragmentarische
basis plaatsgreep.

De oprichting van Stichting Technologie Vlaanderen kadert eerder in een meer alge-
mene institutionalisatiebeweging die in verschillende landen merkbaar was.
In Vlaanderen was dit het eerste instituut wiens bevoegdheden min of meer aanleun-
den bij een Technology Assessment perspektief.

De STV werd medio 1984 geïnstalleerd in de SERV als instelling voor maatschappelijk
onderzoek, begeleiding en advies rond de technologische en sociale vernieuwing. Uit
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hun activiteitenverslag blijkt dat sindsdien reeds heel wat onderzoek gepresteerd werd,
gaande van basisonderzoek zoals nieuwe technologie & tewerkstelling, tot onderzoek
rond concrete evoluties op sectorieel- en bedrijfsvlak. Het actieterrein beperkte zich
evenwel teveel op het gevolgenonderzoek.
De belangrijkste uitdaging voor de STV is het uitbouwen van geïntegreerd onderzoek,
met de klemtoon op de sociaal-maatschappelijke context waarin technologische ont-
wikkelingen zich afspelen. In de beginfase beperkte STV zich nog teveel tot de studie
van de gevolgen van de technologie, d.w.z. nadat de beslissingen en de fundamentele
oriëntaties reeds zijn genomen.

Om deze heroriëntatie te lanceren heb ik verschillende initiatieven genomen met
betrekking tot STV.
Ik heb de subsidie van de STV verhoogd van 55 miljoen BF in 1989 tot 60 miljoen BF
in 1990 en 199 1 - en aldus STV in de mogelijkheid gesteld haar eigen TA-programma
op te bouwen. Tevens heb ik de Stichting Technologie Vlaanderen de vraag gesteld
om het bestaande aktieprogramma Biotechnologie gt ondig door te lichten op zijn
maatschappelijke aspekten, en eventueel suggesties te formuleren voor een heroriën-
tatie van dit programma. De opmerkingen van STVwerden  geïntegreerd in het Vlaams
Aktieproe;ramma Biotechnolog;ie. In 1990 heb ik STV betrokken bij de opstartfase van
het impulsprogramma “Nieuwe Materialen” (7).

De oprichting van de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek begin ‘9 l(8)
is in een TA-beleid een verdere stap in de richting van een meer standvastige
institutionele basis van het TA-perspektief. Zoals in 4.2. zal duidelijk worden is de TA-
invalshoek wat VIT0 betreft anders ingevuld dan bij STV.
Ik beschouw het als een belangrijke uitdaging de beide perspectieven van deze
instellingen op een complementaire wijze te laten functioneren binnen het kader van
dit constructief TA-beleid dat ik wens te voeren (9).

TA op alle echelons van de besl.titvorm@g.

Een meer standvastige institutionalisatie op beleidsniveau vormt een essentiële schakel
in een technologiebeleid dat op een TA-perspektief is gebaseerd. Het zou echter naïef
zijn te denken dat met deze institutionalisatie, Technology Assessment een vaste stek
heeft verworven in onze maatschappij. Ik stel vast dat het TA-perspektief nog veel te
weinig meespeelt in de beslissingen die, dagdagelijks bijna, worden genomen in
bedrijven en overheidsinstellingen. .

Uit een onlangs gepubliceerd rapport blijkt trouwens dat Technology Assessment,
ondanks de toenemende institutionalisatie van TA in verschillende Europese landen,
een marginale activiteit gebleven is die de technologie-ontwikkeling niet fundamen-
teel heeft beïnvloed (10).

Zie de diskussie in 4.2 en 4.4.
Zie 4.2.
Ik zal de complementaire rol van VIT0 en STV in 4.2. behandelen.
“State of the Art of Technology Assessment” , R.Smits - Report to the 2nd European Congress on
Technology Assessment, november 1990.
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Ik zie het dan ook als mijn taak om dit TA-perspektief niet alleen op macroeconomisch
niveau bij het technologiebeleid te betrekken maar het op alle plaatsen en niveaus waar
beslissingen over technologieën moeten worden genomen te propageren en te onder-
steunen.

Dat betekent dat naast de institutionalisering nog andere initiatieven moeten genomen
worden opdat de technologische ontwikkeling werkelijk door dit TA-perspectief zou
worden beïnvloed. Een proliferatie van specifieke TA-instellingen zou een TA-
perspektief al snel doen ontaarden in een Toren van Babel, en is dus onnodig.
Het komt er eerder op aan dit TA-perspectief op interne wijze te integreren in de
diverse fasen van de beslissingscontext .
Wat dit laatste betreft stel ik echter vast dat het overgrote deel van de mensen die
dagdagelijks met de gevolgen van nieuwe technologieën worden gekonfronteerd, de
vorming missen om een aktieve rol te spelen in een interactief technologiebeleid, en
op deze manier vrij gemakkelijk kunnen worden uitgesloten van het beslissingsproces.
Het is dus niet verwonderlijk dat een TA- beleid - voor zover het dan al plaatsvindt -
snel herleid wordt tot een gevolgenbeleid en aldus slechts een marginaal effect op de
technologische evolutie kan sorteren.

Uiteraard ligt hier een belangrijk werkterrein voor de diverse vormen van onderwijs en
bijkomende technische scholing. Het onderwijs moet een aantal attitudes meegeven,
niet zozeer “om zich vlot te kunnen aanpassen in een tijd van snelle technologische
evoluties”, maar om deze groep van potentiële technologiegebruikers in staat te stellen
aktief die technologische omgeving te helpen bepalen.

Ik meen dat hiermee een belangrijke basis kan gelegd worden voor een demokratischer
besluitvorming in de ondernemingen.

Wil zo’n interactiefTA-  technologiebeleid ook werkelijk kansen tot slagen hebben, dan
is uiteraard een verticale als een horizontale integratie van de TA-initiatieven wenselijk.

Een eerste aanzet tot deze dubbele integratie is reeds gegeven door een samenwerking
te kreëren tussen STV en de nieuwe instelling VIT0 en de relevante gebruikersgroe-
pen van technologieën. Zo werd STV betrokken bij de stuurgroepen van de VITO-
projecten (horizontale integratie) samen met experten behorend tot potentiële
gebruikers van de T.A. resultaten (overheidsdiensten, industrie, experten aangeduid
door milieu- of sociale bewegingen). Vanuit SCKwas er ook een aanzet tot horizontale
integratie door het betrekken van het IWONL bij de evaluatie van deze projecten.
Een nauwe samenwerking van de overheid met STV op het vlak van de voorbereiding
van de impulsprogramma’s biedt dan weer een aanzet tot een verticale integratie.

In 4.4. zal ik verdere voorbeelden en suggesties formuleren om integratie van TA
binnen diverse beleidsinstrumenten te bevorderen. Maar het spreekt vanzelf dat we
hier slechts aan het begin van een lange weg staan.
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Technology Assessment, Wetenschapsbeleid en Impulsprogramma’s

Alvorens dit hoofdstuk te beëindigen wil ik toch nog even ingaan op de maatschap-
pelijke rol van de overheid in het wetenschapsbeleid.

Vanuit de optiek het wetenschapsproces in bepaalde richtingen te gaan oriënteren naar
maatschappelijk waardevolle doelstellingen toe, werd binnen de TA-diskussie de vraag
gesteld hoe dit proces kon gestuurd worden.

Binnen het oude TA-concept was een vrij naiëve opvatting over het wetenschapsproces
overheersend.
Men ging er immers van uit dat wetenschappelijke ontwikkeling een rechtlijnig proces
is, gedreven door een interne dynamiek, die toelaat op een methodische wijze te
voorspellen wat de gevolgen van bepaalde ontwikkelingen zullen zijn.

Wetenschapsfilosofisch onderzoek wijst inmiddels uit dat zo’n methodologie die op
adekwate wijze het wetenschapsproces kan beschrijven niet bestaat en waarschijnlijk
ook nooit zal gevonden worden.

Niettemin lag deze opvatting aan de basis van het oude TA concept, dat invloed
uitoefenen op wetenschappelijke ontwikkelingen te herleiden was tot het nemen van
een positieve of negatieve beslissing (GO-NO GO beslissingen), die men van buiten
af aan de wetenschappelijke ontwikkeling kon opleggen met de bedoeling bepaalde
doelstellingen te realiseren of een bepaalde evolutie tegen te gaan.

Nu is het zo dat men zich enkel wanneer het doel van de ontwikkeling uiterst dicht
aansluit bij de stand van zaken in een specifiek wetenschappelijk proces, een beeld kan
vormen van de stappen die nodig zijn om het doel te realiseren en dat men dan ook
een idee kan hebben van het verder verloop van dit proces.

Hoe verder we echter teruggaan in de stadia die voorafgaan aan de voltooiing van een
wetenschapppelijk  onderzoek, hoe moeilijker het wordt een beeld te krijgen van de
externe en interne doelstellingen waardoor de onderzoekers in kwestie gedreven zijn,
welke wetenschappelijke problemen er zullen worden opgelost, en zo ja hoe ze moeten
opgelost worden. De onzekerheid, het open karakter en de verrassing vormen immers
fundamentele ingrediënten van het wetenschappelijk onderzoek: Hoe goed bedoeld
dat ingrijpen in zo’n proces mag zijn, het vormt lang geen garantie voor een adekwate
sturing.

Maar ook het voorstel om op meer gesofistikeerde wijze in te grijpen in de zogenaamde
“finaliseringsfase van het wetenschapsproces met de bedoeling de ontwikkeling alsnog
af te stemmen op externe, maatschappelijk verantwoorde doelen” levert niet de
garantie op van een adekwate sturing. Externe doelstellingen zijn ongetwijfeld
aanwezig binnen een wetenschapsdynamiek, maar dat betekent nog niet dat deze of
gene externe doelstelling de onderzoeker zomaar kan opgelegd worden. Een weten-
schapsbeleid dat op deze bemoeizuchtige wijze zou willen ingrijpen zou niet alleen bot
vangen bij de onderzoekswereld, ze zou kunnen leiden tot een grondige verstoring van
de onderzoeksaktiviteit zelf.
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Deze vaststellingen hebben sommigen in de universitaire wereld ertoe gebracht te
beweren dat iedere onderzoeksaktiviteit in alle autonomie moet kunnen plaatsvinden
en volledig door haar eigen dynamiek moet bepaald worden..

Dat dit ten koste zou kunnen gaan van het maatschappelijk welzijn wordt op een
hautaine manier weggehoond. Het staat toch als een paal boven water dat de
wetenschappelijke ontwikkeling altijd het maatschappelijk en individueel welzijn heeft
bevorderd ?

Afgezien nog van het technocratische en elitaire karakter van deze visie op wetenschap,
is het een feit dat de maatschappelijke sturing die ik de wetenschappelijke ontwikkeling
beoog te geven door het lanceren van specifieke impulsprogramma’s enkel pogingen
zijn om de onderzoekswereld te motiveren en te engageren haar onderzoeksaktivitei-
ten af te stemmen op doelstellingen die vanuit een technology assessment perspektief
het meest waardevol blijken te zijn.

Verder reikt en kan deze sturing van de onderzoekswereld niet reiken. Daarbij weze
nog opgemerkt dat voor het onderzoek waarvan binnen mijn bevoegdheid sprake is,
- met name het industrieel wetenschappelijk onderzoek in al zijn facetten, in tegenstel-
ling met het fundamenteel onderzoek, de finaliteiten ervan in een aantal gevallen vrij
expliciet zijn, en op hun maatschappelijke waarde kunnen beoordeeld worden. Dit
heeft immers als voordeel dat een zekere selectie op voorhand mogelijk blijft - ondanks
het delikate van iedere poging om het wetenschappelijk onderzoek te sturen.
De impulsprogramma’s zijn dan ook in de eerste plaats een uitnodiging, gericht tot de
onderzoekswereld om de dialoog met de overheid en de relevante gebruikersgroepen
van nieuwe technologie& niet te ontlopen door zich achter de heilige wetenschappe-
lijke vrijheid te verbergen.

Naar een gedifferentieerde aanpak.

Uiteraard resulteert een TA-beleid ten aanzien van de verschillende technologiedo-
meinen ,niet altijd in dezelfde specifieke richtlijnen voor het onderzoek.

Veel hangt af van het stadium waarin een technologische ontwikkeling zich bevindt,
van het domein waarop die technologische ontwikkeling zijn invloed zal kunnen
uitoefenen, en tenslotte van de duidelijkheid van de maatschappelijke vraagstukken
waarmee deze technologiedomeien verbonden zijn.

Zo mogen we er van uit gaan dat de ontwikkeling van technologieën rekening moet
houden. met een aantal ecologische criteria. Ik neem immers aan dat een grote
maatschappelijke consensus bestaat over de noodzaak aan milieuvriendelijke techno -
logie&.

Zo maakt het evenzeer een groot verschil uit wanneer de technologie nog maar enkel
als een plan bestaat, of nog in de kinderschoenen staat, dan wel wanneer zij reeds in
volle ontwikkeling is.
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Het zelfde geldt voor een TA-studie wanneer men de introductie van een globale tech-
nologische stroming wil evalueren, ofwel wanneer men alleen de ontwikkeling van één
specifieke toepassing, of van één locale verwezenlijking wil analyseren.

Een voorbeeld van een analyse van een globale nieuwe stroming is bijvoorbeeld een
TA-studie met betrekking tot het invoeren van computers, automatiseringssystemen
en robots binnen een onderneming of overheidsinstelling. Een ander voorbeeld van
zo’n nieuwe stroming betreft de introductie van recombinant DNA technieken binnen
de biotechnologie. Een TA studie hier zal ook hier veel verschillende deelfacetten
bevatten die allen op zichzelf het onderwerp kunnen vormen van meer specifieke
TA studies. Meer specifieke studies zouden dan bijvoorbeeld te maken hebben met
bv. de automatisering van het besturingssysteem van een stadsmetro, of.het gebruik
van recombinant DNA technieken binnen de productie van een bepaald vaccin.

Een TA aanpak zal ook gedifferentieerd zijn naargelang het technologiedomein verder
of dichter bij de toepassingen staat die vanuit maatschappelijk oogpunt relevant zijn.
We zouden hier kunnen stellen dat hoe verder een technologie van het veld van
toepassingen staat, waarvoor dit onderzoek uiteindelijk bedoeld is, hoe moeilijker het
ook is om OP dit specifiek domein specifieke TA-richtlijnen mee te geven2

Wat zou bijvoorbeeld een TA-studie over de koortsachtige ontwikkelingen in de com-
ponentenmarkt in de electronica moeten opleveren ? Dit onderzoek wordt pas maat-
schappelijk relevant wanneer de resultaten van dit onderzoek geïntegreerd zijn, bvb als
componenten van een wapensysteem. Basisonderzoek in de microlectronica werd in
de V.S. vooral ondersteund met het oog op militaire toepassingen. Maar dit onderzoek
heeft een zekere onafhankelijkheid van deze toepassingen. Een TA studie lijkt zich hier
te moeten verleggen naar een analyse van de toepassingsvelden voor deze basistech-
nologieën, waar het dan weer gemakkelijker is om de technologische ontwikkeling te
toetsen aan een aantal objectieven die als waardevol worden bestempeld.

Hetzelfde geldt ook voor het materiaalonderzoek. Ook hier moeten we ons op het
toepassingsveld begeven om specifieke richtlijnen uit te vaardigen. Wanneer echter uit
een TA-studie zou blijken dat de 0 & 0 betreffende nieuwe materialen teveel is
afgestemd op criteria die enkel vanuit bepaalde toepassingsvelden relevant zijn en dus
éénzijdigheid met zich zouden meebrengen, dan kan een sturing er hier in bestaan de
onderzoekswereld te motiveren voor een accentverschuiving in de richting van deze
criteria die onderzoek in de verwaarloosde toepassingsdomeinen zou stimuleren.

Het zal echter duidelijk zijn dat vooral in deze gevallen een volwaardige Technology
Assessment-studie een enorm arbeidsintensieve en complexe bedrijvigheid is. Het
vergt een geïntegreerde, multi-disciplinaire aanpak, een samenwerking met diverse on-
derzoeksinstellingen, een grote vertrouwdheid met reeds aanwezig Technology
Assessment-onderzoek en een geheel van uitgewerkte communicatiekanalen met de
bevolking.

Maar veruit het meest delicaat is maatschappelijke sturing wanneer ze een technolo-
giedomein betreft waarvan de maatschappelijke consequenties nog nauwelijks in kaart
zijn gebracht en waar het de onderzoekswereld zelfis die staat te springen om het tech-
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nologieonderzoek tot toepassingen te drijven( 11). Het gevaar  is dan niet denkbeeldig
dat de onderzoekswereld haar omgeving bepaalde keuzes wil opdringen.

Zo bijvoorbeeld argumenteerden wetenschappers in de V.S. dat de ontwikkeling van
steeds gesofistikeerder wapensystemen een must was omdat het anders het weten-
schappelijk onderzoek aan de noodzakelijke experimentele basis zou ontbreken.
Eenzelfde argument wordt dikwijls binnen de medische onderzoekswereld gehan-
teerd om het experimenteren met menselijke en dierlijke organismen te legitimeren.
In deze optiek klinkt de roep vanuit de onderzoekswereld om in het domein van de
genetische manipulatie het publiekvoor te lichten eerder voorbarig, zeker als men weet
dat het fundamenteel onderzoek in de genetica nog vrij jong is, terwijl een fïmdamen-
teel onderzoek over de impact van deze technieken op het maatschappelijk en
individuele welzijn nog moet aanvangen.

In deze omstandigheden komt het er op aan de onderzoekswereld eerder in te tomen,
en de onderzoeksinstellingen te motiveren om zelfde maatschappelijke implicaties van
een bepaalde technologie op een interdisciplinaire manier aan een diepgaand onder-
zoek te onderwerpen.
Maatschappelijke sturing wordt hier omgevormd tot een uitnodiging voor de onder-
zoekswereld om de diskussie over de technologie niet te verengen en te reduceren tot
een technische aangelegenheid, maar juist te verbreden en open te trekken naar andere
domeinen.

Het Vlaams actieprogramma “Biotechnologie” vormt hier de beste illustratie van. De
ethische, juridische, economische en ecologische implicaties van het gebruik van bio-
technologieën zijn met moeite aan een serieuze reflectie onderworpen. Het TA-luik
van het impulsprogramma Biotechnologie is om die reden niet beperkt gebleven tot
een voorstudie. Ik heb het nodig geacht hierbij ook de humane wetenschappen bij de
invulling van dit TA-perspectief op continue basis in het actieprogramma te betrekken.

Een afspraak voor de toekomst

U zal begrijpen dat het geen efficiënte aanpak zou zijn wanneer voor elk afzonderlijk
onderzoeksproject telkens weer een volledige Technology Assessment-studie zou
worden uitgevoerd. Een aantal technologische vernieuwingen roepen immers dezelf-
de maatschappelijk relevante vragen op.
Toch wil ik als minister van Economie mijn verantwoordelijkheid volledig opnemen.
Bij het stimuleren van technologische en industriële vernieuwing wil ik mijn besluit-
vorming wel degelijk baseren op goed gestoffeerde Technology Assessment-analyses.

Daarom zal ik ervoor zorgen dat in de toekomst bij elk nieuw actieprogramma van de
overheid, dat als doel heeft de wetenschappelijke, technische of industriële ontwikke-
ling te stimuleren, telkens ook een aangepaste Technology Assessment-studie zal
verricht zijn.

(11) Of hierbij intern wetenschappelijke dan wel externe motieven de justificatie vormen maakt
weinig uit. In beide gevallen wordt immers de waarde van een wetenschappelijke praktijk ver-
absoluteerd.
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Deze studie zal vooreerst tot uitdrukking komen in de publicatie van een “Technolo-
gy Assessment Report”, een “TAR” die samen met de aankondiging van een nieuw ac-
tieprogramma openbaar publiek zal worden gemaakt. Zoals uit mijn uiteenzetting
blijkt is deze TAR breder dan het vertrouwde “Effecten Rapport”. De TAR zal een
afgewogen overzicht bieden van de diverse mogelijke scenario’s en zal ook expliciet
aandacht besteden aan de relevante niet-kwantificeerbare indicatoren.
Van de deelnemers aan een actieprogramma zal worden verwacht dat zij hun eigen
technologisch voorstel duidelijk situeren in relatie tot de scenario’s en indicatoren, die
in de TAR zullen zijn aangegeven. In de impulsprogramma’s “Biotechnologie” en
“Nieuwe Materialen” wordt de projektindieners gevraagd bij hun aanvraag een TA-
verantwoordingsluik te voegen.
Ook zullen de algemene resultaten van de andere elementen van de Technology As-
sessment-studie, nl. de analyse van de beslissingscontext en van de informatiemoge-
lijkheden, worden gepubliceerd. Maar deze resultaten zullen echter vooral merkbaar
zijn in de manier waarop wij gepaste contacten met de diverse betrokkenen en een
adequate voorlichting van de bevolking zullen organiseren.
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4.2. Het Institutioneel kader ,

4.2.1. Het Vlaams Instituut voor de bevordering van het
Wetenschameliik-technoloeisch Onderzoek in de
Industrie, het IWT.

Door de tweede fase van de staatshervorming
nologiebeleid verregaand geregionaliseerd.

werd het wetenschapsbel.eid en het tech-

De bijzondere wet van 8 augustus 1988, en inzonderheid artikel 6 bis $1, bepaalt dat
de Gemeenschappen en Gewesten bevoegd zijn voor het wetenschappelijk onderzoek
met betrekking tot de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid behoren.

Door de financieringswet
middelen doorgevoerd.

van 16 januari 1989 werd een analoge overdracht van

Concreet werden in de sfeer van het industrieel onderzoek , ressorterend onder mijn
bevoegdheid als Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en Energie.
vanuit de nationale overheid, “Diensten voor de Programmatie van het Wetenschaps-
beleid” volgende bevoegdheden en bijhorende middelen overgedragen : stimulering
van de EUREKA-projecten; financiering van de deelneming aan de programma’s
inzake ruimteonderzoek en -technologie; bijzondere wetenschappelijke initiatieven
ter bevordering van de industriële vernieuwing, waaronder begrepen de technologi-
sche impulsprogramma’s; en deelname aan sectoriële technologische programma’s op
nationaal en internationaal vlak.

Dit alles, samen met de budgetten voor de financiering van precompetitieve en
competitieve dossiersingediend op vrij initiatiefvan de bedrijven voor de opbouw van
technologische know-how  voor alle sectoren, vertegenwoordigt voor 1991 een
budget van circa 3 Mis BF.

Tesamen met de budgetten bestemd voor onderzoek in de technologische centra
IMEC en de nieuw op te richten Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek
(het VITO) betekent dit een globaal budget van 5 Mia BF. Als Gemeenschapsminister
bevoegd voor de economie heb ik gemeend ervoor te moeten zorgen dat dit budget
nu en in de toekomst op een nuttige en verantwoorde wijze - zowel op economisch
als op maatschappelijk vlak - wordt aangewend ter stimulering van. de technologische
capaciteit van de industrieën en de versteviging van het industrieel weefsel in
Vlaanderen, dit met oog voor de internationale context waarin de Vlaamse industrie
zich dient te profileren.

Er dient opgemerkt te worden dat, ondanks de overdracht van de bevoegdheden en
middelen, noch personeel noch strukturen voor evaluatie en beheer van het weten-
schappelijk onderzoek werden overgedragen.
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De opdrachten inzake beleidsgerichte initiatieven zoals impulsprogramma’s, EURE-
KA, internationale programma’s en andere, werden vroeger uitgeoefend door de
nationale administratie “Diensten voor de Pronrammatie van het Wetenschapsbe-
leid”.

De initiatieven in het kader van het industrieel onderzoek, zoals de onderzoeksprojec-
ten type industrieel basisonderzoek ingediend door de bedrijven, de spilprogramma’s,
de programma’s in het kader van het collectief onderzoek en andere, werden in de
vroegere situatie geïmplementeerd en uitgevoerd door het nationale Instituut voor de
Bevordering van het Wetenschapneliik  Onderzoek in Niiverheid en Landbouw. De
budgetten bestemd voor deze dossiers werden trapsgewijze geregionaliseerd ( ’ ).

Verder werden de dossiers type prototype-ontwikkelingen behandeld door de Dienst
Onderzoek van de Vlaamse Administratie voor Economie en Werkgelegenheid.

Om al deze taken te kunnen overnemen en te centraliseren heb ik er voor geopteerd
een eigen Vlaams Instituut voor de bevordering van het wetenschappelijk - technolo-
gisch onderzoek in de industrie, het IWT, op te richten. Het IWT zal werkzaam zijn
onder de voogdij van de Gemeenschapsminister bevoegd voor de economie, om de
taken die vroeger door de hoger beschreven instanties werden uitgevoerd, op een
operationele wijze te kunnen uitvoeren.

Deze struktuur moet kaderen in de globale visie inzake de herstrukturering van de
Vlaamse administratie.
Hierbij wordt in het algemeen voorzien in een horizontale en verschillende vertikale
entiteiten, zo ook met betrekking tot de implementatie, evaluatie en beheer van het
wetenschappelijk onderzoek behorende tot de bevoegdheid van de verschillende Ge-
meenschapsministers. Hierbij wordt een maximale coördinatie en overlegmogelijk-
heid ingebouwd via een matrixmodel.

De oprichting van een Instituut van het type parastatale B eerder dan incorporatie in
een administratie wordt met volgende argumenten gestaafd :

Via deze struktuur kunnen deskundigheid, snelheid in uitvoering, groot
vertrouwen bij de industrie, ook in het Vlaamse Gewesi- gerealiseerd worden.

De voorgestelde struktuur biedt een goede garantie voor een democratische
besluitvorming en evenwichtige sturing van de subsidiestromen.

De inbreng vanuit de wetenschappelijke wereld en vanuit de industrie is
verrijkend voor de werking van een dergelijk Instituut. Het is een spilmecha-
nisme waarrond vele initiatieven kunnen ontstaan ter bevordering van het
industrieel onderzoek, wat de operationaliteit van het Instituut ten goede
komt.

De inbreng van de sociale gesprekspartners verzekert verder cen kontrole op de
maatschappelijke context waarin de beslissingen worden genomen.

(1) het I.W. O.N.L.
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De bundeling van de financiële kontrole in een pakket zal de afwerking van de
dossiers drastisch versnellen.

De oprichting van een pararegionale B volgt het advies van de Vlaamse Baad voor
Wetenschapsbeleid inzake de uitbouw van een passende evaluatiestruktuur voor
industrieel onderzoek waarbij gepleit wordt voor een eigen Vlaams IWONL.
Ook komt het tegemoet aan het advies van de Sociaal-Economische Baad van
Vlaanderen inzake het behoud van één loket voor de financiering van alle industrieel
onderzoek.

Ik heb ervoor geopteerd om het technologisch onderzoek niet verder toe te vertrou-
wen aan het nationale IWONL, maar een eigen Vlaams Instituut te creëren.

Functies en opdrachten van het IWT.

1. Het Instituut heeft vooreerst een wetenschappelijk-technologische opdracht,
waarbij een onderscheid kan gemaakt worden tussen de autonome functie, de
adviesfunctie en de uitvoerende functie.

- AUTONOME FUNCTIE.

Onder autonome werking wordt verstaan dat het IWT autonoom beslist bij de
afhandeling van de dossiers op gebied van precompetitief of competitief onderzoek die
worden ingediend op vrij initiatiefvan derden met als doel de versteviging en verrijking
van het industrieel potentieel, met andere woorden de vroegere “FIOV-dossiers”,
zowel IWONL als prototype-dossiers, evenwel met dien verstande dat de beslissingen
worden genomen in functie van de richtlijnen van de Gemeenschapsminister bevoegd
voor de economie en binnen de dotatie die hiertoe aan het Instituut verleend wordt.

De verantwoordelijkheid van de Gemeenschapsminister van economie in het kader van
het technologisch en industrieel beleid moet echter nog steeds kunnen gelden door
middel van initiatiefrecht, ook voor dit aspect van het technologiebeleid. Indien een
bepaald onderzoeksproject niet wordt ondersteund door het IWT, maar past in het
kader van het globaal industrieel beleid omwille van specifieke economische of sociaal-
maatschappelijke redenen, dient de Gemeenschapsminister bevoegd voor de econo-
mie de mogelijkheid te hebben dit onderzoek alsnog te laten uitvoeren.

.

Onder de autonome functies worden ook de maatregelen voorzien om een verdere
gespecialiseerde vorming te verzekeren in het kader van het industrieel onderzoek.

Concreet zal hierin voorzien worden door de uitreiking van onderzoeksmandaten
voor verdere vorming in het kader van het industrieel onderzoek, die vanaf 1991 op
het niveau van het Vlaams Gewest zullen ingevoerd worden. Onder onderzoeksman-
daten wordt in dit decreet verstaan post-doc beurzen met een industriële finaliteit. Het
project heeft tenminste twee promotoren, één uit de industrie en één uit de universi-
teit. De beurzen worden toegekend op basis van het belang van het project zelf voor
de industrie, waarbij kan gesteld worden dat een technologietransfer vanuit de
universiteit naar de industrie toe beoogd wordt.
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- ADVIESFUNCTIES.

Inzake de wetenschappelijk-technologische aspecten van technologische dossiers van
de Gemeenschapsminister bevoegd voor de economie heeft het IWT een adviserende
opdracht. De politieke verantwoordelijkheid van de beslissingen blijft hier ten volle ge-
handhaafd.

Het betreft hier advies inzake de financiering van onderzoeksprojecten ingediend in
het kader van impulsprogramma’s, spilprogramma’s, zijnde coöperatieve program-
ma’s tussen meerdere bedrijven onderling, waarbij de nodige maatregelen moeten
getroffen worden opdat de KMO’s ten volle kunnen genieten van de voordelen
verbonden aan deze formule, internationale programma’s, programma’s in het kader
van het interregionaal onderzoek, of andere beleidsinitiatieven waartoe de Gemeen-
schapsminister, bevoegd voor de economie, beslist.

Voor wat de dossiers type industrieel basisonderzoek betreft, zal het IWT de evaluatie
van de ingediende projectvoorstellen op objectieve wijze doorvoeren door het
instellen van ad hoc commissies van experten, waarbij voor de evaluatie van individuele
dossiers een “college van deskundigen” zal aangesteld worden. Deze procedure
garandeert een evaluatie volgens het principe van “peer review”. Vooral voorprecom-
petitief onderzoek is het nodig deskundigen actief in hetzelfde onderzoeksdomein, de
wetenschappelijke relevantie en de haalbaarheid te laten nagaan, ook rekening
houdend met de internationale context van het technologisch onderzoek.
Hierbij dient aangestipt dat een beroep kan gedaan worden op deskundigen uit het
buitenland of van een ander Gewest, bv. in gevallen waar in Vlaanderen te weinig
specialisten aanwezig zijn voor een bepaald onderzoeksonderwerp.

Hierbij wordt tevens als richtlijn meegegeven dat de eerste evaluatie door het college
van deskundigen schriftelijk dient gegeven te worden op basis van een anoniem
gehouden projectvoorstel, zodanig dat geen beïnvloeding mogelijk is door de
bekendheid van de promotor, maar het oordeel wordt gegeven op basis van de
wetenschappelijke waarde van het voorgestelde onderzoek en de haalbaarheid in de
context waarin het project wordt voorgesteld.

Ook voor de prototype-dossiers wordt de evaluatie door een college van deskundigen
voorzien. Hier nog meer dan voor het industrieel basisonderzoek dient door de raad
van bestuur een procedure uitgewerkt te worden om een strikte geheimhouding van
de gegevens te verzekeren.

Er werd een expliciet verhaalrecht voor de aanvrager van een project ingebouwd. Dit
verhaalrecht is een essentiële vereiste om een doorzichtige en democratische evalua-
tiestruktuur tot stand te brengen.
Het bezwaar dient gegrond op concrete schriftelijke bewijzen en feitelijkheden die
aantonen dat foutieve elementen in de adviezen over het onderzoeksproject als uit-
gangspunt worden genomen voor de afivijzing van het betrokken project. Dit
impliceert vrijgeving van de adviezen van het college van deskundigen, evenals
vrijgeving van de samenstelling van het college van deskundigen die per project of
programma werd aangesteld.
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Inzake het beleidsvoorbereidende werk ten behoeve van de Gemeenschapsminister
bevoegd voor de economie zal een nauwe samenwerking tot stand worden gebracht
met de staffunctie  Wetenschapsbeleid binnen de Administratie voor Economie en
Werkgelegenheid, waarbij een uitwisseling van informatie zal plaatsvinden, ieder voor
wat zijn specifieke taken en bevoegdheden betreft en waarbij de beleidsvoorbereiding
zal gebeuren in nauwe samenwerking tussen beide entiteiten van de administratie van
de Gemeenschapsminister bevoegd voor de economie.

Op die wijze zal het beleidsvoorbereidende werk worden uitgewerkt, zoals het con-
cipiëren van impulsprogramma’s, het implementeren van allerlei beleidsinitiatieven,
de programmatie en evaluatie van wetenschappelijk - technologische programma’s die
worden uitgevoerd door technologische Instituten die afhangen van de Gemeen-
schapsminister bevoegd voor de economie.

Vanuit zijn algemene know-how  over de internationale situatie, zijn kennis van het
Vlaams industrieel weefsel, het Vlaams wetenschappelijk en technisch kennispotentieel
en de industriële markt heeft het IWT een ruime mogelijkheid om hiertoe de nodige
informatie en adviezen te verstrekken.

- UITVOERENDE TAKEN VAN HET INSTITUUT.

Deze omvatten het wetenschappelijk, administratiefen financieel beheer van program-
ma’s en projecten die aan het IWT worden opgedragen, evenals de publikatie van een
jaarlijks verslag over de activiteiten van het Instituut, en van de projecten die werden
gefinancierd.

II. Dienstverlenende functie van het Instituut

Ruime aandacht zal besteed worden aan de opvolging en de begeleiding van de
valorisatie van de onderzoeksresultaten van de door de overheid gefinancierde
projecten en het bevorderen van de integratie van de Vlaamse bedrijven in het
internationaal industrieel netwerk door deelname aan internationale technologische
programma’s. Inzonderheid zal daarbij de nadruk liggen op de KMO’s.

Daarbij zullen de opdrachten van de Technologische Innovatiecel Vlaanderen worden
geïntegreerd in het IWT, zijnde enerzijds de ondersteuning van de bedrijven bij de
valorisatie van de onderzoeksresultaten, en anderzijds het opsporen van nieuwe tech-
nologieën ten nutte van de bedrijven.

De rol van het IWT in de organisatie en sturing van de Technologische Adviseer
Diensten (TAD) en Stand-By diensten (SB) is eveneens zeer belangrijk, daar dit een
volledig geregionaliseerde materie is.
Deze diensten hebben als doel tegemoet te komen aan de volgende essentiële noden
van de bedrijven, met speciale aandacht ook voor de KMO’s :
- toegang hebben tot concrete steun en bijstand voor de dag- dagelijkse technische
problemen in haar produktie ;
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- toegang tot neutrale, objectieve informatie (goede bronnen en adressen over
experten en laboratoria) ;
- briefing, op verstaanbare wijze, over evoluties qua techniek en wetenschap met
potentiële impact op eigen produkt of proces.

Deze formule voor KMO-ondersteuning wordt sterk gewaardeerd door het bedrijf-
sleven en het is voor de overheid een zeer geschikte methode om de kleinere bedrijven
te laten meegenieten van de steun van het Vlaamse Gewest aan 0 & 0 die natuurlij-
kerwijze vooral de grote bedrijven (en de reeds research-intensieve KMO’s) ten goede
komt. Deze TAD en SB-diensten vormen een onontbeerlijk onderdeel in de organi-
satie van een efficiënte technologie transfer. Naar de toekomst toe zal er naar gestreefd
worden deze formule te optimaliseren (zie ook 4.5).

Een groot aantal instellingen, die actief zijn op het vlak van technologie en innovatie,
kunnen potentieel nuttig zijn voor de KMO : universiteiten, collectieve centra, TAD
en SB-diensten, de GIMV, de GOM%, de Stichting Technologie Vlaanderen (STV),
de nieuwe Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO), de Impuls-
groep van het Meerjarenprogramma voor geavanceerde technologieën in produktont-
wikkeling en produktietechnieken (IGPP) e.a.

De werking van deze instellingen, die hetzij wetenschappelijk onderzoek verrichten,
hetzij technologische audits uitvoeren in bedrijven of ondernemingen bijstand verle-
nen in geval van concrete technische problemen, dient optimaal te worden gevalori-
seerd naar de KMO’s toe.

Deze opdracht zal worden waargemaakt door het installeren van een KMO-stuur-
groep in de schoot van het IWT. Deze stuurgroep zal enerzijds de opdracht hebben
de behoeften op het vlak van wetenschappelijk onderzoek te detecteren bij KMO’s.
Deze behoeften kunnen vervolgens worden vertaald in concrete onderzoeksprojecten,
die desgevallend uitgevoerd worden door de collectieve centra en gefinancierd door
het Vlaamse Gewest.

Anderzijds zal de KMO-stuurgroep de coördinatie verzekeren tussen de diverse orga-
nisaties, werkzaam op het gebied van technologie en innovatie. Daarom zullen de
concrete vragen van KMO- ondernemers of -kaderleden, die in eerste instantie door
de KMO kunnen worden geformuleerd bij de consulent, actief in het plaatselijke
Centrum voor Vorming van zelfstandigen en KMO’s, door deze laatste worden
voorgelegd aan de KMO-stuurgroep, die desgevallend rechtstreeks contact opneemt
met de KMO en meewerkt aan de conceptie en definiëring van het betreffende
technologisch probleem. Vervolgens wordt de KMO door de Stuurgroep in contact
gebracht met de aangewezen organisatie. Periodiek wordt onder leiding van de KMO-
stuurgroep de werking van de diverse organisaties geëvalueerd en op elkaar afgestemd.

Om al deze taken te vertalen in een efficiënte struktuur werd volgende indeling van het
Instituut uitgetekend :

1. Vooreerst werd een dienst “Wetenschappelijk - Technologische Opdracht”
voorzien.
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De taken van deze dienst omvatten de autonome functie, de adviesfunctie en de
uitvoerende functie van het Instituut.

Deze dienst zal geleid worden door een opdrachthouder.

II. Verder is een dienst voorzien “Dienstverlening aan de industrie”.

In deze dienst zullen de opdrachten van de Technologische Innovatiecel Vlaanderen
(TIV) opgenomen worden.
Eveneens zullen de Technologische Adviseer Diensten (TAD) en Stand-By diensten
(SB) vanuit deze dienst gecoördineerd, gestuurd en gekontroleerd worden.

Een stuurgroep zal in de schoot van deze dienst worden opgericht, waarin alle
organisaties betrokken bij het industrieel onderzoek, zullen worden opgenomen.

Deze dienst zal eveneens geleid worden door een opdrachthouder.

De Gemeenschapsminister van Economie is de voogdijminister van het Instituut, wat
inhoudt dat het beheer van het personeel, de begroting, uitrusting van het Instituut
onder zijn kontrolebevoegdheid ressorteert. De Gemeenschapsminister bevoegd voor
de economie wordt vertegenwoordigd door een commissaris voor het uitoefenen van
de kontrole op de werking van het Instituut evenals voor de controle op de besteding
van de dotatie die in autonoom bestuur en met autonome beslissingsmacht wordt
verleend aan het Instituut.

De andere Gemeenschapsministers kunnen, indien ze specifieke impulsprogramma’s
met deelname van de bedrijven opzetten, gebruik maken van het IWT voor de
evaluatie en beheer van de onderzoeksprojecten. Het IWT kan advies uitbrengen naar
de betrokken Gemeenschapsminister toe of kan onder vorm van een dotatie- formule
het programma in autonoom beheer uitvoeren.
Ik meen aldus een performant werkinstrument te hebben gecreëerd voor de evaluatie
en beheer van het industrieel onderzoek. Het IWT zal werkzaam zijn, ook in de
autonome functie, volgens de richtlijnen die de Gemeenschapsminister bevoegd voor
de economie het Instituut zal geven in het kader van zijn wetenschappelijk -
technologische en economische programmatie.

Zo zullen mijn voornaamste richtlijnen betrekking hebben op de integratie van
Technology Assessment in het technologisch onderzoek, met speciale aandacht voor
projecten die bijdragen tot een vermindering van de milieubelastende .effecten van het
produktieproces, tot grondstoffen - en energiebesparing , tot een verhoging van de
kwaliteit en duurzaamheid van de produkten, en tot een toename van de veiligheid van
de produkten en arbeidsomstandigheden.

Mijn grote bekomernis omtrent openbaarheid van bestuur, doorzichtigheid van be-
sluitvorming, en snelheid in de behandeling van de financieringsaanvragen werden
reeds in het decreet en in de uitvoeringsbesluiten van het IWT vastgelegd, zodat deze
begrippen geen ijdel woord zullen blijven.
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De opstart van het IWT wordt voorzien voor het voorjaar ‘9 1. De uitvoeringsbesluiten
inzake personeelsstatuut en personeelsformatie werden door de Vlaamse Executieve
reeds principieel goedgekeurd.

Ook de opstart van de nieuwe financieringsmechanismen, waarover uitvoerig toelich-
ting wordt verstrekt in het volgende punt 4.3 zal gelijktijdig met de operationalisering
van het IWT verlopen.

Eén van de eerste taken van het IWT zal er in bestaan een informatie- en sensibilise-
ringscampagne te voeren naar de bedrijven en onderzoeksinstellingen toe, teneinde
deze toe te laten optimaal gebruik te maken van de nieuw geboden mogelijkheden
inzake de bevordering van het industrieel onderzoek.

4.2.2 Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek? V.I.T.0

4.2.2.1. Historiek

Het onderzoekscentrum werd als V.Z.W. “Studiecentrum voor Toepassingen van Ker-
nenergie” ,afgekort (S.T.K.) opgericht bij onderhandse notariële akte en de statuten
van 9 april 1952 werden bekendgemaakt in de bijlagen van het Belgisch Staatsblad van
19 april 1952.
Bij onderhandse akte van 29 mei 1957 werd de V.Z.W. “Studiecentrum voor Toepas-
singen van Kernenergie” omgevormd tot een van openbaar nut overeenkomstig de
wet van 27 juni 1921 en de naam werd veranderd in “Studiecentrum voor Kernener-
gie” (S.C.K.). Deze akte voorzag tevens in de transfert van het personeel, de
onroerende goederen, de taken, de rechten en de verplichtingen. De oprichting van
deze instelling werd goedgekeurd bij het koninklijk besluit van 23 juli 1957 en de
statuten werden bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 28 juli 1957.

In uitvoering van de beslissingen van het Ministerieel Comité voor Wetenschapsbeleid
van 15 februari 1962, werden hogervermelde statuten aangepast en werd het toezicht
van de Belgische staat geregeld door een overeenkomst. Deze overeenkomst tussen de
Belgische staat en het Studiecentrum voor Kernenergie werd op 1 februari 1963
afgesloten door de bevoegde minister van Economische Zaken en Energie en de raad
van bestuur van het Studiecentrum voor Kernenergie.
De gewijzigde statuten werden in het Belgisch Staatsblad van 28 maart 1963 bekend-
gemaakt en ze werden goedgekeurd bij koninklijk besluit van 7 maart 1963.

Het Centrum werd opgericht met als statutaire taak het ondernemen van alle
navorsingen in verband met de toepassingen van de kernenergie, almede het bevorde-
ren en aanmoedigen van de wetenschappelijke en technische studie van dergelijke
toepassingen.
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Voor de promotie van de kernenergie heeft de overheid vanaf 1952 belangrijke
middelen geïnvesteerd in infrastructuur en installaties en heeft via jaarlijkse dotaties het
overgrote deel van de werkingskosten gefinancierd. Deze middelen werden in de
periode 1952-1977 aangewend voor zeer ambitieuze programma’s, ondermeer

de bouw van de reactoren BRl, BR2 en BR3;
de ontwikkeling van nieuwe reactorconfìguraties (Venus, BR3);
de ontwikkeling van Plutonium-splijtstof;
de bestralingen in BR2;
de productie en commercialisering van isotopen;
de opwerking van splijtstof;
specifieke aspekten m.b.t. de ontwikkeling van snelle reactoren;
de productie van Actinium/Thorium;
de laboratoria LHMA
de verwerking en de berging van radioaktief afval.

Deze programma’s werden uitgevoerd in afspraak met de bevoegde overheidsinstan-
ties en in samenwerking met industriële en buitenlandse instellingen.

Herstructureringen en diversificatie

De problematiek rond de herstructurering van het nucleair onderzoek in het algemeen
en van de besteding van de publieke fondsen aan nucleaire O&O werd reeds vanaf
1970 aan de orde gesteld.
Het statutair doel van het Centrum werd derhalve verruimd naar de onderzoekingen
op het gebied van de speerpunt- technologie. Door deze statutenwijziging, die op 17
september 1970 in het staatsblad werd gepubliceerd, kon het Centrum ook taken
buiten de nucleaire invloedssfeer starten.
Deze diversificatie werd en wordt echter statutair belemmerd en beperkt door artikel
4 van de statuten, waarbij uitdrukkelijk gesteld wordt dat onderzoekingen in het kader
van speerpunttechnologie de normale afwikkeling van de nucleaire taken niet m a g
belemmeren. Deze bepaling verklaart de vaststelling dat het niet-nucleair onderzoek
voornamelijk als aanvullend onderzoek van het nucleair onderzoek werd beschouwd.

Zowel op nationaal als op internationaal vlak zijn er een reeks factoren en evoluties aan
te duiden, die de prioriteit voor het nucleair onderzoek meer en meer in vraag stellen;

het betreft inzonderheid:

het bereiken van een maturiteit in de ontwikkeling
waardoor het ontwikkelingswerk routinematig wordt.
productie stagneert;

van nucleaire O&O,
De nucleaire energie-

.ae energiecnsis, die noopt tot ontwikkermgen in meuwe energievormen en -
toepassingen en tot ontwikkelingen in Rationeel Energie Gebruik-technolo-
gieën;
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de beginnende bewustwording van de milieucrisis en de toenemende veron-
trusting over de niet beheersbare nucleaire afvalproblematiek, de stralingsrisi-
co’s en de nucleaire bewapeningswedloop;

de toenemende problemen rond de maatschappelijke aanvaarding van over-
heidssteun voor kernenergie, met vraag voor meer aandacht voor veiligheid (na
Three Miles Island en Tsjernobyl), afvalbeheer en stralingsbescherming;

de doorbraak en de ontwikkeling van nieuwe basistechnologieën en technolo-
gietoepassingen inzake micro-electronica, biotechnologie, nieuwe materialen
en lasertechnologieën ;

en tenslotte de economische crisis en de sanering van de openbare financiën,
die ook in België tot een selectievere besteding van de publieke fondsen
noodzaken.

Deze ontwikkelingen, die hebben geleid tot een herdefiniëring van de missie van het
S.C.K., werden evenwel niet door het Centrum geconcretiseerd in haar onderzoeks-
programma’s. Door de voogdij- overheid werd reeds vanaf het begin van de jaren 70
aan het S.C.K. gevraagd haar dotatiebesteding te heroriënteren naar diversificatietoe-
passingen. Op 15 juni 1979 gaf de voogdijminister aan het S.C.K. de formele opdracht
de programma’s te herstructureren naar 1/3 nucleair onderzoek, 1/3 O&O in
energietoepassingen en 1/3 technologisch onderzoek. Door de bestuursorganen van
het Centrum werd op 1 augustus 1979 een eerste fase van diversifìcatieplan voorgelegd
,waarbij vanaf 1981 37% van de toelagen naar niet-nucleaire toepassingen zouden
gaan.

Het algemeen heroriënteringsplan werd evenwel niet gerealiseerd; terzake kunnen de
probleemstellingen inzake nucleaire prioriteiten en een onaangepaste langetermijn
visie met betrekking tot concrete diversificatieprogramma’s vermeld worden.

Met het afsluiten van het parlementair energiedebat in het jaar 1983 werd een aanzet
gegeven tot het beperken van de nucleaire onderzoeksprogramma’s en tot het imple-
menteren van diversificatie-programma’s . Het is ook in die zin dat, in de loop van
1983, beslist werd de diversificatie-problematiek van het S.C.K. te bestuderen in
samenwerking met een gespecialiseerd team van het Stanford Research Institute (XI).
Het SR&eindrapport van 1984 formuleerde, op basis van een sterkte/zwakte  analyse
van het S.C.K. concrete voorstellen. D’oor het SRI werd een opportuniteitsmatrix
opgesteld waarbij de strategische opportuniteiten voor het S. C. K. gedefinieerd
werden. door de beschikbare kennis en potentialiteiten te confronteren met de
kansrijke technologieontwikkelingen op Europees niveau.

Hieruit werden 10 diversificatietopics afgeleid :

- sensoren
- membranen
- keramieken
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- deklagen (coatings)
- composieten
- gespecialiseerde robotica in vijandige omgevingen
- expertsystemen
- biotechnologie
- gespecialiseerde fabricaties en diensten
- leefmilieutechnologieën.

Op programmatorisch vlak werden deze aanbevelingen grotendeels overgenomen in
het meerjarenprogramma (i984- 1989), dat door de Nationale Raad voor het Weten-
schapsbeleid, de Raad van Bestuur van het S.C.K. en de voogdijoverheid werd goed-
gekeurd. Inhoudelijk werden vier onderzoeksdomeinen vastgelegd :

1. nucleaire energie
splijtstofcyclus, reactorveiligheid
behandeling en stockering (berging van nucleaire afval)
snelle reactoren
fusie: structuurmaterialen, perifere technologie

2 : energie
rationeel energieverbruik
conversie zonne-energie
electrochemische procédés
vaste brandstoffen.

3. materialen
fabricatie en toepassingen van geavanceerde materialen : keramieken,
coatings, supergeleiding
karakterisatieonderzoek van materialen in extreme en agressieve omge-
vingen
ontwikkeling van sensoren.

4. leefmilieu
metingen en analyses
specifieke technologieën
stralingscontrole, stralingsbescherming.

In 1985 werd ook op organisatorisch vlak een ingrijpende herstructurering doorge-
voerd. Voor de programmatie, de opvolging en de valorisatie van het onderzoek werd
de matrix-structuur ingevoerd en voor de uitvoering van de programma’s bleef de
structuur in departementen, diensten en secties behouden.
Deze dubbele organisatievorm bevestigde met betrekking tot de uitvoering van het
onderzoek de bestaande toestand, waardoor het merendeel van de diversificatieprojec-
ten in de verdrukking bleef omwille van ondermeer de statutaire prioriteit voor de
nucleaire taken. De overheid drong echter ook niet meer zo erg aan op een niet-
nucleaire activiteit.
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De diversificatie naar niet-nucleaire sectoren verliep dus zeer moeizaam. Ondanks pro-
gramma- en missiedefìniëringen werd een voluntaristisch diversificatiebeleid nauwe-
lijks doorgevoerd. Het S.C.K. bleef overwegend gericht op nucleair onderzoek en
afgeleide toepassingen.

In 1987 werd 50 % van de middelen aan nucleair onderzoek besteed, 18 % aan diver-
sificatieactiviteiten en 32 % van de middelen dekten de algemene werkingskosten.
Slechts 46 % van de begroting werd rechtstreeks aan onderzoek besteed, 54 % aan het
in stand houden van nucleaire infrastuktuur (22 %) en algemene werking (32 %).

Naar aanleiding van ondermeer de besprekingen in verband met de rijksmiddelenbe-
groting 1987 en de beslissingen van het overlegcomité van 25 november 1986 (St
Catherina-akkoorden) werd de problematiek van het S.C.K. met betrekking tot de
nucleaire belangen, de diversificatie en de organisatie opnieuw aan de orde gesteld.
Desbetreffend werd in 1987 aan een extern doorlichtingsbureau de opdracht gegeven
een operationele audit over het S.C.K. uit te voeren. Het eindrapport geeft volgende
evaluatie:

1. De geringe betrokkenheid van de beleidsinstanties, alsook de direkte vertegen-
woordiging van nucleaire belangengroepen in het beheer hebben ertoe bijge-
dragen dat het S.C.K. nooit over een duidelijk gedefinieerde lange termijnpo-
litiek beschikte.

2. Als onderzoeksinstelling wordt het S.C.K. gekenmerkt door :

een verouderde en conservatieve onderzoeksstructuur :
de gemiddelde leeftijd (45 jaar) en anciënniteit ( 18 jaar) liggen hoger
dan bij buitenlandse onderzoeks- centra;

een inerte structuur :
het S.C.K. heeft systematisch meer geïnvesteerd in het in stand houden
van een ruim personeelskader, (70 % van het budget) en het onderhou-
den van een verouderde dure nucleaire infrastructuur (22 % van het
budget) dan in het uitbouwen van een moderne onderzoeksinfrastruc-
tuur (de investeringen bedragen slechts 7 % t.o.v. 18 % als “Europees”
peil). De structuur van het S.C.K. wordt gekenmerkt door een relatief
constant personeelsbestand (1.300), waarvan slechts 33 % hooggekwa-
lifìceerde universitairen, ingenieurs en technici.
Op 1 .1.1987  telde het S.C.K. slechts 163 onderzoekers, waarvan slechts
87 jonger dan 45 jaar.
Per onderzoeker bedroeg de administratieve en technische omkadering
7 tot 14 personen.

3. De portefeuille van onderzoeksprogramma’s wordt gekenmerkt door :

een geringe concentratie van middelen per onderzoeksdomein. De pro-
gramma’s worden gekenmerkt door een verbreding van de onderzoeks-
domeinen zonder een uitdieping van het onderzoek in welbepaalde
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domeinen. Dit blijkt uit de veelheid van projecten (in 1987 : 85
projecten in 14 domeinen) en het aantal nieuwe projecten t.o.v. het
aantal stopgezette projecten (43 t.o.v. 11 sinds 1970).

Deze geringe concentratie van middelen op een groot aantal onder-
zoeksdomeinen (versnippering) verhindert een daadwerkelijke uit-
bouw van Yentres of excellente”.

onvoldoende ontwikkelde evaluatiestructuren voor de onderzoekspro-
gramma’s en projecten, waardoor :
a. gebrekkige definitie van de te realiseren objectieven en ondoel-

treffende allocatie van middelen ;
b. grote afwijkingen tussen programmaplanning en realisaties

(30 %);

d.
stop and go beleid in het opstarten van projecten;
beperkte mogelijkheden het onderzoek te sturen naar nieuwe
domeinen.

een zwakke organisatie voor planning en opvolging van onderzoekspro-
gramma’s. Zo worden opties, goedgekeurd door de Raad van Beheer,
niet steeds weerspiegeld in de allocatie van middelen aan programma’s.

weinig uitgebouwde structuren voor valorisatie en diffusie van onder-
zoeksresultaten. Het S.C.K. is voor 85 à 90 % van zijn inkomsten op de
overheid aangewezen. Financiële inkomsten door valorisatie van oc-
trooien (licenties) en fìlialisering (commercialisatie van resultaten) zijn
quasi onbestaande.

4. Het ontbreken van een duidelijk gedefinieerde lange termijnvisie :

de statuten van het S.C.K. zijn, voor wat haar diversificatieopdrachten
betreft, niet aangepast, te vaag en bevatten geen finaliteit in termen van
specifieke objectieven en doelgroepen.

bij gebrek aan concrete directieven en prioriteiten beschikt het S.C.K.
over geen lange termijnpolitiek of strategische planning zodat het
vastleggen van onderzoeksprogramma’s en de middelenallocatie te
willekeurig geschiedt.

het ontbreekt het S.C.K. als publiek O&O-centrum voor wat haar
statutaire opdrachten betreft aan definiëring van industriële en maat-
schappelijke objectieven en opdrachten; de integratie in het industrieel
en technologisch beleid is marginaal.

de voogdij en de controle over het Centrum en het financieringsmecha-
nisme zijn onduidelijk gedefinieerd.
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5. De nucleaire infrastructuur weegt zwaar op de beleidsruimte.
De beschikbare nucleaire infrastructuur, voornamelijk de vermogensreactor
BR-3 en de testreactor BR-2 slorpten in 1987 22 % van het totale budget op
ter ondersteuning van de nucleaire onderzoeksprogramma’s (28 % van het
totale budget). Inzake ontmanteling van deze infrastructuur werden geen
provisies aangelegd.

c

In uitvoering van het K.B. nr. 515 van 31 maart 1987, in het kader van de sanering
van de overheidsfinanciën, en rekening houdende met de externe bedrijfsaudit, werd
door de raad van bestuur van het S.C.K. het programma voor de periode 1988-1993
aan een nieuw kritisch onderzoek onderworpen en werd een nieuw herstructurerings-
plan en financieringsplan uitgewerkt. Dit K.B. voorzag tevens in een aanpassing van
de statuten van het S.C.K. en inzonderheid werd de samenstelling van de Raad van
Beheer gewijzigd. Geen wijzigingen werden aangebracht aan de statutaire doelstelling
en taken en alzo bleven de diversificatietaken ondergeschikt aan de prioritaire nucleaire
opdrachten.

De nieuwe Raad van Beheer heeft voornoemd actieplan uitgewerkt en een reorgani-
satie doorgevoerd, met inbegrip van de aanstelling van een nieuwe directie.

Dit herstructureringsplan werd opgesteld in de periode april-november 1987 en deze
periode viel samen met ingrijpende gebeurtenissen; zowel het dossier Transnuklear, de
stillegging van de de BR3-reactor en de aanzet tot de overdracht van de Waste-
installaties naar Niras-Belgoproces werden uitvoerig door de media becommenta-
rieerd.

In het actieplan zelf werden volgende doelstellingen geformuleerd :

aanpassing van het programma naar de ontwikkeling van sterke punten in een
beperkt aantal domeinen;
verjonging van de personeelsstructuur;
vernieuwing van de infrastructuur;
vermindering van de algemene kosten;
vermindering van de kosten verbonden aan de nucleaire infrastructuur.

Om deze doelstellingen te realiseren stonden volgende acties centraal :

invoeren van een CAO voor verplicht en ofvrijwillig brugpensioen, gecompen-
seerd door nieuwe aanwervingen om het personeelsbestand te verminderen
(van 1287 in 1987 tot ongeveer 800 in 1993);

het stilleggen van BR3 (reeds beslist in 1987) en desgevallend BR2 in 1992 of
na 1995;

het uitwerken van een “business plan” voor BR2 om de uitgaven te verminde-
ren en de inkomsten te verhogen;

rationalisering en verbetering van de algemene werking;
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verbeteren van de samenwerking met de universiteiten, van de wetenschappe-
lijke uitstraling en begeleiding, ondermeer door het installeren van een
wetenschappelijk adviescomité en departementele adviescomités.

Voorts heeft de overheid voor 1988, 1989 en 1990 de voorgestelde betoelaging ge-
plafonneerd op maximaal 2 152 miljoen frank gewone uitgaven en 197,7 miljoen frank
buitengewone uitgaven, opgedeeld in 63 % nationaal en 37 % regionaal.

4.2.2.2. De regionalisering  van het S.C.K.

Ingevolge de wet van 8 augustus 1988 tot wijziging van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen werd het technologiebeleid met
betrekking tot de over te dragen niet-nucleaire taken van het S.C.K., een gewestelijke
bevoegdheid.

Door de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van Gemeen-
schappen en Gewesten werd dienaangaande de overdracht voorzien van de nodige
middelen aan het Vlaamse Gewest. Hiertoe werdvoor 1989 een basisbedragvan 869,4
miljoen frank vastgesteld. Dit bedrag komt overeen met 37 % van de nationale
overheidsdotatie van Economische Zaken aan het S.C.K. voor 1987 envertegenwoor-
digt de door S.C.K. gedane uitgaven van 1987 voor de niet-nucleaire programmasec-
toren. In de financieringswet tierd geen wettelijke verplichting opgenomen om het
geregionaliseerde deel van de S.C.K.-dotatie verder te besteden aan het S.C.K.,
hetgeen betekent dat de Vlaamse Executieve in volle autonomie kan beschikken over
deze middelen.

In haar regeringsverklaring van 2 februari 1989 heeft de Vlaamse Executieve zich als
volgt uitgesproken over de gedeeltelijke herstructurering van het Studiecentrum voor
Kernenergie: “In het kader van een geherstructureerd S.C.K. zal de aanwezige know-
how maximaal worden gevaloriseerd inzonderheid inzake milieu, energie en nieuwe
materialen”.
Het is derhalve de bedoeling van de Vlaamse Executieve om diversificatie-activiteiten
te behouden en verder uit te bouwen via het ter beschikking stellen van regionale
toelagen.

Aanvullend op de onderscheiden wetten tot hervorming der instellingen wordt door
de wet van 26 juni 1990, betreffende sommige openbare instellingen of instellingen
van openbaar nut en andere overheidsdiensten, in toepassing van artikel 61s 3 van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van Gemeenschappen
en Gewesten, voorzien in de overdracht van personeel, goederen, rechten en verplich-
tingen van de instellingen van openbaar nut, waarvan de taken ressorteren onder deh
bevoegdheden van de Gewesten en Gemeenschappen.

Overeenkomstig artikel 25 van deze wet worden, binnen de grenzen vastgesteld door
de bijzondere wetten, taken, uitgeoefend door het Studiecentrum voor Kernenergie,
aan het Vlaamse Gewest overgedragen. Binnen deze grenzen regelt de Koning in ver-
houding van de naar het Vlaamse Gewest overgedragen taken, de overdracht van
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personeelsleden, de goederen, de rechten en de verplichtingen van het S.C.K.
Tenslotte wordt in artikel 30 van deze wet bepaald dat de uitvoeringsbesluiten voor
het S.C.K. slechts tegelijkertijd met de uitvoeringsbesluiten voor het I.R.E. in werking
treden.

Technisch en sociaal passief

Bij de bespreking van de bijzondere wet van 16 januari 1989 werd door deVice-Eerste
Minister en Minister van Institutionele Hervormingen uitdrukkelijk bevestigd dat het
technisch en sociaal passief van het S.C.K. niet wordt overgedragen aan het Vlaamse
Gewest; deze verbintenis werd ten andere opgenomen in de memorie van toelichting
van de bijzondere wet van 16 januari 1989.

In het kader van dit akkoord rond de financieringswet van 16 januari 1989, heeft de
overheid verbintenissen aangegaan voor aanvullende financiering van het sociaal en
technisch passief, buiten de eigen S.C.K. - begroting voor de periode 1989 tot 2000 en
dit in het kader van het compensatiefonds voor de financiering van gemeenten (fonds
Nothomb).

Overeenkomstig het akkoord over de regularisering van de schulden van de steden en
gemeenten werd 9,2 miljard F. opgenomen voor de lasten van het verleden van het
S.C.K. met name het nucleair en het sociaal passief. Dit bedrag vertegenwoordigt een
geactualiseerde raming tegen een interestvoet van 8 % van de lasten voor het nucleair
en sociaal passief, voor een bedrag van 22 miljard.

Regionale programma’s

Aansluitend bij de financieringswet van 16 januari 1989 en de wet van 26 juni 1990
op de hervorming van de instellingen heeft de Vlaamse Executieve een commissaris
aangesteld in de Raad van Beheer. Zodoende wordt in het huidig overgangstadium
reeds bij de programmatie van de onderzoeksactiviteiten onder regionale bevoegdheid
rekening gehouden met de prioritaire beleidsdomeinen en keuzes van de Vlaamse
Regering.

Bij de vastlegging en uitbetaling van de regionale dotatie voor het werkjaar 1989 is
gebleken dat het noodzakelijk was een regionale begroting voor 1990 op te stellen en
een aparte regionale boekhouding in te voeren vanaf I januari 1990. Het in toepassing
brengen van een boekhouding, overeenkomstig de principes voorzien in de wet van
17 juli 1975 en de uitvoeringsbesluiten met betrekking tot de boekhouding en de
jaarrekening van ondernemingen, moet toelaten de uitvoering van de begroting
maandelijks op te volgen.

4.2.2.3. De nieuwe Instelling

Gelet op wat voorafgaat is het noodzakelijk dat het Vlaamse Gewest de nodige
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decretale initiatieven om de over te dragen taken, goederen en personeel van het S.C.K.
onder te brengen in een Instelling, die afhangt van het Vlaamse Gewest.

Op basis van de beschikbare inventaris kan verwacht worden dat een 300 tal person-
eelsleden zullen overgedragen worden en dat de overgedragen taken gegroepeerd
kunnen worden rond drie programma’s: energie, leefmilieu en grondstoffen.

Benevens het technisch domein te Geel zal een gedeelte van het technisch domein te
Mol overgedragen worden aan het Vlaamse Gewest; de juiste afbakening zal rekening
houden met de bezetting van de gebouwen voor de overgedragen programma’s en zal
praktische schikkingen inhouden waarbij de kosten van de regionalisering kunnen
geminimaliseerd worden.

Bij decreet van 23 januari 1991 werd de Vlaamse Executieve gemachtigd om voor het
Vlaamse Gewest een onderneming van openbaar nut met rechtspersoonlijkheid op te
richten onder de naam “de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek”,
afgekort “VITO”.
De VIT0 heeft tot doel geïntegreerd technologisch onderzoek te verrichten in drie
domeinen, meer bepaald energie, leefmilieu en grondstoffen met inbegrip van nieuwe
materialen. Dit onderzoek moet kaderen in het economisch beleid van de Vlaamse
Executieve en in de maatschappelijke aspecten daarvan zoals omgevingsaspecten, ge-
zondheidsaspecten, risicobenadering, veiligheidsaspecten, en technologie-beoorde-
ling.

Gezien de aard van de onderzoeksdomeinen en de aanverwante beleidsondersteunen-
de opdrachten en onderzoekingen staat de Instelling onder de voogdij van de gemeen-
schapsminister, bevoegd voor economie en energie; met het oog op het realiseren van
een multidisciplinaire beleidsmatige aanpak zal de gemeenschapsminister,  bevoegd
voor leefmilieu, een bestuurder voordragen, die tevens zetelt in het bestuurscomité van
de Instelling.

De VIT0 heeft inzonderheid tot opdracht :

1” het uitvoeren van onderzoeks- en ontwikkelingsactiviteiten die rechtstreeks of
onrechtstreeks, geheel of gedeeltelijk verband houden met zowel de technolo-
gie en de duurzame ontwikkeling van produkten en processen als met de
aanverwante technische, wetenschappelijke en maatschappelijke aspecten;

2” het structureel uitbouwen van de noodzakelijke ervaring en basiskennis binnen
de VITO;

3” het uitvoeren, op verzoek van de Vlaamse Executieve, van opdrachten overeen-
komstig 1 en 2 en van aanverwante beleidsondersteunende onderzoeken en
adviezen;
het formuleren van technisch-wetenschappelijke adviezen en beleidsaanbeve-
lingen;
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4” het uitvoeren van opdrachten, overeenkomstig 1 en 2, op verzoek van publie-
krechtelijke rechtspersonen, van privaatrechtelijke rechtspersonen en van na-
tuurlijke personen;

5O het beschermen en valoriseren van kennis en onderzoeksresultaten langs de
meest geeigende weg.

4.2.2.4. Opdrachten in nrogramma’s  van VIT0 binnen het Vlaamse
Technologiebeleid

De diversiteit en veelheid van projecten en taken welke overkomen naar de nieuwe
instelling worden gericht omgebogen, om de uitbouw van een performant Vlaams On-
derzoekscentrum niet te hypothekeren. De hoofdopdracht omvat zowel het indu-
strieel basisonderzoek het technologisch en aanverwant maatschappelijk onderzoek in
drie onderzoeksdomeinen :

1. energie
2. leefmilieu en biologie
3. grondstoffen en nieuwe materialen

Bij het uitvoeren van de onderzoeksopdrachten in de drie domeinen dient het VIT0
een eigen plaats in het Vlaamse onderzoekslandschap te verwerven, met prioriteit voor
programma’s die speciale steun genieten vanwege de Vlaamse Executieve en met
aandacht voor complementariteit ten opzichte van de andere Vlaamse onderzoeksin-
stellingen.

Derhalve is het a fortiori vereist om reeds bij de start het globaal onderzoeksprogram-
ma af te stemmen op de diverse geplande regionale impulsprogramma’s; hierbij zal
worden uitgegaan van de algemene richtlijnen:

1.

2.

3.

4.

het beperken van het aantal onderzoeksprojecten en of taken ten einde,
naargelang het onderzoeksdomein, substantiële entiteiten of subentiteiten te
kunnen vormen;

het stellen van prioriteiten met betrekking tot een verzekerde uitvoering
binnen het bestek van .de beschikbare middelen;

het aangaan van contractuele verbintenissen, voorzover dit de prioriteit voor
het beleidsondersteunend onderzoek niet schaadt en er voor de uitvoering het
vereist personeel en de nodige middelen ter beschikking staan;

het bundelen van de beschikbare ervaring en kennis met betrekking tot de
prioritaire onderzoeksdomeinen in een expertise-cel, die alnaargelang de
noodwendigheid op termijn uitgebouwd wordt tot een advies- of kenniscen-
trum ten dienste van overheid en/ of industrie;
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5. het concipiëren van alternatieve projectvoorstellen, waarvoor vooralsnog geen
voldoende personeel, perspectieven of middelen op korte termijn beschikbaar
zijn; deze toekomstgerichte onderwerpen worden in addendum bij het jaar-
programma gevoegd.

Energie

Inzake (niet-nucleaire) energie heeft de VIT0 als regionale instelling ontstaan uit het
nationale SCK/CEN,  de ambitie om een excellentiecentrum te worden voor beleid-
sondersteunend onderzoek, technology assessment of technologie beoordeling, tech-
nologisch onderzoek en industriële valorisatie. Dit alles binnen het brede maatschap-
pelijke en economische kader van de regionale, nationale, europese en mondiale
energie-, grondstoffen- en milieuproblematiek.

Om dit te bereiken heeft de Instelling beleidsopties uitgestippeld zowel i.v.m. de pijlers
waarop het programma “Energie” moet verankerd zijn, als qua prioritair in te zetten
mensen en middelen.

De vier pijlers waarop het Energieprogramma zal steunen zijn :

- Rationeel Energiegebruik
- Technologische Vernieuwing
- Alternatieve Energievectoren
- Energie, Milieu en Maatschappij

De keuze van deze vier pijlers is zowel operationeel als strategisch verantwoord.

Operationeel verantwoord omdat enerzijds de intern aanwezige know-how  en exper-
tise, opgebouwd in vroegere nationale en internationale projecten, daarbij gevalori-
seerd wordt en omdat anderzijds in de Vlaamse Instelling rondom deze vier pijlers een
synergie en wisselwerking ontstaat met de andere programmasectoren : respectievelijk
milieu en grondstoffen.

Strategisch schragen deze pijlers ook het universele concept van “duurzame ontwik-
keling”, dat niet enkel internationaal of europees gestalte moet krijgen, maar ook
regionaal moet waar gemaakt worden. Dit veronderstelt een herdefiniëren en een
optimaliseren van het samenspel tussen economie, technologie en milieu - met energie
als cruciale spil - en een rigoureus beleid waarbij ecologische criteria de economische
ontwikkeling en groei inderdaad “duurzaam” maken. De mogelijke acties die daartoe
kunnen gevoerd worden zijn :

vermindering van het verbruik;
substitutie;
hernieuwbaarheid of herbruikbaarheid;
optimalisering;
reductie van de resterende afiralstromen en hun mogelijke ecologische impact.
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De programmapijlers sluiten daarop duidelijk aan.

VITO’s  energieprogramma zal worden uitgebouwd rond de volgende thematische
krachtlijnen die inhoudelijk en budgettair geëxpliceerd worden op basis van individue-
le projecten.

1. Binnen het concept “duurzame ontwikkeling” is REG of Rationeel Energie (en
Grondstoffen) Gebruik uiteraard topprioriteit, vermits het een efficiënte, korte
en duurzame weg is naar besparing. Buiten de specifieke acties ter ondersteu-
ning van een Vlaams REG-beleid - met zijn componenten voorlichting, sensi-
bilisering, subsidiëring en regulering - zal het eigen onderzoeks- en ontwikke-
lingswerk toegespitst worden op :

het identificeren, het technisch omschrijven, het initiëren en het opvol-
gen van specifieke REG demonstatieprojecten die een grote kans maken
om door hun gekwantificeerd (sectorieel of intersectorieel) multiplica-
tie-effect op termijn tot significante energiebesparingen te leiden in de
industrie of de dienstensector. In een eerste fase (91/92)  zullen secto-
riële doorlichting, verdere conceptuele uitwerking van deze zogenaam-
de “targeting en monitoring” benadering en operationele netwerkvor-
ming met andere instituten en organisaties, op het voorplan staan.

de technische, economische en financiële aspecten van de Warmte-
Kracht-Koppeling (ofWKK) problematiek en de mogelijke oplossingen
i.f.v. de determinerende factoren. Hierbij zal de aandacht toegespitst
worden zowel op de industriële sectoren als op de sectoren utiliteits-
bouw en openbare besturen;

een analyse van het huishoudelijk verbruik, met daarin speciale aandacht
voor enerzijds de zeer belangrijke energiepost “ruimteverwarming”, in-
clusief zijn merkbare milieu-impact, en anderzijds het steeds maar
stijgende elektriciteitsverbruik. Dit om objectief te bepalen welke
besparingen op welke termijnen mits welke technische maatregelen en/
of overheidsinitiatieven - (informatie, steun, controle en/of regulering)
- realiseerbaar zijn;

de isolatieproblematiek gezien vanuit het standpunt integraal ketenbe-
heer, d.w.z. rekening houdend met alle materiaal-, energie- en afvalstro-
men vanaf winning  primaire grondstof tot het ultiem verwijderen,
hergebruiken of verbranden van de (nuttige) eindprodukten die op een
bepaald ogenblik toch terug afval, grondstof of thermische energie
worden.

het operationeel maken van een geïntegreerd meetteam ter ondersteu-
ning van de uit te voeren analyses, van de technische evaluaties en van
eventuele sensibiliseringsacties of voorlichtingscampagnes.
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2. Het (weg)Verkeer, met zijn monotoon stijgend energieverbruik - alle oliecri-
sissen ten spijt - en zijn onmiskenbare negatieve milieu-impact(en), wordt een
reuzegroot probleem, ook op Europese schaal. Buiten een evaluatie van de
actuele situatie, de historiek en de tendensen, zullen de volgende deelaspecten
in extenso behandeld worden :

vergelijkende kosten-effectiviteitsanalyses voor alternatieve aandrijfsys-
temen en brandstoffen voor personenwagens, (stads)bussen  en vracht-
wagens. Mogelijke rol en impact van regulerende overheidsmaatrege-
len daarin;

emissie- en verbruiksmetingen onder reële omstandigheden i.f.v. het rij-
gedrag, het type en de staat van de voertuigen. Ontwerp en uittesten
van operationeel bruikbare apparatuur. Correlatie met door construc-
teurs opgegeven cijfers op basis van gestandaardiseerde testcycli;

de ozonproblematiek in relatie tot de ( NOX en VOS) verkeersemissies,
inclusief de simulatie en evaluatie van de mogelijke maatregelen vóór
en/of tijdens ozon-episodes;

technology assessment van driewegcatalysatoren voor benzinemoto-
ren, inclusief hun impact op grondstoffen- en energiebalansen, en van
de emissie beperkende filtersystemen of catalysatoren voor diesels.

3. Heel wat energieproblemen zijn vrij complex, omdat alles wat energie( gebruik)
betreft in feite steeds een technologische, een economische en een ecologische
dimensie of invalshoek heeft. De determinerende parameters binnen deze di-
mensies zijn daarenboven sterk tijd-, plaats- en toepassinggebonden, met als
direct gevolg grote hoeveelheden gegevens en statistieken. Dergelijke proble-
men worden het best op een geïntegreerde manier via Systeemanalyse bena-
derd.

Enkele voorbeelden van projecten binnen dit thema zijn :

het probleem van een duurzame Energieplanning - met daarbinnen
speciale aandacht voor de Uitrustingsplanning - voor 10 miljoen
mensen die op 30.500 km jaarlijks elk 200 GJ definitiefverbruiken. De
impact van fossiele en nucleaire centrales, de beschikbare technologie
om hieraan te remediëren op korte en middellange termijn, en de
normeringen en controles, behoren tot de voornaamste aandachtspun-
ten; \

de Global Change problematiek waarvoor eerst en vooral moet vastge-
legd worden welke onze jaarlijkse CO,, N,O, CH en CFK-emissies zijn,
wat de relatieve belangrijkheid van elk van deze componenten is voor
onze netto bijdrage tot het broeikaseffect, waar en tegen welke prijs
directe en toekomstige emissiereducties kunnen/moeten  gerealiseerd
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worden en welke 0 & 0 moet of kan gestart worden om op korte of
middellange termijn tot technologisch doenbare emissiereducties te
komen o.a. van CO,. Aandacht dient uiteraard ook naar de mogelijke
broeikasgevolgen te gaan en een kritische analyse van de operationele
global change modellen is hiertoe noodzakelijk, inclusief de betekenis
van hun voorspellingen voor de Vlaamse Regio.

terwijl het niet de bedoeling is een zoveelste klimaatmodel te gaan ont-
wikkelen, behoort het revitaliseren van de Atmosferische Transport en
Dispersie Modellen, zowel voor routine- als voor accidentele lozingen
van (zware) gassen en aërosolen wel tot de prioritaire doelstellingen.
Nieuwe( re) concepten en hulpmiddelen zoals relationele databanken,
geografische informatiesystemen en kennissystemen zijn hierbij aan de
orde.

4. Produkt- en procesevaluaties vormen een vierde thema binnen het Energiepro-
gramma. Grondstoffenbesparing, energiebesparing, verhoging van de duur-
zaamheid en kwaliteit van de geproduceerde goederen, verhoging van de
veiligheid en vermindering van de milieu-impact, zijn hierbij de basis van een
geïntegreerd ecologiecriterium dat als leidraad moet dienen om elk produkt of
proces van “wieg tot graf ‘. te evalueren binnen de doelstelling van “duurzame
ontwikkeling”. Bestaande maar partiële procedures zoals Milieu-Effect-
Rapportering en Veiligheidsrapportering worden hierbij geëvalueerd vanuit
hun beleidsondersteunend karakter, hun beperkingen; hun maatschappelijke
relevantie en hun optimaliseringsmogelijkheden.

5. Waterstof, als alternatieve brandstof voor tractiedoeleinden is op termijn een
mogelijke optie als “propere brandstof’. Het technologisch werk i.v.m. de wa-
terstofcyclus, en zijn praktische toepasbaarheid onder reële omstandigheden,
spitst zich toe op :

mogelijkheden en beperkingen van een waterstofeconomie;

systeemanalyse van de volledige kringloop produktie- toepassing;

technologische demonstratie “opslag - verbruik” voor tractietoepassin-
gen;

experimenteel werk op brandstofcellen inzetbaar onder wisselende be-
lasting;

valorisatie van de beschikbare expertise in ruimtevaarttoepassingen voor
het Hermes project van ESA.
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6. Zowel bij energieconversiesystemen, als bij verbrandingsprocessen en energie
intensieve produktieprocessen, zijn sensoren onontbeerlijk voor zowel proces-
sturing, als voor procescontrole en optimalisering. Hoog-temperatuur-senso-
ren is hierin het specifieke onderzoekssegment van VIT0 met actueel de ont-
wikkeling van sensoren voor vloeibaar aluminium (Brite/Euram programma),
en waterstofsensoren voor steenkolenverbrandingsatmosfeer (Joule program-
ma). Toekomstige mogelijkheden liggen o.a. in de autosector en de “clean-
coal” processen en technologieën.

Leefmilieu en Biologie

Tot op heden vervulde de sector Leefmilieu vooral steunopdrachten voor het oplossen
van milieuproblemen in het Vlaams gewest, met daarnaast de belangrijke functie van
referentielaboratorium voor antivalstoffenanalysen. Beide functies zullen ook in 199 1
behouden blijven maar ze zullen, meer dan voorheen het geval was, worden ingepast
in een globale onderzoeksstrategie met een belangrijke eigen onderzoekscomponent.

Het onderzoek op het vlak van de chemische analysen laat zich groeperen rond drie
thema’s :

ontwikkeling van de methodologie vereist voor de bepaling van toxische en
ultra-toxische stoffen (dioxines . . . ) en toepassen van die methodologie bij eva-
luatiestudies in het Vlaams gewest;

opbouw en evaluatie van een infrastructuur die toelaat op een goed gecontro-
leerde manier synthetische werkplaatsatmosferen te genereren in verschillende
condities. De installatie zal vooral worden gebruikt voor de controle van de
verschillende methoden die bij de controle van werknemers in potentieel
gepolueerde ruimten worden ingezet. Het onderzoek zal in een later stadium
ook worden doorgetrokken naar de problematiek van de binnenhuispollutie;

studie van de problemen rond de kwaliteitscontrole bij milieulaboratoria en
ontwikkeling van een kosteneffectief alternatief.

Het technologisch onderzoek met betrekking tot afvalstoffen wordt in toenemende
mate georiënteerd in de richting van “hergebruik”. Vooral bepaalde bulkafvalstoffen
kunnen in principe verregaand worden hergebruikt op voorwaarde dat er daarbij geen
schade wordt aangericht aan het milieu. In samenwerking met de OVAM zullen een
gedetailleerde evaluatiemethode en normeringskader worden vastgelegd ter beoorde-
ling van de mogelijke ecologische impact.

In het kader van het thema bodemsanering zal een geïntegreerde pilootopstelling
worden uitgebouwd voor de behandeling van verontreinigde bodems en slib. In deze
proefopstelling kunnen een aantal fysische, chemische en biologische processtappen
op een flexibele manier worden gecombineerd met het oog op een optimaal resultaat.
Er zal een vrij grootschalig proefproject worden opgezet rond de sanering van bodems
verontreinigd met zware metalen.
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Naast sanering wordt ook de evaluatie van het milieuimpact van verontreinigde
bodems en slib een belangrijk onderzoeksthema. Het gaat hier meer concreet om het
op punt stellen van een volledige beoordelingsmethodologie voor het bergen van
verontreinigde baggerspecie aan land en om een beleidsonderbouwend onderzoeks-
project rond de normering van de bodemkwaliteit.

De leefmilieuprogramma’s zullen niet beperkt blijven tot inventarisatie of de studie van
milieueffecten, maar ze worden ook geleidelijk uitgebreid tot de problematiek rond
preventie en het op punt stellen van zuivere technologieën.

Op biotechnologisch vlak zullen de reeds bestaande onderzoeks- activiteiten rond mi-
crobiologie in de bodem en de genetica van bodemmicroörganismen verder worden
uitgebouwd.
Het onderzoek naar de mogelijkheden, geboden door genetisch gemanipuleerde mi-
croörganismen voor diagnose (alternatieve eco-toxicologische testen) en bestrijding
van milieuproblemen zal worden gecomplementeerd met een studie omtrent de
risico’s die het gebruik van deze genetisch gemanipuleerde organismen met zich
meebrengen.

Daarnaast zullen er vergelijkende studies worden uitgevoerd op diverse sub-ecosyste-
men naar de fysiologische mechanismen voor zuur- en aluminium tolerantie bij
zoetwatervissen, de metaalresistentie bij bacteriën en hydrologische en biotische
verstoringen tengevolge van klimaatsveranderingen.

Radiobiologie diversificatie

Na het advies van de VRWB aan de Vlaamse Executieve dat de “hoogstaande weten-
schappelijke activiteiten in internationaal verband van de afdeling Biologie, i.h.b. de
Radiobiologie zeker dienen te worden gevrijwaard in VITO” werd geopteerd voor
continuïteit en diversificatie naar niet-nucleaire milieueffectstudies.

De researchprojecten m.b.t. somatische effekten van lage doses straling (leukemie, ge-
voeligheid centraal zenuwstelsel), genetische effecten (embryo, biologische dosime-
trie) en beenmergstudies (stralingsgevoeligheid bloedvormende organen i.h.b. bij het
ontwikkelend organisme) worden ondergebracht in meer globale themaprojecten.

Het nucleair gericht onderzoek blijkt aktueel zeer relevant te zijn door de aanpassing
van risicocijfers van straling voor normen bij gebruik ervan.

De verstrenging van de internationaal aanbevolen normen zal voor medisch-indu-
strieel gebruik van straling en voor energiekeuzes zoals uitrustingsplanning, in toene-
mende mate economische implicaties hebben.
Daarnaast heeft deze groep vorsers die meer dan de helft der internationale publicaties
oplevert van het VITO, diverse spin- offs gerealiseerd op andere milieugebieden.
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De eerder fundamentele researchaanpak is omgebogen naar technologisch-maat-
schappelijke valorisatiekansen. Zo werden contracten of projecten gerealiseerd m.b.t.

ESA (ontkalking beenderen van astronauten)
VLAB (biotechnológie  - milieu- toxiciteitstesten in vitro)
Biotechnologie TA (PCR techniek)
Biologische effecten van microgolven (TA niet-ioniserende straling)

De aanpak in samenwerking met de biotechnologie en eco-toxicologie die op dezelfde
geografische campus te Geel gebeurt, kan toelaten milieugezondheidsonderzoek en
effectstudies geleidelijk strategisch te organiseren in VIT0 voor zowel grondstoffen
O&O, energie O&O als diverse milieusectoren (lucht, bodem, arbeids-, huis- en
ruimtemilieu).

Grondstoffen en nieuwe materialen

VIT0 zet het ontwikkelingswerk van het SCK verder in een aantal domeinen, die tot
een meer zuinige en schone materiaaltechnologie moeten leiden. Belangrijke aandach-
tspunten zijn daarbij : de ontwikkeling van technische keramiek, een klasse van
performante nieuwe materialen op basis van overvloedig in de natuur aanwezige
grondstoffen; de levensduurverhoging van komponenten door toepassing van nieuwe
deklagen; vormgevingstechnieken met beperkt of geen materiaalverlies (“near-net-
shape” of “net-shape”  technieken) : de ontwikkeling van poreuse materialen geschikt
als selectief scheidingsmedium voor industriële proces- en afvalstromen; de vormge-
ving van supergeleidende materialen; TA-studies voor kritische nieuwe ontwikkelings-
domeinen zoals bijvoorbeeld komposietmaterialen.

Met steun van het Europese Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) wordt de
infrastruktuur inzake de aanmaak van technische keramiek en het reaktief afzetten van
deklagen en dunne filmen uit de gasfase  (“CVD”-techniek) verder uitgebreid tot een
schaal, die demonstratie- en prototype-producties toelaat. Samen met de bijkomende
infrastruktuur voor funktionele testen en materiaalkarakterisatie onstaat  zo een
technologisch referentiepunt, dat moet toelaten het gebruik van deze belangrijke
groep nieuwe materialen in onze industrie daadwerkelijk te bevorderen..

Specifieke programmapunten zijn de volgende :

identificatie van de kritische vereisten voor poedermengsels om geschikt te zijn
voor aanmaaktechnieken van technische keramiek zoals extrusie en spuitgieten;

verbetering van de mechanische weerstand van technische keramiek door toe-
voeging van dunne vezels;

schaalvergroting van verschillende processtappen, meer in het bijzonder de
thermische behandelingen;
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onderzoekvan nieuwe processtappen zoals heet isostatisch persen (HIP) en mi-
crogolfsinteren;

studie van technieken geschikt voor het verbinden van technische keramiek aan
metalen;

ontwikkelen of aanpassen van ontwerpmethodes geschikt voor zeer broze ma-
terialen zoals technische keramiek;

ontwikkeling van standaarden en normen voor de bepaling van de eigenschap-
pen van technische keramiek;

ontwikkeling van specifieke keramische komponenten voor welbepaalde toe-
passingen, zoals mechanische komponenten, ionisch geleidende komponenten
voor sensoren, keramische supergeleiders en poreuse keramieken;

ontwikkeling van metaal-matrix komposieten;

ontwikkeling van dunne deklagen door reaktieve afzetting uit de gasfase
(CVD) : deklagen met hoge sleetweerstand en lage wrijvingscoëficiënt  zoals
diamantachtige koolstoflagen en boornitride lagen;

gevoelige karakterisatietechnieken voor dunne filmen en deklagen;

veredelen van plasmagespoten deklagen door gebruik van hoog-vermogen
lasers;

funktionele testen en toepassingsgerichte karakterisering van materialen aange-
vuld met algemeen onderzoek rond eigenschappen van materialen en gege-
vensbanken;

microstruktureel onderzoek en niet-destruktieve controle met behulp van ge-
avanceerde technieken (zoals optische en elektronenmicroscopische technie-
ken, x-stralen, ultrageluid en andere);

ontwikkeling en toepassing van organische, keramische en heterogene mem-
branen geschikt voor onder meer scheidingsprocessen in diverse sektoren zoals
de voedingssektor, de medische sektor, de non-ferro sektor en andere.

4.2.2.5. Technology Assessment en VITO.

De nieuwe directie van het Studiecentrum Kernenergie (SCK) had, als gevolg van de
nucleaire afval en ontmantelingsproblemen reeds in begin ‘89 in principe beslist tot
een T.A. aanpak over te gaan.
Het was evenwel op mijn vraag dat het instituut overging tot de uitwerking van een
specifiek TA-programma.
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In 1990 werd binnen het S.C.K. een tiental projekten uitgewerkt die in ‘91 aan VIT0
zullen worden overgedragen. Hiervoor werden 100 MBF dotatiemiddelen per jaar
vooropgezet, voor de helft te besteden in de nieuw opgestarte energieprojecten van
VITO.

Uitgaande van de technisch-wetenschappelijk sterke kennispolen van VIT0 zullen
aantal ontwikkelingen en projecten op hun maatschappelijke implicaties worden
onderzocht, zowel qua risico voor gezondheid, economisch, strategisch naar publieke
perceptie toe, e.a.

Inhoudelijk omvat TA in VIT0 alle activiteiten en methodes om zo vroeg mogelijk
alle aspecten en gevolgen van een technologische ontwikkeling te analyseren. TA heeft
als objectief een keuze toe te laten, te optimaliseren en alternatieven aan te wijzen,
rekening houdend met diverse implicaties en effecten.

Doel is deze technologische projecten bij te sturen, bredere technologische en
maatschappelijke researchbehoeften te preciseren en het beleid of de potentiële
gebruikers van T.A. behulpzaam te zijn bij technologisch-maatschappelijke opties.
Er wordt biizondere aandacht besteed aan methodologisch T.A. werk.

In het kader van het project produkt en process assessment en MER/VR evaluatie
werd op vraag van de Vlaamse Executieve een methodologie uitgewerkt om investe-
ringsdossiers van bedrijven selectief te steunen op basis van ecologische criteria.
De feasability van een T.A. databank of interconnectie met buitenlandse bestanden
wordt momenteel onderzocht.

De meeste projecten werden opgestart via nieuwe aanwervingen met begeleiding van ’
ervaren technisch-wetenschappelijke vorsers en met samenwerkingskontrakten met
humane wetenschappen in universiteiten .

Overzicht van de projecten:

* Biotechnologie : Risico en milieuimpact-assessment van genetisch gemanipu-
leerde bacterieën ingezet bij bodemreiniging.Studie van normen, ontwikkelen
van gevoelige meettechnieken, voorlichtingsaanpak op basis van perceptiestu-
dies bij bevoorrechte getuigen (met V.U.B., K.U.L.).

* Keramische processen, i.h.b. spuitgieten van composietmaterialen ; technolo-
gisch-commerciële analyse van diverse technieken met integratie van risico-
assessment verbonden aan gebruik van vezels (met R.U.G.), effectstudies en
metingen.

* Dioxines : analyse van de achtergrondblootstelling in Vlaanderen d.m.v.
gevoelige metingen, bronterm-discussie en methodologieontwikkelingen (met
AROL).
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* Aluminiumtoxiciteit : mogelijke relatie tussen Al-toxiciteit en Altzheimerziekte
met O&O definitie.

* Studie van de ekonomische en technologische toepassingsmogelijkheden van
supra-conductiviteit voor vermogenstoepassingen met bijzondere aandacht
voor REV (met RUCA).

* Assessment van het gebruik van katalysatoren in het wegverkeer ; kosten-effec-
tiviteitsanalyse (i.s.m. VUB).

* Veiligheidsassessment van waterstofstromen bij alternatieve energiescenario’s
in de transportsector.

* Warmtekrachtkoppeling (met UFSIA).

* Energie- en uitrustingsplanning met bijzondere aandacht voor de weerslag van
de risico’s van lage doses en strengere normen op toekomstige energiekeuzes
(met U.I.A. en S.C.K.).

* Niet-ioniserende stralingen : biologische effecten, normen voor werkplaats en
omgeving, metingen en vorming met bijzondere aandacht voor energetische
toepassingen van microgolven.

* Product en process assessment - ME/VR evaluatie. Ecologiecriteria.

* Methodologische bijdrage tot duurzame groei en preventie van energieverlies,
milieulozingen, grondstofverlies en afval.

4.2.2.6. VIT0 en STV : Naar een complementaire relatie

In 4.1. heb ik reeds gewag gemaakt van de belangrijke rol die voor STV is weggelegd
in het opbouwen van een constructief TA beleid.
Met VIT0 beoog ik een TA-perspectief te ontwikkelen dat complementair is aan de
aanpak van STV.

De activiteiten van beide instituten biedt nu reeds verschillende aanzetten tot een com-
plementaire aanvulling.

Het volgende illustreert de complementariteit van beide instellingen.

Op het vlak van de TA-analyse zal STV eerder een maatschappelijk geöriënteerd pro-
bleemgebied als uitgangspunt nemen, en dit probleem daarna in verband brengen met
diverse technologiedomeinen. Het doel hiervan is dus de kwalitatieve impact van het
gebruik van deze technologieën in te schatten op deze vooropgestelde problemen.
De problematiek van de sociale partners indachtig, betreft het hier in de eerste plaats
de arbeidsproblematiek in zijn vele facetten, maar ook andere themata worden
regelmatig bestudeerd.
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Daar tegenover staat de aanpak van VITO. VIT0 stelt als doel een technische analyse
uit te voeren van technologieën waarvan de gevolgen vooral op het gebied van milieu,
energieverbruik, grondstoffenbesparing en gezondheid niet voldoende kwantitatief
gekend zijn.

De STV heeft als prioritaire gebruikers van TA de sociale partners: STV probeert met
haar aktiviteiten vooral ondersteuning te bieden aan diverse maatschappelijke groepen
zodat deze groepen beter geïnformeerd kunnen deelnemen aan de besluitvorming
omtrent technologiebeleid. Daarmee beoogt ze de geleidelijke verbreding van het
besluitvormingsproces.

Dit systematisch voorleggen van mogelijke scenario’s aan diverse technologiegebrui-
kers is erin de VIT0 veel minder bij. De vraag is of deze optie wel de beste oplossing
zou zijn.

Ik meen dat VIT0 hier beter kan functioneren indien ze systematisch als instantie
wordt geraadpleegd om deze diverse alternatieve scenario’s die ondermeer STV kan
bieden op kwantitatieve wijze te helpen onderbouwen. In die mate is haar rol essentieel
in het realiseren van een democratisch besluitvormingsproces en het tot standkomen
van een consensus.
Anderzijds is het zo dat VIT0 in veel gevallen TA-opdrachten zal uitvoeren ten
behoeve van één klant, rechtstreeks op vraag en tegen betaling.
Dit direkt uitvoeren van TA in opdracht van een klant biedt het voordeel dat op die
manier de konkrete keuze geïnspireerd kan zijn door deze TA-analyse. Nadeel is echter
dat de TA-analyse hier het gevaar loopt op maat te worden geleverd van de betrokken
partij.
In dit geval is het uiteraard van levensbelang dat alle partijen hier het recht hebben om
deze expertise te benutten en in te roepen in het besluitvormingsproces.

In het kader van haar functies op macro-niveau heb ik STV ingeschakeld om TA
daadwerkelijk te integreren in het technologiebeleid op Vlaams niveau door STV te
betrekken bij de integratie van TA in het opstarten van technologieprogramma’s.

Door het feit dat STV via haar kontakten met diverse technologiegebruikersgroepen
goed geplaatst is om te peilen naar de technologiebehoeften en de ermee verbonden
maatschappelijke problematieken wordt meteen ook een stukverticale integratie in het
constructief TA- beleid gerealiseerd.

Naar VIT0 toe ligt de zaak enigszins anders. VIT0 zal eerder bij het direkte en
operationele beleid moeten betrokken worden. Er komt immers steeds een fase in het
beleidsproces dat een aantal algemene richtlijnen moeten geïmplementeerd worden in
technische criteria. VIT0 zal de geschikte partner zijn in deze fase van het proces.
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4.3. Subsidiekanalen.

4.3.1. Fonds voor het Industrieel Onderzoek in Vlaanderen.

Het Fonds voor het Industrieel Onderzoek in Vlaanderen (F.I.O.V.) opgericht bij
decreet van 6.5.1987, met als doel alle middelen voor het toegepast industrieel
onderzoek in één begrotingsfonds onder te brengen, werd tot dusver gebruikt voor
de ‘financiering van het competitief onderzoek enerzijds en het precompetitief
onderzoek via het IWONL anderzijds. De overheveling van bevoegdheden en
middelen maakte echter dat de Europese programma’s, EUREKA, Ruimtevaart, die
duidelijk technologisch gericht zijn, ook onder mijn bevoegdheid vallen. Hetzelfde
geldt ook voor de E.G. en COST acties die zeer belangrijk zijn om in te spelen op de
technologische ontwikkelingen in en buiten Europa. Verder hebben ook de impuls-
programma’s een duidelijke industriële finaliteit.

Eerder dan deze verschillende programma’s verspreid over verschillende begrotingsar-
tikelen en via diverse procedures af te handelen heb ik geopteerd om de beschikbare
middelen m.b.t. het wetenschappelijk en technologisch onderzoek met een industriële
finaliteit te groeperen binnen het F.I.O.V.
De groepering van alle middelen in één budgettair fonds, waarbij de aanwending van
de middelen decretaal vastligt, is geschikt voor de financiering van een geïntegreerd
technologisch pakket en geeft een garantie van financiële doorzichtigheid.

Gezien het karakter en de voorschriften van zowel de Europese programma’s als de
impulsprogramma’s is het niet mogelijk deze te behandelen volgens de F.I.O.V.-
reglementering zoals geregeld door het besluit van de Vlaamse Executieve van 27 mei
1987.

Inzake de procedures voor het bekomen van FIOV-steun is er tevens behoefte aan
vereenvoudiging en een kortere behandelingsduur van de dossiers. Zeker wanneer we
de dynamiek van de Europese en impulsprogramma’s optimaal willen exploiteren.

Een ander element dat een herziening van de FIOV-reglementering dringend nodig
maakte is het principe dat de steun aan precompetitief en competitief onderzoek in
bedrijven alleen kon gebeuren via de techniek van de renteloze voorschotten. Immers
kan een ernstige daling genoteerd worden van het aantal steunaanvragen vanuit de
bedrijven, vooral als het om precompetitief onderzoek gaat. Inderdaad blijkt dat, na
de overheveling van 1/3 van de IWONL-middelen voor 1983, de Vlaamse bedrijven
tussen 1984 en 1986 gemiddeld slechts 66 % van het vroegere niveau aan toelagen
kregen toegekend. Na de St.-Katharina-akkoorden met transfer van 2/3 van de
IWONL-middelen voorzien voor 1987 viel het gemiddelde niveau (over 2 jaar) van
toegekende middelen verder terug tot op 44 % t.o.v. het “beschikbare” budget.

Een sterk dalend aantal onderzoeksdossiers, verzorgd door de Vlaamse administratie
alsmede een massale annulatie door de firma’s van aangekondigde research-dossiers
verzorgd door het IWONL was merkbaar vanaf 1987.
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Derhalve ontvangen de Vlaamse bedrijven minder 0 & 0-steun dan hun concurren-
ten of collega’s in andere regio’s en in de overige E.G. landen. Dit heeft verschillen-
de negatieve gevolgen : vnl. het stopzetten van 0 & 0 programma’s, het afbreken
van de samenwerking met de universiteit, overstap naar korte termijn ontwikkelingen,
aankoop van know-how, verhuizen van de labo’s naar het buitenland en repatriëring
naar de corporate research labs van de voorheen Vlaamse projecten (bij multinatio-
nals) .

Globaal kunnen we stellen dat de te geringe financiële voordelen die het F .I.O .V. -
voorschot inhoudt niet opwegen tegen de grote en onbekende administratieve
procedure, de stringente voorwaarden qua financiële inbreng, de industriële eigen-
dom, de terugbetaling e.d.m., inzonderheid wanneer het precompetitief onderzoek
betreft. De investeringen die hiermee gepaard gaan zijn immers vrij hoog en het
economisch rendement van dit onderzoek is niet direct merkbaar in de bedrijfsresul-
taten. Nochtans is het juist dit type van onderzoek dat de kennisbasis opbouwt waaruit
de vindingen voortkomen die innovatieve produkten en produktieprocédés genere-
ren.

Daar in de huidige context van de snelle evolutie van de technologische ontwikkeling-
en en in het internationaal kader waarin deze geplaatst zijn, het noodzakelijk is om op
permanente wijze prospectief het economisch niveau op peil te houden en het
industrieel wetenschappelijk-technologisch onderzoek hierbij van enorm belang is,
heb ik het dan ook opportuun geacht de nodige maatregelen te treffen om een
voluntaristisch en innovatie-vriendelijk technologisch beleid te kunnen voeren, met
ondermeer een adekwate aanpassing van het F.1 .O .V. -decreet.

Het Decreet houdende oprichting van een Fonds tot bevordering van het Industrieel
Onderzoek in Vlaanderen van 6 mei 1987 voorziet in een ruim kader waarbinnen
meerdere vormen van financiering mogelijk zijn. De decretale bepalingen, meer
bepaald de artikelen 4 en 5, geven de Vlaamse Executieve een voldoende rechtsgrond
om de middelen van het F.I.O.V., naast hun huidige bestemming voor de prototype-
ontwikkelingen met als enig financieringsmechanisme dat van de terugvorderbare
voorschotten, tevens aan te wenden voor andere financieringsvormen van alle types
van wetenschappelijk onderzoek.

Het Besluit van 27 mei 1987 richt een VLIWO-Commissie op en stelt financierings-
mechanismen vast die vooral geëigend zijn voor de ondersteuning van het industrieel
onderzoek door middel van terugvorderbare renteloze voorschotten. Het Besluit is er
echter niet op berekend om een ruim technologisch beleid te voeren, uitgebreid tot
alle types industrieel onderzoek.

Ik heb derhalve geopteerd om de financieringsmogelijkheden van het FIOV-fonds uit
te breiden en te definiëren naargelang en voor alle types wetenschappelijk-technolo-
gisch onderzoek :
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- het precompetitiefonderzoek (ofindustrieel basisonderzoek) in al zijn gradaties met
inbegrip van :

* echt exploratorische studies met hoog risico, op lange termijn, met nog onduidelijke
uitbatingsmogelijkheden van de beoogde maar zeer brede know-how.

* research met het doel te komen tot een dieper wetenschappelijk doorzicht van de
industriële processen met als langere termijn objectiefde optimalisatie van het proces
of de verbetering van modellen en ontwerpmethodes;

- het onderzoek naar en de ontwikkeling van prototypes, nieuwe produkten en
produktieprocédés, met inbegrip van proef - en demonstratieprojecten.

In de continue keten van wetenschappelijk-technologisch onderzoek gaande van
industrieel basisonderzoek naar prototype-ontwikkelingen, zijn de verschillende types
wetenschappelijk onderzoek af te bakenen door een verschil in de evaluatiecriteria.
Voor industrieel basisonderzoek zal de aandacht voornamelijk uitgaan naar de weten-
schappelijke waarde en innovatiegraad van het onderzoeksproject, de wetenschappe-
lijke en technische expertise van de onderzoeksploeg, de mogelijkheden tot industriële
valorisatie op termijn. Vooral in dit type onderzoek vormen de technology assessment
benaderingen een belangrijk element. Bij de prototype-ontwikkelingen primeren als
criteria het innoverend karakter van het eindprodukt of procédé en de solvabiliteit van
het bedrijf. De verschillen in evaluatiecriteria en benadering voor de verschillende types
wetenschappelijk onderzoek dienen vertaald te worden naar een aangepaste expertise
en deskundigheid aanwezig in de geëigende evaluatiestruktuur.

Deze twee basistypes van wetenschappelijk -technologisch onderzoek kunnen tot
expressie komen in de vorm van verschillende initiatieven ter bevordering van het in-
dustrieel onderzoek.

Vooreerst zijn er de onderzoeksvoorstellen ingediend door de bedrijven in alle
sectoren en zonder bepaalde overheidssturing. Dit zijn de zgn. “klassieke FIOV-
dossiers”, die zowel industrieel basisonderzoek als prototypedossiers omvatten.

Verder zijn er de onderzoeksvoorstellen die kaderen in de initiatieven van de
Gemeenschapsminister bevoegd voor de economie ter stimulering van het industrieel
onderzoek. Dit kunnen ondermeer zijn :

- researchprojecten en -programma’s welke van bij de aanvang omvangrijke middelen
vereisen, ohel een multisectoriële impact hebben, otiel van strategisch belang zijn
voor de ontwikkeling van de Vlaamse industrie;

Hiertoe kunnen initiatieven gerekend worden vanwege de overheid, waarbij een
gecoördineerde impuls wordt gegeven ten voordele van bepaalde industriële
sectoren, die om diverse redenen zoals strategisch karakter, gebrek aan industrieel
initiatief, een bijkomende stimulus rechtvaardigen.
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- Het technologisch onderzoek van KMO’s en startende bedrijven - dat meestal in
samenwerking met gespecialiseerde externe laboratoria wordt uitgevoerd - waar-
voor in .de beginfase de overheidssteun een critische factor is;

- Technologisch onderzoek in internationaal kader georganiseerd, waar speciale
maatregelen nodig zijn om de concurrentiepositie van de Vlaamse bedrijven te
versterken of de deelname aan internationale programma’s mogelijk te maken.

Om een aangepaste financiering te kunnen verzekeren voor alle types industrieel
onderzoek, heb ik de Vlaamse Executieve voorgesteld de financieringsmechanismen
van het F.I.O.V.-fonds grondig aan te passen.

.
Een ontwerp-besluit werd uitgewerkt waarbij opnieuw toelagen worden voorzien
voor het industrieel basisonderzoek en het systeem van de terugvorderbare renteloze
voorschotten wordt behouden voor het onderzoek naar of de ontwikkeling van
prototypes, nieuwe produkten en produktieprocédés.

De Europese Commissie verzette zich tegen de in het besluit vastgestelde relatief hoge
steunpercentages, gaande tot 80% van het onderzoeksbudget van een project voor
industrieel basisonderzoek. Deze relatief hoge steunpercentages waren echter het
gevolg van de traditionele berekeningswijze van de aanvaardbare kosten als zijnde de
directe kosten verbonden aan het project. De EG hanteert terzake veel bredere
normen, zoals vastgelegd in de E.G. -kaderregeling inzake staatssteun aan O&O,
waarbij rekening gehouden wordt met de reële kosten van een onderzoeksproject voor
het bedrijf, indirecte kosten inbegrepen. De Europese Commissie streeft er naar om
een uniforme regeling door te voeren in alle Lidstaten, en vergelijkbare budgettering-
en voor onderzoeksprojecten te laten invoeren.

Ik heb beslist om de EG-reglementering terzake over te nemen in de overtuiging dat
onze Vlaamse bedrijven aldus de mogelijkheid wordt geboden zich beter gewapend
te kunnen opstellen in de concurrentiestrijd met de buitenlandse bedrijven.

Volgens de nieuwe versie van het FIOV-reglement bedraagt de steun voor industrieel
basisonderzoek maximaal 50% van de bruto-kosten van het onderzoeksproject; voor
het onderzoek naar of de ontwikkeling van prototypes, nieuwe produkten of produk-
tieprocédés, met inbegrip van proef-en demonstratieprojecten maximaal 25% bruto-
subsidie-equivalent.

In de praktijk komt het er op neer dat minstens evenveel steun kan gegeven worden
aan de bedrijven dan vroeger, en zelfs meer, omdat nu rekening wordt gehouden met
de reële kost van het onderzoeksproject voor het bedrijf. Voor KMO’s kan daar tot 10
procentpunten bijkomen, een bijzondere modaliteit die door de Europese Commissie
wordt toegelaten.
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Bij de operationalisering van deze nieuwe financieringsmechanismen zal er over
gewaakt worden dat niet alleen de grote bedrijven en multinationals van deze nieuwe
maatregel gebruik maken, maar dat deze maatregel ook de kleinere bedrijven ten
goede komt. Er zal terzake een uitbalancering worden uitgewerkt, na advies door de
raad van bestuur van het nieuw op te richten IWT, om alle typen bedrijven een
evenwichtige tegemoetkoming te kunnen verlenen, ondermeer door de maxima vast
te stellen van de in aanmerking te nemen brutokosten van een onderzoeksproject.
Conform mijn beleidsopties en conform de EG-reglementering terzake, wordt de
KMO’s bijkomende impulsen geboden om toepassingsgericht onderzoek, ook indien
het industrieel basisonderzoek betreft, te integreren in hun bedrijf. Dit gebeurt door
het toekennen van een verhoogd steunpercentage voor de financiering van technolo-
gisch onderzoek t.o.v. grote bedrijven.

Voor de KMO is het essentieel zelf technologisch onderzoek te kunnen verrichten, niet
alleen om te groeien in een internationale en concurrentiële sfeer, met het oog op
1992, maar voor vele ook om te overleven.

Conform mijn beleidsopties zal ik tevens richtlijnen uitvaardigen die er voor moeten
zorgen dat in de financiering van het technologisch onderzoek voldoende rekening
wordt gehouden met aspecten inzake TA. Zoals reeds vermeld bij de bespreking van
de werking van het IWT, zullen de onderzoeksprojecten ook worden geëvalueerd op
hun bijdrage tot een vermindering van de milieubelastende effecten van het produk-
tieproces, tot grondstoffen - en energiebesparing, tot een verhoging van de kwaliteit
en de duurzaamheid van de produkten, en tot een toename van de veiligheid van de
produkten en de arbeidsomstandigheden.

In het kader van een voluntaristisch technologiebeleid is het nodig de geëigende
financieringsmechanismen en beheersinstrumenten te voorzien, wat ook inhoudt dat
een geëigende, snelle en soepele operationele procedure ter beschikking staat.

Daartoe is op mijn initiatief het Vlaams Instituut voor de bevordering van het
industrieel wetenschappelijk - technologisch onderzoek in oprichting om een snel,
efficiënt instrument voor evaluatie en beheer van alle industrieel onderzoek ter
beschikking te stellen van de Gemeenschapsministervan Economie. De opdrachten en
doelstellingen van het IWT werden reeds uitgebreid toegelicht in punt 4.2. Een
belangrijk aspect hierbij is dat de behandelingsduur van een onderzoeksdossier wordt
vastgesteld op maximaal 4 maanden. Dit moet de bedrijven in staat stellen om op
dynamische wijze hun onderzoeksstrategie te plannen en zonder onnodig tijdverlies
ook uit te voeren.

Samenvattend kan ik stellen dat ik er van overtuigd ben dat de maatregelen vastgelegd
in de nieuwe FIOV-reglementering een efficiënt middel bieden om het wetenschap-
pelijk - technologisch onderzoek bij het bedrijfsleven te stimuleren en te ondersteunen
op een wijze die concurrentieel is met de ondersteuning in de andere E.G.-landen.
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4.3.2. Take-Off Fonds. het seed- en startersfonds van de GIMV

In het Vlaamse landsgedeelte bestaan een groot aantal projecten en bedrijven met een
enorm potentieel. De ervaring leert dat de betrokken personen dikwijls niet de gepaste
financieringsmogelijkheden hebben om hun potentieel te ontplooien. De noodzake-
lijke waarborgen of fondsen ontbreken . . . en de initiatieven verdwijnen in de
vergeetput.

In veel gevallen kan dit probleem opgevangen worden door de hulp in te roepen van
een investeringsmaatschappij. Deze kan dan seed capita1 en/of starters capital ter be-
schikking stellen. Met haar seed- en startersfonds kan de GIMV juist deze dienstver-
lening aan bieden.

In de Verenigde Staten kennen de seed- en startersfondsen momenteel een sterke
bloei. In Europa - zeker in Vlaanderen - zijn tot op vandaag weinig fondsen of
organisaties die actief inspelen op dit marktsegment. Vlaanderen kent dan ook een
aanzienlijke achterstand op dit financieringsterrein.

Door de grondige ervaring met start-ups en door de overtuiging dat er te weinig
financieringsmogelijkheden bestaan voor starters en entrepreneurs, heeft de GIMV
zelf een seed- en startersfonds opgericht. Hiermee wordt alvast de kloof verkleind
tussen een groot aantal goede projecten en het gebrek aan financieringsmiddelen, een
doelstelling die slechts bereikt kan worden als de participaties haalbaar zijn. Projecten
vanaf 500.000 BF (seed money) of 750.000 BF (starterskapitaal) komen dan ook al
in aanmerking.

Seed money en starterskapitaal zijn twee investeringsvormen die samenhangen met de
opstartfase van de onderneming. Beide vormen zijn duidelijk verschillend én worden
ook als verschillende produkten aangeboden door de GIMV.

Seed money (zaaigeld).

Bij financiering van initiële produktontwikkelingen of bij kapitaalsverschaffing aan een
ondernemer spreken we van seed money. Dit zaaigeld dient om de haalbaarheid van
het project aan te tonen en om op die manier kapitaal aan te trekken voor de
financiering van de start-up.

Het seedfonds van de GIMV richt zich tot

- bedrijven die maximaal twee jaar bestaan en die starten met de commercialisatie van
innovatieve produkten of diensten

- ervaren managementteams die een nieuw idee of produkt op de markt wensen te
brengen - het kapitaal kan hier ook dienen voor de uitwerking van het businessplan
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- onderzoekers die een produkt of procédé reeds hebben gedemonstreerd op een
prototype, en die wensen over te gaan tot het schrijven van een businessplan en het
realiseren van pre-produktiemateriaal.

Participatievorm :

Voor de financiële ondersteuning worden diverse mogelijkheden aangewend :

- gewone aandelenparticipaties
- converteerbare obligatieleningen
- achtergestelde leningen.

In een seed money fase is het niet noodzakelijk dat de initiatiefnemer reeds een
vennootschap heeft opgericht. Het verschafte kapitaal kan ingebracht worden in een
studiesyndicaat.

Bedragen :

Het seedfonds kan tussenkomen wanneer de fìnancieringsbehoefte minimum 500.000
BF en maximum 10 miljoen BF bedraagt. Het seedfonds van de GIMV beschikt over
de komende 5 jaar over 3qO miljoen BF om seed money te verschaffen.

Ondersteuning :

De GIMV wil de seed money projecten actief ondersteunen. Initiatiefnemers kunnen
dus gebruik maken van de ervaring en know-how die de GIMV in gelijkaardige
situaties heeft opgedaan.

Seed Capita1 Fonds Kempen.

De GIMW heeft samen met INNOTEK (Innovatie & Technologiecentrum Kempen)
een fonds opgericht ter stimulering van seed capita1 in de Turnhoutse regio. Dit fonds
kadert in een Europees pilootplan ter stimulering van seed capita1 in bepaalde regio’s
en geniet financiële steun van de Europese Gemeenschap.

Starters

Vlaanderen is een KMO-landschap waar de tewerkstelling het snelst groeit bij
bedrijven van 1 tot 19 medewerkers. Het zijn precies die ondernemers die de GIMV
wil aanspreken met haar startersfonds. Hiervoor werd onder meer een netwerk opgezet
van lokale contacten, die een jarenlange ervaring hebben met deze problematiek.

Opstarten en blijven werken kost geld. Meestal meer dan een starter of zijn huisbankier
willen opbrengen. Het startersfonds zorgt - binnen zijn limieten - voor het ontbreken-
de gedeelte. Om over dit geld te beschikken worden er geen materiële noch
persoonlijke waarborgen gevraagd. De enige waarborg is de know-how en het
dynamisme van de ondernemer én de haalbaarheid van zijn project.

.
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De tussenkomst van de GIMV is dus zonder meer gebaseerd op vertrouwen in de
ondernemer. Vertrouwen dat op zijn beurt de positie versterkt van de ondernemer
tegenover zijn bank. Al wie nog geen drie jaar bezig is en minder dan 10 werknemers
in dienst heeft kan terugvallen op het startersfonds. Het fonds concentreert zich wel
op de eerder traditionele sectoren. Vrije beroepen en kleinwinkelbedrijven komen niet
in aanmerking.

4.3.3. Economische exoansieweteeving

De economische expansiewetgeving heeft in ons land het kader gecreëerd waarbinnen
investeringen van overheidswege kunnen worden gesubsidieerd.

Op mijn voorstel heeft de Vlaamse executieve beslist om de richtlijnen in het kader van
de economische expansiewetgeving vrij fundamenteel te wijzigen met ingang van 1
mei 1990 voor de grote ondernemingen en van 1 augustus 1990 voor de kleine en
middelgrote ondernemingen.

Voor iedere sector wordt uitgegaan van een basissteun, die verschillend is naargelang
de bedrijven al of niet gelegen zijn in door de EG erkende ontwikkelingszones.

Een belangrijke verandering is het terugschroeven van het gewicht van de basissteun
in het totaal van de expansiesteun voor de grote ondernemingen. Daarentegen wordt
selectief een hogere steun voorzien onder de hierna vermelde voorwaarden.

Hogere steun omwille van strategische overwegingen :

Deze basissteun kan evenwel verhoogd worden wanneer de investering van strategisch
belang is, d.w.z. wanneer ze bijdraagt tot het stimuleren van een onderzoeks- en in-
novatiegericht bedrijfsbeleid. Om voor deze steunverlening in aanmerking te komen
moet het investeringsproject bv de oprichting van een 08~0 afdeling bevatten of tot
doel hebben nieuwe produktieprocédés in te voeren.

De steunverlening kan eveneens beperkt of geweigerd worden, indien uit de aanvraag
blijkt dat de investeringen van ondergeschikt belang zijn of wanne.er de onderneming
een sterk aangetaste leefbaarheid heeft.

Voor een aantal sectoren wordt de financiële expansiesteun verleend op basis van
bijzondere richtlijnen.
Ook de steunaanvraag voor immateriële investeringen kadert in deze bijzondere
richtlijn.
Onder immateriële investeringen worden de investeringen verstaan die tot doel
hebben de produkten te vernieuwen, het beleid op middellange termijn uit te werken
of zich geleidelijk aan te passen aan nieuwe externe omstandigheden, zoals de
beschikbaarheid van grondstoffen, de evolutie van de technologie of de toekomstige
oriëntatie van de afzetmarkt.
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Hogere steun omwille van ecologische redenen :

Selectief is zeker de steun toegekend op grond van het “Ecologie-criterium”, een
volledig nieuwe notie die ik in de richtlijn heb geïntroduceerd. Politieke verantwoor-
delijken moeten vandaagnoodgedwongen tot de vaststelling komen dat een curatief
milieu-beleid stukken duurder uitvalt dan een preventieve politiek. Via de exp.ansie-
wetgeving kan ik een aanzet geven tot milieu-preventie. Investeringsprojecten speci-
fiek gericht op de vermindering van de milieu-belastende effecten van bedrijven zullen
aanzienlijke overheidssteun kunnen genieten.

Voor het gedeelte van het aanvaarde investeringsbudget dat specifiek gericht is op
vermindering van milieuvervuiling, grondstoffen - en/of energiebesparing, kwaliteits-
en/of duurzaamheidsverhoging van de produkten, verhoogde brandveiligheid of
meer veiligheid in de produkten en produktieprocessen, wordt de steun verhoogd met
15% van de investeringen.

Uiteraard dienen dergelijke projecten een supplementaire inspanning in te houden,
bovenop de door de overheid opgelegde normen. Wie, bijvoorbeeld, louter zijn
installaties aanpast om te voldoen aan de exploitatievergunning kan geen extra steun
verkrijgen.

Dezelfde steunverhoging geldt ook voor studieopdrachten en audits met dezelfde
doelstellingen. Deze laatste moeten dan wel deel uitmaken van het investeringspro-
gramma.

Hogere steun omwille van verhoogde werkgelegenheid .

Hiermee wil ik ingrijpen in een ander structureel knelpunt van de Vlaamse economie,
namelijk de aanwezigheid van een hardnekkige kern van langdurige werkloosheid. De
steun die wordt toegekend op grond van het tewerkstellingscriterium wordt voortaan
verdubbeld, indien investeringsprojecten leiden tot de aanwerving van langdurig
werklozen of trekkers van het bestaansminimum.

De nieuwe richtlijn kenmerkt zich tenslotte door een verregaande administratieve
versoepeling. Het belangrijkste onderdeel hiervan is de versnelling van de uitbetalings-
procedure voor de kapitaalpremie.
In het verleden verstreken gemiddeld 15 maanden tussen het ogenblik van beslissing
tot steun en de uitbetaling van de eerste schijf van de kapitaalpremie. Vrij algemeen
beschouwen de ondernemingen deze lange periode als één van de belangrijkste
remmen op het efficiënt functioneren van de expansiewetgeving. Immers, precies in
de aanvangsfase van de levenscyclus van de ingezette kapitaalgoederen worden de
ondernemingen met aanloopkosten geconfronteerd. De nieuwe richtlijn brengt de
“wachttijd” voor de eerste schijf van de premie in twee etappes terug tot 6 maanden.

Samenvattend durf ik te stellen dat de nieuwe richtlijn voor de toepassing van de
expansiewetten voor de grote ondernemingen en voor KMO’s rekening houdt met de
momenteel sterk uiteenlopende financieringsbehoefte van enerzijds de Vlaamse over-
heid, anderzijds de Vlaamse ondernemingen, en tegelijk de mogelijkheid schept om
in te grijpen in bepaalde fundamentele maatschappelijke problemen.
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4.4. Imm.dsDrotzramma’s

4.4.1. Micro-electronica

Een belangrijke Vlaamse technologie-as is de micro-electronica. Deze technologie kan
reeds geruime tijd rekenen op een substantiële ondersteuning van de Vlaamse
Executieve. Op 21 december 1983 besliste de Vlaamse Executieve immers tot de
oprichting van de V.Z.W. IMEC, het Interuniversitair Mikro- Elektronica Centrum.
Sindsdien subsidieert de Vlaamse Executieve dit centrum in niet onbelangrijke mate.
Voor de financiering van de werkingskosten, wordt voor de begroting ‘91 rekening
gehouden met een subsidiëringsniveau van maximaal 800 miljoen. In tegenstelling tot
vroeger wordt de toelage aan IMEC niet meer ingeschreven in het FEERR. Dit past
in het streven om de uitgaven voor wetenschappelijk onderzoek zo veel mogelijk op
een duidelijk herkenbare wijze te presenteren.

Voor de periode ‘91 - ‘95 zal een nieuw samenwerkingsakkoord tussen het Vlaams
Gewest en IMEC in werking treden.

Naast dit nieuw protocol, zal in ‘91 een globale wetenschappelijke en ekonomische
evaluatie van het IMEC-initiatief verricht worden. Na meer dan vijf jaar werken moet
er een balans opgesteld worden van de resultaten van de jarenlange overheidsinspan-
ning.

Naast het IMEC initiatief, heeft de Vlaamse Executieve, op mijn voorstel, beslist dd.
3 1/7/90 haar goedkeuring te hechten aan de Vlaamse en Belgische deelname aan het
Europese micro-electronica programma JESSI. Dit punt zal ik nader toelichten in
hoofdstuk 4.6.

Het is duidelijk dat dergelijke initiatieven zich inzonderheid richten naar de grote
ondernemingen. Ontegensprekelijk wordt het baanbrekend werk op het gebied van de
micro-electronica verricht door de grote ondernemingen. Het impulsprogramma
heeft dan ook tot doel onze grote ondernemingen te ondersteunen in hun O&O werk.
Niettemin ben ik er van overtuigd dat op het gebied van micro-electronica ook
aandacht moet besteed worden aan de KMO’s.In Vlaanderen zijn een groot aantal
KMO’s actief op het gebied van de micro-electronica. Ik heb dan ook beslist dat IMEC
in de komende jaren bijzondere aandacht dient te besteden aan de onderzoeksnoden
van onze KMO’s.

Verder vind ik dat ook in deze technologie een grotere bekommernis moet gelden om
de sociale en maatschappelijke implicaties. Het moet een permanente bekommernis
zijn om de mogelijke negatieve gevolgen van de ontwikkelingen inzake micro-
electronica tijdig op te sporen en een adequaat antwoord te formuleren. Tevens wens
ik na te gaan of een breder initiatief in het gebied van micro-electronica wenselijk en
nuttig is. Hiervoor zal ik, mede in het kader van de economische en wetenschappelijke
evaluatie van het IMEC-initiatief, een grondige evaluatie opmaken van de Vlaamse
industriële noden.
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4.4.1.1. Economische situering van het electronica -onderzoek.

Ik denk dat het gepast is eerst een economische situering te geven van de electronica-
markt, teneinde het Vlaams electronica-onderzoek beter te kunnen situeren. De
electronicamarkt kan opgesplitst worden in een systeemmarkt (equipment market) en
een componentenmarkt. Deze grote onderverdelingen kunnen nog eens opgedeeld
worden. Om het belang van al deze onderverdelingen aan te geven, vermeld ik de
omzetcijfers van de US markt in 1989, en dit uitgedrukt in MIA $.

Systeemmarkt.

- dataprocessing: computers, datageheugens, software . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120.8
- communicatie: netwerken, facsimile, telefonie ) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25.
- consumer: audio, video, calculators,videogames . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25.
- industrial: procescontrollers . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5.3
- test & measurement . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6.7
-CAD&CAE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7.7
- automotive . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.1
- militair . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46.8

inMIA$ 238.4

Componentenmarkt.

halfgeleiders.

- discrete transistoren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.2
- ic’s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...*... 13.3
- optoelectronische componenten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0.6

in MIA $ 16.1



1 183 1

andere componenten.

506 (1990-1991) - Nr. 1

- capaciteiten..................................................................................................
- connectoren .................................................................................................
- electronische buizen (crt) .............................................................................
- magnetische .................................................................................................
- microgolf.....................................................................................................
- hybrieden ....................................................................................................
- power supplies .............................................................................................
- gedrukte schakelingen..................................................................................
- relais ............................................................................................................
- weerstanden .................................................................................................
- schakelaars & keyboards ...............................................................................
- transducers ...................................................................................................
- draad en kabels .............................................................................................

0.5
4.3
2.4
1.
0.5
1.2
2.5
6.9
0.8
1.1
1.3
1.5
3.

in MIA $ 28.5

Vermits men vandaag de dag de mond vol heeft over “chips”, lijkt het mij nuttig de
markt van de geïntegreerde schakelingen (IC) iets nauwkeuriger te bekijken.

- custom en semi-custom IC’s . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.74
standard cel1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .51
andere . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .82
gate arrays . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .98
programmeerbare IC% . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .43

- lineaire IC’s............................................................................................... 2.28
- geheugens IC’s.......................................................................................... 4.47
- microprocessors IC’s .................................................................................. 2.76
- standard logica IC’s ................................................................................... 1.05

in MIA $ 13.3

Recent merkt men een sterk stijgende belangstelling voor de klantgerichte IC. In het
Engels noemt men dit gewoonlijk : ASIC (Application Specific IC). Daar er heel wat
misvattingen bestaan rond het begrip ASIC, wens ik dit hier nader te beschrijven.
Voor ASIC’s kan men een onderscheid maken tussen programmeerbare ASIC’s en niet
programmeerbare ASIC’s. Het voordeel van de programmeerbare bouwstenen is dat
men deze IC’s aankoopt en via zijn personal computer (PC) een programma in de IC
inbrengt, zodanig dat hij een specifieke funktie krijgt. Blijkt de ingebrachte funktie niet
te voldoen, dan moet men gewoon herprogrammeren. Deze voordelen heeft men niet
bij de niet-programmeerbare ASIC’s. Daar wordt d.m.v. de silicium processing het
specifieke van de schakeling ingebracht. Dit betekent een langere “turn around time”.
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Indien in dit geval de IC niet voldoet dat moet men in de IC fabriek (Waferfab) de
aanmaak van niet programmeerbare IC’s herbeginnen.

Samengevat geeft dit:

In Vlaanderen verricht IMEC onderzoek op het gebied van de technologie en
ontwerpmethoden van geïntegreerde schakelingen. Imec richt zich hierbij naar
standard cell en full custom IC’s, m.a.w. niet programmeerbare ASIC’s. Ik zal dit
voortaan kortweg ASIC’s noemen, terwijl ik de programmeerbare ASIC’s program-
meerbare bouwstenen zal noemen.

In Vlaanderen is er slechts één bedrijfdat werkelijk silicium processing doet, nl. Mietec-
Alcatel. Mietec-Alcatel richt zich volledig op ASIC’s, hierbij zijn de meeste opdrachten
afkomstig van Alcatel-Bell. Anderzijds doen onze KMO’s hoofdzakelijk een beroep op
programmeerbare bouwstenen, microprocessoren, standard componenten e.a. De
reden hiervoor is dat voor de aantallen die de KMO’s verwerken, de programmeerbare
bouwstenen goedkoper zijn en een vluggere “turn around time” garanderen dan
ASIC’s. Daarentegen zijn de aantallen IC's die Alcatel-Bel1 gebruikt merkelijk groter,
zodat ASIC’s hier wel lonen. Ik besluit hieruit dat er in Viaanderen wel degelijk een
nood is aan onderzoek op het gebied van ASIC’s, zoals dit in IMEC wordt uitgevoerd.
Ik ben er mij anderzijds wel van bewust dat het aandeel van de ASIC 10 % bedraagt
van de totale halfgeleider markt. T.o.v de totale componentenmarkt wordt dit 3%, en
vervalt dit bedrag tot frakties van % voor de totale electronicamarkt.

Onze Vlaamse electronicaaktiviteiten zijn grosso modo vergelijkbaar met de VS-
struktuur. Als ik naar de kleinere componentenmarkt kijk, dan vind ik in Vlaanderen
verscheidene bedrijven die aktief zijn op gedrukte schakelingen, hybriede schakelin-
gen, connectoren.. .
Ik wil hier duidelijk stellen dat ik deze activiteiten evenzeer zo belangrijk acht als het
vervaardigen van ASIC’s. Ik stel alleen vast dat sommige grotere electronicabedrijven
voor het vervaardigen van hun systemen, naast geheugenchips, microprocessorchips
en andere componenten, eveneens gebruik maken van ASIC’s. Wegens prijs/ produc-
tietijd/ flexibiliteit blijken vandaag de meeste KMO’s, naast geheugenchips en
microprocessors, de voorkeur te geven aan programmeerbare bouwstenen.

Het is verder duidelijk dat zoals in de US, ook bij ons de systeemmarkt economisch
veel belangrijker is dan de componentenmarkt. De systeembouwers kopen hun
componenten in, en zoals hoger vermeld, hangt de aard van de halfgeleidercomponent
die ingekocht wordt, sterk af van de hoeveelheid gebruikte IC's.

4.4.1.2. Overzicht electronica onderzoek in Vlaanderen.

Het fundamenteel en toegepast onderzoek in Vlaanderen wordt normaal aan de
universitaire laboratoria uitgevoerd. Dit is vrij logisch daar het universitair onderwijs
geacht wordt geschraagd te zijn door wetenschappelijk onderzoek. Vandaar dat
universitair onderwijs en wetenschappelijk onderzoek normalerwijze op dezelfde
plaats terug te vinden zijn. Uitzonderingen hierop zijn het VIT0 en IMEC.
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In wat volgt geef ik een overzicht van het onderzoek op het gebied van de electronica
en dit per universiteit en per wetenschappelijke instelling . Alhoewel dit overzicht
gericht is naar de telecommunicatie, geeft het toch een vrij goed beeld van het
onderzoek aan de universiteiten en de wetenschappelijke instellingen. Niettegenstaan-
de de onderzoeksonderwerpen vrij bondig zijn aangeduid, geeft de omschrijving toch
een voldoende inzicht in wat het onderzoek omvat.

UNIVERSITEIT ANTWERPEN (RUCA-UIA)

Instituut voor materiaalwetenschappen

- materiaalonderzoek: experimenteel onderzoek van materialen
- opto-electronica

Departement informatica

- artificiële intelligentie en computertechnologie

RIJKSUNIVERSITEIT GENT

Labo Elektromagnetisme en Acustica

- hoge snelheidselectronica in samenwerking met Imec
- opto-electronica en optische communicatietechnieken

Labo voor Elektronica en Meettechniek

- artificiële intelligentie en computertechnologie
- controle van communicatiesystemen
- vlakke beeldschermtechnologie
- spraakherkenning
- dunne en dikke filmtechnologie
- beeldverwerking

Labo voor Communicatietechniek en Informatietransmissie

- codeertechnieken voor HDTV beelden
- performantieaspecten van digitale netten
- modulatiemethodes en ontvangers voor digitale communicatie

VRIJE UNIVERSITEIT BRUSSEL

Eenheid Algemene Elektriciteit en Instrumentatie

- microgolftechnologie,  antennes
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Eenheid Algemene Natuurkunde

- opto-electronica en optische communicatietechnieken

Eenheid Informatica

- lokale netwerken
- optische communicatietechnologie
- software-ontwikkelingstechnieken

KATHOLIEKE UNIVERSITEIT LEUVEN

E.S.A.T

cryptografie
signaalanalyse, -verwerking en implementatie beeld, spraak, data; kennisgeba-
seerd; modelgestuurde interpretatie; hardware
informatietheorie
modems en interfaces, filtertechnieken en identificatietechnieken; lineaire en niet-
lineaire systemen
lokale computernetwerken (hardware en software)
analoge signaalprocessing
computertechnologie

M.1.L

- antennes
- microgolftechnologie
- satellietcommunicatie

Computerwetenschappen

- computernetwerken
- real-time systemen

Toegepaste wiskunde

- coderingstechnologie (digitale communicatie)
- multi-use transmissie
- mathematische redundantietechnieken

INTERUNIVERSITAIR MICROELEKTRONICA CENTRUM (IMEC)

- micro-electronica technologie
- silicium VLSI
- geïntegreerde schakelingen in GaAs
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opto electronische componenten
zeer hoge snelheidscomponenten en electronica
siliciumcompilatie van telecommunicatie en perifere VLSI systemen
gebruik van artificiële intelligentie bij ontwerpmethodologieën van VLSI
interconnectietechnieken en verpakkingen
betrouwbaarheidsstudies
elektronische metingen
technologie van vlakke beeldschermen

Vermeldingswaardig is ook de lijst die een overzicht geeft van het onderzoek in
Vlaanderen dat prioritair kan geacht worden volgens de werkgroep Telecom binnen
de VLIR en het rapport van de R.T.T.

Basisdomeinen voor de telecommunicatietechnologie

- VLSI ontwerp
. Imec

- chiptechnologie
. Imec

- beeldschermtechnologie
. Lab Elektronica en Meettechniek (RUG)

- materiaalonderzoek
. Instituut voor Materiaalwetenschappen (UIA)

Imec
: lab. Elektronica en Meettechniek (RUG)

- opto-electronica
I . Algemene Natuurkunde (VUB)

. Eenheid Informatica (VUB)

. Lab Elektro-Magnetisme en Accustica (RUG)

. Imec (in samenwerking met Lab Elektro-Magnetisme en Acustica)

- cryptografie
. ESAT (KUL)

Andere onderzoeksdomeinen in de telecommunicatie

- radiocommunicatie (antennes) en hoogfrequentschakelingen
. Algemene Elektriciteit & Instrumentatie (VUB)

Lab. Elektro-Magnetisme en Acustica (RUG)
: MIL (KUL)

- beeld- en spraakverwerking en coderingstechnieken
. Lab. Communicatietechniek Informatietransmissie (RUG)
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.

. Toegepaste wiskunde (KUL)

Lab Elektronica en Meettechniek (RUG)
ESAT (KUL)
VUB (USAP)

- artificiële intelligentie
. ULA
. Lab. Elektronica en Meettechniek (RUG)

- lokale netwerken
. eenheid informatica (VUB)

. . computerwetenschappen (KUL)
..,. lab Communicatietechniek en Informatietransmissie

(RUG)
ESAT (KUL)

: Toegepaste Wiskunde (KUL)

Samengevat :

Uit deze lijsten leren we dat een vrij breed spectrum van onderzoeksonderwerpen aan
bod komen.

4.4.1.3. IMEC en de Vlaamse universiteiten

Aangezien IMEC staat voor interuniversitair micro-electronica centrum is het nuttig
de interuniversitaire werking van naderbij te bekijken.
Uit het GIMV rapport “Nazicht en Aktualisatie van het projekt Superlab”, bekomt
men de volgende gegevens.
De initiële investeringen van IMEC bedroegen : 1,105 miljard BF voor het gebouw
(50 MIO BF VE, 600 MIO BF ASLK en 450 MIO BF EFRO steun), en 1,334 miljard
BF apparatuur (1085,l MIO BF VE en 249.3 MIO BF EFRO steun), zie tabel 4.1.
Dit alles is geconcentreerd op de campus van KULeuven. IMEC is opgesplitst in 4
wetenschappelijke divisies waarvan de totale begroting voor ‘91 1,37 miljard
bedraagt en waarbij op een tussenkomst van 800 MIO BF van de VE gerekend
wordt. De hoofdaktiviteit van IMEC situeert zich op het gebied van de klantgerichte
chips of ASIC’s  (voor definitie ASIC’s zie hoger).

In het kader van IMEC zijn bij de oprichting de volgende gedecentraliseerde
investeringen aan de universitaire campussen gebeurd (zie tabel 4.2 .).

RUG 3 Invomec mandaten en 5 IMEC mandaten. Een investering van 15
MIO BF voor CAD infrastructuur en 22,5 MIO BF voor de onderzoeks-
groep prof. Lagasse.
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VUB 3 Invomec mandaten en 2 IMEC mandaten. Een investering van 15
MIO BF voor CAD en 10 MIO BF voor onderzoek op sensoren.

KUL 3 Invomec mensen en 2 IMEC mandaten. Een investering van 15
MIO BF voor CAD en 20.2 MIO BF voor systeemgebruik van IC%.

In ‘90 werd overgegaan tot een vervangingsinvestering van de CAD infrastructuur.
De bedragen van de gedecentraliseerde campuswerking, inclusief de industriële
hogescholen, bedroegen in ‘89 : 43,l Mio en in ‘90 : 77,7 Mio.

TABEL e.1. INVESTERINGEN EN TOELAGEN VAN DE VLAAMSE
EXECUTIEVE AAN IMEC

centrale Imec investeringen.
- gebouw. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.105 MIA Bef
- apparatuur . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.334 MIA Bef

2.439 MIA Bef

campus Imec investeringen.
- VUB, KUL, RUG ’. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 0.098 MIA Bef

jaarlijkse werkingstoelage 89,90.
- totaal .................................................................. 0.800 MIA Bef
- gedeelte campus 89 ............................................ 0.027 MIA Bef
- gedeelte camnus 90 ............................................ 0.078 MIA Bef

TABEL 4.2. GEDECENTRALISEERDE IMEC INVESTERINGEN

KUL
personeel (aantal) 4
uitrusting (mio bef) 35.2

RUG

I personeel (aantal) 6
uitrusting (mio bef) 37.5

personeel (aantal) 4
uitrusting (mio bef) 25

84 85 86 88 89 90

5

8
6

5
3.6
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In ‘90 heb ik de GIMV opdracht gegeven met IMEC een nieuwe overeenkomst te
onderhandelen voor de periode ‘9 l -‘95.

In deze nieuwe overeenkomst wordt een optimalisatie voorzien van de interuniversi-
taire werking. Hierin wordt door IMEC voor de periode ‘91-‘95,  minimaal het
volgende voorzien :

9 personen voor de INVOMEC-werking. INVOMEC ondersteunt het compu-
ter-gestuurd ontwerp van ASIC’s.

9 personen voor de campuswerking en het verrichten van wetenschappelijk onder-
zoek in samenwerking met IMEC en dat complementair is aan IMEC. De
aantallen bedragen : RUG (5), WB (2), KUL (2).

IMEC zal jaarlijks, naast bovenvermelde personeelskosten eveneens werkings-
middelen en investeringen voorzien.

Het totaal bedrag, omvattende de hogervermelde 18 personeelsleden, de wer-
kingskosten en investeringskosten is vastgelegd op :

91 : 60 mio BEF
92 : 80 mio BEF
93 : 10 % van de toelage Vlaamse Executieve
94 : 10 % van de toelage Vlaamse Executieve
95 : 10 % van de toelage Vlaamse Executieve

De besteding van dit bedrag geschiedt op basis van noodzaak en resultaten van
samenwerking en in samenspraak met alle betrokkenen. De Raad van Bestuur
van IMEC zal jaarlijks uitgebreid aandacht besteden aan deze interuniversi-
taire werking. De Raad wordt hieromtrent geadviseerd door de Wetenschap-

, pelijke coördinatiegroep en door de INVOMEC adviesraad. ’

Ik stel vast dat deze nieuwe overeenkomst inderdaad tegemoet komt aan een verdere
optimalisatie van de campuswerking van IMEC.

4.4.1.4. IMEC en het Vlaamse bedriifsleven.

Zoals reeds hoger vermeld richt IMEC zich vooral naar ASIC’s.

Naast de nieuwe omschrijving van de interuniversitarie werking van IMEC in de over-
eenkomst ‘91-‘95 Vlaams Gewest-IMEC (nog goed te keuren door de Vlaamse
Executieve), wordt op mijn aanwijzingen ook veel meer aandacht besteed in de
omschrijving van de aanwending van de onderzoeksgelden voor het technologisch
onderzoek. Ik citeer hier letterlijk uit de nieuwe overeenkomst :

“. . . De toelage van de Vlaamse Executieve heeft als voornaamste doel IMEC te onder-
steunen bij het uitvoeren van haar onderzoeksopdracht zoals omschreven in haar op-
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* richtingsstatuten. Concreet houdt dit o.m. in, het verrichten van onderzoeksaktivitei-
ten op het vlak van micro-electronica in het algemeen en de ontwikkeling van de
technologie en de ontwerpmethoden van geïntegreerde schakelingen in het bijzonder,
die de industriële noden 5 tot 10 jaar voorafgaan.
Binnen haar opdracht zal IMEC eveneens tegemoetkomen aan de andere noden
inzake micro electronica van de Vlaamse industrie. Bijzondere aandacht zal hierbij
gaan naar de kleine en middelgrote ondernemingen (KMO’s).

Hiertoe zal IMEC, binnen haar strategie en tijdens de periode 199 1- 1995, een aantal
accenten verder uitbouwen ter versteviging van het industrieel weefsel in Vlaanderen
op het gebied van micro-electronica en hiervan afgeleide activiteiten :

* tijdens de betrokken periode zal IMEC een aantal interne onderzoeksprogram-
ma’s opstarten die beantwoorden aan de behoeften van de Vlaamse bedrijven
(inclusief KMO’s).
Hiertoe zal IMEC regelmatig overleg .plegen met vertegenwoordigers van deze
bedrijven om aldus tot een verdere omschrijving van deze behoeften te kunnen
komen.

* door het transfereren van beschikbare onderzoeksresultaten naar de Vlaamse
industrie;

* door het samen uitvoeren van onderzoeksprojecten (o.m. via FIOV, Europese
projecten,. . .);

* door het aantrekken van buitenlandse investeringen in het domein van micro-elec-
tronica, in nauwe samenwerking met de Vlaamse Gemeenschap en haar daartoe
geëigende kanalen;

* door het verder onderzoeken van mogelijkheden voor het oprichten van spin-off
bedrijven;

IMEC zal dus eveneens de nodige initiatieven nemen om de samenwerking met de
Vlaamse industrie verder te intensifiëren. Hiertoe zal IMEC de nodige “platforms”
creëren om de dialoog met de Vlaamse industrie verder uit te bouwen.

Een dergelijke communicatie zal :

* de Vlaamse bedrijven meer informatie verschaffen over de mogelijkheden die toe-
passingen uit het onderzoeksveld van IMEC voor hun activiteiten kunnen bieden;

* voor IMEC de nodige terugkoppeling verschaffen omtrent de vragen van de
Vlaamse industrie en de mogelijke vertaling ervan naar concrete projecten.

IMEC zal in dit kader o.m. een “industrial partnership programma” opzetten, toegan-
kelijk voor alle Vlaamse bedrijven.
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Waar mogelijk zal IMEC de Vlaamse industrie betrekken bij Europese onderzoeks-
programma’s. Het zal daartoe de Vlaamse bedrijven informeren omtrent de potentiële
samenwerkingsmogelij$heden.

Waar mogelijk zal IMEC eveneens de Vlaamse bedrijven informeren omtrent samen-
werkingsmogelijkheden met buitenlandse bedrijven waarmee IMEC contacten heeft.
Gelet op de complementariteit van de activiteiten met deze van de universiteiten (o.m.
op het vlak van algoritmen, systeemintegratie, ed...) zal de samenwerking met de
Vlaamse industrie vaak samen met de universiteiten uitgebouwd worden.

IMEC zal dus de uitbouw en versterking van het industriële weefsel in Vlaanderen, op
het gebied van micro-electronica zo optimaal mogelijk nastreven. De Vlaamse
Gemeenschap is bereid haar kanalen zoveel mogelijk ten dienste te stellen van IMEC
opdat de communicatie tussen IMEC en de Vlaamse bedrijven optimaal zou verlopen.

De Baad van Bestuur van IMEC zal jaarlijks uitgebreid aandacht besteden aan de
hierboven vermelde doelstellingen alsmede aan het sukses van IMEC terzake. Hiertoe
zal IMEC naast haar financiële begroting eveneens een “doelstellingennota-begrot-
ing” opmaken met bijzondere aandacht voor de hierboven vermelde punten van sa-
menwerking. Bij de bespreking van de financiële resultaten van het afgelopen boekjaar
zal tevens uitgebreid aandacht besteed worden aan de evaluatie van de doelstellingen-
nota.. .”

Ik stel ook hier weer vast dat in het kader van de hoger beschreven economische
situering van het electronica-onderzoek, door mijn toedoen, IMEC optimaler zal
inspelen op de Vlaamse industriële noden.

4.4.1.5. Opties voor de toekomst

Uit het voorgaande blijkt dat ingevolge mijn beleid op het gebied van de micro-
electronica, de IMEC werking voor de periode ‘91-‘95 geoptimaliseerd werd. Deze
optimalisatie gebeurde zowel op het gebied van de interuniversitaire werking als het
technologisch onderzoek. Ik ben ervan overtuigd dat ik hierdoor zowel voor IMEC,
als voor de universiteiten, als voor de bedrijfswereld een’goed samenwerkingskader heb
gekreëerd.

Anderzijds denk ik dat niemand dient overtuigd te worden van het feit dat de micro-
electronica een snel evoluerend gebied is. Als we in het bijzonder naar de sector van
het halfgeleider-onderzoek kijken, dan zien we dat de nieuwe investeringen voor
submicron-technologie verschrikkelijk veel geld vereisen. We herinneren ons allen
nog heel duidelijk het feit dat een bedrijf zoals Philips bepaalde deze nieuwe evoluties
niet verder te volgen. Philips stopte namelijk met het ontwikkelen van de nieuwe
generatie, in submicron uitgevoerde, statische halfgeleider-geheugens. Ik vind het
dan ook noodzakelijk dat er een globale wetenschappelijke en economische evaluatie
verricht wordt van de inspanning van de Vlaamse Executieve op het gebied van micro-
electronica. Hierbij denk ik vooral naar de toekomst toe. Als Gemeenschapsminister
van Economie kan ik niet voorbij gaan aan de kostenstructuur van het microelectonica
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onderzoek en zijn belang voor het Vlaamse Gewest. Ik wens dan ook dat deze globale
evaluatie, waarvan ik de uitvoering toevertrouw aan de GIMV, mij de antwoorden.
geeft op de volgende vragen :

- wat is de kostenstructuur van buitenlandse wetenschappelijke centra ?

welke onderzoeksgebieden bestrijken deze buitenlandse centra, en wat zijn hun
toekomstopties ?

- welke onderzoeksnoden verwacht onze Vlaams industrie op het gebied van com-
ponenten ?

- welke noden bestaan of zullen ontstaan op het gebied van systeemonderzoek ?

- welke zijn de budgettaire mogelijkheden van onze Vlaamse industrie voor de
nieuwe toekomstige micro-electronica technologieën ?

rekening houdend met ons huidig onderzoekspotentieel op het gebied van
electronica, welke accenten moeten we leggen i.v.m. de te verwachten internatio-
nale evoluties op het gebied van het electronica onderzoek ? ’

Ik neem mij voor de resultaten van deze studie te gebruiken voor het definiëren van
mijn toekomstig beleid op het gebied van toegepast micro-electronica onderzoek.

4.4.2. Biotechnoloeie

Het economisch luikvan  het regeerakkoord spreekt over economische ontwikkelingen
op lange termijn en het is de overheidstaak die in Vlaanderen te programmeren in
specifieke sectoren met een groot sociaal-economisch potentieel..

De biotechnologie biedt de mogelijkheid één van die beoogde zwaartepunten op
termijn uit te bouwen. De impact van de biotechnologie zal in de jaren negentig
gevoelig stijgen. Het is zeer moeilijk nu al de draagwijdte in te schatten, maar we
kunnen er wel van uitgaan dat een groot aantal produkten en produktieprocessen in
de komende tien tot twintig jaar een biotechnologische komponent zullen dragen. Dat
betekent konkreet dat de ontwikkelde technieken, die nu nog op specifieke toepas-
singsvelden worden gericht, gradueel een steeds algemener karakter zullen hebben. Zo
mag men binnen afzienbare tijd een integratie verwachten van biotechnologieën en de
principes van de micro-electronica.

Vlaanderen heeft dank zij het dynamisme van zijn onderzoekers op het domein van de
moleculaire biologie een wereldwijde reputatie verworven en een leidinggevende
positie in Europa weten in te nemen. Wij beschikken over een hoge concentratie aan
universitaire onderzoeksgroepen, die in bepaalde domeinen van de biotechnologie een
leidinggevende positie in de wereld innemen.
Het moet uiteraard nauweljks nog worden vermeld dat de concurrentiedruk op
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wereldvlak, zowel op het vlak van wetenschappelijk onderzoek als op het vlak van de
industriële valorisatie een bijkomende stimulans noodzakelijk maakte op het vlak van
het biotechnologisch onderzoek in Vlaanderen.

Via innoverende kennisverwerving moeten we de basis kunnen leggen voor een
verdere uitbouw van het industrieel weefsel op middellange termijn. Door competitief
te zijn op het terrein van innoverend onderzoek kunnen wij bij het openen van de
Europese grenzen via de vergrote industriële mobiliteit samenwerking verwachten met
in Vlaanderen sterk uitgebouwde centra.

4.4.2.1. Het Vlaams Aktieprogramma Biotechnologie : doelstellingen

De bedoeling van het Vlaams Actieprogramma Biotechnologie, dat op mijn initiatief
werd uitgewerkt, is op middellange en lange termijn het biotechnologisch potentieel
in Vlaanderen te verstevigen.

Eerder dan akties op korte termijn te beogen b.v. door middel van industriële projecten
op korte termijn, waarvoor mogelijks niet voldoende industriële interesse kon gewekt
worden, heb ik ervoor geopteerd ook in dit opzicht een lange termijn visie in het
technologiebeleid in te brengen.

Om op middellange en lange termijn werkzaam te zijn dient het aktieprogramma
vooreerst aandacht te besteden aan de ondersteuning en uitbouw van de aktuele
kenniscentra terzake, terwijl anderzijds de onderzoekscapaciteit inzake de nieuwe
biotechnologische technologieën in de bedrijven gestimuleerd en geoptimaliseerd
dient te worden door de samenwerking tussen universitaire laboratoria en bedrijven te
bevorderen. Het actieprogramma spitst zich dus toe op het industrieel basisonder-
zoek.

Tevens werd daarbij de nieuwe TA aanpak bij de concipiëring van dit impulsprogram-
ma vooropgezet.

Om het Vlaamse regeerakkoord tenvolle uitvoering te geven, heb ik beslist om als ge-
ïntegreerd deel van dit actieprogramma een maatschappelijk onderzoek op te zetten,
om knelpunten op maatschappelijk en milieu-technisch vlak te bestuderen die voort-
vloeien uit de aard en de toepassing van de in de biotechnologie ontwikkelde
technieken, produkten en procédés, en dit zowel in een globaal omkaderend onder-
zoek als in specifieke situaties.

Daarom moet in het voorgelegde aanvraagdossier een verantwoording opgenomen
zijn van het project naar de impact op de mens en milieu. Hierbij werd er van uitgegaan
dat Techn.ology  Assessment voorlopig nog een nieuw begrip is zowel voor de
universitaire laboratoria als voor de bedrijven, en dat nog een leerproces nodig
is voor alle betrokkenen om te komen tot een volledig uitgebouwd Technology
Assessmentbeleid. Bij de beoordeling van de voorstellen moet naast de wetenschap-
pelijke en de industriële waarde, ook de maatschappelijke waarde van het project in
rekening gebracht worden.
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De Technology Assessment aspecten zullen echter vooral in het ganse verloop van het
actieprogramma worden opgevolgd in alle programmaluiken, zoals verder uitgebreid
zal worden uiteengezet. Naargelang het actieprogramma vordert zullen steeds meer
gegevens beschikbaar worden om verdere TA initiatieven op te baseren.

Het Vlaams Actieprogramma Biotechnologie werd uitgetekend, rekening houdend
met de adviezen uitgebracht door de de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid
(VRWB), de Stichting Technologie Vlaanderen (STV), de Sociaal-Economische Raad
van Vlaanderen (SERV) en het Instituut voor Wetenschappelijk Onderzoek in
Nijverheid en Landbouw (IWONL).

4.4.2.2. Het Vlaams Aktieprogramma Biotechnologie : krachtlijnen en uitvoering

In het Vlaams Aktieprogramma Biotechnologie kunnen we drie krachtlijnen onder-
scheiden :

A. De Middellange termijnacties

Dit luik van het actieprogramma stelt zich tot doel de huidige academische kennis om
te zetten in concrete toepassingen die door de in Vlaanderen gevestigde bio-industrie
zullen kunnen uitgebaat worden. Het betreft precompetitief onderzoek met intrinsie-
ke innovatiemogelijkheden op middellange termijn, m.a.w. industrieel basisonder-
zoek.

Conform de algemene lijnen van mijn technologiebeleid acht ik het zeer belangrijk de
industriële initiatieven in Vlaanderen naar sociaal-economisch belangrijke domeinen
te oriënteren en te activeren. Zeer concreet worden in het kader van het Actiepro-
gramma Biotechnologie vijftien directe samenwerkingsprojecten tussen universiteit en
industrie opgestart, steunend op de principes van het coöperatief onderzoek en met
een gemiddelde kostprijs van 30 miljoen BF. In deze projecten wordt het universitaire
luik volledig gefinancierd, terwijl het industriële luik voor 50% gefinancierd wordt
d.m.v.  toelagen. In totaal komt dan 450 miljoen BF ter beschikking van deze
projecten.

Ingediende proiectvoorstellen

In de loop van 1990 werden door de Operationele .Directie twee “cal1 for proposals”
gelanceerd, één in het voorjaar, en één in het najaar, met als doel de helft van de
geselecteerde projecten reeds te kunnen opstarten in 1990 en de andere helft in de loop
van 1991.
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Naar aanleiding van de eerste cal1 for proposals werden 34 projectvoorstellen inge-
diend door 18 in Vlaanderen gevestigde bedrijven, in samenwerking met 43 verschil-
lende onderzoeksgroepen uit Vlaamse universitaire of gelijkgestelde centra. Deze pro-
jectvoorstellen vertegenwoordigden een totaal aangevraagd budget van 1.059 miljoen
BF.

De tweede cal1 for proposals leverde 38 projectvoorstellen op, waaronder 26 totaal
nieuwe voorstellen en 12 al dan niet herwerkte versies van projecten die reeds werden
ingediend n.a.v. de lste cal1 for proposals. Deze voorstellen werden ingediend door
20 verschillende in Vlaanderen gevestigde bedrijven, waaronder 8 ondernemingen die
geen aanvraag indienden tijdens de lste cal1 for proposals. Deze voorstellen voorzagen
samenwerking met 48 onderzoeksgroepen uit Vlaamse universitaire of gelijkgestelde
centra en vertegenwoordigen een totaal budget van 1.182 miljoen BF.

In totaal namen dus 26 Vlaamse bedrijven deel aan de oproep, waaruit de ontegenspre-
kelijke interesse van het Vlaams industrieel weefsel voor initiatieven zoals het Vlaams
Actieprogramma Biotechnologie mag blijken. Er werd immers in totaal een budget
aangevraagd van 1.905 miljoen BF. voor 60 verschillende voorstellen voor een beperkt
beschikbaar budget van 450 miljoen BF.

Tot de deelnemende bedrijven behoren enerzijds de Vlaamse bio-high-tech K.M.O.‘s,
en anderzijds de bedrijven, waaronder zowel kleine, middelgrote als grote Vlaamse,
nationale en multinationale ondernemingen, die vnl. actief zijn in de farmaceutisch-
medische sector, in de voedingssector, alsook zaadproducenten. In een groot aantal
gevallen gaat het om bedrijven die naar aanleiding van het Vlaams Actieprogramma
Biotechnologie de door de overheid gestimuleerde kans willen benutten om deze
spitstechnologie te introduceren in tot nog toe eerder traditionele sectoren.

De gezamelijke portefeuille voorzag in een samenwerking met 73 verschillende
onderzoeksgroepen uit universitaire centra (RUG : 23; KUL : 20; UIA/RUCA : 13;
WB :’ 9; LUC: 1) of gelijkgestelde centra (SCK : 2; RZS-MELLE : 1; NIDO : 1;
NOH : 1; ITG : 1; RSP-MERELBEKE : 1).

De verschillende projectvoorstellen die werden ingediend waren als volgt gespreid
over de prioritaire domeinen van het Actieprogramma :

sector 1: genetische manipulatie en fermentatie van industrieel relevante
microörganismen : 13 (22%)

sector II: plantengenetica : 13 (22 %),

sector III : protein engineering : 5 (8 %),

sector IV : biomedische expertise : 25 (42 %)

andere sectoren : 4 (6 %).
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Huidige stand van zaken

De 8 projectvoorstellen die naar aanleiding van de eerste cal1 for proposals werden
geselecteerd door een wetenschappelijke commissie en nadien grondig doorgelicht
door een ad hoc commissie van terzake bevoegde deskundigen en desgevallend (mits
de nodige bijsturingen) positief beoordeeld. De betreffende projecten werden eind
1990 of in januari 1991 opgestart.

Van de 8 voorstellen die werden gepreselecteerd n.a.v. de tweede cal1 for proposals
werden de gedetailleerde werkprogramma’s bij de Operationele Directie ingewacht
tegen eind maart, zodat de projecten nog voor de zomer van 1991 zullen kunnen
opgestart worden.

De 16 betreffende projecten situeren zich in het domein van de genetische manipulatie
van industrieel relevante microörganismen zoals gist (2 projecten), de moleculaire
veredeling van landbouwgewassen en fruitbomen, zoals aardappel, maïs, koolzaad,
gerst en appelbomen (6 projecten) en de biomedische expertise, waar de ontwikkeling
van geavanceerde diagnostica en therapeutica centraal staat (8 projecten). In 3 van
deze projecten wordt de spitstechnologie van de “protein engineering” aangewend
om de gestelde objectieven te bereiken. Onder de projectpromotoren bevinden zich
zowel kleine en middelgrote high-tech bedrijven als kleine, middelgrote en grote
ondernemingen uit de traditionele sectoren.

B: De Lange termijnacties

In het tweede luik wordt aandacht besteed aan ontwikkelingen op langere termijn.
Hiervoor worden een aantal “Emerging Technology Centers (ETC’s)” in het kader
van dit Actieprogramma gestabiliseerd en verder uitgebouwd. Deze centra blijven de
innoverende kracht achter de zich ontwikkelde biotechnologie-industrie in Vlaande-
ren en kunnen een enorme bijdrage leveren tot de biotechnologische competitiviteit
van Vlaanderen op langere termijn. De centra zullen zich in Vlaanderen opstellen als
consultant voor alle mogelijke interesse vanwege de industrie en andere wetenschap-
pelijke instellingen. Door deze centra te financieren teneinde nieuwe spitstechnolo-
gieën in het domein van de biotechnologie te ontwikkelen, wordt in Vlaanderen de
“follow-up” van het impulskarakter van het Actieprogramma Biotechnologie gewaar-
borgd.

Een aantal veelbelovende sub-domeinen van de “moderne biotechnologie” zijn
vooralsnog onvoldoende ontwikkeld om hun uitbating op korte of middellange
termijn mogelijk te maken. Het Vlaams Actieprogramma Biotechnologie is dan ook
het middel bij uitstek om een aantal van deze “Emerging Technologies” in academi-
sche middens verder uit te bouwen tot een industrieel bruikbare technologie. Aldus
zou het Vlaams Actieprogramma Biotechnologie ertoe kunnen bijdragen de toekomst
en de concurrentiekracht van de Vlaamse (bio-) industrie op langere termijn (8 à 12
jaar) voor te bereiden.
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Daarom werden in de Vlaamse universitaire en gelijkgestelde centra 9 “Emerging
Technology Centers” (ETC’s) opgericht, die gedurende een periode van 3 jaar met de
financiële steun van de Vlaamse Overheid innovatief biotechnologisch onderzoek
zullen verrichten om aldus de technisch-wetenschappelijke expertise in Vlaanderen
verder uit te bouwen. Voor deze actie werd een budget gereserveerd van 350 miljoen
BF. Deze centra zullen ten behoeve van de Vlaamse bedrijven een belangrijke
consultatieve functie verzekeren en dit op een termijn die duidelijk deze van het Vlaams
Actieprogramma Biotechnologie overschrijdt. Aldus zullen deze centra door hun
ondersteuning van de zich ontwikkelde bio-industrie een belangrijke bijdrage leveren
tot de biotechnologische competitiviteit van Vlaanderen op langere termijn.

Teneinde het industrieel en wetenschappelijk potentieel van Vlaanderen toegang te
verlenen tot de expertise die in deze centra aanwezig is, zullen de ETC’s jaarlijks trai-
ningsprogramma’s organiseren. Deze programma’s kunnen opgevat worden als semi-
naries, waarop zowel binnen- als buitenlandse sprekers zullen worden uitgenodigd, als
intensieve cursussen rond bepaalde technologieën of als praktische workshops waar de
industriëlen welbepaalde technieken van de moleculaire biologie en de genetische ma-
nipulatie kan aangeleerd worden. Voor dergelijke initiatieven, die de transfer van ge-
avanceerde technologie uit de universiteit naar de bedrijven mede stimuleren, werd een
totaal budget voorzien van 13,5 miljoen BF. De eerste trainingsprogramma’s zijn
aangekondigd voor de zomer van 1991.

C: Het Begeleidend Onderzoek

Zoals ik reeds heb beklemtoond leent het veld van de biotechnologieën, meer nog dan
de andere basistechnologieën, zich tot een zeer uitgebreide gedachtenuitwisseling.
Geen andere technologie grijpt immers zo diep in op de kwaliteit van het leven : de
kwaliteit van het menselijk leven, de kwaliteit van de arbeid, de kwaliteit van onze
omgeving.

Derhalve voorziet het derde luik van het actieprogramma in een begeleidend onder-
zoek op economisch, maatschappelijk, juridisch en ethisch vlak. Een belangrijk deel
van dit onderzoek vormt “Technology Assessment”, dat verder ook direct geïnte-
greerd wordt in de onderzoeksprojecten ingediend in luik één wat de technologische
projecten betreft en in luik twee wat de “Emerging Technology Centers” betreft.
Voor dit begeleidend onderzoek wordt 66 miljoen BF voorzien, waarvan 15 miljoen
BF gedragen wordt door de bedrijven.

Ik meen dat ik daarmee ook zeer precies mijn eigen bevoegdheid en mijn maatschap-
pelijke visie binnen het zo verspreide wetenschappelijk onderzoek op regeringsvlak
efficiënt invul.

Rekening houdend met beheerskosten ten bedrage van 30 miljoen BF, bedraagt de
totale kost van het programma dan 909,5 miljoen BF. Hiervan wordt 782 miljoen BF
ingebracht door de Vlaamse Overheid.
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Conform de technologische onderzoeksacties op middellange en lange termijn werd
ook in het Technology Assessment Onderzoek een onderscheid gemaakt in twee
termijnopties.

Technolog;v  Assessment op kortere tot middellange termijn

Vertrokken wordt vanuit een geïntegreerde aanpak waarbij de aspekten op sociaal,
economisch, juridisch en ecologisch gebied geen randvoorwaarden vormen doch es-
sentiële elementen zijn voor het continu bijsturen en oriënteren van het globale
technologieprogramma. Hierbij is het de bedoeling bepaalde thema’s die van manifest
maatschappelijk belang zijn bij bepaalde groepen van technologische projecten te be-
studeren, zodat aan de betrokken overheidsinstanties relevante informatie kan ver-
schaft worden om op adequate wijze bepaalde ontwikkelingen bij te sturen.

De technische luiken bestrijken zowat het hele gamma van relevante biotechnologi-
sche ontwikkelingen die ook in andere landen door de overheid worden gestimuleerd.
Het is ook op het Europese niveau dat relevante ontwikkelingen op het vlak van
regelgeving ter discussie staan.
Het is van belang dat het onderzoek in dit begeleidend luik zich weet op te trekken
aan de ervaring die in andere landen op dit vlak aanwezig is en gebruik maakt van de
resultaten die via andere onderzoeksprogramma’s (internationaal, Europees, natio-
naal, regionaal) verworven worden.

Deelthema’s die hierin kunnen opgenomen worden zijn :

Impact van biotechnologie op arbeidsaspecten.
Het voorstel is om rond deze aspecten enkele grondige casestudies uit te voeren
in enkele pilootprojecten of groepen projecten die als exemplarische voorbeelden
kunnen gelden voor verschillende mogelijke oriëntaties die men kan nemen.
Naast specifieke knelpunten moeten ook suggesties geformuleerd worden hoe via
beleids- en/of bedrijfsmaatregelen hieraan kan verholpen worden.

De ontwikkeling van interdisciplinair onderzoek op het vlak van de voorspellende
ecologie. In ecologische studies wordt de kennis van exacte en sociale wetenschap-
pers samengebracht om het totaal-effect te bestuderen op mens en milieu van
bepaalde biotechnologische ontwikkelingen. Het gaat dan om een betere
begripsvorming over hoe het “ecosysteem” werkt. Hierbij is ook expliciet
aandacht vereist voor milieuaspecten op lange termijn.

Het onderzoek inzake risico-aspecten, o.a. inzake het gebruik van genetisch ge-
manipuleerde organismen, de risico’s verbonden aan de opschalingstechnieken
van biologische processen.

Een belangrijk aspect is dat de biotechnologie de mogelijkheid biedt om nieuwe
niet-polluerende productieprocessen te ontwikkelen. Een aantal voorbeelden
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kunnen dit illustreren. Zowel planten als micro-organismen bieden een unieke
kans om te zoeken naar mogelijkheden ter vervaardiging van bio-degradeerbare
produkten. Nog een ander voorbeeld is de selectie van micro-organismen die
moeilijk afbreekbare stoffen omzetten in waardevolle produkten zoals brandstof-
fen, proteïnen, enz.

Prenormatief of onderzoek naar geschikte regelgeving.In de Europese onder-
zoeksprogramma’s wordt momenteel onderzoek gedaan naar reguleringen. Vanuit
het actieprogramma kan de oefening gemaakt worden naar de Belgische juridische
context.

Risico-onderzoek : inschatten van de risico’s verbonden aan het biotechnologisch
onderzoek en de resultaten ervan, bv. gebruik van genetisch gemanipuleerde
micro-organismen, risico’s verbonden aan de opschalingstechnieken van biologi-
sche processen, enz.

Publieksvoorlichting: Formulering van specifieke aanpakken en suggesties naar de
wijze waarop verschillende doelgroepen in de bevolking geïnformeerd en/of be-
trokken kunnen worden, rond bijvoorbeeld, risico’s, veiligheid, medische impli-
caties. Er moet echter wel over gewaakt worden dat publieksvoorlichting niet
vooruitloopt op de wetenschappelijke evoluties die nog volop bezig zijn.

Evaluatie - onderzoek : die de effecten van bepaalde segmenten uit het programma
toetsen.

Globale Technolonv  Assessment OP langere termiin

Men kan een stapsgewijze inschatting maken van de potentieel nuttige toepassingen
die verscholen zitten in bepaalde biotechnologische ontwikkelingen en van de
eventuele problemen en risico’s die zich kunnen voordoen. Dit vereist een regelmatige
tussentijdse rapportering over de vordering van de projecten teneinde te zorgen voor
de follow-up naar latere beleidsinitiatieven inzake biotechnologie toe. De informatie
en ‘ervaring die vrijkomt inzake sociale impakt kan de basis vormen voor acties op
langere termijn.

Dankzij het langere termijn onderzoek moet het mogelijk worden om op termijn met
een overheidsbeleid meer stroomopwaarts te werken en selectief de 0 & 0 strategieën
van bedrijven in een bepaalde richting te beïnvloeden.
Deze aanpak kan volgende elementen in houden :

( 1) Verkenningen van kansrijke technologische ontwikkelingen en aansluiting op
maatschappelijke behoeften. Hierbij kunnen gepaste criteria voor continue eva-
luatie en bijsturing van het actieprogramma ontwikkeld worden. Tevens kan op
termijn ook geput worden uit de Europese programma’s SPEAR (Support Pro-
gramme for Evaluation Activities in the Field of Research) en SAST (Strategie
Analysis in Science and Technology).
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(2) Als voorbereidend werk kan een grondige analyse gemaakt
worden van buitenlandse biotechnologie-programma’s en kan nagegaan
worden hoe de Technology Assessment benadering daarin aan bod komt.

Vanuit deze basisopties werd door STV een operationalisering uitgevoerd tot een
praktisch werkbaar referentiekader voor het luik “Begeleidend Onderzoek”. Hierbij
zal de inbreng worden gevraagd van betrokken maatschappijgroepen.
Hiertoe heeft STV bij de aanvang van het onderzoeksluik een hearing georganiseerd
waar zowel biotechnologen als verschillende maatschappelijke groepen waren uit-
genodigd om hun visie en wensen m.b.t. het maatschappelijk onderzoek kenbaar te
maken.

Huidige stand van zaken

Geïnteresseerde onderzoeksinstellingen hebben binnen het inhoudelijk kader van
het begeleidend luik projectvoorstellen ingediend. De eerste cal1 for proposals is
reeds achter de rug. Naar aanleiding van de eerste cal1 for proposals werden.
veertien projectvoorstellen ingediend, hetzij elf onderzoeksprojecten en drie
voorstellen voor studie-opdrachten. In totaal werd voor ongeveer 100 miljoen BF
toelage aangevraagd. Onder de deelnemers bevonden zich twee in Vlaanderen
gevestigde bedrijven en vijftien verschillende onderzoeksgroepen uit universitaire
of gelijkgestelde centra.

STV heeft deze voorstellen laten evalueren naar hun maatschappelijke waarde en
naar de relevantie binnen het begeleidend luik.
Voor het opmaken van deze adviezen heeft STV zich laten bijstaan door experten
uit de sociaal-economische onderzoekswereld.
Op basis van het advies, uitgebracht door de deskundigen, werden twee onder-
zoeksvoorstellen geselecteerd voor betoelaging, werden nogmaals twee onder-
zoeksprojecten geselecteerd voor verdere en diepere instructie, en werden twee
studie-opdrachten voor betoelaging geselecteerd. Tot deze projecten behoren
volgende studiedomeinen : ” onderzoek naar de afstellingsproblematiek tussen het
arbeidsplaatsenbeleid en het allocatiebeleid”, ” de juridische bescherming van bio-
technologische uitvindingen “, “de breed-maatschappelijke gevolgen van bio-
technologische ontwikkelingen op gebied van menselijke gezondheidszorg en op
het gebied van leefmilieu “, en “publieksvoorlichting en biotechnologie : een
onderzoek naar ethische standpunten en bekommernissen inzake biotechnologie
en genetische manipulatie ” .
Tot de studie-opdrachten behoort een ” onderzoek naar de economische waarde
van genetisch gemanipuleerde planten “, en “een risico-evaluatie bij de versprei-
ding in het milieu van genetisch gemanipuleerde bacteriën”. Deze projecten
zullen in de eerste helft van 1991 worden opgestart.

Een tweede cal1 for proposals wordt nog voorzien voor halfureg ‘91, waarop
nieuwe of eventueel herwerkte projectvoorstellen uit de eerste cal1 for proposals
kunnen worden ingediend.
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In de toekomst zal STV ook adviseren over eventuele bijsturing van onderzoeks-
projecten of delen van het begeleidend luik, de projecten opvolgen en interim- en
eindverslagen van deze projecten opvragen.

STV moet uiteindelijk ook instaan voor het globale svnthetiseren en interpreteren
van de onderzoeksresultaten (zowel interim- als eindresultaten) dwars over alle
projecten van het begeleidend luik.

D: De integratie van de drie krachtlijnen :

In het Actieprogramma wordt benadrukt dat het begeleidend luik niet los mag gezien
worden van de andere delen van het programma. Een constante wisselwerking tussen
beide luiken dringt zich bijgevolg op. Deze wisselwerking kadert trouwens ook binnen
de principes van de Technology Assessment benadering, die in het Actieprogramma
wordt vooropgesteld.
Teneinde dit te realiseren moet er voor een maximale doorstroming van informatie
tussen beide onderzoeksluiken gezorgd worden.

Daartoe zullen STV en de Operationele Directie de nodige overlegstructuren met de
diverse gebruikersgroepen van de technologieën verzekeren om deze informatieuit-
wisseling te organiseren.

Deze informatiestroom kan gediversifieerd worden naargelang het gaat om middel-
lange of lange termijnacties.

Voor de middellange termijnacties zal tussen de operationele directie en STV een in-
formatiedoorstroming worden georganiseerd die enerzijds voldoet aan de inhoudelij-
ke behoeften en anderzijds de gebruikelijke vertrouwelijkheidsregels respecteert.

Van de ETC’s zal gevraagd worden dat zij openstaan voor informatieverstrekking, en
dialoog met STV. Het behoort tot de mogelijkheden dat de STV een beroep zal doen
op een technische input vanuit deze centers, bijvoorbeeld bij de organisatie van de
hearings. Ook kan STV inhoudelijk betrokken worden bij de trainingsprogramma’s
van de ETC’s, hetzij om informatie te verstrekken over het maatschappelijk luik, hetzij
als deelnemer aan bepaalde sessies.

Benevens het verkriiaen van informatie vanuit het technologische luik, zal STV instaan
voor de informatiedoorstroming vanuit het maatschappeliik luik naar de andere luiken.
Deelnemers aan de middellange en lange termijnacties (bedrijven, onderzoeksinstel-
lingen en de ETC’s) zullen, op initiatief van STV, geïnformeerd worden over de
doelstellingen en resultaten van het maatschappelijk luik.

Met deze organisatie van Technology Assessment wil ik uiteraard in de eerste plaats een
interactief TA-beleid naar biotechnologieën toe in de praktijk gaan uittesten.

* Konkreet zullen in dit verband in het kader van de Lange Termiinacties van het
Vlaams Actieprogramma Biotechnologie hoorzittingen georganiseerd worden
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*

waar de technologiemakers, hetzij de onderzoekers die in de ETC’s actief zijn,
geconfronteerd worden met representatieve maatschappelijke groepen en poten-
tiële gebruikers van hun resultaten, om aldus tot een dialoog te kunnen komen.
Deze confrontatie-hearings zullen onder meer plaats vinden op ogenblikken die
zich daar bij uitstek toe lenen, zoals de trainingsprogramma’s die jaarlijks ten
behoeve van de Vlaamse industriëlen door deze ETC’s zullen georganiseerd
worden.

Ook in de Middellange Termijnactie werd de TA-aanpak geïntegreerd. Zo diende
elk project, dat door de bedrijven in samenwerking met een universitaire partner
werd ingediend, vergezeld te zijn van een breed-maatschappelijke verantwoor-
ding van het project waarin een prospectie werd gemaakt omtrent het mogelijke
impact van het onderzoek en het daaruit voortvloeiende produkt of proces op de
mens, de maatschappij en het milieu. De visie van de projectpromotoren, concreet
toegepast op de projecten, vormen de vertrekbasis van een discussie met de
maatschappelijke belangengroepen, waarbij STV optreedt als een interface tussen
beide betrokkenen. Een dergelijk initiatief van dialoog en overleg moet er toe
leiden dat het “technology assessment”- beleid systematisch en gericht in het
technologisch onderzoek wordt geïntegreerd.

4.4.2.3. Opties voor de toekomst

Lessen in interactief TA- beleid

Het is duidelijk dat we van de inzichten, verworven uit het begeleidend onderzoek in
wisselwerking met de technologische luiken van het Vlaams Actieprogramma Biotech-
nologie veel zullen leren over het tot stand brengen van een interaktief en constructief
TA- beleid op andere technologiegebieden.

Dit leerproces zal ons op weg moeten helpen om het socio-economisch beleid op
termijn aldus bij te sturen dat de drang naar technologische vooruitgang kan verzoend
worden met de maatschappelijke belangen van de Vlaamse Gemeenschap.

Biotechnologie naar de toekomst toe.

Een opvolging van het Vlaams Actieprogramma Biotechnologie dringt zich eveneens
op wat betreft de valorisatie van de resultaten verkregen uit het onderzoek in de
Emerging Technology Centers en uit de industriële precompetitieve projecten van het
actieprogramma.

Bovendien kan men stellen dat vele van de ingediende projecten door de
wetenschappelijke evaluatiecommissie werden afgewezen, hetzij omdat het project
niet als precompetitief onderzoek werd geklasseerd, b.v. omdat werd geoordeeld dat
het nog te fundamenteel onderzoek betrof of integendeel het onderzoek zich
reeds te dicht bij de markt situeerde, hetzij het project om diverse redenen als nog
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onvoldoende rijp werd beoordeeld. Hier liggen echter nog vele mogelijkheden open
en is er nog grote nood aan een verdere stimulatie van het industrieel biotechnologisch
onderzoek.

Het is duidelijk dat vele van de projecten die in het kader van het VlaamsActieprogram-
ma Biotechnologie niet konden weerhouden worden, opnieuw - desgevallend na
grondige herwerking - voor financiering zullen aangeboden worden. Dit kan momen-
teel enkel nog gebeuren in het kader van de financieringsmechanismen van het “Fonds
tot bevordering van het industrieel onderzoek in Vlaanderen” (FIOV), aangezien het
budget van het Vlaams Actieprogramma Biotechnologie volledig werd besteed.

Ik zal laten onderzoeken in hoeverre een aanvullend budget voor een verdere invulling
van de thema’s, weerhouden in het actieprogram,ma wenselijk zou zijn. Immers, de
traditionele bedrijven die nieuwe biotechnologieën willen invoeren, voornamelijk dan
in de voedingssector, zijn blijkbaar nog niet voldoende voorbereid en in die richting
zou een bijkomende impuls zeker welkom zijn. Het opnemen van deze projecten in
het stimulerend en ondersteunend kader van een actieprogramma verdient de voor-
keur boven de geïsoleerde projectbenadering van de FIOV-steun.

Bovendien wil ik ook reeds een verdere planning voor het beleid inzake de biotechno-
logie uitwerken. Zodra het IWT operationeel is, zal ik de operationele directie van het
Vlaams Actieprogrammma Biotechnologie laten integreren in het Instituut. De raad
van bestuur van het IWT zal me vanaf dan adviseren aangaande de te nemen
maatregelen en de opvolging van het actieprogramma.

Het actieprogramma zal een einde nemen eind ‘93. Tegen die tijd zal een grondige
evaluatie en analyse van de resultaten van het actieprogramma worden doorgevoerd,
zowel wat de technologische vooruitgang als de TA aspecten van het ganse actiepro-
gramma betreft. Er zal dan nagegaan te worden of geen verlenging van dit initiatief
moet uitgewerkt worden, teneinde de verworvenheden aan know how en industriële
mogelijkheden, die met dit Vlaams Actieprogramma Biotechnologie werden opge-
bouwd, niet te laten teloorgaan.

4.4.3. Imtxdsoroeramma Nieuwe materialen

4.4.3.1. Inleiding

De sektor van de “nieuwe materialen” is een belangrijke technologie-as in mijn tech-
nologiebeleid. De technologische ontwikkeling van de menselijke maatschappij blijft
nu zoals in het verleden in grote mate gekonditioneerd door de beschikbaarheid van
telkens nieuwe, aan de nieuwe vereisten aangepaste materialen. De nieuwste spitstech-
nologie wordt dan ook meer en meer gekarakteriseerd door de inzet van nieuwe,
synthetische materialen die slechts bereid kunnen worden onder de meest strenge en
perfect gekontroleerde voorwaarden van zuiverheid, temperatuur, atmosfeer, enz.. .

.
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Bereiding van nieuwe materialen, van halffabrikaten en industriële produkten op basis
van deze nieuwe materialen is bijgevolg een bron van hoge toegevoegde waarde. De
Vlaamse onderzoekswereld heeft hierop ingespeeld, zij het niet altijd op een gestruk-
tureerde en gecoördineerde wijze. Dit heeft uiteraard ook te maken met de sterk
gediversifieerde aard van het domein, zowel wat betreft de klasse van materialen als wat
betreft het type van gebruik. Een gecentraliseerde structuur, zoals in het geval van de
micro-electronica, komt m.i. niet in aanmerking voor de uitbouw van het Vlaamse
onderzoekspotentieel op het gebied van de nieuwe materialen. Gelet op de kapaciteit
aanwezig in de Vlaamse onderzoekslaboratoria en op het onmiskenbaar valorizatiepo-
tentieel is nochtans een gecoördineerde inspanning, naast deze op de gebieden micro-
electronica en biotechnologie , dringend vereist, waarbij dan de voorkeur dient uit te
gaan naar een gespreide netwerkstructuur.

Er werd dus actieprogramma uitgewerkt met als doelstelling het prekompetitiefen toe-
gepast basisonderzoek een extra impuls te geven en een netwerk structuur van
universitaire en publieke labo’s uit te bouwen. Bij de uitwerking van het actieprogram-
ma wordt ook maximaal rekening gehouden met de integratie van EFRO projecten
voor LUC en SCK. Op dit vlak werd nog door de vorige Executieven voorbereidend
werk geleverd, onder andere via een opdracht aan de GIMV en het Studiebureau
Stanford Research Institute (SRI). Hiertoe werd de vraag gesteld of een initiatief
i.v.m. een “super” labo aan de LUC i.v.m. neo-keramiek wenselijk en mogelijk was.
De konklusie van dit GIMV-SRI-rapport was dat een bijzondere inspanning op het
vlak van neo-keramiek wenselijk is maar dat de inplanting van een nieuw super-labo-
ratorium bij het LUC niet opportuun is ( 1). In de plaats kwam men tot de konklusie
dat de uitbouw van een netwerk van labo’s te verkiezen was. Zo’n netwerk zou
gebaseerd zijn op de bestaande kenniscentra binnen de universiteiten en het SCK.

De beslissing geen nieuw groots laboratorium “neo-keramiek” op te richten, niet in
Limburg, noch ergens anders betekent echter geenszins dat het onderzoek in
Limburg, vertrekkende van de daar reeds aanwezige know-how,  niet zou worden
gestimuleerd.

Daarom heeft de Vlaamse Executieve op mijn voorstel van 22 maart 1989 reeds
toegestemd met een inbreng van 138 miljoen, gespreid over drie jaar, in een project
rond neo-keramiek in het LUC. Met de bijkomende steun vanwege de provincie
Limburg en met de co-financiering vanwege de Europese Gemeenschap in het kader
van de bijkomende EFRO-steun, kan op die manier een bedrag van 391 miljoen
ingezet worden rond neo-keramiek vanuit het LUC.

Belangrijk is dat hiermee het toegepast wetenschappelijk onderzoek op de campus van
het LUC een belangrijke impuls krijgt, los van de diskussie over de integratie van de
Ekonomisch Hogeschool in het LUC. Ook bij het SCKzal in het kader van de EFRO-
steun en met de steun van de Vlaamse Executieve een project ten belope van totaal 180
miljoen mogelijk worden.

(1) Zoals uit de onderhavige studie zal blijken zijn ook de meeste bedrijven niet gewon-
nen voor zo’n materiaallaboratorium (cfr. infra).
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De voorwaarde voor de inbreng vanuit de Vlaamse Executieve is dat beide projecten
een geïntegreerd deel uitmaken van het globale aktieprogramma “nieuwe materialen”.
Dit programma zal het idee van een “netwerk” van wetenschappelijke onderzoekscen-
tra moeten konkretiseren in de vorm van een intense samenwerking tussen alle
betrokken universiteiten en het SCK. Op die manier kunnen potentiële complemen-
tariteiten maximaal gevaloriseerd worden, en kunnen overlappingen vermeden wor-
den.

4.4.3.2. Studie-opdracht

Om de contouren van een Vlaams Actieprogramma Nieuwe Materialen verder uit te
voeren, waarbij verzekerd wordt dat het voldoende aansluit bij het eigen industrieel
weefsel en het eigen kennispotentieel, heb ik de GIMV een studie-opdracht gegeven.

Onder de verantwoordelijkheid van de GIMV werd een projectteam uitgebouwd,
ondersteund door buitenlandse en binnenlandse expertise. Een ad hoc wetenschappe-
lijke adviesgroep zal advies te verlenen telkens de projectleider hierom verzoekt. Deze
adviesgroep bestaande uit vertegenwoordigers van de universiteiten, van de industriële
hogescholen en het SCK, zal ook om een officieel advies gevraagd worden vooraleer
het eindrapport overgemaakt wordt aan de Raad van Bestuur van de GIMV en de
Vlaamse Minister voor Economie.

Tevens werd een stuurcomité opgericht dat gedurende de volledige studie belast wordt
met de controle van het projectteam. Dit stuurcomité is samengesteld uit vertegen-
woordigers uit de industrie, de wetenschappelijke wereld, het kabinet, SERV of STV,
terwijl de voorzitter een vertegenwoordiger van de GIMV is.

Het projectteam had als taak een evaluatieve studie van 8 maanden uit te voeren om
te komen tot een definitief kader van het Actieprogramma “Nieuwe Materialen”.

De uitwerking van dit kader resulteerde in een doelstellingennota die op 19 december
1990 ter beslissing aan de Vlaamse Executieve werd voorgelegd.

In deze doelstellingnota werd vertrokken van een pragmatische werkdefinitie van
“nieuwe materialen” :

“Materialen - natuurlijke of synthetisch, maar niet “levend” in de biotechnologische
betekenis - die een nieuw of verbeterd eindprodukt opleveren, waarvan de gewenste
eigenschappen, prestaties, produktiemethoden en/ofaanwending, technische-weten-
schappelijke beter en/of socio-economisch meer verantwoorde toepasssingen moge-
lijk maken Dit in vergelijking met bestaande materialen.”

.

Uit een studie van het Franse Bureau d’Information et de Prévision Economiques in
1988-89 blijkt dat nieuwe materialen het best gedefinieerd worden vanuit hun
potentiële vraagzijde, d.w.z. op basis van de aard van de produkten o.m. :
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- nieuwe staalsoorten;
- technische thermoplastieken;
- technische warmte- bestendige materialen;
- nieuwe non ferro-materialen;
- composieten (matrix-composieten);
- technische keramieken;
- nieuwe glasprodukten;
- functionele materialen voor electronica.

506 (1990-1991) - Nr. 1

In tegenstelling tot andere onderzoeksprogramma’s kan 0 & 0 op het gebied van
“nieuwe materialen” niet beschouwd worden als behorend tot één bedrijfstak. Ze zijn
meestal de grondstof voor andere bedrijfstakken zoals metaalverwerkende industrie,
micro-electronica, informatietechnologie, milieutechnologie, etc.. .

Het zal noodzakelijk zijn zich akkoord te stellen over deze “nieuwe materialen” die
in het kader van dit programma belangrijk zijn voor Vlaanderen o.a. omwille van het
grensverleggende karakter. Anders kan gevreesd worden dat alle materialen in
aanmerking zullen komen voor dit programma. Een beperking van het studieobiect
was aangewezen in functie van de mogelijke impact ervan op het industriële weefsel van
Vlaanderen en in functie van de aanzienlijke sommen die reeds jaarlijks besteed worden
aan onderzoek m.b.t. materialen, en dan vooral in de staalsector en de metaalverwer-
kende nijverheid, via de subsidies aan de Collectieve Centra.

Om tot deze beperking van het studieobject te kunnen komen was het meer dan
aangewezen zowel een uitvoerige screening door te voeren van het eigen industriële
weefsel als van het beschikbare onderzoekspotentieel in Vlaanderen. Dit alles werd
geplaatst tegen de achtergrond van een internationaal vergelijkingsperspectief.

Internationaal marktperspektief

Een aantal indicatoren geven aan waar “nieuwe materialen” zich in de internationale
markt situeren.

1) De “venture capitalist” in de V.S. stelt belang in supergeleiders en nieuwe
materialen voor een zeer belangrijk gedeelte van zijn portefeuille. Dit betekent dat
de technologische kennis dichtbij marktvrije produkten staat gezien de verschil-
lende fasen tijdens dewelke risicodragend kapitaal wordt aangebracht. Gezien de
onbekende factor van succes van deze participaties zou een nader onderzoek
hiervan zeer verhelderend kunnen zijn voor de studie.

2) Uit een internationale studie van BIPE blijkt dat nieuwe materialen één van de
hoofdsectoren wordt van de zogenaamd toekomstgerichte bedrijven.
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De toekomstige groeipercentages op het niveau van produktie zijn de volgende
(1): (zie tabel)

TABEL : USA, WEST-EUROPA, JAPAN en USSR in vier hoog
technologische sleutel sectoren

USA JAPAN WXUROPA USSR

COMPUTERS
LIFE SCIENCES
NIEUWE MATERIALEN
OPTOELECTRONICA
(lasers uitgez. )

99 73 44 175
879 577 49 173
777 63 6 34
78 9s 57 34

3) De structuur van de produktie in toekomstgerichte sectoren in 1986 van de
TRIAD partners (EEG, Japan, VSA) toont dat in “nieuwe materialen” reeds een
produktie werd gehaald van 125 miljard dollar.
De markt der nieuwe materialen, die circa 4 % uitmaakt van de totale materialen-
markt, kent als hoofdcomponenten de metalen (nieuwe) met een marktaandeel
van 50%, de polymeren (26%); de composieten (12%) en de anorganische niet-
metalen( 12%). De sterktste relatieve groei in de nabije toekomst wordt verwacht
voor de anorganische niet-metalen(vooral keramiek) en de composieten (vooral
de hoogperformante).

TABEL: Globaal overzicht van de wereldmarkt -aktueel en prognoses
voor de toekomst, bedragen in miljard BEF (3)

1989 1995 1989-1995

-Groei/jaar

Composieten 703 1163 8,8 %

Anorgan. niet metalen 688 1262 10,7%

Polymeren 1599 2346 6,6 %

Metalen 3005 3560 2,9 %

(3) Bron : verwerkte gegegevens BIPE. in “Doelstellingnota” p.13,lO december ‘90, projectteam
Impulsprogramma Nieuwe Materialen.
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4) De industriële sectoren waar deze nieuwe materialen worden aangewend, zijn de
automobielproductie (24%), de electra- en electronicasector (18%), de machine-
bouw ( 18%) en de bouwsector ( 16 %) .

In tweede orde volgen de verpakkingssector (8%), het sport- en vrijetijdsseg-
ment, en de lucht- en ruimtevaartsector (2%).

5) Uit een Fortune enquête van oktober 1986 blijkt dat nieuwe materialen vermeld
worden als een zeer belangrijke hoog- technologische sector. Het zwaartepunt
van de nieuwe materialen ligt in de V.S. (35%) ; in tweede orde volgen Europa
(26%) en Japan(  19%).
De EEG trekt in de periode 1990- 1994 voor onderzoeksprogramma’s in nieuwe
materialen 888 miljoen ECU uit .

6) In Japan werd in 1982 reeds beslist dat niet zozeer de technologie van de
produktie maar wel de nieuwe materialen drager zouden worden van de
belangrijke economische groei die Japan nu kenmerkt.

Eind oktober 1990 werd in Japan de “Biodegradable Plastic Society” opgericht,
waaarbij 69 bedrijven uit Japan, de USA, en Europa zijn aangesloten.

Wetenschappelijk Onderzoek op internationaal niveau

Internationaal gezien wordt bijzondere aandacht besteed aan de volgende onderwer-
pen die alle ondersteunend werken voor de materiaalengineering :

Svnthese en processing

Onder svnthese verstaat men de fysische en chemische methoden om atomen,
moleculen of molecuulgroepen samen te brengen tot een materiaal (bv. de extractie
van ruw aluminium uit bauxiet, de synthese van polymeren). Processing is de
omvorming van materiaal met de bedoeling bulkmaterialen, onderdelen, componen-
ten, constructies.. . te bekomen (bv. spuitgieten, warmwalsen, bedeklagen, lijmen). In
de moderne materiaaltechnologie is echter vaak het verschil tussen beide begrippen
niet langer zeer duidelijk.

De aandacht gaat vooral uit naar drie types materialen :

- stoffen met nieuwe samenstellingen of microstructuren
- stoffen met uitzonderlijke eigenschappen of prestaties
- stoffen met nieuwe toepassingsmogelijkheden, dank zij

verbeterde of nieuwe vervaardigingstechnologieën.

Daarnaast wordt er nog een belangrijke inspanning geleverd om traditionele materia-
len te verbeteren.
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Karakterisering, berekening en modellering

Er wordt een onderscheid gemaakt tussen de analytische technieken die gebruikt
worden voor het bepalen vande materiaalopbouw en deze technieken die erop gericht
zijn om de materiaaleigenschappen te meten. In het geval van de analvtische
technieken gaat de aandacht naar het bepalen van de morfologie, de struktuur en
samenstelling van de materialen op macroscopisch en microscopisch vlak. Daarnaast
bestaan er tal van technieken die erop gericht zijn om de eigenschappen van de
materialen kwantitatief te berekenen. Deze technieken worden meestal ingedeeld
naargelang de eigenschappen die zij meten. Parallel met de ontwikkeling van al deze
technieken, tracht men meer en meer de materialen te modelleren door middel van
berekeningen.

Performantie

Performantie is het gedrag van materialen voorspellen en verbeteren tijdens hun
gebruik. Omwille van de veelzijdigheid omvat het onderzoek naar performantie gans
het domein van de materiaalwetenschappen en engineering. Weinig wetenschappers
bestrijken dit ruime veld en er bestaan internationaal weinig formele cursussen over.
Nochtans dient er voldoende aandacht aan dit onderwerp geschonken te worden.

Screening Wetenschappelijk Onderzoek in Vlaanderen

Op basis van een vrij extensieve screening van het bestaande onderzoekspotentieel in
de Vlaamse universiteiten, universitaire instellingen en onderzoeksinstellingen, wer-
den de aktiviteiten van alle onderzoeksgroepen in het domein van materialen geïnves-
teerd. Daarbij werd vooreerst de IWETO-databank geconsulteerd. Vervolgens
werden in alle betrokken groepen één of meerdere onderzoeksleiders persoonlijk
ondervraagd. De resultaten werden samengebracht in een vijftigtal “infofichen” die
zowel gegevens bevatten over de omvang en werking van de groep, de onder-
zoekstema’s, de industriële betrokkenheid en visie op een eventueel op te starten im-
pulsprogramma. Uit deze gegevens blijkt een grote verspreiding van de onderzoeks-
inspanningen over quasi alle materiaalgroepen alsook over de verschillende materiaal-
engineeringsgebieden.

* Mechanische en elektrische/elektronische eigenschappen houden een vrij groot
aantal groepen bezig; corrosie, thermische en magnetische eigenschappen
worden vrij frequent bestudeerd.

* Optische en biologische eigenschappen en zeker bijzondere chemische, biologi-
sche en biomedische, nucleaire eigenschappen worden slechts door een zeer
beperkt aantal laboratoria onderzocht.

* Op het gebiedvan materiaal-engineeringsaspekten valt onmiddellijk de brede aan-
dacht voor de karakterisering van alle materiaalgroepen op. Bij de analyse van de
toepassingssektoren waarop het wetenschappelijk onderzoek zich richt, is het
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duidelijk dat praktisch alle sektoren behoorlijk aan bod komen; de textiel- en de
verpakkingssektor zijn minder aanwezig.

Screening rndustrie in Vlaanderen

Er werd een bezoek gebracht aan een 60-tal bedrijven uit verschillende bedrijfstakken.
Dit liet toe om een beeld te bekomen van de industriële houding ten overstaan van
gebruik van materialen en hun ontwikkeling, de aard van hun aktiviteiten in het
betrokken gebied, hun 0 & 0-inspanningen en behoeften aan opleiding, informatie,
apparatuur en materiaaltechnologie. Tevens werd gepeild naar hun belangstelling voor
een impulsprogramma “Nieuwe Materialen”.

Volgende bevindingen werden genoteerd :

er bestaan te weinig rechtstreekse kontakten tussen de Vlaamse KMO’s en de
grootindustrie

de beschikbare apparatuur in de industrie wordt meestal beperkt tot testappara-
tuur voor eigen proceskontrole en produkt- (kwaliteits)kontrole

de Vlaamse KMO’s besteden te weinig aandacht aan de mogelijkheden die aan-
geboden worden door kontraktonderzoek : te weinig is bekend dat kontrakton-
derzoek ook voor een belangrijke inbreng kan zorgen naar toegepast onderzoek
toe.

Technology Assessment in het impulsprogramma Nieuwe Materialen

In de voorbereidende studie werden ook de Technology Assessment aspecten rond
nieuwe materialen onderzocht. Dit luik van de studie werd door STV uitgevoerd. STV
is bij de besprekingen die het opstarten van het programma voorafgaan, nauw be-
trokkken geweest.

Het resultaat van deze deelname is een Technology Assessment Report, een TAR, dat
het eindrapport van de voorstudie voor het Impulsprogramma Nieuwe Materialen be-
geleidt.

De know-how  rond de aspecten ván Technology Assessment i.v.m. nieuwe materialen
is in zekere zin al verder gevorderd dan dit voor biotechnologie het geval is, zodat daar
meer concrete criteria en gegevens kunnen gehanteerd worden. Ook in dit geval zal
op weliswaar behoedzame maar maximale wijze gebruik gemaakt worden van de
resultaten’van de TAR. Met andere woorden, ook in het impulprogrammal “Nieuwe
Materialen” fungeert de TAR niet louter als omkadering van het impulsprogramma
maar zal het ingezet worden tijdens de evaluatie van de individuele onderzoeksprojec-
ten.
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Dat betekent konkreet:

Onderzoek voor nieuwe materialen zal niet op de steun van de Vlaamse Overheid
kunnen rekenen als niet ondermeer volgende aspecten verweven zitten in de onder-
zoeksprojecten :

Op welke manier dragen nieuwe materialen bij tot de duurzaamheid van de pro-
dukten ?

hoe kunnen nieuwe materialen ingeschakeld worden ter verbetering van het ar-
beidscomfort, van de arbeidsveiligheid en de gezondheid in het algemeen ?

is recyclage van de afval mogelijk ? In elke fase van de levenscyclus van het nieuwe
materiaal komt immers afval vrij : bij de samenstelling van het materiaal, bij de
vetierking ervan, na gebruik van het eindprodukt. Per fase kan de vraag gesteld
worden : welke afval komt vrij, is die afval recycleerbaar, is die afval breekbaar ?

Om het TA concept voor het impulsprogramma Nieuwe Materialen uit te werken
werd volgende werkwijze gehanteerd.

In eerste instantie werd onderzocht welke inzichten, welke inschattingen
schappelijke effekten bij materiaalontwikkelingen er bestaan.

van maat-

Enerzijds werden hiervoor de resultaten van TA-materialen onderzoek in binnen- en
buitenland gescreend en anderzijds (in het kader van een interaktief TA- beleid werden
de belangrijkste Vlaamse belangengroepen bevraagd (werkgevers- en werknemersor-
ganisaties, milieubewegingen en consumptiebeweging) omtrent hun inzichten naar
maatschappelijke effekten in verband met materiaalontwikkelingen.

Zowel vanuit de screening van het onderzoek als de bevraging van maatschappelijke
belangengroepen werden naar het uitwerken van een TA concept volgende belangrijke
vaststellingen gedaan :

er bestaat een consensus over welke maatschappelijke effekten bij materiaalont-
wikkelingen belangrijk zijn en in rekening moeten gebracht worden. (milieu,
veiligheid en gezondheid, tewerkstelling, energie en grondstoffen, opleiding);
soms worden hierbij andere prioriteiten gelegd;

maatschappelijke belangengroepen zijn zich wel bewust van deze effekten, maar
hebben weinig inzicht in de maatschappelijke implicaties;

een globale operationele evaluatiemethodologie van maatschappelijke effekten
van materialen ontbreekt. Rond bepaalde deelaspekten (bv. milieu) wordt
momenteel in het buitenland wel onderzoek gestimuleerd. Bij het opstellen van
dergelijke evaluatiemethodologie is één van de belangrijkste problemen dat bij het
inschatten naast materiaalspecifieke effekten ook (toekomstige) produktspecifieke
effekten in rekening moeten gebracht worden.
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Uitgaande van deze vaststellingen werd een voorstel van TA-concept uitgewerkt.

Via het opstarten van TA onderzoek, in de tijd, wordt een evaluatiemethodologie
uitgewerkt. Deze methodologie is erop gericht diverse effekten (waaronder ook
maatschappelijke) in te schatten. Dit maakt uiteraard een multidisciplinair onder-
zoek noodzakelijk.

- Vanuit dit TA onderzoek worden instrumenten ter beschikking gesteld van ma-
teriaalontwikkelaars (zowel universitaire als industriële) om bij hun materiaal- en
proceskeuzes na te denken (sensibilisering) en rekening te houden met maat-
schappelijke implicaties ( beïnvloeding ) .

De resultaten van deze denkprocessen toegepast op concrete materiaalontwikke-
lingen worden gebruikt om het globale inzicht (methodologie) te helpen verfij-
nen. ’

Dit dynamisch TA leerproces, met als doel het uitwerken en verfijnen van toepasbare
methodologieën wordt uiteindelijk de hefboom om de ontwikkeling van nieuwe
materialen zelf in een richting te duwen die Itieeds  een aantal maatschappelijke
doelstellingen belichamen. In wezen is deze TA-aanpak een leerproces, waarbij de
bereidheid van de gemobiliseerde aktoren deze bredere maatschappelijke aspekten in
hun werk te integreren cruciaal is voor het slagen van het TA-beleid.

Besluitend kan men stellen dat TA als dynamisch leerproces zoals hierboven beschre-
ven, een geïntegreerd deel moet uitmaken #m het impulsprogramma en dat zowel
inhoudelijk als struktureel. Hierbij dient opgemerkt dat dergelijk concept aan waarde
wint naargelang de bereidheid tot samenwerking van de gemobiliseerde
toeneemt.

aktoren

Vorming en Bijscholing

Gezien de snelle evolutie en het soms hoog gesofistikeerde karakter van het weten-
schappelijk en technologisch onderzoek, en veranderingen in het redeneringspatroon
die sedert de jaren vijftig steeds duidelijker worden, is er een discrepantie ontstaan
tussen de “klassieke” scholing en de reële behoeften van het bedrijfsleven.

Volgens het vertrouwde denkpatroon vertrekt men van een grondstof die via bewer-
king en verwerking leidt tot een gebruiksvoorwerp. De huidige technologische kennis
heeft de dwingende mogelijkheid gecreëerd te beginnen met het ontwerpen van dit
gebruiksvoorwerp om van daaruit te bepalen welke eigenschappen vereist zijn en dus
welke bewerkings- en verwerkingsmethodes moeten toegepast worden op de grond-
stof. Dit betekent een ommekeer in de redenering, wat zijn gevolgen heeft voor de
opleidingsbehoefien. Dit vormt tevens de verklaring van de duidelijke nood die ons
zowel vanuit de onderzoeks- als vanuit de ondernemingswereld is verwoord : een
behoefte bij de KMO’s aan sensibilisering voor en een gebrek aan algemene kennis van
moderne materialen. Verschillende vormen van “in service training” kunnen hierin op
korte of middellange termijn reeds een vergaande oplossing brengen, wat duidelijk de
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slagkracht en de concurrentiepositie van het Vlaamse bedrijfsleven ten goede zal
komen.

Vandaar een duidelijke nood aan bijkomende vormingsmogelijkheden tijdens de
loopbaan (“in service training”) en op langere termijn de dwingende noodzaak het
onderwijsgebeuren ter zake te herdenken en eventueel te herstructureren.

Krachtlijnen

Het heeft geen zin om een impulsprogramma nieuwe materialen op te zetten indien
men bij voorbaat zou weten niet te kunnen beschikken over de zogenaamd “kritische
massa” bij de produktie van deze nieuwe materialen.

De screening van het industriële en universitaire potentieel van Vlaanderen heeft de
stuurgroep reeds een stuk op weg gezet naar een eerste afbakening van de impulsge-
bieden binnen het impulsprogramma:

Metalen

1 Jzer , aluminium en koper zijn de drie materialen die, samen met hun legeringen, een
technisch gevorderde samenleving schragen. Een belangrijk gedeelte van de Vlaamse
transformatieindustrie is rond deze drie basismaterialen aktief. De totale omzet die in
deze sektor gerealiseerd wordt, zowel als de ermee verbonden tewerkstelling, wijzen
er op dat wij hier met de belangrijkste groep materiaalindustrie te maken hebben. Er
is geen enkele aanwijzing dat deze situatie in de eerstvolgende decennia zal veranderen.

In elk van de betrokken industrieën, zowel de primaire als de verwerkende staal-,
aluminium- en koperindustrie wordt hoog, internationaal erkend niveau van techno-
logische kompetentie bereikt. Gezien de quasi-totale afhankelijkheid van de buiten-
landse markt, is het belangrijk dat de industriëlen samen met de universitaire
laboratoria een bijzondere inspanning leveren om dit peil in stand te houden en te
verhogen. Produktkwaliteit en procesbeheersing zijn in dit grote project onafscheide-
lijk verbonden.

De algemene doelstelling van een impulsobjectief metalen is een verbetering van
processen en producten op basis van wetenschappelijk inzicht in de materiaal-proces-
productperformantie relaties en op basis van modelbeschrijvingen van deze relaties.
Daarom wordt voorgesteld toegepast onderzoek te verrichten en projecten uit te
werken in de volgende domeinen :

gecontroleerde en economisch verantwoorde mechanotermische procesvoering
via de beheersing van de relaties “materiaal-struktuur-performantie”

nieuwe gietproduktie - en poedermetallurgische technieken, inclusief metaalma-
trixcomponenten
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aangepaste verbindingstechnieken voor nieuwe of verbeterde materialen

korrosie en korrosiepreventie

Polvmeren

Gezien het belang van de polymeer-producerende als de polymeer-verbruikende
bedrijven in Vlaanderen komen in dit impulsobjectief verschillende themata aan bod,
waarvan sommige in internationaal perspectief op korte termijn aan belang zullen
winnen. Voor elk van deze polymeergroepen bestaan industriële onderzoeksprojecten
in samenwerking met universitaire laboratoria. Voor technische polymeren, zal de
aandacht gaan naar een verbetering van de mechanische sterkte en hoge temperatuurs-
bestendigheid. Dit met de bedoeling een energiebesparing te realiseren bij de aanmaak
van een eindproduct dat een lager gewicht heeft en een hogere corrosieweerstand.

Het onderzoek voor polymeren in biologische omgeving omvat enerzijds de verdere
ontwikkeling van biocompatibele polymeren, met inbegrip van “slow release” syste-
men voor toepassingen in het menselijke organisme, 100 % biodegradeerbare plastics
en de kwaliteitsverbetering van inlandse houtsoorten.

Composieten

Het accent wordt op de polymeermatrixcomposieten gelegd.
Hierbij wordt voorgesteld om in industriële technieken die toekomstgericht zijn, uit
te bouwen. Hiervoor is het nodig know-how  bij de industrie aan te brengen en
software ontwikkelingen te voorzien ter ondersteuning van de simulatie van die
fabricage- of productietechnieken. Die ontwikkelingen-dichter bij de productie-
worden evenwel gesubordineerd aan medefinanciering vanwege de industrie.

Verder kan een netwerk uitgebouwd worden met expertise in computer gesteund
ontwerpen en fabriceren van composietsystemen, met inbegrip van de levensduurbe-
paling van die systemen en het niet destructief onderzoek ervan.

De nodige aandacht wordt geschonken aan de milieuproblematiek, opgewekt door het
gebruik van kunststoffen in het bijzonder in het licht van de recycleerbaarheid. De
energetische aspecten worden eveneens onder de loep genomen, meer in het bijzonder
voor polymeercomposieten, zowel op basis van organische als minerale polymeren,
deeldomeinen waar bijzondere interessante perspectieven geboden worden.

Keramieken

Technische keramiek heeft zeer interessante eigenschappen zoals een hoge tempera-
tuurbestendigheid, korrosieweerstand en slijtageweerstand. Juist gebruik kan een
doorslaggevende technologische voorsprong meebrengen. Naast deze nieuwe kera-
mieken blijven de traditionele keramieken een belangrijke materiaalgroep.
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Opdat onze ondernemingen gebruik zouden kunnen maken van deze nieuwe kerami-
sche materialen om hun próduktieprocessen  of hun produkten te verbeteren of te
vernieuwen, is het noodzakelijk dat zij een beroep kunnen doen op centraal beschikbare
informatie en geïntegreerde technologische steun. Daarom is het aan te bevelen
kenniscentra uit te bouwen, die over de nodige kennis en technologische mogelijkhe-
den beschikken in kritische deelgebieden zoals : ontwerpen met nieuwe keramische
materialen, fabricagetechnologie, verbindingstechnologie, nabewerking, kwaliteits-
zorg en -kontrole.

Verder is de identificatie, technologische evaluatie en realisatie van specifieke toepas-
singen van technische keramiek in samenwerking met de Vlaamse bedrijven noodza-
kelijk, alsook de organisatie van gericht fundamenteel onderzoek en technologisch
onderzoek in kritische gebieden zoals : poederprocessing, poederreologie, vezelver-
stevigingsmechanismen en de verbetering van “traditionele” keramische materialen in
de bouwsektor.

Tenslotte moeten effecten op andere maatschappelijke factoren (grondstoffen, veilig-
heid, scholingsvereisten, duurzaamheid, technologische impakt en andere) bestu-
deerd worden.

Oppervlaktetechnologie

Deklagen, dikke en dunne filmen en oppervlaktemodificatietechnieken zijn een sterk
groeiend domein in de materiaalkunde.
Het geven van een impuls aan het wetenschappelijk onderzoek in verband met filmen,
deklagen en oppervlaktemodificatietechnieken van de op dit terrein reeds gemeen-
schappelijk opererende onderzoeksgroepen in een netwerkformule met andere Vlaam-
se laboratoria, kan tot een verdere versteviging van de Vlaamse industriële activiteiten
leiden in dit domein.

Daartoe is verrichten van basis- en toegepast onderzoek in de volgende technologie-
en wetenschappelijke domeinen aangewezen .

dunne filmen en dikke filmen met functionele eigenschappen
deklagen om de eigenschappen van het substraat te verbeteren of te wijzigen
oppervlaktemodifìcatietechnieken met behulp van energetische deeltjes o.a. ionen-
implantatie, laserbestraling, ionitreren

Het besteden van de nodige aandacht aan de economische- ecologische aspekten van
de diverse materiaalsystemen bij de produktie, bij het gebruik en bij de recyclage of
afbraak is een bijkomende vereiste.
Tenslotte kan het O&O aanbod van de Vlaamse laboratoria meer aantrekkelijk
gemaakt worden voor onze industriële ondernemingen, die zeer veel nood hebben aan
O&O expertise in het domein van oppervlaktetechnologieën.
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Bijzondere Eigenschappen

Volledig industriële sectoren zijn ontstaan uit en steunen zich op het gedrag van
materialen- ten opzichte van elektromagnetische velden, gaande van laagfrequente
elektrische of magnetische velden tot de optische frequenties. Los van de micro-
electronica sector, vindt dit inderzoek toepassingen in uiteenlopende sectoren. Voor
optische eigenschappen komen zowel de fotografische als optische sector in aanmer-
king. Electromagnetische eigenschappen van materialen wordt gebruikt in de electro-
magnetische, electrische en electronische industrie, o.a. voor het realiseren van
miltilayer printed circuit boards, connectoren, magnetische data opslag, afscherming
en absorptie voor electromagnetische velden, microgolfverwarming,  enz.

Deze industriële takken zijn niet alleen belangrijk voor Vlaanderen maar ook op het
internationale vlak. Bovendien hebben al deze activiteiten een hoge toegevoegde
waarde en worden ze gekenmerkt door een sterke druk om de kwaliteit en de
performantie van de produkten op te drijven en aan te passen aan de mogelijkheden
van de buitenlandse concurrentie.

Karakterisering

Onder karakterisering van materialen wordt verstaan : het bepalen van de chemische
en fysische  kenmerken betreffende samenstelling en struktuur van technologische
producten en hun uitgangsmaterialen.

De doelstelling van de materiaalkarakterisering is de know-how,  aanwezig bij de deel-
nemende partners, door samenwerking in een interdisciplinaire benadering te conso-
lideren, verder uit te bouwen en ter beschikking te stellen van de andere krachtlijnen
van het impulsprogramma.

De diverse technieken voor materiaalkarakterisering steunen alle op interactie van een
probe (fotonen, electronen, ionen) met het te onderzoeken materiaal. Vooreerst dient
rond de ontwikkeling van de karakteriseringsmethodes verder gewerkt te worden.
Dit omhelst de aanpassing van bestaande technieken waardoor de karakterisatiemoge-
lijkheden worden uitgebreid, kwantitatief verbeterd of meer efficiënt gemaakt
worden. Tevens dient aandacht besteed te worden aan de ontwikkeling van methodes
voor de interpretatie van gegevens/verwerking  van spektrale gegevens en beeldinfor-
matie. Dit laatste kan gekoppeld worden. aan de (statistische) evaluatie en be-
trouwbaarheid van de ontwikkelde methodes (quality assurance). Er moeten eveneens
prototypes opgesteld worden die moeten toelaten de nauwkeurigheid en de meetre-
sultaten te optimaliseren. Dit opent de weg naar standardisatie van materialen.
Eveneens zal een sterke koppeling gezocht worden met andere materiaalonder-
werpen weerhouden in het impulsprogramma.
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Svnthese en Processing

De huidige wereld van moderne en geavanceerde materialen, met hun zeer strikte kwa-
liteitsspecificaties en bijzondere fabricatietechnieken, kan niet meer verder met slechts
marginale verbeteringen en wijzigingen aan bestaande materiaal “processing” techno-
logieën :

De functionele eigenschappen die op dit ogenblik van diverse materialen verwacht
worden zijn vaak zo streng en de toleranties zo klein, dat geen enkele bestaande
productie- en verwerkingslijn op een economische wijze voldoende product kan
afleveren dat hieraan voldoet.

Het wordt tevens meer en meer evident dat sommige (in het laboratorium
ontwikkelde) geavanceerde materialen slechts industrieel zullen kunnen vervaar-
digd worden indien een radikaal nieuwe benadering van hun bereiding en
verwerking (“processing”) kan gerealiseerd worden.

Om dit alles te verhelpen is het noodzakelijk om reeds tijdens het productie-proces zelf
bepaalde materiaalkarakteristieken te kunnen meten en bij te sturen, teneinde een
eindmateriaal met adequate struktuur en eigenschappen te bekomen. Dit is een
principieel nieuwe benadering die op dit ogenblik technisch echter mogelijk wordt
gemaakt door de evoluties in diverse onderzoeksdomeinen. Het vraagt niet alleen een
beter inzicht in de relatie processing - structuur - eigenschappen van een materiaal
(“modelleren”), het vraagt ook de ontwikkeling van specifieke sensoren voor in-situ
meting van diverse materiaal karakteristieken, alsook nieuwe on-line procescontrole-
systemen en -technieken die gebruik maken van heuristische proces- en materiaalken-
nis (de zogenaamde “Intelligent Processing of Materials” - IPM).

Een bijkomende en tot op heden weinig vermelde, factor is dat IPM de rendabiliteit
van de productie van “klassieke” materialen kan herstellen en/of bevorderen. De
doorgedreven automatisering van de proceslijnen, tot op het niveau van de (totale)
(productie- en kwaliteits-) kontrole zal een belangrijk element zijn in de konkurren-
tiepositie van de jaren ‘90.

Ondanks het schaalverschil en -nadeel ten opzichte van andere landen en regio’s
hebben we in Vlaanderen een aantal uitstekende troeven om in deze IMP (r)evolutie
een rol te spelen : we beschikken over een aantal moderne metaalindustrieën evenals
over geschikte 08~0 centra voor de ontwikkeling van deze technologie.

Het voorgestelde project wil werken rond de volgende kernpunten :

in situ sensor technologie om tijdens het processing stadium een aantal vitale ma-
teriaalkarakteristieken te meten en te evalueren

modellering van materiaal-processing

ontwikkelifig  van artificiële intelligentie technieken en expertsystemen om on-
line, in zogenaamde real-time, rekening te houden met een kwantitatief of
mathematisch procesmodel
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integratie in één of meerdere demonstrators.

Coördinatie binnen een globaal netwerk is zeker nodig.

Elk impulsobjectief of krachtlijn moet gezien worden als een specifiek “netwerk” met
zijn eigen mensen, info- en middelenstromen, zodat een geëigende centrale uitbouw
en opvolging aangewezen is. Deze diverse netwerken zullen dus samen worden
gecoördineerd binnen een globaal netwerk genaamd.

Het innoverend karakter hiervan ligt vervat in :

* professionele ondersteuning voor industriële initiatieven, met een bijzondere
aandacht voor KMO’s, binnen het kader van een door de overheid onderschreven
programma;

* coördinerende actie naar de Vlaamse laboratoria toe die een duurzame samenwer-
king beoogt met de industrie vanuit de bovenvermelde krachtlijnenstrategie;

* permanente aandacht voor “in service training” en technology assessment die
borg staat voor de gevraagde aandacht voor de maatschappelijke impact van het
impulsprogramma;

* gebruik van duidelijk vooraf bekende criteria voor projectselectie;

* het ter beschikking stellen van subsidies, gekoppeld aan een goed georganiseerd
projectbeheer dat gebruik maat van tussentijdse rapportering, zowel boekhoud-
kundig als technisch/wetenschappelijk

De Vlaamse Executieve heeft beslist haar principiële goedkeuring te hechten aan het
Impulsprogramma Nieuwe Materialen, en aan het voorstel 800 mio BEF vast te

I leggen, voor de uitvoering van het programma binnen de periode juli 199 1 - december
1993.

Tenslotte werd beslist het bestaande projectteam en begeleidingscomité te gelasten
met een aanvullende opdracht:

* een diepgaand onderzoek door te voeren naar de omvang van de bedragen voor
het administratief beheer.

* voorstellen uit te werken betreffende :

de participatie en het initiatiefrecht van de industrie, ondermeer inzake de betrok-
kenheid van de KMO’s;

de specifieke managementsstructuur van het coordinerend netwerk (desgeval-
leerd NEMATEC  - Netwerk Materiaal Technologieën)
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de relatie tussen het netwerk en het IWT in functie van de opdrachten van het
rwl--;

de financieringsmodaliteiten van het programma rekening houdende met onder-
meer de EG-context.

Opdracht en werking van het coördinerend netwerk

Naast het uitbouwen van de krachtlijnenstrategie, worden volgende centrale opdrach-
ten weerhouden:

de algemene coördinatie en opvolging van het programma
de coördinatie van de project-selectie
de centrale opvolging der vormingsaspekten
de coördinatie van de ‘technology assessment’-aspekten
de coördinatie rond normen
de valorisatie-aspekten
de internationale kontakten
het stimuleren van de betrokkenheid van de KMO’s
de bevordering van informatie-doorstroming
de visionaire bijsturing

Als resultaat van deze bijkomende opdracht werd een voorstel geformuleerd door de
GIMV, goedgekeurd door de Raad van Bestuur van de GIMV in haar vergadering van
19 maart 1991.
Vooraleer ik de Executieve zal verzoeken zich over dit voorstel van de GMIV uit te
spreken, zal ik opnieuw het advies inwinnen van de VR. en de SERV. Pas dan zal
ik de Executieve een definitief voorstel van beslissing voorleggen.

4.4.4. ’ Impulsprogramma voor Geavanceerde Technologieën in
Produktontwikkeling en Produktietechnieken (I.G.P.P.)

4.4.4.1. I.G.P.P. 1986-89

Op 25.9.1985 besloot de Vlaamse Executieve een toelage toe te kennen aan het
Vlaams Economische Verbond en Fabrimetal tot uitvoering van een impulsprogram-
ma voor geavanceerde technologieën in produktontwikkeling en produktietechnie-
ken. Dit programma werd mede ondersteund door de Nationale Overheid.
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Doel I.G.P.P.

Het programma beoogt vooral de integratie van de informatica- technologie in de pro-
duktietechnieken (“produktica") en in de produktontwikkeling (“mechatronica”) bij
de Vlaamse bedrijven en vooral de Vlaamse industriële KMO’s.

De technologieën die aan bod komen zijn o.a. :

geleidelijke invoering van CIM (Computer Integrated Manufacturing ) door
integratie van CAD, CAI? en CAM ( Computer Aided Design, Process planning
en Manufacturing)

realisatie van DNC (Direct Numerical Control), automatische transport- en klem-
systemen, real time produktieopvolgingssysteem, . . .

automatisatie van gereedschapen (robots, FMS, modelisatie en simulatie), groe-
pentechnologie, numerisch bestuurde en conventionele machines

mechatronica

bevordering van computergestuurde ontwerp-, analyse- en simulatietechnieken.

De doelgroepen zijn vooral bedrijven, echter niet uitsluitend bedrijven uit de metaal-
verwerkende sector in de breedste zin, maar ook bedrijven uit andere sectoren zoals
hout, voeding, textiel, kleding en andere “mechanische” bedrijven of bedrijven uit
andere sectoren waar het gaat om machines of om problemen ve&ant  met deze van
de metaalverwerkende sector.

Benaderingswijze

De toegepaste benaderingswijze is deze van rechtstreekse acties in de bedrijven.
Daarom verloopt de planning over 4 fasen :

1. Een sensibiliseringsfase

Deze bestaat uit :

1. voor de produktiemiddelen :

Een kennismaking met de bestaande produktietechnieken (graad van automati-
satie, penetratie van numerisch bestuurde machines, robots, . . .)

2. voor de produkten :

Een kennismaking met de huidige produkten, hun innovatiegraad en hun positie
op de markt.
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2. Een eerste analyse audit

Deze bestaat uit :

1. voor de produktiemiddelen :

- bepalen van de nood aan automatisatie

- eerste evaluatie van :

* wijzigingen zonder bijkomende investeringen (bv. vorming van machi-
necellen, optimalisatie van produktieflow ,. . .) I

* nieuwe noodzakelijke investeringen (NuBe-machines, automatisatie,
FMS, . ..)

* situatieschets op korte en middellange termijn

economische analyse van de hogervermelde voorstellen

2. voor de produkten :

analyse van de bestaande produkten qua :

*

*

. automatische werking, materialen, mechanismen, werkingsprincipes, . . . )

prestaties (gebruikte materialen, mechanismen, werkingsprincipes,. . .)

analyse van de verbeteringen op gebied van prestatie en kostprijs

bespreking van verbeterde en alternatieve produkten

3. Technische en economische haalbaarheid

Deze bestaat uit :

1. voor de produktiemiddelen :

detailstudie van de technische en economische haalbaarheid

analyse van de kwalificatiegraad en de eventuele bijscholing van personeel
studie van de kwaliteitssturing

planning van de verbeteringen en/of investeringen

opstellen van het lastenboek ter voorbereiding van fase 4
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2. wat de produkten betreft :
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onderzoek van de marktstudie va$& produkten

gedetailleerde technische doorlichting van het produkt en zijn prestatie
rekening houdend met de noden van de markt

economische doorlichting en kosten- baten-analyse

opstellen van een voorbereidend dossier voor fase 4

4. Engineering en realisatie

In deze fase wordt er overgegaan tot nieuwe investeringen of verbetering van
bestaande investeringen. De tussenkomst van het personeel in het impulspro-
gramma beperkt zich tot raadgevingen en opvolging.

Deze bestaat uit :

1. wat de produktiemiddelen betreft :

De gedetailleerde technische studie wordt door het bedrijf zelf of door een engi-
neeringbureau, steunend op het lastenboek uit fasen 2 en 3, uitgevoerd.

2. wat de produkten betreft :

De onderneming beslist een prototype te bouwen of te laten bouwen door derden
(universiteit, opzoekingscentrum of studiebureel).

De projecten van fase 4 kunnen het voorwerp uitmaken van een dossier dat
ingediend wordt met de vraag naar prototypesteun.

Verwezenlijkingen

In de periode 1986-89 werden door de Impulsgroep 432 bedrijven individueel
benaderd. Door de technologische adviseerdiensten van het IWONL werden boven-
dien meer dan 600 adviezen verleend aan Vlaamse bedrijven i.v.m. specifieke techno-
logische problemen. In totaalwerden dus meer dan 1000 verschillende projecten met
bedrijven uitgevoerd in het kader van het Impulsprogramma en de TAD’s van het
IWONL;
Met 114 van deze bedrijven werden IGPP-contracten gesloten voor technÒlogische/
economische studies tegen betaling. Reeds 70 van deze studies hebben geleid tot
concrete realisaties. Wanneer de lopende projecten tot een einde komen, zullen de
oorspronkelijke doelstellingen (nl. resp. 100 haalbaarheidsstudies en 90 realisaties)
overschreden worden. Indien hier aan toegevoegd wordt dat in een groot aantal
gevallen de bedrijven reeds voldoende informatie kregen tijdens de sensibilisatiefase
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om onmiddellijk over te gaan tot de realisatie, dan wordt het aantal succesvolle
projecten verhoogd tot 145.

Het IGPP richt zich hoofdzakelijk tot kleine en middelgrote ondernemingen. De
bedrijven met minder dan 50 werknemers vormen 46% van het totaal aantal. Voor de
bedrijven met minder dan 200 werknemers bedraagt dit cijfer zelfs 77%.

Om de toegang van de KMO’s te vergemakkelijken wordt van bedrijven met minder
dan 200 werknemers, slechts een bijdrage van 20% van de kosten gevraagd. Bedrijven
met meer dan 200 werknemers dienen een bijdrage van 50% te betalen.

4.4.4.2. I.G.P.P. 1991-95

Ik heb ingestemd met een verlenging van het vorige programma ( 1990), alsmede met
de opstart van een nieuw vijíjaren programma 199 1-95. Dit nieuw programma werd
eind 1990 door de Vlaamse Executieve goedgekeurd.

Het I.G.P.P. kan een belangrijk instrument blijven in de stimulatie van een continue
vernieuwing en verbetering van de produkten en het industrieel produktiesysteem
teneinde de concurrentiepositie van Vlaamse Bedrijven te handhaven en te verbeteren.

Bij de verdere actie tot technologische vernieuwing en verbetering van produkten en
produktieprocessen, moet rekening gehouden worden met mijn beleidsaccenten.

Het stimuleren van nieuwe technologieën situeert zich in een veel ruimer sociaal,
economisch en maatschappelijk kader.

Het succes van technologische vernieuwingen ligt in de integratie van deze technolo-
gieën in een systeem dat de aanvaardbaarheid door de gebruikers zo groot mogelijk
maakt. De organisatorische en menselijke aspekten bepalen grotendeels het succes of
het falen van een nieuwe investering. In sommige gevallen is het zelfs nutteloos om te
investeren indien niet eerst de organisatie verbeterd wordt.

In dit herwerkte impulsprogramma ligt meteen ook één van de belangrijkste uitdagin-
gen van mijn technologiebeleid. De nieuwe TA-optiek, met de klemtoon op een aktief
engagement van alle betrokken partijen in het beslissingsproces rond de invoer van
nieuwe technologieën moet zich vooral in deze context waar kunnen maken.

Uiteraard kunnen we hier niet over één nacht ijs gaan. Het introduceren van deze TA-
optiek moet stapsgewijs gebeuren, via konkrete initiatieven.

Een aantal richtlijnen staan hierbij voorop:

* Vele van de technologische vernieuwingen waarvan sprake in het I.G.P.P. hebben
een intersectorieel karakter. Dit karakter komt vooral tot uiting door het feit dat
ze dezelfde maatschappelijke probleemvelden bestrijken.
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Een intersectorieel initiatief is hier zeker gewenst; nu de Gewestelijke uitbouw van
de Technologische Adviseerdiensten (TAD) en Stand By diensten een feit is, dient
er voor gezorgd te worden dat het nieuwe I.G.P.P. hierin volop geïntegreerd is.

Hier ligt een belangrijke opdracht voor het IWT om via de KMO-stuurgroep de
TA-aspekten op een betere wijze in de TAD’s te integreren en een intersectoriële
aktie op touw te zetten.

een aktieve betrokkenheid van de werknemers bij de technologische vernieuwing-
en op de werkplek moet een kwalitatieve ondersteuning krijgen; een vergelijking
van verschillende alternatieve technologiekeuzes is slechts zinvol als all’e betrok-
kenen hun keuze op technische wijze kunnen verantwoorden; een aanpassing van
CAO 39 lijkt mij hier oppportuun;

een aktieve betrokkenheid van de werknemers komt er niet van vandaag op
morgen; in het onderwijs wordt deze houding niet bevorderd, wel integendeel.
Nochtans is dit leerproces een noodzakelijke voorwaarde opdat het interaktieffA-
beleid werkelijk een kans zou kunnen maken.

Bij het overwegen van alternatieve technologiekeuzes dient evenwel ook rekening
gehouden te worden met factoren als energie, milieu, grondstoffenbesparing.
Hiertoe dient de beslissingscontext dan ook adekwaat ondersteund te worden.
Met VIT0 bezitten we de nodige deskundigheid op het gebied van milieu en
energieaspecten, een deskundigheid die via het uivoeren van haalbaarheidsstudies
de bedrijven in kwestie kan bereiken.

4.4.5. Milieu en technologie

Op het einde van de jaren 1960 en in het begin van de jaren 1970 ontstond een
groeiende sensibilisatie rond de milieuproblematiek. In de Verenigde Staten stelde
men op basis van opiniepeilingen vast dat het aantal mensen dat milieuverontreiniging
een ernstig probleem achtte tussen 1965 en 1970 meer dan verdubbeld was (van + 30
% tot + 70 %). Dit groeiend milieubesef kon ook afgeleid worden uit de omvang van
de bijdragen in de vorm van ingezonden lezersbrieven i.v.m. milieuproblemen naar de
New York Times en de Chicago Tribune. Eenzelfde bezorgheid bij de publieke opinie
over de milieuvervuiling en de bestrijding daarvan in Nederland bleek uit opiniepeil-
ingen verricht tussen 1970 - 1980 (70 tot 80 % van de mensen maakten zich zorgen
over milieuvervuiling). In België volgde in 1974 uit een éénmalige enquête dat 39 %
van de bevolking oordeelde dat er zich in het land milieuproblemen voordeden (43 %
reageerde negatief) (5).

Dit groeiend milieubesefwas mede het gevolg van een groot aantal wetenschappelijke
en populaire publicaties waarin de milieuproblematiek werd aangekaart, met op de
eerste plaats het eerste rapport van de Club van Rome uit 1972.

(5) P. Leroy en AI De Geest, Milieubeweging en Milieubeleid, Sociale en Politieke aspecten van de
milieukwestie, Antwerpen 198 5.
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Een andere oorzaak waren grootscheepse informatie- en sensibilisatiecampagnes uit
die periode, o.a. het Europees jaar van de Natuurbescherming, georganiseerd door de
Raad van Europa in 1970, welke o.a. in België een “Plant een boom”-actie in 1970-
72 gepromoot door de BRT als gevolg had. In het zog hiervan werden op vele plaatsen
“groencomité s” opgericht alsook een groot aantal lokale en regionale milieuverenig-
ingen en actiegroepen, en een landelijke organisatie, nl. de Bond Beter Leefmilieu
(1977).

Dit milieubesef werd in de recente jaren onderhouden door grote ongevallen zoals
Seveso, Bhopal,Amoco Cadiz, Tsjernobyl en door een confrontatie met “ongewenste
erfenissen” uit het verleden, zoals de black points.

De milieproblematiek heeft een dergelijke omvang genomen, dat een verdere even-
wichtige evolutie van het wereldomvattend ecosysteem in vraag wordt gesteld.
Problemen zoals zure regen, broeikaseffect,. . . worden dan ook bestudeerd in grote
internationale onderzoeksprogramma’s. Internationale konferenties worden georga-
niseerd om nu reeds konkrete beleidsmaatregelen uit te werken. Het totstandkomen
van efficiënte afspraken wordt sterk bemoeilijkt door nog heel wat geïndustrialiseerde
landen welvaart nog eng associeren met financiële vooruitgang zonder rekening te
houden met de kwaliteit van het leven en het milieu en de ontwikkelingslanden niet
zo wantrouwig staan t.o.v. maatregelen die negatief kunnen ingrijpen in hun econo-
mische ontwikkeling.

Mede onder druk van de publieke opinie is ook het bedrijfsleven meer aandacht gaan
schenken voor de milieuimpakt van het bedrijfsgebeuren. In het kader van het
Europees jaar van het leefmilieu, 1987- 1988, werden door verschillende bedrijfsorga-
nisaties ronkende verklaringen afgelegd, stellende dat milieuzorg één der grootste
uitdagingen vormde voor het bedrijfsleven. Bedrijven worden dan ook gesensibiliseed
door de bedrijfsfederaties en overkoepelende bedrijfsorganisaties om milieuzorg in
hun algemeen bedrijfsbeleid te integreren.

Nochtans zullen bedrijven veelal slechts effectief ingrijpen als zij er door de overheid,
door het opleggen van strengere normen, toe gedwongen worden of als de’ milieu-
investering op vrij korte termijn financiële voordelen oplevert.

De grootte van het bedrijf bepaalt ook in belangrijke mate het gevoerde milieubeleid.
Grote bedrijven hebben een hoge deskundigheid in huis en kunnen het zich financieel
veroorloven een eigen milieudienst op te richten, al dan niet in associatie met de
veiligheidsdienst. Kleinere bedrijven bezitten veelal die potenties niet en zijn dan ook
meer aangewezen op hulp van buitenaf, hetzij van de overkoepelende bedrijfsfedera-
ties, of collectieve centra, hetzij van externe adviesbureau’s, hetzij van de overheid.
Hieraan dient toegevoegd te worden dat daar waar grote bedrijven meestal vrij goed
hun weg kennen in de diverse overheidsdiensten, AROL, OVAM, e.a., dit voor een
kleiner bedrijf meestal een stuk moeilijker ligt.

Ik heb dan ook de nodige maatregelen getroffen om KMO’s bij te staan in hun milieu-
technologische problemen, door de installatie van milieuloketten binnen de GOM.
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Volgens mij is voor de KMO’s de integratie van de milieuzorg in het bedrijfsmanage-
ment heel belangrijk, o.a. om achteraf dure schoonmaaktechnologie te vermijden.

Daarnaast is er volgens mij ook nood om het onderzoek naar de ontwikkeling van
“schone” produktieprocessen en produkten te stimuleren.

Hierbij wordt aangesloten bij een Internationale trend om meer middelen vrij te
maken voor de ontwikkeling van milieuvriendelijke technieken. Hierbij verwijs ik o.a.
naar het E.G. kaderprogramma waarbij de middelen voor onderzoek m.b.t. milieu
verhoogd werden van 261 MIO ECU in het tweede kaderprogramma tot 700 MIO
ECU in het derde kaderprogramma.

Tevens wordt hierbij aangesloten bij het regeerakkoord, dat zegt :

Punt 1 Uitgangspunten van het hoofdstuk “Economie. KMO en energie”.

Deze doelstellingen zullen permanent gedragen worden door de zorg voor sociale
rechtvaardigheid en het ecologisch evenwicht.

en punt II Leefmilieu :

2. Het toegepast onderzoek, de informatieuitwisseling en de investeringen in milieu-
vriendelijke produkten en produktiemethoden en in milieutechnologie zullen worden
gestimuleerd ten einde schoonmaakoperaties ex post te voorkomen.

Bovendien stelde de Sociaal-economische Baad van Vlaanderen in zijn advies met
betrekking tot het actieprogramma Biotechnologie (3 mei 1989) :

“er moet ruimte aangewend worden voor projecten m.b.t. milieutechnologie”

“de in Vlaanderen aanwezige “ milieusaneringsindustrie” moet gestimuleerd worden
en het ontwikkelen van milieuvriendelijke procédés moet bevorderd worden”.

4.4.5.1. Het stimuleren van milieutechnologische toepassingen

Ik heb de financiële tegemoetkomingen in het kader van het expansiebeleid naar grote
ondernemingen toe, vanaf 1 mei aangepast. De nieuwe richtlijn introduceert een
volledig nieuw ecologiecriterium, op basis waarvan investeringen kunnen genieten van
expansiesteun.
Die investeringen moeten gericht zijn op :

de vermindering van de milieubelastende effecten van het bedrijf ;

grondstoffenbesparing ;
energiebesparing ;

de verhoging van de duurzaamheid, de kwaliteit en de veiligheid van de geprodu-
ceerde goederen ;
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de verhoging van de brandveiligheid ;

en de veiligheid van de árbeidsomstandigheden tijdens het produktieproces.

Een preventief beleid houdt in dat reeds tijdens het produktieproces milieuoverwegin-
gen aan bod komen. Daarom zal bij gebruik van bepaalde stoffen in de produktie de
basissteun ook slechts voorwaardelijk worden toegekend. Milieu moet al in de
economische beslissingen mee geïntegreerd worden. Wanneer bepaalde stoffen tegen
1 mei 1993 niet verwijderd zijn uit het produktieproces zal geen verdere steun meer
verleend worden. Het betreft hier stoffen zoals cadmium en zijn verbindingen, kwik
en zijn verbindingen, persistente pesticiden, organische (laagmoleculaire) halogeen-
verbindingen en organische fosfor en tinverbindingen.

Bij de goedkeuring van de investeringsdossiers voor nieuwe bedrijven of voor uitbrei-
dingen zullen de voorgestelde milieutechnische oplossingen naast de economische
aspecten de doorslag geven.

Gezien het toenemende belang van de milieuproblematiek, onder meer geconcreti-
seerd in het systeem van vergunningen, normering en selectiviteit in het kader van de
expansiesteun, zal de behoefte bij KMO’s aan deskundig advies en professionele be-
geleiding op dit vlak vergroten. Daarom zal binnen elke GOM een milieuloket worden
geïnstalleerd dat instaat voor advies en begeleiding van de KMO’s in verband met
milieuproblemen. Het objectief is een daadwerkelijke integratie van de milieuzorg in
de bedrijfsvoering van de KMO’s.

De verstrekte dienstverlening zal drievoudig zijn :

1) op verzoek advies verlenen in de kantoren van de GOM inzake

* vergunningen in het algemeen
* milieutechnologie
* atialstofferìverwerking;

2) informatiesessies organiseren inzake genoemde materies;

3) speciale akties en promoties lanceren bij en in de ondernemingen inzake milieu-
beheer.

Elke GOM zal via zijn milieuloket, een milieu-documentatiedienst uitbouwen die
voor de courante vragen van de ondernemingen advies kan verstrekken.
Voor specifiek technische analyses e.d. heeft het milieuloket een doorverwijsfunctie
naar gespecialiseerde instellingen of instanties of naar private bureaus.
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4.4.5.2. Milieutechnologie

In het begrip “Milieutechnologie” kunnen grosso modo twee richtingen onderschei-
den worden :

Enerzijds is er de schoonmaaktechnolonie : ontwikkeling van filters, zuiveringsin-
stallaties, e.d.

Anderzijds is er de schone technologie : ontwikkeling van procestechnologie
waarbij de emissie van schadelijk po!luenten, hetzij in de lucht, in het water, hetzij
als afialstoffen, vermeden of verminderd worden.
Dikwijls zullen deze technologische ontwikkelingen gepaard gaan met besparing-
en op energie, grondstoffen en/of recyclage van atialstromen.

De eerste vorm van milieu technologie is tot dusver het meest populair, daar hij een
direct en tastbaar resultaat opievert, snel toe te passen is, en door de snelle toepasbaar-
heid en de bruikbaarheid in een brede waaier van bedrijven commercieel interessant.
Het gevaar verbonden met deze technologie is dat men zich te zeer beperkt tot op-
ruimoperaties en te weinig ingrijpt in het produktieproces zelf. Men beheerst als het
ware de vervuiling zonder ze ten gronde te saneren.

De verdere ontwikkeling van de schoonmaaktechnologie mag dan ook niet ten koste
gaan van een aanpak waarbij het ontstaan van schadelijke polluenten en afialstoffen van
in de initiële fase van het produktieproces zoveel mogelijk vermeden wordt.

Veie vooral kleine bedrijven zullen aangewezen zijn op pasklare technologie die door
derden op de markt wordt gebracht.

Er dient dan ook eerst duidelijk bepaald te worden, waar de grootste noden van het
bedrijfsleven, die dikwijls sterk sectorieel zullen bepaald zijn, zich situeren. Een voor-
afgaande inventarisatie van de noden en moeilijkheden van de diverse sectoren uit ons
bedrijfsleven is dan ook een eerste vereiste om het impulsprogramma een maximum
aan mogelijkheden te bieden. Tevens moeten de reeds beschikbare technologieën in
kaart gebracht worden en eventueel gestimuleerd worden door b.v. demonstratie-
projecten.

Hierbij moet eveneens ingespeeld worden op internationale initiatieven zoals Nett-
work en het EURJXAparapluprojekt  EUROEhwRON  die reeds op Europese schaal
de ontwikkeling en de valorisatie van milieutechnologieën nastreven. Wat is immers
het nut van een ontwikkelingsproject, als dezelfde technologie mogelijk reeds voor
gebruik beschikbaar is in het buitenland.

EUROENVIRON werd opgericht op 9 november 1988 in Kopenhagen’onder het
Deense voorzitterschap, op initiatiefvan een groep Deense bedrijven en onderzoekin-
stellingen.
Op de EUREKA Ministeriele Conferentie in Wenen van 18 en 19 juni 1989 werd het
aangenomen als volwaardig EUREKA parapluproject EU330. Het hoofddoel uan
EUROENVIRON is het genereren van subprojecten ter ontwikkeling van spitstech-
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nologische produkten en/of processen, systemen en/of diensten die bijdragen tot het
oplossen van Europa’s  grootste milieuproblemen en aldus het Europees concurrentie-
vermogen op dit vlak versterken op de wereldmarkt.

Het project beoogt de volgende doelstellingen :

1. een Europese industriële samenwerking tot stand brengen met het oog op het ont-
wikkelen van spitstechnologische processen, produkten en/of systemen, gericht
op de Europese markt als geheel en niet een specifieke markt in een bepaald land ;

2. het concurrentievermogen van Europa versterken ten opzicht van de wereld-
markt.

Deze dqelstellingen zouden bereikt worden door de inschakeling van een “Executive
Committee” bestaande uit één afgevaardigde van de overheid en één van de industrie.

Dit “Executive Committee” zou kunnen :

een forum zijn voor uitwisseling van ideeën omtrent industriële samenwerking,
nieuwe technologische ontwikkelingen en afzetmarkten met het oog op het tot
stand brengen van een zakelijke samenwerking tussen de ondernemingen van de
EUREKA-landen ;

nieuwe gedetailleerde project-ideeën naar voor schuiven waarbij bedrijven wor-
den aangezet, en waarbij de samenwerkingsprojecten dan als gewoon EUREKA-
project verder worden afgehandeld via het EUREKA-secretariaat ;

informatie verspreiden omtrent het marktpotentieel tussen en buiten de EURE-
KA-landen ;

een forum zijn voor discussie omtrent normen, overheidsinitiatieven (‘), enz.

een forum zijn voor de informatieverspreiding omtrent ontwikkeling van nieuwe
“propere” technologieën om parallel werk te vermijden ;

, ondersteunende activiteiten ontwikkelen om de industriële samenwerking op mi-
lieutechnologisch vlak te stimuleren.

De tot nu toe deelnemende landen zijn : Oostenrijk, Denemarken, West-Duitsland,
Finland, Italië, Nederland, Noorwegen, Spanje, Zweden, Zwitserland en het Verenigd
Koninkrijk.
België, Frankrijk en de Europese Commissie hebben steeds aan de vergaderingen deel-
genomen als waarnemer.

(1) Het ‘ecologie criterium’ dat zopas door mij is gelanceerd kan hier worden gepropageerd op
Europees niveau.
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De Nationale Overheid zal niet deelnemen aan dit project. Zowel het Waalse als het
Brusselse Hoofdstedelijk Gewest hebben interesse voor het project getoond.
De organisatie berust bij een “Executive Committee” met twee leden van elk
deelnemend land. Een lid vertegenwoordigt de nationale industrie en onderzoeks-
wereld - de Nationale Project Leider (NPL), het andere lid vertegenwoordigt de
Overheid - de Nationale Project Coördinator (NPC). Dit “Executive Committee”
kan, indien nodig, uitgebreid worden met personen met bijzondere interesse en
kennis.

Gezien een officiële Belgische deelname aan EUROENVIRON kan bijdragen tot de
ontwikkeling en introductie van “schone technologieën “ in Vlaanderen heb ik de
Vlaamse Executieve voorgesteld om officieel toe te treden tot het EUROENVIRON
programma. De Vlaamse Executieve heeft dit voorstel aanvaard en op mijn vooste1 een
vertegenwoordiger aangeduid voor het ” Executive Committee “.

Gezien het project als doelstellingen heeft de industriële samenwerking in Europa te
bevorderen en het concurrentievermogen van Europa te versterken op de wereld-
markt, behoort het alleszins tot de bevoegdheid van de Gemeenschapsminister
bevoegd voor de Economie. Daar binnen het kader van dit project ook een forum
wordt gekreëerd voor discussie o.a. omtrent normen, overheidsinitiatieven, raakt het
ook de bevoegdheid van de Gemeenschapsminister bevoegd voor Leefmilieu. Het is
dan ook aangewezen dat beide Gemeenschapsministers dit parapluproject verder uit-
voeren in onderling overleg:

Ook de Collectieve Centra spelen een rol in het milieu-onderzoek in hun onderschei-
den sectoren. Bij de technologische beheersing van de milieu-problematiek is het

’aangewezen deze rol van de Collectieve Centra te verstevigen.

4.4.6. Enereietechnoloeieën

Vele lokale, regionale en mondiale milieuproblemen spruiten in belangrijke mate voort
uit activiteiten die rechtstreeks of onrechtstreeks te maken hebben met de energiehuis-
houding van onze industriële samenleving : het broeikaseffect, de verzuring van het
leefmilieu, lucht- water- en bodemverontreiniging, de latente dreiging van grootscha-
lige accidenten, produktie van probleemafial, uitputting van grondstoffen, enz.

Het streefdoel van het gewestelijk energiebeleid moet erin bestaan Vlaanderen op het
spoor te zetten van een duurzame energie-ontwikkeling : om in haar behoeften te
voorzien mag de huidige generatie geen roofbouw plegen op het milieu en de
natuurlijke hulpbronnen van de toekomstige generaties.

Om in alle scenario’s tot een duurzame ontwikkeling te komen, neemt een doortas-
tend beleid van rationeel energiegebruik (REG) een sleutelpositie in. Ook inzake mi-
lieuzorg geldt immers het principe dat voorkomen beter en goedkoper is dan genezen.
Wil men het risico op een wereldwijd broeikaseffect ontlopen en tegelijkertijd de bouw
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van nieuwe kerncentrales vermijden, dan is energiebesparing in alle verbruikssectoren
en op alle energiedragers het enige haalbare alternatief.

Bovendien-ben ik ervan overtuigd dat verstandig omspringen met energie niet alleen
goed is voor het milieu, maar ook voor de economie. Een lage energie-intensiteit zal
de concurrentiekracht van het Vlaamse bedrijfsleven ongetwijfeld ten goede komen.

Het is immers een illusie te menen dat de energieprijzen langdurig op het huidig lage
niveau gehandhaafd zullen blijven. Energiebesparen is toekomstgericht investeren in
een leefbare omgeving, in een gezonde economie.

Als Gemeenschapsminister óevoegd voor het energiebeleid ben ik vastbesloten om de
ontwikkeling van een commerciële markt in energiebesparende produkten en diensten
met actieve stimuli te ondersteunen.

Een impulsprogramma Energietechnologie kan hier in belangrijke mate toe bijdragen.
Hiervoor wordt binnen het FIOV voor 1991 800 miljoen BF voorzien.

Naar analogie met het impulpsprogramma Nieuwe Materialen werd een studie-
opdracht toegekend aan de G.I.M.V. teneinde de prioriteiten voor het energie-
onderzoek af te baken en de wetenschappelijke technische potentiëlen in Vlaanderen
te identificeren die dit onderzqek kunnen schragen.

Een analoge projectorganisatie en -begeleiding werd voorgesteld als voor de studie
i.v.m. het Impulsprogramma Nieuwe Materialen. Het moet mogelijk zijn om gebruik
van en voort te bouwen op de informatie verzameld in het kader van voorgaande te
maken studie, evenals op de gelegde contacten en ontwikkelde procedures.

Eén van de belangrijkste gesprekspartners bij de uitwerking van deze studie is
ENERGIK, de Vlaamse Vereniging voor Energie en Milieutechnologie, die in het
kader van het THERMIE-programma door de Europese Commissie als “focal-point”
werd erkend. Hiermee is ENERGIK belast met informatieverspreiding va,n de
aktivíteiten ontwikkeld in het kader van THERMIE naar de Vlaamse industrie toe.

4.4.6.1. Verantwoording van het programma

Energie is (naast kapitaal, arbeid en grondstoRen) één van de essentiële productiefac-
toren in een geïndustrialiseerde maatschappij. Energie wordt aangewend door alle
gezinnen, bedrijven en overheidsdiensten voor zeer diverse doeleinden (comfort,
ontspanning, verplaatsingen, productie, cultuur, . . . ).

Het verband tussen de evolutie van het energiegebruik en de economische groei
(uitgedrukt door middel van het Bruto Nationaal Produkt (BNP) of van een verwante
indicator zoals BBP) werd tot voor kort als perfect parallel opgevat : steeg het BNP met
1 %, zo ook het energiegebruik, en vice versa. Na de oliecrisis van 1973 stelde men
vast dat de elasticiteit tussen BNP en energiegebruik niet noodzaklijk was aan één, en
dat de evoluties van beide grootheden ontkoppeld konden worden door het inscha-
kelen van nieuwe energieconversie en -eindgebruiktechnologieën.



[ 233 1 506 (1990-1991) - Nr. 1

De precieze rol van het Onderzoeks & Ontwikkelingsproces inzake energietechnolo-
gie in de relatie tussen economische groei en energiegebruik kreeg slechts een beperkte
aandacht. Het gerealiseerde onderzoek terzake geeft nochtans aan dat de beschikbaar-
heid over en de toepassing van de gepaste energietechnieken een zeer belangrijke rol
vervullen in cruciale veranderingsprocessen van de macro-economie.

De omvang van de economische moeilijkheden wordt bepaald door o.m. de beschik-
baarheid, de kosten en de betrouwbaarheid van de nieuwe energietechnologieën en
door o.m. de halsstarrigheid waarmee aan de oude opties vastgehouden wordt (bv.
omwille van nog niet afgeschreven investeringen of omwille van gevestigde belangen).

Energietransities zullen tegen de laagste economische en maatschappelijke kosten
verlopen wanneer de markt (gezinnen, bedrijven en instellingen) een beroep kan doen
op ontwikkelde en vooruitstrevende energietechnologieën. In dit ontwikkelingspro-
ces neemt de overheid een specifieke en onvervangbare plaats in. Met dit voorstel wens
ik, als Gemeenschapsminister voor Energie, deze verantwoordelijkheid expliciet in te
vullen.

4.4.6.2. Het 0 SC 0 proces inzake energ;ietechnologie

De ontwikkeling van een wetenschappelijk basisconcept tot een volwaardige, op de
markt verhandelbare energietechnologie, is een complex proces waarvan de levens-
duur meerdere decennia kan omvatten en dus ook meerdere perioden van energieprijs-
schommelingen en van politieke aandachtsverschommelingen en van politieke aan-
dachtverschuiving. Vele energietechnieken (bv. isolatie van gebouwen; warmtepom-
pen; warmtekracht turbines en motoren; . . . ). Alléén de nucleaire technologie kreeg
sinds W.O. II een continue aandacht en ruime onderzoeksmiddelen. De commerciële
introductie van de (nu conventioneel genoemde) nucleaire reactoren werd sterk
versneld door de energiesituatie op wereldvlak in het begin van de jaren ‘70. De
nieuwe energietechnologie (nieuwe isolatiestoffen en processen; electronische meet-
en regelapparatuur; toepassing van nieuwe materialen in motoren en andere thermo-
dynamische machines; . . . ) werd in de jaren ‘70 op het spoor gezet en in de jaren ‘80
kenden we er de eerste praktische toepassingen van. Een belangrijke verdere
ontwikkeling van deze nieuwe energietechnologie ligt binnen bereik in de jaren ‘90.

De grootste uitdaging bestaat erin voldoende maatschappelijke aandacht samen te
brengen en blijvend te organiseren voor een onderwerp zoals energieonderzoek, van
essentieel belang voor de maatschappij maar met lange tijdshorizonten.

Er wordt aangegeven in welke fase de technologie zich achtereenvolgens bevindt, wie
in elke fase de belangrijkste actoren zijn, het aantal behandelde projecten samen met
hun kans op succesvolle afronding en hun relatieve kostprijs, en tenslotte de tijdsaf-
stand tot de uiteindelijke commercialisatie van de technologie.
Vooraleer een technologie technisch beschikbaar komt, heeft ze drie fasen doorlopen.
Eerst is er de fase van het basisonderzoek waar veel concepten en procédé3 aandacht
krijgen, de grote meerderheid ervan niet levensvatbaar blijkt te zijn, doch de kostprijs
van ieder onderzoek relatief gering blijft. De afstand tot de markt is nog 7cer groot
en bedraagt veelal meer dan 20 jaar.
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In de tweede fase worden de weerhouden concepten getoetst op hun feitelijke werk-
zaamheid. Het aantal weerhouden concepten is reeds sterk gereduceerd t.o.v. de
vorige fase, maar ieder draagt nu ook een hogere kans op succesvolle afronding terwijl
ook de kostprijs van verdere ontwikkeling enkele grootte-ordes hoger is dan in de
vorige fase.

In beide vorige fasen is de rol van de overheid van cruciaal belang. Soms kan deze in
de tweede fase aangevuld worden door het onderzoek uitgevoerd in de grote energie-
technologie ondernemingen (bv. autoconstructeurs en het onderzoek inzake verbran-
dingsmotoren en aandrijfsystemen; constructeurs van energie-uitrustingsgoederen
zoals turbines, verbrandingskamers, reactoren, . . . ). De laatste fase voor het technisch
beschikbaar maken van een energietechnologie vereist toegepaste engineering het-
geen weer een grootte-orde meer kost van de basis-engineering. Men gaat als het ware
over van een labo-opstelling naar een realisatie op werkelijke schaal. De kansen op
succes moeten nu veel hoger zijn om zich deze kosten te getroosten en ook de afstand
tot de markt moet een flink stuk ingekort zijn om de financiële aandacht van het
bedrijfsleven te motiveren.

Na deze laatste fase kan de overheid nog tussenkomen om de ontwikkelde technologie
ook algemeen beschikbaar te maken, doch vanaf dan wordt de fakkel overgegeven aan
de micro-economische beslissingsnemers om de technologie om te zetten in de
gevraagde producten, diensten en processen en om deze op de markt ten gelde te
maken.

Voor de overheid ligt t.o.v. het energietechnologieproces een dubbele rol weggelegd.
Enerzijds moet zij aanwezig zijn in de respectievelijke fasen van het proces waar haar
aanwezigheid van vitaal belang is (fundamenteel en toegepast basisonderzoek; ontwik-
keling van prototype%; beschikbaar maken van technisch ontwikkelde technologieën).
Anderzijds moet zij het globale 0 & 0-proces beheren en erover waken dat de diverse
schakels op mekaar ingrijpen.

4.4.6.3. Impulspro~ramma’s  Energietechnologie  en TA

De beheersing van het 0 & 0-proces steunt op de herhaalde toepassing van TA bij
iedere overgang tussen de opeenvolgende fasen van het proces. Voor de beoordeling
van de wenselijkheid een volgende fase in het proces aan te vatten, zijn de 0 & 0
kosten-batenanalyse en de methodiek van het nemen van beslissingen onder onzeker-
heid, nuttige instrumenten. Vanaf het stadium van de technisch beschikbare techno-
logie kan de overheid bijdragen tot een meer perfecte marktwerking door het verlenen
van bijstand bij de uitvoering van haalbaarheidsstudies.
Voor een goede realisatie van de beheertaken van het 0 & 0-proces inzake energie-
technologie, zal de overheid moeten beschikken over een kennis van de energiesyste-
men, geïntegreerd in de globale maatschappelijke structuur en ontwikkeling. Daartoe
zal onderzoek nodig zijn voor beleidsondersteunende kennisopbouw zoals inzake toe-
komstverkenningen, impactstudies, effectiviteit en efficiëntie van beleidsinstrumen-
ten, . . .
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De globale beheersing van het 0 & 0-proces energietechnologie is in het bijzonder
noodzakelijk omwille van de lange tijdsduur waarover een procescyclus loopt. Dit
heeft voor gevolg dat deze cyclus meerdere fluctuaties op de energiemarkten (hoge
prijzen; lage prijzen) en inzake politieke prioriteiten moet kunnen overleven. Dit pleit
voor een sterk wetenschappelijke gefundeerde, a-politieke benadering van de 0 & O-
processen inzake energie- technologie.

4.4.7. Grindtwoblematiek

Op 3 1 juli 1990 keurde de Vlaamse Executieve de beleidsnota inzake de grindwinning
in het Limburgse Maasland, goed. Hierin wordt ondermeer voorzien dat met ingang
van 1 januari 2006 een einde wordt gesteld aan elke activiteit van grindwinning in de
provincie Limburg.

Het is een feit dat enerzijds in de gewestplannen, onvoldoende ontginningsgebieden
voor grind voorzien werden om het huidige productiepeil te kunnen aanhouden;
anderzijds heeft de grindwinning het landschap sterk getekend. Bovendien moet het
belang van deze grindwinning voor Limburg en de bouwsector in het algemeen als erg
relatief bestempeld worden. Daartegenover staat dat de druk van deze economische
activiteit op de landbouw en het leefmilieu zeer sterk toeneemt, naar mate de in te
nemen oppervlakten steeds groter worden.

De krachtlijnen van het grindwinningsbeleid, in acht genomen de resultaten van de
rondetafelconferenties, zijn dat voortaan waardevolle natuurgebieden van grindwin-
ning zullen gespaard blijven, dat het ecologisch en ruimtelijk patrimonium zo goed
mogelijk moet worden hersteld in de reeds vrijgegeven ontginningsgebieden, dat de
sociale begeleiding noodzakelijk geworden door de afbouw van de grindwinning,
krachtig zal worden aangepakt en dat werk zal worden gemaakt van de studie en het
gebruik van alternatieve materialen voor grind.

Het ontwerp van decreet dat op 20 februari 1991 door de Vlaamse Executieve
principieel werd goedgekeurd legt het kader vast waarbinnen deze krachtlijnen zullen
worden verwezenlijkt. Het ontwerp van decreet voorziet aldus in de oprichting van een
Grindfonds. Aan het hoofd van het Grindfonds staat het Grindcomité, waarbinnen 3
Subcomités worden opgericht. Deze comités zullen voor de invulling van het
actieprogramma “Grind” instaan.
Dit actieprogramma bestaat in feite uit twee delen, nl. een wetenschapstechnisch luik
en een maatschappelijk begeleidend luik.

Wetenschapstechnisch dient onderzocht welke betonsoorten aan welke normen
dienen te voldoen in verschillende toepassingen. Op basis hiervan dient bepaald in
welke toepassingen grind strikt noodzakelijk is.
In de toepassing waar grind niet noodzakelijk is dient onderzocht wat de toepassings-
mogelijkheden zijn van natuurlijke en artificiële alternatieven.
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Maatschappelijk dient er bekeken wat de economische toestand is van de betonindu-
strie. Hierbij dient de kostprijs van de alternatieven en de weerslag op de bouwsector
bekeken (transportkosten . . .). Gecombineerd hiermee dient onderzocht wat de
financiële politiek moet zijn (heffingen, BTW, subsidie) om alternatieven concurren-
tieel te maken t.o.v. grind.
Bovendien dient een concreet integraal beleidsplan uitgewerkt hoe de vervanging van
grind door alternatieve materialen kan gebeuren. Voor elk beleidsniveau en doelgroep
moet dan konkreet een taakstelling worden opgemaakt om te omschrijven wie wat
moet doen en welke maatregelen nodig zijn.

Het Grindfonds zal worden gespijsd door heffingen ten laste van de ontginners. De
opbrengsten zullen aangewend worden voor de financiering van de voorstellen die
door de 3 Subcomités worden uitgewerkt, volgens een omslagsleutel die jaarlijks zal
worden bepaald door de Vlaamse Executieve.

Voorts zal de GOM-Limburg worden ingeschakeld in de uitvoering van de besiissin-
gen van de onderscheiden comités van het Grindfonds. Daarnaast zal de GOM-
Limburg een eigen taak hebben, vnl. met betrekking tot de controle op de naleving
van de opgelegde produktiequota.

De nieuwe gebieden die in aanmerking komen voor effectieve grindwinning zullen
worden aangeduid bij herziening van de betrokken gewestplannen. Nieuwe vergun-
ningen voor de exploitatie van grind zullen slechts onder welbepaalde voorwaarden
kunnen worden afgeleverd onder meer nadat een Milieu-effectenrapport is opgesteld.
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4.5. Collectieve Centra

4.5.1. Collectieve Centra: Wat. waar. hoeveel

Het regentenbesluit van 1947, dat het kader verschafte om de centra De Groote op
te richten, werd uitgevaardigd vanuit de overweging dat er een interfacing diende tot
stand te komen tussen het wetenschappelijk onderzoek en de industriële bedrijvigheid.
Reeds toen al had men de noodzaak geconstateerd van een instellingen die een
intermediaire functie zouden vervullen op sectorieel niveau.
De wetgever nam dan ook het initiatief om aan de bedrijven, georganiseerd per
industrietak de mogelijkheid te bieden collectieve centra op te richten die de
collectieve en individuele behoeften van de bedrijven in de betrokken sector naar
wetenschappelijk onderzoek zouden kunnen vertalen en er zorg voor dragen dat dit
onderzoek door bestaande of op te richten organismen op personen zouden worden
uitgevoerd.

Er bestaan 12 Collectieve centra in België (zie tabel 4.3)
De 12 centra zijn zeer uiteenlopend van grootte : Tussen 12 en 220 manvast  personeel
(totaal 830 man). Hetzelfde geldt voor de budgetten: Tussen 22 en 740 miljoen BF
jaarbudget (zie tabel 4.4) .‘

Van die 12 centra zijn er 9 met het De Groote-statuut :
De 3 vrije centra (CRM, CORI en BIL) leunen sterk aan bij deze De Groote-filosofie.

De De Groote-filosofie van de collectieve uitbouw van de technologie wordt toegepast
in 3 grote actieterreinen :

- Vorming en bijscholing; 1
- informatieverstrekking;
- research waarbij een onderscheid wordt gemaakt tussen de collectieve research

(precompetitief en prenormatief) en de niet-collectieve research.

Elk Centrum (vooral de industriële leden) bepaalt vrij zijn eigen mix” (tussen deze 3
actieterreinen, en zijn eigen formules en thema’s voor elk domein).

451.1. Werking

. - de sectoriële centra worden opgericht op vrijwillig initiatiefvan de meerderheid van
de bedrijven in de betrokken sector; het beheer berust in de handen van een aantal
vertegenwoordigers van de aangesloten bedrijven. De beheerraad van de centra De
Groote is samengesteld uit 3 geledingen : werkgevers, werknemers, academici. De
voogdij (oprichting, startkapitaal, bijdragen, geschillen) ligt bij de Minister van
Economische Zaken.
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- In hun werking genieten de centra een volstrekte autonomie ten aanzien van de
overheid. Deze autonomie wordt ondermeer uitgedrukt in de eigen financiële
verantwoordelijkheid van de betrokken bedrijfssector ten aanzien van het centrum
én in het feit dat de overheidstussenkomst in de financiën éénmalig heet te zijn;

- de centra zijn essentieel advies-en dienstverlenend, en treden op als opdrachtgever
voor onderzoek aan derden. Ze spelen dit onderzoek door naar alle bedrijven in
de sector;

- in de praktijk hebben de meeste centra een eigen onderzoekslaboratorium en wordt
weinig onderzoek uitbesteed aan derden; een aantal centra zijn dan ook uitgegroeid
tot eigenstandige onderzoeksinstellingen;

- in principe zouden de onderzoeksprogramma’s van de Collectieve Centra moeten
worden samengesteld door de aangesloten bedrijven. Praktisch verloopt deze
keuze anders : de direktie van het centrum stelt een aantal onderwerpen voor
waaruit de bedrijven hun keuze maken en deze eventueel aanvullen met eigen
voorstellen. Dit heeft als gevolg dat de gekozen onderwerpen een oplossing
trachten te brengen voor problemen die als gemeenschappelijk voor de ganse sector
ervaren worden.

4.5.1.2. Financiering

Elk van de aangesloten leden stort een bedrag ter financiering van het centrum. Voor
de berekening van de bijdrage worden verschillende criteria gehanteerd. (personeels-
aantal, omzet, enz.).

De Collectieve Centra staan ten dienste van de bedrijven. Zij bepalen dus in eerste
instantie welk en hoeveel werk er zal geleverd worden. Zij dienen ervoor te zorgen,
enerzijds dat hun Collectieve Centra geen ondraaglijke financiële last wordt voor hun
leden, anderzijds dat het werkvolume van hun Collectieve Centra niet onder een
kritische drempel valt waarbij collectief onderzoek niet meer efficiënt is. I

Wat de overheidsfinanciering betreft komt de overheid enkel tussen in één van de 3
actieterreinen, met name de Collectieve research (en de verspreiding van de research-
resultaten over alle bedrijven uit de sector), en dan nog enkel voor bepaalde, door de
Overheid geselecteerde projecten. Specifieke problemen die slechts één of enkele
bedrijven interesseren kunnen weliswaar door het centrum onderzocht worden maar
dienen integraal door de betrokken bedrijven betaald te worden. De resultaten van het
onderzoek zijn dan ook voor deze bedrijven voorbehouden.

Het overheidsaandeel in de Collectieve centra varieert dus met het aandeel van de
collectieve research in het budget.
Dit verklaart de hogervermelde variaties in het overheidsaandeel tussen 7 en 50 %. Het
aandeel van de collectieve research in elk Centrum wordt gegeven in tabel 4.4.
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Tot voor de regionalisering verbond de nationale overheid zich ertoe via het
I.W.O.N.L. voor 50 % in de kosten van de weerhouden onderzoeksprogramma’s
tussen te komen. Voorafgaand werden de voorstellen van het centrum door het
I.W.O.N.L. onderzocht op realiseerbaarheid, opportuniteit enz. Dit had voor gevolg
dat veelal een of meerdere projekten sneuvelden. Van de uiteindelijk weerhouden
projekten wordt het budget door het I.W.O.N.L. herrekend. Dit vormde dan de basis
voor de 50 % tussenkomst.-

Aan het I.W.O.N.L. viel de taak toe de evolutie, zowel wetenschappelijk als budgettair,
te volgen. Na de regionalisering (eind 1988 en slechts voor de jaren 87 en 88) werd
de financiële tussenkomst van de overheid (50 %) verdeeld over :

de Nationale Overheid (I.W.O.N.L.)
het Vlaamse Gewest
het Waalse Gewest
het Brusselse Gewest.

De financiële middelen die de gewesten toegewezen kregen ten behoeve van hun steun
aan de collectieve centra werden verdeeld onder de gewesten volgens de F.I.V.
verdeelsleutel.’

De taak opvolging van de projekten berust nu bij de 4 steunverlenende instanties. Dit
wil zeggen : de centra zullen verslagen en schuldvorderingen (verschillende bedragen)
indienen bij de 4 geldschieters.
Wanneer een onderzoeksprojekt beëindigd is krijgen alle aangesloten leden van de
beroepsvereniging een rapport of minstens inzagerecht. Immers alle aangesloten
leden hebben via hun bijdrage, het projekt helpen financieren (voor 50 %).

4.5.1.3. Selectie researchthema’s

De selectie door het centrum van zijn research-thema’s gebeurt aan de hand van een
aantal criteria:

- het thema moet aan een collectief aangevoeld tekort of interesse beantwoorden;

- er moet binnen het Centrum of aan een universiteit expertise (en liefst de
onontbeerlijke zware basisapparatuur) aanwezig zijn.

- het beoogde resultaat moet voldoende op afstand blijven (“stroomopwaarts” =
precompetitief) van de eigen toegepaste research van de leden.

Ieder thema of research-project wordt dan ook als het ware geplebisciteerd (vragen-
lijsten, begeleidingscomités, procedures,.. .), zoniet afgewezen. Indien het thema niet
algemeen geplebisciteerd wordt, kan het eventueel worden opgenomen door een
subsector, een “club” van leden of een individuele firma. Dan moet het Centrum wel
integraal gefinancierd worden voor dit type contract-research.
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Algemene omschrijving van de collectieve research-thema’s

Volgende types studies komen het meest aan bod :

1. In verband met de “standaard-technologie” van de sector (bijv. spinnen, resp.
gieten, resp. fermenteren, enz. ..):

- studies met het oog op beter inzicht in de mechanismen (op basis van deze
resultaten kan dan door de individuele firma’s een eigen optimalisatie worden
uitgewerkt);

- modellisering van de processen (hieruit kan aan eigen automatiseringen worden
gewerkt).

De uitwerking van een reeks technische ondersteuningen: - analyse-, meet- en
testtechnieken;
- allerlei studies in verband met normen;
- rekenmethoden.

2

3. Exploratie van en familialisering met nieuwe technologieën:

- alternatieve technologieën voor de eigen standaardprocessen (bijv. coatings);

- spitstechnologieën die voor andere sectoren werden ontwikkeld (bijv. biotech-
nologie in verfsector, CAD/CAM  in de bouw);

- alternatieve grondstoffen.

4. Opsporen van oplossingen voor problemen waar iedere firma voor staat : bv.
geluidshinder, lucht- ofwaterpollutie, recyclage van afval en grondstoffen, energie.

Men stelt vast dat dergelijke thema’s bij uitstekprecompetitief en prenormatief
zijn.

Bovendien vormen ze het type-onderzoek :

- waar men het schaal-effect het best voelt;

- dat buiten het bereik van de individuele firma’s gelegen is;

- waarvan vooral de KMO’s profiteren (dit is het solidariteitsmechanisme van elk
Collectief Centrum).

Het Gewest dient er echter over te waken dat de onderzoeksprogramma’s kaderen in
het algemeen industrieel beleid.
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Naast research wordt door elk Centrum beslist of er eveneens aan dienstverlening
(certificatie, analyses, . . . ) en of er aan contractresearch wordt gedaan. Beiden kunnen
ofwel alleen voor de eigen leden, ofwel voor elke vragende partij geschieden, uiteraard
steeds tegen -betaling.

4.5.1.4. Technologische Adviseer- en Stand-Bv diensten

In het verleden heeft men vastgesteld dat de kennisoverdracht van de Collectieve
Centra naar de bedrijven niet aan de verwachtingen beantwoordde.
Daartoe heeft men in deze Centra Technologische Adviseerdiensten(TAD’s) en
Stand-Bv diensten opgericht.

Deze diensten hebben als taak door regelmatige kontakten met de bedrijven de kennis,
die in de centra werd opgebouwd, te introduceren in het bedrijfsleven door toepassing
ervan in konkrete bedrijfssituaties. Het concept van deze interventies betekent een
nuttige, zoniet noodzakelijke, aanvulling van het onderzoekswerk in de centra.

In de Collectieve Centra werken deze specialisten vaak in het kader van een bepaald
thema. Zo vindt men in het centrum voor de bouwnijverheid (W.T.C.B.) een T.A.D:
rond de thema’s “Daken en Gevels”, “Verwarming en Energie”, “Toegepaste
Informatie”, “Bouwsystemen ” enz. De activiteiten van de T.A.D. worden vaak, na
overleg met het I.W.O.N.L. aangezien als een “projekt”, dat in aanmerking komt voor
overheidssteun, en behandeld wordt zoals de onderzoeksprojekten van de centra. In
dit geval worden de kosten voor 80 % door het I.W.O.N.L. vergoed en voor de
resterende 20% door het centrum zelf.

4.5.2. Naar een retionalisatie van de Collectieve Centra?

Tussen de Gewesten en de Overheid bestaat er een consensus rond het behoud van
deze Centra en de noodzaak om tot een overeenkomst op lange termijn te komen,
teneinde de continuïteit van de werking van deze Centra te waarborgen. De vraag stelt
zich echter hoe het met de Collectieve Centra verder moet, nu de bevoegdheden voor
het industrieel wetenschappelijk beleid geregionaliseerd zijn geworden.

Een tijdlang werd met het idee gespeeld of een splitsing van de Collectieve Centra
moest worden overwogen.
Het is echter duidelijk dat Collectieve Centra “per gewest”, m.a.w. herlokalisatie,
herorganisatie op een Gewest-leest, exorbitant duur zou uitvallen. Bovendien zou het
zeker in een aantal sectoren op hevige weerstand stuiten bij betrokken bedrijven.
Inzake doeltreffendheid kan men de gevolgen van een dergelijke splitsing moeilijk
inschatten. Een aantal bedrijven hebben immers filialen, zusterbedrijven of participa-
ties in bedrijven die gelegen zijn in 2 of zelfs 3 gewesten. Het doorstromen van kennis
naar andere gewesten kan niet belet worden ondanks het feit dat één gewest, i.c. het
Vlaamse, de totale financiële steun (50 %) zou geleverd hebben.
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Vermits evenwel het industrieel beleid volledig geregionaliseerd werd en de gewesten
dus volledig bevoegd zijn voor materies als industrieel wetenschappelijk onderzoek is
het aangewezen in de beheersorganen van de centra specifieke vertegenwoordigers van
de gewesten op te nemen.

Bij oprichting van nieuwe laboratoria afhangend van een bepaald centrum zou de wil
naar een evenwichtige spreiding over de gewesten moeten tot uiting komen.

Financiering.

Een andere belangrijk punt betreft de financiering. Nieuwe regels moesten gevonden m
worden voor de kostenomslag over de Gewesten. Het leek aangewezen niet te raken
aan de 50 %- financiering door de bedrijfsfederaties. De TAD’s kunnen in het budget
als projekt geintegreerd worden. Hierbij zou er een splitsing komen tussen de
onderzoeksprogramma’s enerzijds en de Technologische adviseer (TAD) en Stand-By
diensten (SB) anderzijds. De TAD en SB diensten vormen een volledig Gewestelijke
materie, waarbij de Nationale Overheid niet meer kan optreden.

Het bestaan van een orgaan verantwoordelijk voor de CO ördinatie van de gewestelij-
ke en eventueel de nationale inbreng lijkt onontbeerlijk. Het activeren en efficiënt,
maar flexibel laten functioneren van een constructief organisme voor de coördinatie,
is noodzakelijk, binnen het bestek van een planning op lange termijn.

Over deze en andere punten werden, onderhandelingen gevoerd met de andere
Gewesten onderling en tussen de Gewesten en de Nationale Overheid, om tot een
gecoördineerd maar tevens geregionaliseerd beleid ten aanzien van de Collectieve
centra te komen.

4.5.3. Recente Beslissineen inzake coördinatie en financiering

Nadat de Vlaamse Executieve op 18 juli 1990 beslist had een ahijzende houding aan
te nemen ten opzichte van het ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de Staat en
de Gewesten, door de Nationale Overheid voorgesteld, hebben de drie Gewesten
onderling een nieuw ontwerp van samenwerkingsakkoord uitgewerkt.
Dit ontwerp van samenwerkingsakkoord werd door de Vlaamse Executieve op 24
oktober goedgekeurd. Het werd tevens goedgekeurd door de andere Executieven.

In dit akkoord werd als onderhandelingsstandpunt ten opzichte van de nationale
overheid het principe aangenomen dat de nationale overheid een passieve co-
financieringsrol moet vervullen zolang de kredieten niet volledig aan de Gewesten
worden overgedragen. Gezien het industrieel beleid volledig geregionaliseerd werd,
leek het mij inderdaad aangewezen dat de Nationale Overheid in dit kader geen eigen
initiatieven en enkel mede passief de door de Gewesten geselektioneerde projecten
ondersteunt.
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In dit samenwerkingsakkoord kwam tevens de uitdrukkelijke wens van de Gewesten
tot uiting om te voorzien in een continue en stabiele financiering van de Collectieve
Centra.

Op basis van dit samenwerkingsakkoord werd door de bevoegde Ministers van de drie
Gewesten een portfolio samengesteld van onderzoeksprojecten ten bedrage van
503,3 miljoen BF. De Gewesten zullen de helft van dit bedrag financieren volgens
een verdeelsleutel op basis van de respectievelijke economische vertegenwoordiging
van de sectoren in de regio’s.

Dit dossier werd door de Vlaamse Executieve goedgekeurd op 28 november 1990.
Ook de andere Gewesten hebben hun goedkeuring gehecht aan dit dossier.
In totaal werd door de Vlaamse Executieve 135,4 Miljoen BF uitgetrokken voor het
collectief onderzoek in 1990, en 142 Miljoen BF in 1991.

In het ontwerp van samenwerkingsakkoord is tevens voorzien dat de Gewesten
exclusieve bevoegdheid hebben met betrekking tot de organisatie en de betoelaging
van de Technologische Adviseer-diensten en Stand-By diensten van de centra.

Op 5 december 1990 hechtte de Vlaamse Executieve haar goedkeuring aan een besluit
dat de financiering van de TAD- en SB-diensten in de Collectieve Centra voor het jaar
1990 - 1991 regelt. De totale steun bedraagt max. 67.957.000 BF

Momenteel worden deze beslissingen van 28 november en 5 december ten uitvoer
gebracht.

De onderhandelingen met de Nationale Overheid over het ontwerp van samenwer-
kingsakkoord van 24 oktober liepen echter minder vlot, gezien het feit dat de nationale
overheid geen vrede kon nemen met een passieve co-financieringsrol.
Het samenwerkingsakkoord werd uiteindelijk aanhangig gemaakt bij het Overlegco-
mité Regering-Executieven van 4 december, waarop een werkgroep werd ingesteld,
de 4C werkgroep.

Het resultaat van deze 4C-Werkgroep  is een samenwerkingsakkoord dat nu de
goedkeuring draagt zowel van de Gewesten als van de Nationale Overheid. Op 18
januari 1991 heeft de Vlaaimse Executieve haar goedkeuring gehecht aan dit ontwerp
van samenwerkingsakkoord tussen de Staat en de Gewesten voor de coördinatie van
de overheidssteun aan het Collectief Onderzoek. Het samenwerkingsakkoord werd
ondertussen ook door de andere executieven en de nationale regering bekrachtigd.

In dit samenwerkingsakkoord wordt de autonomie inzake bevoegdheid en beslissings-
recht van iedere betrokken overheid volledig gerespecteerd. Voor wat de Gewesten
betreft betekent dit dat de Gewesten in onderling akkoord een voorstel tot financie-
ringsschema aan de nationale overheid overmaken, om uiteindelijk, ieder wat hem
betreft, autonoom te beslissen over de uitvoering van dit schema.

Naast het gegarandeerd budget van 510 miljoen BF voor het collectief onderzoek
kunnen de Gewesten uiteraard nog alleen of gezamenlijk bijkomende initiatieven
nemen ter financiering van het Collectief Onderzoek.
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Het samenwerkingsakkoord tussen de Gewesten en de Nationale Overheid wordt
afgesloten voor onbepaalde duur en is voor elke partij opzegbaar met een vooropzeg-
gingstermijn van 2 jaar.

Op deze wijze moet het akkoord de continuïteit van deze overheidssteun verzekeren
voor een langere termijn.

4.5.4. Waarheen met de Collectieve Centra ?

Het belang van de Collectieve Centra voor het Vlaamse bedrijfsleven staat buiten kijf.
Als concept betekende het ontegensprekelijk een goede steun voor de bedrijven.
Gezien in het kader van de concurrentieproblematiek kreeg het innovatiebeleid van
een bedrijf een steeds belangrijker rol toegewezen. Het fabriceren van nieuwe
produkten, het invoeren van nieuwe processen is voor een bedrijf een moeilijke, dure
en risicovolle onderneming. Het vergt meestal de aanwerving van meerdere specialis-
ten en dure investeringen aan apparaten en machines die niet voor 100 % bezet worden.

.

Een gemeenschappelijk onderzoekscentrum ondervangt deze moeilijkheden. Binnen
het kader van het Vlaams Instituut ter bevordering van het Wetenschappelijk-
Technologisch Onderzoek wil ik wel verder bekijken hoe de KMO’s in de sector beter
bij dit pre-competitief betrokken kunnen worden, en hoe de centra in het algemeen
beter kunnen functioneren als hefbomen voor mijn technologiebeleid.

Zoals ik in 4.1 .l. heb beklemtoond is het feit dat het onderzoek zich in de pre-
competitieve sfeer bevindt nog geen garantie voor het feit dat de resultaten ook voor
alle bedrijven uit de sector bruikbaar zijn. Niet alle bedrijven hebben een lange
termijnstrategie waarin pre-competitief onderzoek integreerbaar is. Binnen het IWT
meer bepaald KMO-stuurgroep, zullen dan ook bijzondere inspanningen moeten
worden geleverd naar die ondernemingen toe die moeilijk tot een 0 & 0 gericht
ondernemingsbeleid komen.

.

Voor zover echter de technologiebehoeften van ondernemingen uit de laag-en
middentechnologische sectoren niet steeds kunnen voldaan worden door wetenschap-
pelijke onderzoeksprojecten kan het belang van de TAD’s niet genoeg beklemtoond
worden.

In principe moeten de TAD’s de noodzakelijke tussenschakel vormen tussen de
noodzaak aan technologische vernieuwing en het reeds bestaande technologieaanbod
dat om diverse redenen niet voldoende verspreid geraakt bij de bedrijven.

De wijze hoe die diensten momenteel worden georganiseerd, - via een ploeg van
adviseurs die in de diverse sectors worden tewerkgesteld en betaald worden door deL
overheid, moet evenwel opnieuw worden bekeken.

.

In het licht van de onderlinge verschillen die tussen de sectoren bestaan dringt er zich
een meer gedifferentieerde aanpak op.
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* Momenteel zijn de TAD’s gebonden aan onderzoeksprojecten die in het centrum
worden uitgevoerd. Niet alle centra zien het als hun prioritaire taak onderzoekspro-
jecten, al dan niet in samenwerking met universitaire onderzoekscentra op te zetten.
De nood aan wetenschappelijk onderzoek is immers ondermeer verbonden aan de
aard van de technologiebehoeften in de sector.
Vermits deze sectoren niet allen even 0 & 0 intensief zijn liggen de 0 & 0
behoeften ook enigszins anders. Een versoepeling van de goedkeuring van TAD’s
- los van onderzoeksactiviteiten kan dan ook worden overwogen.

* Anderzijds zijn een aantal technologiebehoeften intersectorieel. In de eerste plaats
geldt dit natuuriijk voor de introductie van informatie-en kennistechnologieën in
de product-en procesontwikkeling. Hoewel de TAD’s oorspronkelijk bedoeld
waren als een initiatief dat over de verschillende centra heen een servicestructuur
moest kreeëren is dit niet gelukt. Mede door het feit dat de technologische adviseurs
steeds nauw verbonden zijn aan een TAD die binnen één bepaald centrum wordt
opgericht kwam van een intersectoriële uitwisseling van de know how niet veel in
huis.
Ook hier wordt van de KMO-stuurgroep initiatieven verwacht die vanuit het inter-
sectorieel karakter van veel technologische vernieuwingen vertrekken, om tot een
meer uniforme verspreiding te komen van het aanwezige technologieaanbod van de
Centra.

* Vanuit het intersectorieel karakter dat veel technologische vernieuwing kennmerkt
moeten ook intersectoriële initiatieven kunnen groeien die de maatschappelijke
context van technologische vernieuwingen in het daglicht plaatsen.
Momenteel zijn de Technology Assessment aspekten van de diensten die de Col-
lectieve Centra aanbieden aan hun leden - voor zover die dan aanwezig zijn - vooral
gericht op de gevolgen (zowel intern als extern) van een technologische ontwik-
keling .

De TA-aanpak moet ook hier nog gevoelig aan kracht winnen en vooral geheroriën-
teerd worden naar de nieuwe TA-aanpak waarin ook bij de conceptie zelf van
technologische keuzes de bredere context wordt belicht. Een intersectorieel
initiatiefvanuit het IWT zou in die zin ook reeds een verbreding zijn van het debat,
en de betrokkenen toelaten uit wederzijdse ervaringen lessen te trekken.

TABEL 4.3 : DE COLLECTIEVE CENTRA

C.O.R.I.Coating Research Institute :
(Limelette).

W.T.O.C.D. Wetenschappelijk en Technisch
Onderzoekscentrum voor Diamant ( Antwerpen).

C.R.I.C. :Nationaal  Centrum voor Wetenschappelijk en
Technisch Onderzoek der Cementnijverheid (Brussel).
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C.E.R.A.M.:Centrum voor Wetenschappelijk Onderzoek der
Belgische Keramische Nijverheid (Mons).

O.C.W. :Opzoekingscentrum voor de Wegenbouw
(Sterrebeek).

W.T.C.M. :Wetenschappelijk en Technisch Centrum van de
Metaalverwerkende Nijverheid (Brussel, Leuven, Gent en Luik).

C.E.N.T.E.X.B.E.L.:Technisch en Wetenschappelijk
Centrum van de Belgische Textielnijverheid (Brussel, Gent en Chaineux).

W.T.C.B.: Wetenschappelijk en Technisch Centrum voor het
Bouwbedrijf (Brussel, Limelette).

C.B.M.:Technisch en Wetenschappelijk Centrum van de
Brouwerij, Mouterij en aanverwante Nijverheden (Asse).

C.R.M. : Centrum voor Research in de Metallurgie (Luik).

B.I.L. :Belgisch Instituut voor Lastechnieken

TABEL 4.4 : AANDEEL COLLECTIEF ONDERZOEK
IN DE COLLECTIEVE

CENTRA - JAARBEGROTING

(1.000 F) AANDEEL
COLLECTIEF
ONDERZOEK %

TCHN
WTOCD
OCCN
WTCB
o c w
WTCM
CENTEXBEL
CBM
CWOBKN
CRM
CORI
BIL

45.000

28.000

80.000

400.000

235.000
300.000
192.000

25.000

90.000

746.000

50.000
90.000

39%
28%

63%

4 1 %
4 9 %

86%
79%

6 8 %
4 5 %

86%

9 7 %
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4.6. Internationale acties

4.6.1. EUREKA

Het doel van EUREKA is het bevorderen van samenwerking over de landsgrenzen
heen van bedrijven en wetenschappelijke instituten, teneinde de Europese positie op
gebied van de spitstechnologieën te versterken en zo de nodige concurrentiekracht te
verkrijgen tegenover de Verenigde Staten en Japan.
Naast de twaalf EG-lidstaten hebben zich inmiddels ook Finland, Zweden, Zwitser-
land, Noorwegen, Ijsland, Oostenrijk en Turkije achter het initiatief geschaard. De
Commissie van de Europese Gemeenschappen is eveneens volwaardig lid.
De voorkeur gaat uit naar projecten die zich situeren in de volgende domeinen :
informatie en telecommunicatie, robotisering materialen, produktietechnologie,
biotechnologie, mariene technologie, lasertechnologie, milieubeschermingstechno-
logie en transport- technologie.
Voor EUREKA-projecten is geen centraal subsidiëringsinstrument voorhanden.  Ze
worden door de participerende bedrijven en instellingen zelf gefinancierd. De EG-
lidstaten hoeven er geen extra fondsen voor uit te trekken maar in de regel wordt wel
een gedeeltelijke financiering van overheidswege in het vooruitzicht gesteld.
Zo kunnen de Vlaamse deelnemers aanspraak maken op terugvorderbare voorschot-
ten ten bedrage van maximaal 60 %. als het project mislukt vervalt de terugbetalings-
clausule. Om eventueel de Eureka-status te verkrijgen moeten industriële projecten
voldoen aan drie hoofdcriteria :

- op termijn gericht zijn op de ontwikkeling van een produkt voor de burgerlijke
markt en spitstechnologische ontwikkelingen vereisen. In tegenstelling met de
preconcurrentiële programma’s van de Europese Gemeenschappen moeten Eure-
ka-projecten dus leiden tot concrete realisaties ;

- er moeten ondernemingen of onderzoekscentra uit tenminste twee aangesloten
staten bij betrokken zijn ;

- de projecten dienen - althans ten dele - door de betrokken partners te worden
gefinancierd.

Hierbij wordt aan de Europese ondernemingen en onderzoeksinstellingen het initia-
tief gelaten om een project voor te stellen en de regelingen voor de uitvoering ervan
uit te werken. Het zijn de regeringen van de landen waartoe de deelnemers behoren
die gezamenlijk het project wensen op te zetten en, in voorkomend geval, de
Commissie van de Europese Gemeenschappen die de conformiteit bepalen van dit
project met de doelstellingen en criteria van EUREKA. L

Het verwerven van een EUREKA-label betekent internationaal een belangrijke
kwaliteitserkenning voor de betrokken bedrijven en onderzoeksgroepen. Dit betekent
dat EUREKA een belangrijk instrument is voor de Vlaamse industriële wereld om haar
internationale samenwerking wetenschappelijk en strategisch te verstevigen.
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De lopende EUREKA-projecten werden officieel overgedragen naar de Gewesten op
de vergadering van de ministeriële werkgroep van 13 april 1989.

Wat deze EUREKA-dossiers betreft stelde zich het probleem dat voor de behandeling
van deze dossiers niet voorzien was dat er personeel werd overgeheveld. Op korte
termijn werd dit opgevangen door gedeeltelijk beroep te blijven doen op de nationale
administratie. Hiertoe werd een protocol opgestelá tussen de Nationale Overheid en
de Gewesten om een doeltreffende behandeling van de lopende en nieuw ingediende
dossiers mogelijk te maken. Een definitieve oplossing moet voorzien worden in het
licht van de algemene herstructurering van de Diensten van de Vlaamse Gemeenschap.
Aan de Vlaamse Baad voor Wetenschapsbeleid, meer bepaald aan de Commissie voor
Internationale Samenwerking (CNIS), werd gevraagd suggesties te doen om een
optimale behandeling van deze EUREKA-dossiers te waarborgen.

De CNIS was van oordeel dat de Vlaamse overheid gepaste stimuli dient te voorzien
om de Vlaamse deelname in EUREKA te verzekeren en zelfs te verhogen, rekening
houdend met de Vlaamse industriële situatie met veel K.M.O.‘s en met een weten-
schappelijk onderzoekspotentieel grotendeels aan de universiteiten.

Voor de organisatie adviseerde de CNIS een beroep te doen op de bestaande structuur
voor het industrieel onderzoek in de Vlaamse Gemeenschap m.n. FIOV en VLIWO.
De instructie van de dossiers dient door een operationele EUREKA-kern binnen de
administratie te gebeuren, van bij het begin tot in de realisatiefase. Deze kern kan
instaan voor een degelijke afhandeling van het dossier binnen het tijdschema van
EUREKA, in ‘t bijzonder m.b.t. hun conformiteit met de EUREKA-criteria en met
de eventuele regionale betoelaging in welke vorm dan ook. Daarvoor steunt zij op het
beleid en de strategie door de bevoegde Minister vastgelegd.

Bij het vaststellen van de financieringsmechanismen zou men rekening moeten
houden met de praktijken in andere EUREKAlanden.  Deze mechanismen mogen
bijgevolg niet discriminatoir zijn voor de Vlaamse ondernemingen en onderzoekscen-
tra. Het uitsluitend toepassen van het systeem van terugvorderbare voorschotten
wordt daarbij in vraag gesteld. Hier werd door mij tegemoet gekomen door de
middelen voor EUREKA binnen het FIOV te integreren en het besluit van het FIOV
aan te passen, waardoor het in de toekomst mogelijk wordt om toelagen toe te kennen
voor precompetitief onderzoek. De EUREKA-projecten die een deel precompetitief
onderzoek inhouden bv. de definitiefase van een project, kunnen voor wat dit deel
betreft gefinancierd worden door middel van toelagen.

De volgende regionale financieringskriteria voor het Vlaams Gewest werden aanbevo-
len :

- De projecten met Vlaamse deelname moeten een directe industriële of dienstenfi-
naliteit en een commercialiseerbaar of maatschappelijk resultaat op het oog hebben.

- De Vlaamse onderzoekscentra kunnen ook met buitenlandse industriële partners of
onderzoeksinstellingen, onderzoeksprojecten indienen.
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- Voor een EUREKA-project dient een kandidaat een project- definitie, een tijdsche-
ma, een onderzoekspian, een businessplan (marktstudie, bestedingsplan, valorisa-
tiepian) en een inschatting van de maatschappelijke effecten uit te werken.

- Indien buitenlandse firma’s of onderzoekscentra de medewerking wensen van
Vlaamse onderzoekscentra of ondernemingen, dient, in de mate dat de regio bij de
financiering betrokken is, een valorisatie in eigen gemeenschap te gebeuren
teneinde het socio-economisch nut te vrijwaren voor de Vlaamse Gemeenschap.

- Er dient een valorisatie in Vlaanderen te zijn gewaarborgd in verhouding tot de
deelname van de Vlaamse onderneming of onderzoekscentrum in het geheel van
het internationale project of, bij ontstentenis, een licentie-overeenkomst die in
voldoende mate de Vlaamse inbreng vergoedt.

- Een Vlaamse onderneming moet ernaar streven op zijn minst verantwoordelijk te
zijn voor het 0 & 0 van een belangrijk deel van het ganse project.

- De medewerking van een Viaamse firma of onderzoekscentrum aan een 0 & O-
project in EUREKA-verband impliceert de deelname van deze firma aan de
valorisatie en de commercialisering van het eindprodukt. Deze deelname dient zich
uit te strekken tot markten en behoeften gespecifieerd in de doelstellingen van de
verklaring van Hannover.

In 1987 werd de idee opgevat om met het, EUREKA-project JESSI (Joint European
Submicron Silicon), Europa competitief te maken op het gebied van de micro-
elektronica. Europa heeft nl. een zwakke positie in deze strategisch belangrijke
industriële sektor. Japan produceert circa 50 % van de wereldmarkt van geïntegreer-
de schakelingen, gevolgd door de Verenigde Staten met 39 %. Europa heeft regelmatig
tekort aan geheugens, micro-processoren en andere geïntegreerde schakelingen die de
basis zijn voor belangrijke produkten, als P.C.‘s, telefooncentrales, videorecorders,
compactdiscs, e.a.

Met JESSI wordt beoogd nieuwe generaties chips te ontwikkelen en te produceren met
strukturen van uiteindelijk 0,3 micron. Het JESSI programma vindt zijn oorsprong bij
de drie grote Europese IC fabrikanten : Philips, Siemens en SGS- Thomson . Het
programma is opgedeeld in vier gebieden :

- ontwikkeling van technologieën
- ontwikkeling van equipment en materialen
- toepassingen
- basis- en lange termijn onderzoek

Het JESSI project wordt geleid door de industrie, d.m.v. een JESSI board. Het contact
met de overheidsinstanties wordt geregeld in het JESSI Committee (JC) en het
Government Action Team (GAT). Het JC vergadert 1 à 2 keer per jaar en bepaalt de
strategie. De vergaderingen van het JC worden voorbereid in het GAT. Het GAT
onderhoudt ook de contacten met de industriële JESSI organisatie. De beslissing of
een ingediend project al of niet een JESSI label bekomt, wordt volledig bepaald door
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de industriële JESSI organisatie (JESSI board). Eénmaal  een JESSI label bekomen,
wordt het project naar de lokale overheid doorverwezen voor betoelaging, op de
uitzonderingen na die in aanmerking komen voor een Esprit toelage.

Tot hiertoe hebben reeds 31 projecten het JESSI label verkregen en zijn 3 ervan
ingediend bij de EEG voor mogelijke EEG steun. Recent is beslist de programma’s die
kaderen in het onderdeel “CAD frame” van het gedeelte “toepassingen” te ondersteu-
nen volgens de ESPRIT regeling.
Vanuit JESSI is tevens gevraagd om ook de projecten kaderend in “manufacturing
engineering” en “logie” in aanmerking te nemen voor ondersteuning volgens ESPRIT
regels.
Gedeeltelijk ingaand op de aanbevelingen van de GIMV studie ( 1 ), plan ik volgende
houding aan te nemen t.o.v. het JESSI project :

1. Deelname van de Vlaamse Gemeenschap aan het JESSI programma is aangewe-
zen. Onder andere betekent dit dat België lid wordt van het JESSI Committee en
het Governments Action Team. Hiervoor zal ik conform met het EUREKA
protocol, onderhandelingen aanknopen met de Nationale Overheid en de andere
Gewesten.

2. Zoals in Nederland en alle andere landen, dient men binnen EUREKA de
mogelijkheid te voorzien van een subsidie van 40 à 50 % voor precompetitief on-
derzoek. Vele JESSI projecten kaderen in het precompetitief luik.

3. Voor wat de selectie criteria van de betoelaging aangaat, zou ik in tegenstelling met
de GIMV studie het volgende adviseren :

* JESSI projecten die een ESPRIT betoelaging bekomen, komen niet in
aanmerking voor een toelage van het Gewest.

* onderzoeksinstellingen kunnen hooguit als subcontracters van het bedrijf
voorkomen.

* het bedrijf toont duidelijk aan dat het onderzoek in Vlaanderen geschiedt, en
dat de resultaten in eerste instantie de vestiging in Vlaanderen ten goede komt
(cfr. het gevaar bestaat - vooral bij multinationals - dat de resultaten naar het
buitenland verdwijnen).

4. Conclusie 4, van de GIMV-studie wens ik niet te weerhouden. Imec kan onder
geen beding een JESSI secretariaat vormen voor onze industrie. Sommige taken
naar de KMO’s toe, opgesomd in de GIMV studie, horen eerder thuis in een extra
impulsprogramma. Imec (Invomec) wordt al zeer ruim betoelaagd vanuit de
Vlaamse Executieve, zodat het niet rechtstreeks voor extra JESSI subsidies in
aanmerking komt. Deze subsidies zijn als het ware vervat in de jaarlijkse toelage.

(1) Studieopdracht JESSI-programma, GIMY,  maart 1990.
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Voor wat het opleidingsaspect betreft van Invomec, dient aangestipt te worden dat
Invomec betoelaagd zal worden via het ESPRIT project, Eurochip, dat typisch gericht
is naar opleiding o.a. voor KMO’s.

4.6.2. Ruimtevaart

Sinds het ontstaan van de Europese ruimtevaartinitiatieven in het begin van de jaren
60 en ESA in 1975 - door België bekrachtigd op 3 oktober 1978, hebben de
opeenvolgende Belgische regeringen een vooraanstaande rol toegekend aan deze
projecten.

De deelname van België aan de Europese ruimtevaartactiviteiten biedt onze industriën
de gelegenheid betrokken te worden bij spitstechnologische projecten, die worden
uitgevoerd in het kader van internationale industriële samenwerkingsverbanden.

Door de beslissingen genomen op de Ministerconferenties van het Europees Ruimte-
vaart Agentschap van Rome (januari 1985) is een overwegend belang komen te liggen
bij de drie grote facultatieve infrastructuurprogramm’s (2) :

- de Europese draagraket Ariane 5 : 6,0%
- het Europese ruimteveer Hermes : 5,8%
- het ruimtestation Columbus : 5%

Op 10.2.1988 is België toegetreden tot deze drie grote facultatieve programma’s van
ESA. De kost van deze programma’s is zeer zwaar. De Belgische participatie in de drie
programma’s bedraagt respektievelijk 9,2 miljard BF, 11,3 miljard BF, en 8 miljard
BF over een periode van 11 jaar.

Deze hoge participatiegraad (in vergelijking met het BNP van België -3%), alsook de
ambitieuze doelstellingen van het programma van het Agentschap, (ESA schikt haar
budget te verdubbelen over de periode 1986-1994) leidden tot een gevoelige stijging
van de uitgaven bestemd voor de ruimtevaartprojecten.

Gebruikersprogramma’s

Parallel met de uitvoering van deze drie grote programma’s met betrekking tot de
ruimte-infrastructuur ontwikkelt of verzekert ESA de voortzetting van een aantal
andere zogenaamde “gebruikersprogramma’s”. Het betreft:

“aardo bservatieprogramma” ;

“telecommunicatieprogramma”;

“microzwaartekrachtprogramma”.

(2) De procenten duiden op de participatiegraad van België in het programma.
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België neemt ook deel aan de zogenaamde “gebruikersprogramma’s” van de ESA.

De aardobservatieprogramma’s laten in hoofdzaak toe wetenschappelijke instrumen-
ten te ontwikkelen die aan boord van de polaire platforms van Columbus zullen
worden geïnstalleerd.

De telecommunicatieprogramma’s zorgen voor de bouw van de transmissie van
gegevenssatellieten en voor de ontwikkeling van de ermee gepaard gaande technolo-
gie. Die programma’s bevorderen eveneens de ontwikkeling van de toekomstige
generaties van telecommunicatiesatellieten en van de technologie van de grondsta-
tions om een optimaal gebruik van de ruimte-infrastructuur en de telecommunicatie-
satellieten in het algemeen mogelijk te maken.

Het microzwaartekrachtprogramma laat toe instrumenten te vervaardigen, gemeen-
schappelijk te gebruiken door de Europese experimentators. De specifieke instrumen-
ten bestemd voor de geselecteerde Belgische experimentators worden nationaal
gefinancierd.

Prodex -programma

ESA schrijft daarnaast regelmatig oproepen tot voorstellen uit voor wetenschappelij-
ke experimenten die meestal aan boord van ruimtetuigen zullen uitgevoerd worden.
ESA financiert echter geen specifieke kosten verbonden aan deze experimenten vanuit
haar eigen middelen. Deze financiering moet dus via de nationale overheid gebeuren.
De mogelijkheid bestaat nochtans om, op aanvraag van een Lid-Staat, bepaalde
activiteiten met betrekking tot deze experimenten met behulp van een technische
ESA-begeleiding te ontwikkelen binnen het zogenaamde PRODEX programma. De
financiering van de deelname aan PRODEX gebeurt via de begroting van ESA door
een specifiek nationale bijdrage.

“Nationale” Ruimtevaartprojecten.

Het betreft operaties die rechtstreeks gefinancierd zijn door de Belgische overheid
waarvan het de bedoeling is dat ze in relatie staan tot het ESA’programma.

Harmonisatieprogramma

De gefinancierde “harmoniseringsprogramma’s” , waarvan de thema’s werden geï-
dentificeerd na overleg met ESA, maken deel uit van dit type van projecten.
Het harmonisatieprogramma waarborgt een kwalitatieve return (nobele taken) in het
kader van de verschillende ESA-programma’s en laat toe de technologische neerslag
van onze investeringen te maximaliseren.

Doelstelling Harmonistatieprojecten

De doelstelling van de Harmonisatieprojecten is meestal gedefinieerd in samenspraak
met ESA, de relevante nationale (/regionale) instanties en eventueel de betrokken
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industrie of onderzoeksinstelling om de complementariteit van het onderzoek met de
technologische ESA-programma’s te verzekeren.

Soorten activiteiten :

- formele overeenkomst
- op eigen initiatief, met de bedoeling de ontwikkelde technologie te verzekeren om

aan de toekomstige eisen van de ESA-noden tegemoet te komen
- co-financiering ESA/nationaal agentschap
- verdere ontwikkeling van een technologie ontwikkeld in het kader van het techno-

logisch basisprogramma ESA.

Organisatie

Een actieve deelnmae van ESA-specialisten in de projectdefinitie en -monitoring is een
gemeenschappelijke factor in alle Harmonisatieprojecten.

Voor België en Nederland wordt het technisch management van het project ook
toevertrouwd aan ESA (ESTEC).

De gewesten en de Nationale Overheid (Belgische
contactpersoon aangeduid die verantwoordelijk
Harmonisatieprojecten.

Financiering

afvaardiging bij ESA) hebben een
is voor de behandeling van de

De financiering van Harmonisatieprojecten gebeurt door de Gewesten, wanneer een
project wordt ingediend bij/door een Gewest, neemt de Regionale contactpersoon
contact op met de Nationale contactpersoon. In het geval van projecten die worden
voorgesteld door ESA, legt de Belgische Afvaardiging deze voor aan het Gewest. .

Actuele Harmonisatieactiviteiten in Europa

Op dit ogenblik lopen in Europa 47 Harmonisatieprojecten :

- Spacecraft propulsion
- Solar arrays
- Energy storage (batterijen)
- IR detectors
- Telecommunications
- Microgravity
- In orbit operation & servicing

/robotics
- Information Technologies
- Telescience .

7 projecten
7 projecten
3 projecten
1 project
2 projecten
2 projecten

8 projecten
4 projecten
2 projecten
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- Life support
-SAR
- Large structures
- Safety (manned systems)
- Micro-electronics  components
- Ground operations (ESOC)

3 projecten
3 project
1 project
1 project
2 projecten
1 project

Er is alleen een Belgische deelname in een project :

FABRICOM in het programma ROSE-D (onder de vorm van een formele overeen-
komst), samen met CASA (SI’) en TECNOSPARZIO (1).

Nederland
Groot-Brittannië
Duitsland
Spanje
Italië
Frankrijk
België

deelname in 11 projecten
11 projecten
10 projecten

7 projecten
5 projecten
4 projecten
1 project

Het is te noteren dat de geharmoniseerde activiteiten betrekking hebben op sectoren
die hoge ontwikkeling vragen en kosten.

4 Tenslotte de harmonisatieprojecten die tot doel hebben deze technologieën te
ontwikkelen waarop toekomstige ruimtevaartprojecten een beroep zullen doen. Deze
projecten zijn geregionaliseerd en hiervoor is op de begroting 1991 een bedrag van
100 miljoen BF voorzien.

Gezien het belang van deze projecten voor het bedrijfsleven om later eventueel
betrokken te kunnen worden bij de grote ESA programma’s ligt het in mijn bedoeling
een aktieve politiek te voeren om de bedrijven aan te zetten voor deze projecten
konkrete dossiers in te sturen. In het volgende hoofdstuk zal een impulsprogramma
Lucht-en Ruimtevaart worden voorgesteld dat vanaf 1992 van start zal gaan.

Daar de ESA-activiteiten het voorwerp uitmaken van een internationale overeenkomst
waarbij België verdragspartner is, wordt een adekwate overlegstructuur uitgebouwd
tussen Nationale Overheid en Gewesten die zal uitgeschreven worden in een globaal
samenwerkingsvoorstel.

Momenteel ligt nu een samenwerkingsvoorstel tussen de Gewesten, de Gmeenschap-
pen en de Nationale Overheid ter diskussie. Het voorstel regelt de samenwerkingsmo-
daliteiten tussen deze partijen omtrent het uitoefenen door de Staat van de rechten en
verplichtingen die door België voortvloeien uit haar hoedanigheid van lid van ESA. De
modaliteiten betreffen de algemene opvolging van de ESA-activiteiten. Voorzien
wordt dat ter gelegenheid van elke vergadering van de raad, maar met een minimum
van twee vergaderingen per jaar, een voorafgaandelijke overlegvergadering met de
Gewesten zal bijeengeroepen worden. Op deze vergadering zal de Nationale
Overheid verslag uitbrengen over de stand van de ESA-programma’s. De Gewesten
zullen hun inzichten en wensen op deze vergadering kenbaar maken.
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Ook de opvolging van de specifieke ESA-activiteiten die de Gewesten en Gemeen-
schappen zouden willen uitvoeren wórdt daarin geregeld.
Tenslotte regelt het voorstel de fìnancieringsmodaliteiten van experimenten die
binnen het PRODEX programma in aanmerking komen en ingediend zijn bij één van
de overheden conform de bevoegdheidsverdelingen zoals die in de bijzondere wet op
de staatshervorming zijn geregeld.

4.6.3. E.G.-acties

Voor deze onderzoeksprogramma’s werden in de financieringswet volgende bedragen
overgeheveld naar de gewesten : naar Vlaanderen 78 miljoen BF, naar Wallonië : 58,5
miljoen BF en naar Brussel : 13,5 miljoen BF, terwijl 178 miljoen BF nationaal bleef.

De EG-steun aan het wetenschappelijk onderzoek in België van 1980 tot 1986 was
voornamelijk gericht op bedrijven, nl. voor 40,9 % tegenover 34,4 % op universiteiten,
de rest van de steun kwam terecht bij diverse overheden of andere instellingen.
Niet minder dan 26,8 % van deze steun lag in het gebied van de informatietechnolo-
gie d.m.v. het programma ESPRIT. Een belangrijk deel van de steun kwam ook bij de
niet-nucleaire energie terecht voor onderzoek ( 11,6 %) en demonstratieprojecten
(25,0 %). Het overblijvende deel van de hulp was verspreid over diverse domeinen.

Deze Europese onderzoeksprogramma’s vormen ook een belangrijk middel om de
wetenschappelijke en technologische basis van de Europese industrie te versterken en
de ontwikkeling van haar konkurrentiepositie te bevorderen. Zij stimuleren onderne-
mingen, onderzoekscentra en universiteiten bij hun inspanningen op het gebied van
onderzoek en technologische ontwikkeling, hetgeen de basis vormt van een besten-
dige ekonomische groei.
Het E.G. beleid en het derde E.G. kaderprogramma voor onderzoek en technologi-
sche ontwikkeling werd besproken in punt 2.11.3.

Ter ondersteuning van hun EG acties kunnen onderzoeksgroepen en bedrijven een
aanvraag tot co-financiering indienen bij het Vlaams Gewest.

Deze co-financiering dient dan wel aan een aantal financieringsvoorwaarden te
voldoen :

- de actie moet aansluiten bij één van de impulsprogramma’s en acties van het Vlaams
Gewest;

- de financiering van de Europese Gemeenschap bedraagt tenminste 40 % van de
oorspronkelijk gevraagde tegemoetkoming en het aanvullend bedrag kan nooit
groter zijn dan de bijdrage van de Europese Gemeenschap;

- er wordt rekening gehouden met alle financiële middelen waarover een onderzoeks-
ploeg kan beschikken;
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- daarbij komt nog, dat de aanvrager van bij de indiening van het project bij de CEG
dit aan de Vlaamse Executieve heeft gemeld, met alle relevante informatie;

- de vermindering van het budget en/of steunpercentage, de uitvoerbaarheid van het
project in het gedrang brengt;

- de financiering mag niet dienen voor het bekostigen van een aanvullende activiteit
op het EG project - noch voor de financiering van een overbrugging;

- specifiek naar de onderzoeksactiviteiten die onder mijn bevoegdheid ressorteren
wordt van de EG-acties gevraagd dat ze - conform met de FIOV regeling - een
industriële valorisatie impliceren. Ik zal de aanvragen tot co-financiermg laten
evalueren op basis van de volgende criteria :

* industriële betrokkenheid - basis industrieel onderzoek :

* Valorisatie ten voordele van de Vlaamse Economie : positieve benadering.

* Samenwerking met buitenlandse bedrijven : enkel de projecten op topdomeinen
van het labo worden positief benaderd wegens het verwerven van know-how.

* Wanneer het project als gevolg een brain-drain naar het buitenland heeft wordt
dit in principe niet in overweging genomen, verwezen wordt steun aan te vragen
bij het buitenlands bedrijf, tenzij er een terugvloei mogelijk is onder de vorm van
royalties.

Het geheel van deze voorwaarden en grendels - zullen via “een brief aan de rectoren”
medegedeeld worden aan de universitaire onderzoeksploegen - teneinde verwarring
te vermijden over de preciese voorwaarden en het aantal met onontvankelijke co-fi-
nancieringsaanvragen te beperken.

Het concept van waaruit de Vlaamse overheid is vertrokken - en de toch wel vrij strikte
voorwaarden die de co-financiering werden opgelegd steunt op een aantal redelijke
bedenkingen :

* De co-financiering is en blijft een uitzonderlijke tegemoetkoming; een te grote
welwillendheid om als gatenvuller op te treden zou de Europese instanties kunnen
verleiden om de mogelijkheid van co-financiering mee in te calculeren bij de
verdeling van de budgetten-toelagen;

* vermits-de wetenschappelijke beoordeling in handen blijft van de experten van de
CEG wordt het wetenschapsbeleid bepaald door de CEG. Gezien de’beperkte
inspraakmogelijkheden is een zekere terughoudendheid gerechtvaardigd.

(*) Commissie van de Europese  Gemeenschappen.
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* Tenslotte - wat het industriële valorisatie potentieel betreft- kaderen deze voor-
waarden in mijn voornemen om het wetenschappelijk-technologisch onderzoek te
oriënteren naar industriële toepassingen. Dit alles uiteraard op voorwaarde dat
hierbij alle fasen van het industrieel wetenschappelijk onderzoek blijvend aan bod
zouden kunnen komen.

4.6.4. COST-acties

De COST-acties hebben volgende doelstellingen :

1. Voorzien in een flexibel kader voor Europese samenwerking op het gebied van
zuiver en toegepast wetenschappelijk en technisch onderzoek zonder dat er
formele eisen worden gesteld voor de bijzondere onderzoekssectoren waarop de
COST-activiteiten betrekking hebben.

2. Internationale onderzoeks- en ontwikkelingsactiviteiten stimuleren en uitvoeren
die inspelen op duidelijk vastgestelde behoeften en waarvoor de flexibele coördi-
natie binnen en door COST het best geschikt is.

3. De onderzoeks- en ontwikkelingssamenwerking tussen industrie, in het bijzonder
de kleine en middelgrote ondernemingen, wetenschappelijke instituten, universi-
teiten en nationale onderzoekscentra bevorderen op het gebied van het pre-
competitieve onderzoek ; alsook de interdisciplinaire aanpak van de onderzoeks-
en ontwikkelingssamenwerking uitbreiden.

4. Wetenschappelijke netwerken oprichten en nieuw wetenschappelijk talent via
deelneming aan COST-projecten steunen.

In geval van COST-acties kunnen initiatieven uitgaan van de industrie en de weten-
schappelijke instellingen van zowel de lidstaten van de EG als van de EFTA-landen.

De tussenkomst van de Europese Commissie beperkt zich tot*de coördinatie en
financiering van de daarmee gepaard gaande kosten. Dat gebeurt door een secretariaat
van Europese ambtenaren. Elke COST-actie wordt gecoördineerd door een Comité
waarin alle partners op gelijke voet vertegenwoordigd zijn. De deelnemende landen in
een bepaalde COST-actie bekostigen ieder dat deel van het project waarvoor zij zich
hebben aangemeld. De afzonderlijke landen zijn bij deze acties volledig vrij. Elk land
kan ten allen tijde toetreden en meedoen.

Na een verkennende fase in het begin van de jaren zeventig zijn drie hoofdgebieden
naar voren gekomen :

- onderlinge aanpassing van de verschillende normen en voorschriften van de
Europese landen om een zo ruim mogelijke grensoverschrijdende harmonisatie tot
stand te brengen, bijvoorbeeld op het gebied van telecommunicatie en verkeer ;
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- onderzoeks- en ontwikkelingsactiviteiten die in min of meerdere mate voor alle
Europese landen afzonderlijk ofgezamenlijk van belang zijn, zoals gegevensverwer-
king, telecommunicatie, landbouw en levensmiddelentechnologie.

- onderzoeksactiviteiten op wereldomvattende, internationale gebieden zoals ocea-
nografie, metallurgie en materialen, milieubescherming, meteorologie, landbouw,
bedrijfsveiligheid, levensmiddelen- en maatschappelijke technologie.

Ingevolge de regionalisering werden deze programma’s samen met EUREKA en ESA,
aan de Gewesten overgedragen.

De ingediende COST-projecten worden geëvalueerd op dezelfde basis als de EG
acties. Uiteraard geldt hier de 40% maatregel niet, vermits de Europese Gemeenschap
niet tussenkomt in de financiering van de onderzoeksprojecten.

4.6.5. Beleid naar de toekomst

Gezien het snel stijgend belang dat bedrijven en onderzoeksploegen aan de deelname
in internationale acties hechten moet worden bekeken of het bovenvernoemd systeem
van co-financiering wel de beste omkadering biedt voor de ondersteuning van deze
positieve trend.

Een van de eerste taken die het IWT zich dan ook zal stellen is het organiseren van een
gestructureerde enquête waarin gepeild wordt naar de behoeften en mogelijkheden in
Vlaanderen betreffende deelname aan internationale acties.

Zoals ik reeds in vorige hoofdstukken heb benadrukt laat het beschikbaar cijfer-
materiaal, zéker wat Vlaanderen betreft, veel te wensen over. Zowel van de universi-
teiten als van de bedrijven zal dan ook een inspanning worden gevraagd om een
systematisch verslag uit te brengen van het 0 & 0 dat binnen hun globale activiteiten
wordt ondernomen.

Ook inhoudelijk gezien zal één en ander aan een evaluatie worden onderworpen.

Naar het volgende kaderprogramma toe gaan een aantal nieuwe beleidsaccenten
moeten worden gelegd die beter aansluiten bij de accenten van mijn technologiebe-
leid.

Het 0 & 0-beleid van de Commissie van de Europese Gemeenschap is essentieel
gericht op het verhogen van het concurrentievermogen van de ondernemingen. Steun
aan milieu-en andere “zachte” sectoren blijft vrij marginaal in het totaalpakket en blijft
uiteindelijk ook in wezen -zij het onrechtstreeks - gericht naar het opvoeren van de
competitiviteit van de industrie.
Het voorbeeld van deze aberratie is wel te vinden in het overwicht van de sector van
de micro-electronica: er gaat 5 maal meer geld naar deze programma’s dan naar welk
ander programma voor industriële innovatie ook.
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Deze situatie is even aberrant als de overbeklemtoning van het nucleaire onderzoek
vroeger en dient dan ook gecorrigeerd.

De marginale aanwezigheid van Technology Assessment onderzoek (binnen FAST)
toont verder dat de Europese Commissie nog te veel gehoor heeft aan de vrij lauwe
interesse in industriële middens voor het opentrekken van het technologisch onder-
zoek naar de maatschappelijke aspecten toe. Uiteraard dringt zich ook hier een
duidelijke correctie op.

Wat de deelname va.n de Vlaamse onderzoeksploegen en bedrijven betreft noteren we
dat de internationale acties momenteel vooral gericht zijn naar informatietechnologi-
sche programma’s (ESPRIT en RACE). Het feit dat onze onderzoeksploegen
daarenboven zeer goed presteren in het programma voor biotechnologieën (BRID-
GE) bewijst dat wel degelijk de kritische massa in Vlaanderen aanwezig is en zich verder
ontwikkelt. Hetzelfde geldt voor de deelname in het Europees energieprogramma
(JOULE) en het International Energv Aaencv  onderzoeksprogramma.

Anderzijds scoren we veel minder goed in programma’s als DRIVE, - het EG-
programma waarin transport -en mobiliteitsvraagstukken centraal staan, en de pro-
gramma’s gericht op het ontwikkelen van productietechnieken en processen, machine-
bouw. Dit is ook niet zo verwonderlijk. Vlaanderen bezit een serieuze achterstand op
dit gebied. Die achterstand ligt aan de basis van het feit dat we voor machinebouw en
de geavanceerde productietechnologieën een technologieafhankelijkheid hebben die
de competitiviteit van onze industrie in de toekomst parten kan spelen.

Ik zal dan ook, gegeven deze nieuwe ontwikkelingen, niet nalaten het advies te vragen
aan instanties zoals het VBWB om deze indicaties te verwerken en voorstellen uit te
werken voor een doelgericht beleid inzake internationale acties op deze technologie-
terreinen.
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5. NOG ANDERE NIEUWE INITIATIEVEN in het
TECHNOLOGIEBELEID

5.1. Impulsprogramma’s

5.1.1. Impulsprogramma Lucht-en Ruimtevaart

5.1.1.1. Algemene beschouwingen

Algemeen beschouwd maken de sektoren vliegtuigbouw en ruimtevaart deel uit van
de industriële sektoren waar het meest een beroep wordt gedaan op vooruitstrevende
en diversifiërende technologieën. Zij vormen aldus belangrijke komponenten van de
industriële kapaciteit van een land. Indien zij enerzijds een beroep doen op belangrijke
en steeds groeiende financiële en intellektuele middelen, liggen zij anderzijds aan de
basis van een snelle vooruitgang. Bovendien bewerken de ondernemingen die in die
sektor aktief zijn een zeer open wereldmarkt met produkten waarvan de technologis-
che karakteristieken de hoofdelementen vormen voor hun kompetitiviteit.

Deze sektoren, die ruimschoots een beroep doen op hoogtechnologische produkten,
verwerken op een komplexe manier de vooruitgang die wordt verwezenlijkt in een
reeks gebieden : mechanische konceptie, nieuwe materialen, dynamika der vloeistof-
fen, berekeningsmethoden, servomechanismen, verbrandings- en propulsiesystemen,
telekommunicaties, micro- electronica, optika en optoelectronica, evenals de studie
van de menselijke faktoren die strikte voorwaarden opleggen voor de ontwikkeling van
projekten en systemen in de vliegtuigbouw en de ruimtevaart.

De aktiviteit van deze sektoren is niet alleen beperkt tot het toepassen van nieuwe
technologieën naargelang zij tot stand komen maar zij wekt haar eigen vraag naar
O&O op om aan haar behoeften te kunnen voldoen. Dit O&O richt zich naar vorsers
van talrijke disciplines en gaat van het fundamenteel onderzoek naar prekompetitieve
toepassingen op burgerlijk en militair gebied. Zij veroorzaakt de samenvlechting van
diverse wetenschappelijke en technische oriëntaties, evenals een vertikaal en horizon-
taal netwerk van disciplines. Zij bevordert bij voorkeur de vooruitgang van technolo-
gieën die zich verspreiden en globaliseren.

Dit alles vereist natuurlijk een vergaande koöperatie tussen de vorsers van de indu-
strieën en die van de universiteiten en de onderzoekscentra. Deze samenwerking moet
zich konkretiseren vanaf de conceptie en de uitvoering van nationale, bilaterale en
internationale projekten, temeer daar voor deze laatsten het Europees Agentschap
voor de Ruimtevaart(  ESA) en de Commissie van de Europese Gemeenschap ‘( CEG)
een ware kompetitie organiseren.

Sedert het ontstaan van deze Europese acties hebben de opeenvolgende regeringen
van ons land, een niet onaanzienlijke inspanning geleverd om de lucht -en ruimtevaart-
sector te ondersteunen en te betrekken bij de internationale programma’s.
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Er is echter de laatste jaren vanuit verschillende hoeken, vooral dan vanuit universitaire
middens kritiek gekomen op de kwalitatieve return die ons land voor zijn niet onaan-
zienlijke bijdrage tot deze Europese programma’s krijgt.

Brengt de huidige vorm van participatie van het bedrijfsleven in de Europese program-
ma’s werkelijk een kwalitatieve return in termen van technologische vernieuwing en
wetenschappelijke vooruitgang? Kunnen de sektoren vliegtuigbouw en ruimtevaart
binnen deze huidige overheidspolitiek, de drijvende kracht zijn in dit vernieuwing-
sproces,  een rol die hen algemeen wordt toebedeeld?

Wat België, én Vlaanderen betreft bestaan verschillende aanwijzingen om hieraan te
twijfelen:

* De participatie van de Belgische en Vlaamse lucht-en ruimtevaartindustrie blijft
door haar afmetingen te dikwijls beperkt tot de rol van secundaire partner in de
schoot van grote internationale ondernemingen.
De rol van secundaire partner maakt de toegang tot de meest belovende tech-
nologieën er des te moeilijker op.

* Zelfs in de schoot van ESA is het soms aan een deelname in verspreide slagorde
te wijten dat de uitvloeisels ervan niet ten volle tot hun recht komen in de fi-
naliteit of in de uitvoering van de projecten.

* De plaats ingenomen door de kreatieve aktiviteiten in het algemeen in de
schoot van de diverse programm’s  is abnormaal klein indien men ze vergelijkt
met het Europees gemiddelde. Voor wat de effectieven betreft (l), op een
gemiddelde van ongeveer 5.500 personen werkzaam in de vliegtuigbouw, zijn
er minder dan 5% betrokken bij het 0 & 0, tegen respektievelijk 480.000
werknemers en 23 % vorsers voor Europa. Het is duidelijk dat door zijn relatief
klein belang in de betrokken sektor (minder dan 1 %) België slechts marginaal
de evolutie van deze sektor die in volle ontwikkeling is, kan beïnvloeden,
hetgeen zijn ambities in verband met innovatie beperkt.

* Daarenboven, door gebrek aan valorisatiemogelijkheden worden de vorsers,
ingenieurs en technici, die goed gevormd werden dank zij het hoog niveau van
onze universiteiten en scholen, aangespoord om zich bij grotere industriële
groepen, onderzoekscentra en internationale organisaties in het buitenland te
voegen. Op termijn kan deze brain drain een nijpend gebrek aan hooggekwa-
lificeerd personeel in deze sector teweegbrengen.

Het blijkt dus dringend nodig nieuwe oriëntaties vast te leggen en akties op het getouw
te zetten in een meer beslissende en kreatieve zin, teneinde aan deze minderwaardige
rol, die ons te dikwijls wordt opgelegd inzake geavanceerde technologie, te kunnen
ontsnappen en aldus onze industrie en ons wetenschappelijk onderzoek een werkelijke
identiteit te geven.

( 1) Onderzoek en Ontwikkeling in Vliegtuigbouw en Ruimtevaart, Belgian Academy
Council of Applied Sciences, 1989.
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Daarom zal ik een eigen alternatief Vlaams initaitief lanceren inzake de 0 & 0 voor
lucht en ruimtevaart, opdat enerzijds, universitaire onderzoekscentra nauwer betrok-
ken houden kunnen worden bij het wetenschappelijk onderzoek en anderzijds, de
belanghebbende bedrijven zich niet langer aan de periferie van de technologische ver-
nieuwing moeten bewegen.

Onderzocht zal worden in hoeverre hierin de internationale programma’s beter
kunnen inspelen op de 0 & 0 behoeften van het bedrijfsleven en de onderzoekscentra.

In 1991 zal een aanloop genomen worden met de oprichting van een werkgroep
waarbij betrokken zijn : de GIMV, het I.W.T., FLAG en het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap (bestuur economie). Tevens zal de VRWB als adviesorgaan inzake we-
tenschapsbeleid van de Vlaamse Gemeenschap hierbij worden betrokken.

De werkgroep zal belast worden met een zinvolle detectie van de marktsegmenten in
de sector, met bijzondere aandacht voor de toeleveringsbedrijven, die een duidelijk
groeisegment van onze industrie vormen. Zinvol, in functie van het aanwezige 0 &
0 potentieel en met specifieke aandacht voor de industriële mogelijkheden die de lucht
-en ruimtevaartsector kenmerken, en rekening houdend met de internationale en Eu-
ropese projecten in deze sector.

Eenmaal deze afbakeningen en aanbevelingen gebeurd zijn, kan dan, in functie van de
ingediende onderzoeksvoorstellen, het nodige geld worden uitgetrokken.

In 1991 is ook reeds een beperkter budget (min. 100 mio BEF) voorzien om
onderzoek te financieren.

In 1992 zal rond hetzelfde thema een groter programma gelanceerd worden. Nadruk
zal hierbij gelegd worden op de toeleveringsbedrijven, die een duidelijk groeisegment
van onze industrie vormen.
Dit initiatief betekent tevens een compensatie voor het feit dat geen specifieke
middelen gereserveerd werden voor de militaire dossiers als RAFALE en EUCLID.

5.1.2. Immlsmoeamma Geavanceerde Technoloeieën

5.1.2.1. Algemene beschouwingen

In de vorige hoofdstukken heb ik meerdere malen gewezen op de cruciale rol van een
adekwate kennis- en technologieoverdracht.

Ik heb daarbij ook gewezen op het feit dat dit proces naast een sectoriële ook een
belangrijke intersectoriële dimensie heeft. CAD/CAM, Numeriek Bestuurde machi-
nes, Flexibele systemen, Expertsystemen behoren allen tot de meer geavanceerde
produktieuitrustingen die over de sectoren heen van toepassing zijn.
Daarnaast heb ik beklemtoond dat technologietransfer steeds moet afgestemd zijn op
de technologiebehoeften van de ondernemingen. En die kunnen nogal eens van elkaar
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verschillen. Terwijl voor het ene bedrijf technologie-transfer een kwestie is van zo
nauw mogelijk betrokken te zijn bij datgene wat in de onderzoeksinstellingen wordt
ontwikkeld, staat voor veel andere ondernemingen de technologietransferproblema-
tiek gelijk met de juiste keuze te maken uit het aanbod van bestaande, reeds gecom-
mercialiseerde productieuitrustingen.

Deze vaststellingen indachtig, meen ik dat het opstarten van een impulsprogramma dat
deze verschillende facetten integreert geen overbodige luxe is in een aantal sectoren
waar cnze industrie onder een zware concurrentiedruk staat. Ik denk hier in de eerste
plaats aan de machinebouw, de metaalverwerkende nijverheid en de textielsector.
Dit impulsprogramma heeft twee objectieven voor ogen: enerzijds - in aansluiting op
het reeds lopende impulsprogramma I.G.P.P. (2) beoog ik een versnelde diffusie  van
bestaande technologische innovaties in de bovenvermelde sectoren; anderzijds wil ik
met dit impulsprogramma ook een nauwere aansluiting realiseren van de Vlaamse
bedrijven in deze sectoren, met de onderzoekswereld zelf.

5.1.2.2. Diffusie van Geavanceerde Technoloaieën.

Het bevorderen van een snelle diffusie van technologische innovaties op het vlak van
produktietechnieken, management en beheer, en produktietoepassingen binnen de
sector, moet gebeuren met het oog op :

1. een rendabelere bedrijfsvoering,
2. een betere marktpositie,
3. een beperking van de negatieve impact op het milieu,
4. een verbetering van de arbeidsomstandigheden.

De voorwaarde voor een snelle diffusie  van technologische innovaties op het vlak van
productietechnieken, management en beheer, en produktietoepassingen binnen de
sector bestaat erin te zoeken naar een nauwe aansluiting bij de beschikbare know-how
en organisatorische infrastructuur binnen de sector; en een oriëntering van deze or-
ganisatorische structuur naar deze subsectoren en bedrijven, waar de diffusie van
technologische innovaties moeilijker of trager verloopt door dimensiefactoren, zowel
op subsectorieel als bedrijfsniveau.
De wijze waarop deze thema’s konkreet in de doelsectoren moeten worden gereali-
seerd kan het best worden geïllustreerd aan de hand van de konkrete problematiek van
een doelsector.

In de textielsector bijvoorbeeld is het opstarten van een impulsprogramma dat deze
versnelde diffusie beoogt meer dan gewenst:

* Het aflopen van het textielplan, laat een lacune achter op het vlak van techno-
logievernieuwing binnen de sector.

(2) Zie 4.4.4.
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* De recessie binnen de sector sinds begin 1990, ten gevolge van verminderde
afzetmogelijkheden in de Angelsaksische wereld, de ongunstige dollarevolutie,
dit alles nog versterkt door de Golfkrisis vanaf de tweede helft van 1990, stelt
tal van textielbedrijven voor problemen. Hieraan kan slechts tegemoetgeko-
men worden door een gerichte innovatiestrategie, met als doelstelling een
snellere difmsie en toepassing van de beschikbare know-how  over de hele
sector.

* De technologische innovatie binnen de sector kent een snelle evolutie, gekop-
peld aan een snelle diffisie in belangrijke subsectoren als de katoenspinnerij en
de weverij (3)

Die diffisie is echter niet algemeen: In sommige subsectoren en bedrijven,
doorgaans meer arbeidsintensieve (4), en kleiner qua omvang dan de bedrijven
in bovenvermelde sectoren, verloopt deze diffisie evenwel heel wat trager.

* De innovaties binnen de sector inzake mogelijke hulpstoffen bij veredeling van
textielmaterialen, nemen een dergelijke omvang aan, dat efficiënte informatie
hierover onontbeerlijk is. Deze verschillende stoffen (het gaat hier om tiendui-
zenden verschillende merknamen, die door belangrijke chemieproducenten
worden aangeboden) hebben immers elk op zich een verschillende impact op
het produktieproces en het eindprodukt, maar evenzeer op het milieu (afval-
waters), de arbeidsomgeving (met eventuele risico’s, waarbij vooral de normen
die in verschillende landen voor verschillende toepassingen gangbaar zijn, de
materie zeer complex maken).

* Op dit vlak hebben de technologische adviseerdiensten van het Collectief
Centrum Centexbel vanzelfsprekend al belangrijke stappen gezet. In het kader
van mijn beklemtoning van Technology Assessment aspekten moet het echter
ook de bedoeling zijn dit informatie-aanbod naar andere domeinen uit te
breiden (bv. veiligheid en gezondheid op het werk) en het op een efficiënte
manier ter beschikking te stellen voor alle bedrijven uit de sector.

Het impulsprogramma Geavanceerde Technologieën  moet met betrekking tot de tex-
tielsector in de eerste fase (de verkenningsfase) bijvoorbeeld nagaan hoever het staat
met de toepassing van micro-electronica in arbeidsintensieve sectoren (zoals de
breigoedsector, bepaalde segmenten van de veredelingssector, de vlasspinnerij e .d.m. ).
Tegelijkertijd moet worden nagegaan hoe en in hoeverre beschikbare technieken
kunnen toepast worden binnen deze subsectoren. Voor de uitvoering hiervan kan
worden teruggevallen op de ervaring van de TAD en de SB diensten van het collectief
centrum.

(3)

(4)

Wat machinebouw en produktieuitrusting in de textielsector betreft, heeft Vlaanderen
met producenten als Picanol,  Vandewiele en Barco  belangrijke troeven in de hand.
Een voorbeeld hiervan zijn de vlasspinnerijen waar de afzetmogelijkheden van
machineproducenten beperkt zijn.
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Bij de realisatie van dit luik moet op een dubbele manier rekening worden gehouden
met de factor ‘arbeid’ door:

1. een optimaal gebruik van de kwalificaties van de werknemers binnen de
bedrijven;

2. een nauwkeurige omschrijving van de aard van de informatie die wordt bijge-
houden over respectievelijk produktieverloop en produktieprestaties, bij het
opzetten van nieuwe informatiesystemen, in het kader van hogervermelde
innovaties op het vlak van management en bedrijf.

Deze verkenningsfase vormt de vertrekbasis van dit eerste luik van het impulsprogram-
ma.

Wat hier, aan de hand van de toestand in de textielsector werd geïllustreerd kan als
voorbeeld dienen voor een aanpak in de andere doelsectoren. Voor de overige sectoren
die in het impulsprogramma speciaal zullen worden geviseerd, zal dus evenzeer
moeten nagegaan worden in hoeverre de beschikbare technieken in bedrijven en
subsectoren van die sectoren een feit is, welke de mogelijkheden zijn om beschikbare
technieken toe te passen en waar de meest dringende technologiebehoeften zich
situeren. \

5.1.2.3. Betere aansluiting met de onderzoekswereld

Het impulsprogramma bestaat echter uit twee luiken. In het tweede luik staat een
langere termijn objectief centraal. De doelstelling is dat meer Vlaamse bedrijven uit de
sectoren een grotere bekwaamheid zouden verwerven in het ontwikkelen van een
adequate produktieuitrusting, om aldus de technologische verniewing niet louter te
ondergaan maar zelf mee te helpen bepalen en hen in staat te stellen produkten te
ontwerpen én te fabriceren die zowel competitief als sociaal en ecologisch aanvaard-
baar zijn.
Inderdaad moet bij de ontwikkeling van nieuwe produktietechnologieën gestreefd
worden naar milieuvriendelijke alternatieven ondermeer door een minimale nevenpro-
duktie van (schadelijke) afval, een rationeel gebruik van energie en grondstoffen, een
maximale duurzaamheid van de produkten en maximale veiligheid van produkten en
arbeidsomstandigheden.

Vermits in Vlaanderen geen hoofdzetels van grote bedrijven gevestigd zijn - die op
uitgebreide schaal onderzoek verrichten in dit technologiedomein -, vinden we slechts
bij uitzondering industriële pilootinstallaties die op de huidige “state of the art” voor-
uitlopen. We stellen vast dat in het buitenland de aanwezigheid van dergelijke geavan-
ceerde produktieuitrustingen een meezuigeffekt hebben op de kleinere bedrijven. In
Vlaanderen moeten we daarom trachten deze lacune op te vullen door een goede
doorstroming van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek dat in dit program-
ma zal worden uitgevoerd naar de bedrijven toe.
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De nadruk ligt op het gebruikers van de systemen, die gekonfronteerd worden met de
problematiek van het opstellen van een strategisch investeringsplan, de selektie van de
systemen, de samenbouw ervan, het doelmatig gebruik van het produktieapparaat en
de kwalitatieve inbreng van de werknemers.

Het onderzoek is vooral gericht op:

.

De verdere ontwikkeling van ontwerptechnieken
De verdere ontwikkeling van nieuwe produktieprocessen en -uitrusting.
De integratie, door middel van computers van de verschillende stadia van de
produktiecyclus.

. Met de hierboven vermelde thema’s wordt het raam geschetst waarin onderzoek
binnen het impulsprogramma kan gedefinieerd worden. Deze laatste taak werd
toevertrouwd aan de werkgroep VR. “ROBOTICA/CIM”, die mij eind mei ‘91
hierover advies zal uitbrengen.

De ontwerptechnieken

De automatisering van de ontwerpcyclus is hoofdzakelijk beperkt gebleven tot
routinetaken zoals het tekenen. Het creatieve aspekt blijft (alsnog) voorbehouden
voor de ontwerper. In deze fase kan echter de computer grote diensten bewijzen. Hoe
langer hoe meer moet de ontwerper hierbij rekening houden met een aantal randvoor-
waarden. Vooral voor deze taak kan de computer ingezet worden.

De meeste onderzoeksthema’s in dit domein kunnen samengevat worden onder de al-
gemene benaming “Ontwerp in funktie van X”,* waarbij X kan betekenen: fabrikage,
assemblage, kostenminimalisatie, kwaliteit, veiligheid, milieu, enz.; m.a.w. het reke-
ning houden gedurende de ontwerpfase met zowel de hele produktiecyclus als met de
hele levenscyclus van het produkt. Het is inderdaad zo dat het ontwerp tot 85% van
de totale produktkost bepaalt en dat de gevolgen van de genomen beslissingen zich

1over een periode van 30 jaar uitstrekken. Eén van de aspekten hiervan is de
onderhoudskost van produkten, die voor Europa kan geschat worden op ca. 3.000 .
mld. BEF, Door het ontwerp te optimaliseren volgens de hierboven vermelde kriteria,
kunnen aanzienlijke besparingen gerealiseerd worden.

De productieprocessen en -uitrusting

Discrete produktieprocessen worden uitgevoerd op aangepaste machines of machine
systemen. De automatisering, de besturing en de programmatie van deze flexibele pro-
duktiesystemen maken het voorwerp uit van veel onderzoek. Er is echter nog veel te
doen op dit vlak. Ook wordt gezocht naar nieuwe produktieprocessen om aan de
hoogtechnologische eisen, gesteld aan moderne produkten te kunnen voldoen, alsook
om in te spelen op eisen van flexibiliteit, kostprijs en milieu.
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a. Ontwerp van produktiesystemen.

Naarmate de uitrusting complexer en meer geintegreerd wordt, wordt het moeilijker
om op een technisch-wetenschappelijk gefundeerde wijze een investeringsplan voor de
toekomst te maken.
Hieronder kunnen alle ontwikkelingen geklasseerd worden die te maken hebben met:

* Nieuwe produktieprocessen, die hetzij meer rendabel zijn voor bepaalde toe-
passingen, hetzij sneller en/of flexibeler zijn en/of minder afval produceren,
hetzij noodzakelijk zijn om nieuwe materialen te kunnen bewerken. Naast de
studie van de processen zelf, is ook de adaptieve kontrole ervan een interessant
aspekt.

* Komponenten van Flexibele systemen, waaronder in eerste instantie manipu-
latoren, industriële robots, mobiele robots, voortbewegingsmechanismen,
stuursystemen, enz.

* Sensoren, die hetzij de goede werking hetzij de kwaliteit van het proces moeten
bewaken. De problematiek ligt zowel in de ontwikkeling van nieuwe types
sensoren als in het integreren van deze sensoren in het produktieproces.

c .  Programmat ie .  ‘

Om complexe uitrusting meer toegankelijk te maken voor de gebruikers, moet de pro-
grammatie ervan vereenvoudigd worden. Een noodzakelijke weg hiervoor is het
overgaan naar de “taakprogrammatie” van het systeem nl. het aangeven van “wat”
moet gebeuren i.p.v. “hoe”. De software die deze taakprogrammatie ondersteunt
moet automatisch foutendetektie en -korrektie kunnen doorvoeren en dus rekening
kunnen houden met bvb. de doorbuiging van de machine, de slijtage van de
gereedschappen, thermische vervormingen, de variatie van de materiaalkarakteristie-
ken, enz.

Met off-line programmering met behulp van een CAD/CAM-  systeem kunnen
complexe processen, zoals sensorgestuurde robots, meetmachines voor complexe
oppervlakken, enz. geprogrammeerd worden zonder te beschikken over het fysisch
model en zonder het produktieproces te onderbreken.

d. De planning en besturing.

Het plannings- en besturingssysteem van complexe flexibele produktiesystemen is
meestal hierarchisch  opgebouwd en bestaat uit een strategisch, een taktisch en een
operationeel niveau. Het strategisch niveau omvat de fabrieksplanning en het alge-
meen produktieplan (Master Production Schedule). Het taktisch niveau omvat o.a.
het MRJ? (Manufacturing Resource Planning)-aspekt. Het operationeel niveau ten-
slotte behelst. de kontrole van de produktieaktiviteit zelf. De voornaamste funkties
hierin zijn de “scheduling” en de “dispatching”.
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De computerintegratie

Alle funkties van het bedrijfmoeten zo goed mogelijk met elkaar geintegreerd worden:
ontwerp, werkvoorbereiding, fabrikage, kwaliteitskontrole,  management, marketing
en verkoop, aankoop, enz.

Hierin komen problemen ter sprake zoals communicatiesystemen, informatieuitwis-
seling eveneens tussen bedrijven onderling, het struktureren van databases, het
vastleggen van procedures voor gegevensuitwisseling, enz. Om bruikbaar te zijn voor
kleinere bedrijven, moeten deze systemen gesteund zijn op een eenvoudige hardware
zonder echter in te boeten op betrouwbaarheid, volledigheid, eenvoud in gebruik,
openheid en uitbreidbaarheid.

De mate waarin een integratie kan verwezenlijkt worden, is bepalend voor de
uiteindelijke rendabiliteit van de afzonderlijke componenten van de fabrikageketen.

5.2. Svilvroeramma’s

Het concept spilprogramma’s te financieren als middel om bedrijven te helpen bij hun
technologisch onderzoek staat ingeschreven in het IWT-decreet en de IWT- uitvoe-
ringsbesluiten.

Vanaf 1992 zal er werk van gemaakt worden om dit type van onderzoek op te starten.

Het unieke van het concept is dat een 4 à lO-tal bedrijven samenwerken rond bepaalde
technologische problemen. De resultaten van het onderzoek kunnen voor elk bedrijf
in eigen toepassingen resulteren. Het betreft hier vooral industrieel basisonderzoek.
Op die wijze worden de hoge kosten die met industrieel basisonderzoek gepaard gaan
gespreid over meerdere bedrijven.

Deze projecten kunnen over alle domeinen en in alle sectoren worden uitgewerkt. Het
gaat over specifieke technologische problemen in bestaande sectoren.
Op die manier wordt de kritiek ondervangen dat een technologiebeleid er uitsluitend
op neerkomt dat steeds extra steun wordt gegeven aan zogenaamde spitstechnolo-
gieën, terwijl de meer klassieke technologieën of de klassieke industriële sectoren in de
kou blijven staan.

5.3. Technoloev Assessment-studies

Zoals in hoofdstuk 2 aangestipt nam tot voor kort het maatschappelijk onderzoek een
bescheiden plaats in in het wetenschapsbeleid van de opeenvolgende regeringen.

Ik heb sedert het begin van mijn ambstperiode vanuit mijn bevoegdheid werk gemaakt
van een rehabilitatie van het maatschappelijk onderzoek. Doorheen al mijn beleidsin-
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strumenten heb ik steeds de klemtoon gelegd op de maatschappelijke aspecten van de
technologische ontwikkelingen en de noodzaak van studies die de maatschappelijke
context van technologische keuzes belichten. De rehabilitatie die hieruit resulteert is
niet alleen financieel. Het betekent ook een inhoudelijke herwaardering. Hoe vaak
wordt er immers niet gezegd dat maatschappelijk onderzoek weinig aarde aan de dijk
brengt en ver weg staat van de reële besluitvorming ?

Via mijn diverse Technology Assessment initiatieven bied ik het maatschappelijk
onderzoek de kans om van dichtbij betrokken te zijn bij het besluitvormingsproces
inzake technologische ontwikkelingen.

In 1992 zal dat niet anders zijn. Een belangrijk bedrag speciaal bestemd voor TA-
studies zal worden vrijgemaakt. Die TA-studies zullen steeds betrekking moeten
hebben op technologische ontwikkelingen die in de toekomst een niet onaanzienlijke
rol zullen hebben op de maatschappelijke ontwikkelingen.
De waarde van deze studies zal vooral worden gemeten in termen van hun beleidson-
dersteunende kwaliteiten.

Opnieuw kan dit hier het best worden geïllustreerd aan de hand van een konkreet
initiatief.

5.3.1. Maatschavveliik technoloeisch  onderzoek naar de
informatietechnoloeische  sector

5.3.1’.  1. Verantwoording

Het doel van deze studie is de realisatie van “constructief TA-onderzoek” naar de
informatietechnologische sector, met nadruk op de ontwikkelingen op het vlak van de
telecommunicatie en de rol van de overheid.
Dit onderzoek wordt verantwoord door het aanzienlijke belang voor de samenleving
van de veranderingen waaraan de sektor onderhevig is en de talrijke beleidsvraagstuk-
ken die daaruit voortvloeien.

Het gamma van informatietechnologische toepassingen is de laatste jaren sterk toege-
nomen. De sektor van de informatietechnologie is aan het uitgroeien tot de belangrijk-
ste branche in de geindustrialiseerde wereld. Deze technologische en economische
evolutie grijpt plaats in een klimaat van veranderde internationale regelgeving. Dit
houdt ondermeer nieuwe uitdagingen in voor de nationale en regionale overheden.
Temeer daar informatietechnologie niet alleen een materiële infrastuctuur  vertegen-
woordigt, maar tegelijk ook drager is van “inhouden”. Dit voegt een belangrijke socio-
culturele dimensie toe aan de problematiek.
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5.3.1.2. Referentiekader

De term informatietechnologie duidt op het huwelijk tussen informatica en telecom-
municatie. Bovendien wordt een fenomeen van convergentie waargenomen tussen de
sector van de informatietechnologie en de traditionele media.
Deze convergentie is enerzijds het resultaat van technologische integratie, maar ook
van een economische concentratie. Betrouwbare economische literatuur spreekt in dit
verband van het ontstaan van een oligopolie van internationale concerns. De sektor
van de informatietechnologie is echter’ zeer dynamisch en laat kleinere producenten
toe gespecialiseerde marktsegmenten aan te boren. De liberalisering van de telecom-
municatiemarkt wordt verondersteld deze marktdynamiek te bevorderen.
De gedeeltelijke ontmanteling van traditionele PTT-monopolies, die met deze libe-
ralisering gepaard gaat, roept echter vragen op. Enerzijds is er de bedrijfseconomische
vraag hoe het overheidsbedrijf zich intern zal reorganiseren. Anderzijds is er de vraag
te weten hoe het overheidsbedrijf zich op de geliberaliseerde markt zal weten te
handhaven. Dit binnen de perken die door de Europese en de nationale regelgeving
terzake zijn vastgelegd.

Wat België betreft moet bovendien rekening gehouden worden met een belangrijke
regionale dimensie. Door de liberalisering van de markt voor telecommunicatiedien-
sten en -apparatuur onststaan mogelijkheden voor regionale ontwikkeling.

Er is hierin een belangrijke taak weggelegd voor ‘de economische instanties van de
gemeenschappen.
De problematiekvan de liberalisering van de telecommunicatie- en en informatiemarkt
kadert niet alleen in een economisch debat. De herschikking van de informatiesector
gaat ook gepaard met de politieke vraag naar de toekomstige rol van het overheids-
bedrijf in de samenleving en de manier waarop de notie van openbaar nut zal worden
ingevuld. In dat verband mag niet uit het oog verloren worden dat communicatietech-
nologieen en -diensten niet enkel een economische infrastructuur zijn, maar als
informatiekanaal en leverancier ook een sociale en culturele taak te vervullen hebben.

Deze socio-culturele dimensie versterkt het belang van de rol van de overheid in de
sektor. Dit in het bijzonder door het toenemend belang van telecommunicatie en
informatica als informatieverspreiders en wegens de taak die voor de overheid is
weggelegd als hoeder van democratische informatievoorziening. Ook hier is een
belangrijke rol weggelegd voor de regionale overheid, die diverse initiatieven kan
stimuleren .

Door de convergentie tussen de informatietechnologische- en de media-industrie
krijgt de rol van de overheid bovendien een bijzondere dimensie. Hierbij moet
rekening gehouden word met de evolutie op termijn van het huidige telefoonnetwerk
naar een breedbandig netwerk dat toelaat bewegende beelden door te seinen. De
huidige verhouding tussen de nationale netwerkexploitant en de regionale kabeldistri-
butiemaatschappijen zal hierdoor in vraag gesteld worden.
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Bijlage 1
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ONTVVEBJ?  VAN BESLUIT VAN DE VLAAMSE EXECUTIEVE
TOT REGELING VAN DE BEVORDERING VAN
HET INDUSTRIEEL WETENSCHAPPELIJK-
TECHNOLOGISCH ONPERZOEK IN VLAANDEREN

De Vlaamse Executieve,

Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellin-
gen, gewijzigd bij de wet van 8 augustus 1988, inzonderheid op de artikelen 6, VI, 1
en óbis;

Gelet op het decreet van 6 mei 1987 houdende oprichting van een Fonds tot
bevordering van het Industrieel Onderzoek in Vlaanderen, inzonderheid op de
artikelen 4,5 en 7;

Gelet op het decreet van 23 januari 1991 houdende oprichting van een Vlaams
Instituut voor de bevordering van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in
de industrie;

Gelet op het akkoord van de Gemeenschapsminister
van Financiën en Begroting gegeven op . . . . . . . . . . .:. .;

Gelet op het advies van de Inspectie van Financiën gegeven op . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .;

Gelet op de wetten op de Raad van State, gecoördineerd bij koninklijk besluit
van 12 januari 1973, inzonderheid op artikel 3, @l en 2, gewijzigd bij de wetten van
9 augustus 1980,16  juni 1989 en 4 juli 1989;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;

Overwegende dat het decreet van 23 januari 1991 aan het Vlaams Instituut
voor de bevordering van het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de indu-
strie de bevoegdheid verleent om te beslissen over de materies aangegeven in artikel
4,s 1, en advies te verlenen in de aangelegenheden vermeld in artikel 5 ,§ 1, van bedoeld
decreet; dat ten einde de continuïteit te verzekeren van de toepassing in het
Vlaamse Gewest van de onderscheiden maatregelen ter bevordering van het industrieel
wetenschappelijk- technologisch onderzoek onmiddellijk de nodige regelen moeten
worden vastgesteld betreffende de mechanismen tot bevordering van het industrieel
wetenschappelijk-technologisch onderzoek en de rol van het Instituut bij de toepas-
sing van deze mechanismen.



506 (1990-1991) - Nr. 1 [ 278 1

Op de voordracht van de Voorzitter van de Vlaamse Executieve en Gemeen-
schapsminister van Financiën en Begroting en van de Vice-voorzitter van de Vlaamse
Executieve en Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en Energie;

Na beraadslaging,

Besluit:

Hoofdstuk 1. - Algemene bepalingen

Art. 1. - In dit besluit wordt verstaan onder:

1” IWT : het Vlaams Instituut voor de bevordering van het wetenschappelijk-
technologisch onderzoek in de industrie;

2” Gemeenschapsminister: de Gemeenschapsminister bevoegd voor de econo-
mie;

3” Commissie: de Commissie van de Europese Gemeenschappen;

4” industrieel wetenschappelijk-technologisch onderzoek: industrieel basison-
derzoek alsmede onderzoek naar of de ontwikkeling van prototypes, nieuwe produc-
ten of productieprocédés; met inbegrip van proef- en demonstratieprojecten.

5O industrieel basisonderzoek:

- exploratorische studies met hoog risico en op lange termijn, gekenmerkt door
de onduidelijke uitbatingsmogelijkheden van de beoogde brede know-how;

- onderzoek met het oog op het verwerven van een dieper.wetenschappelijk
inzicht van industriële processen ten einde op lange termijn te komen tot een
optimalisering van die processen of de verbetering van modellen en ontwerpmethodes
zoals die op een bedrijfssector of de activiteiten van een bepaalde onderneming van
toepassing kunnen zijn;

6” autonoom onderzoeksproject: een project van industrieel wetenschappelijk-
technologisch onderzoek dat een onderneming op eigen initiatief uitvoert, hetzij
alleen, hetzij in samenwerking met andere ondernemingen, universitaire instellingen
of openbare onderzoeksinstellingen; het kadert in de autonome functie van het IWT
zoals bepaald in het IWT-decreet artikel 4;

7” geprogrammeerd onderzoeksproject: een project van industrieel weten-
schappelijk-technologisch onderzoek dat een onderneming uitvoert, hetzij alleen,
hetzij in samenwerking met andere ondernemingen, universitaire instellingen of
openbare onderzoeksinstellingen, in het kader van een onderzoeksprogramma of
project dat tot aanmoediging van het industrieel wetenschappelijk - technologisch
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onderzoek door de Vlaamse Executieve of de Gemeenschapsminister wordt vastges-
teld, inzonderheid de spilprogramma’s, de internationale programma’s en de interre-
gionale programma’s of andere initiatieven van de Gemeenschapsminister of de
Vlaamse Executieve tot aanmoediging van het industrieel wetenschappelijk - techno-
logisch onderzoek; het kadert in de adviesfunctie van het IWT zoals bepaald in het
IWT-decreet artikel 5.

8” kleine of middelgrote onderneming: een onderneming die voldoet aan de
volgende voorwaarden:

(a) gemiddeld niet meer dan 200 personen voltijds te hebben tewerkgesteld
tijdens het kalenderjaar dat voorafgaat aan datwaarin de tegemoetkoming wordt
aangevraagd;

(b) tijdens het kalenderjaar dat voorafgaat aan dat waarin de tegemoetkoming
wordt aangevraagd een omzet exclusief B .T.W. en accijnzen te hebben gerealizeerd die
minder bedraagt dan 15 miljoen ECU;

(c) op de datum van aanvraag van de tegemoetkoming en gedurende de
periode tijdens welke het betrokken project wordt uitgevoerd, teñ belope van ten
minste 70% rechtstreeks of onrechtstreeks gecontroleerd worden door één ofmeerdere
natuurlijke personen en/of ondernemingen die, samen met hun andere verbonden
ondernemingen, de in (a) en (b) gestelde voorwaarden vervullen;

9” steunpercentage: het percentage van de brutokosten van het onderzoeks-
project dat wordt gedekt door de tegemoetkoming;

10” brutokosten: het geheel van de uitgaven die verband houden met het on-
derzoeksproject; het begrip “brutokosten” wordt nader bepaald in Bijlage 1 bij dit
besluit.

Hoofdstuk II. - Tegemoetkomingen ter bevordering; van het industrieel
wetenschappelijk-technologisch onderzoek

Art. 2. - § 1. Binnen de perken van de financiële begrotingskredieten worden voor het
industrieel basisonderzoek toelagen verleend; voor het onderzoek naar of de ontwik-
keling van prototypes, nieuwe produkten of produktieprocédés worden terugvorder-
bare renteloze voorschotten verstrekt.

$2. Projecten kunnen voor een combinatie van tegemoetkomingen in aan-
merking komen.

Art. 3. - $1. Tegemoetkomingen voor autonome onderzoeksprojecten worden aan-
gevraagd bij, en over hun toekenning wordt beslist door, het IWT overeenkomstig de
in Hoofdstuk IV, afdelingen 1 en 2, vastgestelde voorwaarden en regelen.
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$2. Tegemoetkomingen voor geprogrammeerde onderzoeksprojecten wor-
den aangevraagd bij het IWT en over hun toekenning wordt beslist door de Gemeen-
schapsminister overeenkomstig de in Hoofdstuk IV, afdelingen 1 en 3, vastgestelde
voorwaarden en regelen.

Hoofdstuk III. -Maximaal steunpercentage en cumul
met andere tegemoetkomingen

Afdeling 1. - Maximaal steunpercentage

Art. 4. - Onverminderd het bepaalde in artikel 6, bedraagt, in het geval van industrieel
basisonderzoek, de toelage aan een onderneming ten hoogste 50% van de brutokosten
van het onderzoeksproject. De aanvaardbare kosten zijn deze vernoemd in bijlage 1.

Universitaire laboratoria en openbare onderzoeksinstellingen kunnen ook betoe-
laagd worden voor industrieel basisonderzoek uitgevoerd in samenhang met één of
meerdere bedrijven in een ander Gewest of ander land.
In dit geval bedraagt de betoelaging maximaal 100% van de marginale kosten van het
onderzoeksproject voor die instelling.

De marginale kosten‘ zijn de werkelijke bijkomende directe kosten van het on-
derzoeksproject die niet worden gedekt door de normale regelmatige uitgaven, door
andere financiële bronnen (subsidies of andere vormen van financiële steun) of andere
derden, met dien verstande dat :
- alleen de loonkosten van tijdelijk extra niet-onderwijzend personeel dat speciaal voor
het project is aangetrokken en niet bij de universiteit in vaste dienst is in aanmerking
komen;
- de kosten van routine- en minder belangrijke rekenwérkzaamheden niet in aanmer-
king komen;
- vaste kosten tegen een vast percentage in rekening gebracht mogen worden, over-
eenkomstig een maximum van 10% voor alle kostenposten, met uitsluiting van
geassocieerde contracten.

Art. 3. - Onverminderd het bepaalde in artikel 6, bedraagt het bruto subsidie-
equivalent van het terugvorderbare renteloze voorschot voor onderzoek naar of de
ontwikkeling van prototypes, nieuwe producten of productieprocédés ten hoogste
25%, in geval van slagen, of 40%, in geval van mislukken van het project, van de
brutokosten van het onderzoeksproject. Bij de berekening van het bruto-subsidie-
equivalent kan rekening gehouden worden met de geactualiseerde waarde van de
terugvorderbare renteloze voorschotten. De aanvaardbare kosten zijn deze vernoemd
in bijlage 1.

Art. 6. - Het in de artikelen 4 en 5 bepaalde maximaal steunpercentage kan globaal
wor?den verhoogd met 10 procentpunten in de volgende gevallen:
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1 O het onderzoeksproject wordt uitgevoerd door een kleine of middelgrote on-
derneming zoals gedefinieerd in artikel 1,8” van dit besluit;

2” de brutokosten van het onderzoeksproject vertegenwoordigen meer dan
50% van de bedrijfsuitgaven voor industrieel wetenschappelijk-technologisch onder-
zoek tijdens het betrokken kalenderjaar;

3” het betreft een onderzoeksproject van bijzonder Europees belang, omdat
het uitdrukkelijk gekoppeld is aan een lopend project of programma van de Europese
Gemeenschappen;

4” het onderzoeksproject werd, na aanmelding, door de Commissie aange-
merkt als zijnde een belangrijk project van gemeenschappelijk Europees belang.

Afdeling 2. - Cumul met andere tegemoetkomingen

Art. 7. - Onderzoeksprojecten komen slechts in aanmerking voor de toekenning van
tegemoetkomingen indien ze niet genieten van enige andere vorm van tegemaetko-
ming ten laste van het Vlaamse Gewest.

Indien een onderzoeksproject financieel wordt gesteund door een publiekrech-
telijkpersoon die niet ressorteert onder het Vlaamse Gewest, kan een tegemoetkoming
worden toegekend, met dien verstande dat voor de berekening van het maximaal
steunpercentage, zoals bepaald in de artikelen 4,5 en 6, rekening zal worden gehouden
met de bedoelde financiële steun.

Hoofdstuk IV. - De aanvraag en toekenning van tegemoetkomingen voor autonome
en geprogrammeerde onderzoeksproiecten

Afdeling; 1 : procedure voor de behandeling van de aanvragen voor tegemoetkomin-
gen in het kader van de autonome functie van het IWT.

Art: 8. - De aanvragen ingediend op vrij initiatief van derden moeten geformuleerd
worden op een daartoe geëigend aanvraagformulier.

De aanvraag wordt onderzocht door de diensten van het IWT met het oog op
de behandeling ervan door het directiecomité.

Het directiecomité van het IWT maakt een verslag op betreffende de kwalifi-
catie van het onderzoeksproject als industrieel basisonderzoek, dan wel onderzoek
naar of de ontwikkeling van prototypes, nieuwe produkten of produktieprocédés.

Voor elke aanvraag wordt binnen de 14 dagen na ontvangst een bericht van
melding overgemaakt aan de aanvrager, met vraag voor verdere informatie ingeval het
dossier niet volledig is.
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De termijn voor de behandeling van het dossier gaat in op het ogenblik dat het
dossier volledig is en dus ontvankelijk wordt verklaard.
De voorzitter en de directeur-generaal oordelen over de volledigheid van het dossier.
Vanaf het ogenblik dat het dossier ontvankelijk wordt verklaard tot de uiteindelijk
beslissing door de raad van bestuur wordt een termijn voor de behandeling van het
dossier vastgesteld op maximaal 3 maanden.

Art. 9. - Na ingang van de behandelingtermijn plaatst de voorzitter de aanvraag op de
agenda van de eerstvolgende vergadering van de raad van bestuur. De leden van de
raad van bestuur kunnen het dossier raadplegen gedurende een termijn van ten minste
acht dagen voor de vergadering.

De raad van bestuur stelt, op voorstel van de voorzitter, een college van
deskundigen samen.

Art. 10. - De voorzitter van de raad van bestuur maakt het dossier over aan het college
van deskundigen.

De identiteit van de aanvrager wordt niet medegedeeld aan het college van
deskundigen, tenzij de raad van bestuur oordeelt dat een direct contact tussen
aanvrager en het college van deskundigen vereist is. De raad van bestuur kan andere
elementen van het dossier, die problemen. van confidentialiteit zouden kunnen
opleveren, uit het dossier verwijderen.

Art. ll. - De raad van bestuur bepaalt de omvang en de aard van de tegemoetkoming
alsmede de bijzondere voorwaarden en modaliteiten ervan.

De beslissing van de raad wordt met redenen omkleed indien zij afivijkt van het
advies van het college van deskundigen.

Art. 12. - De raad van bestuur hanteert, ingeval de aanvraag betrekking heeft op
industrieel basisonderzoek, de volgende evaluatiecriteria:

1” de stand van de publiek beschikbare-kennis;

2” de originaliteit en creativiteit van het voorgestelde wetenschappelijk onder-
zoek;

3” de wetenschappelijke en technische expertise van de aanvrager en de onder-
zoeksploeg;

4” de haalbaarheid van het project binnen de voorziene periode;

5’ de kwaliteit en organisatie van de samenwerking tussen de universitaire en
industriële partners;
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6” de mogelijkheden tot industriële valorisatie op termijn;

7” de technische, economische, ecologische en sociale voordelen verbonden
aan het project, met inbreng van technology assessment;

8” de aansluiting bij de inhoudelijke en sociaal-economische prioriteiten van
het beleid van de Gemeenschapsminister;

9” de relevantie van het onderzoek ten opzichte van het produktgamma en/of
onderzoeksactiviteiten van de onderneming;

10” financiële capaciteit van de aanvrager indien het een bedrijf betreft.

Art. 13. - De raad van bestuur hanteert, ingeval de aanvraag betrekking heeft op het
onderzoek naar of de ontwikkeling van prototypes, nieuwe producten of productie-
procédés, de volgende evaluatiecriteria:

1” het innoverend karakter van het eindproduct;

2” de technische, wetenschappelijke en financiële geschiktheid van de aanvra-
ger ;

3” de technische, economische, ecologische en sociale voordelen verbonden
aan het onderzoeksproject met inbreng van technology assessment;

4” de omvang van het technisch en commercieel risico;

5 O de mogelijkheden tot commercialisering;

6” de rentabiliteit en tewerkstelling die uit de industrialisering en de commer-
cialisering kunnen voortvloeien;

7” de wijze van terugbetaling van eerder onder het stelsel uan terugvorderbare
voorschotten verleende hulp;

8” de synergie met andere projecten.

Art. 14. - De appreciatie van de raad van bestuur over het project moet niet afzonderlijk
voor elk criterium vermeld in artikel 12, respectievelijk 13, gebeuren, maar de raad van
bestuur moet het project in zijn globaliteit beoordelen.

De raad van bestuur houdt tevens rekening met de beleidslijnen die door de
Gemeenschapsminister worden medegedeeld in het kader van zijn industrieel weten-
schappelijk - technologisch beleid.
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Art. 15. - De voorzitter van de raad van bestuur doet binnen een termijn van vijfdagen
aan de aanvrager een afschrift betekenen van de beslissing van de raad. De betekening
geschiedt bij aangetekend schrijven.

Ingeval de beslissing negatiefis, verwijst de voorzitter in de betekening uitdruk-
kelijk naar het recht van de aanvrager om, overeenkomstig artikel 25, herziening van
de beslissing te vragen. Het advies of het verslag van het college van deskundigen wordt
samen met het afschrift aan de aanvrager medegedeeld.

Art. 16. - $1. De aanvrager kan de herziening vragen van de beslissing van de raad van
bestuur tot weigering van een tegemoetkoming, zonder evenwel de opportuniteit van
de beslissing te kunnen in vraag stellen.

De herziening wordt, op straffe van verval, gevraagd bij een aangetekend
schrijven gericht tot de voorzitter van de raad van bestuur, binnen een termijn van
dertig dagen na afgifte ter post van de betekening van de beslissing.

$2. Het verzoekschrift tot herziening bevat, op straffe van onontvankelijkheid,
een geargumenteerde opgaafvan de objectief apprecieerbare wetenschappelijke, tech-
nologische of bedrijfseconomische elementen van het dossier waarvan de beweerdelijk
incorrecte appreciatie kennelijk bepalend is geweest voor het nemen van de bestreden
beslissing, alsmede de argumenten ter weerlegging van bedoelde appreciatie.

$3. Ingeval de beslissing van de raad van bestuur steunt op een negatief advies
van het college van deskundigen, kan de aanvrager ds samenstelling van een nieuw
college van deskundigen vragen. De raad van betuur oordeelt of dit redelijk is. Het
college kan zijn advies beperken tot de beoordeling van de door de aanvrager
aangevoerde argumenten.

$4. Ingeval de beslissing van de raad van bestuur werd genomen in afwijking
van een positief advies van het college van deskundigen, heeft de aanvrager het recht
in persoon te verschijnen voor de raad van bestuur om zijn standpunt toe te lichten.

$5. De voorzitter van de raad van bestuur plaatst de vraag tot herziening voor
beslissing op de agenda van de eerstkomende vergadering van de raad van bestuur. De
leden van de raad kunnen het dossier, aangevuld met het verzoekschrift tot herziening
en, in voorkomend geval, het advies van het tweede college van deskundigen,
raadplegen gedurende een termijn van ten minste acht dagen voor de vergadering.

Ingeval de herziening wordt verworpen motiveert de raad zijn beslissing onder
verwijzing naar de argumenten aangebracht door de aanvrager. De beslissing van de
raad van bestuur is, behoudens beroep door de commissaris bij de Vlaamse Executieve,
definitief.

Het beroep van de commissaris wordt geregeld door artikel 22 van het decreet
van 23 januari 1991 betreffende de oprichting van een Vlaams Instituut voor de
bevordering van het wetenschappelijk- technologisch onderzoek in de industrie.



[ 285 1 506 (1990-1991) - Nr. 1

Art. 17. - Indien de aanvrager instemt met de beslissing van de raad van bestuur,
worden de voorwaarden en modaliteiten, die de raad heeft vastgesteld voor de
tegemoetkoming, opgenomen in een overeenkomst die het IWT sluit met de
aanvrager. Deze overeenkomst bevat inzonderheid een regeling met betrekking tot de
bestemming en de exploitatie van de eventuele resultaten van het gefinancierde
project, alsmede, in voorkomend geval, een regeling wat de terugbetaling van de
renteloze voorschotten betreft.

Afdeling 2 : procedure voor de behandeling van de aanvragen voor advies.

Art. 18. - De aanvragen waarover het IWT krachtens zijn adviesfunctie advies moet
uitbrengen, moeten geformuleerd worden op de wijze bepaald door de Gemeen-
schapsminister bevoegd voor de economie. De aanvragen kunnen rechtstreeks door de
aanvrager worden ingediend of door de Gemeenschapsminister worden overgemaakt.

Art. 19. - Een aanvraag kan worden behandeld op het ogenblik dat het dossier volledig
is. De voorzitter en de directeur-generaal oordelen over de volledigheid van het
dossier. De termijn voor de behandeling wordt bepaald door de Gemeenschapsminis-
ter. Bij ontstentenis van een opgegeven termijn wordt dezelfde termijn als voor de
aanvragen waarover het IWT in zijn autonome functie moet beslissen. De behande-
lingsprocedure verloopt overeenkomstig art. 19,20  en 22.

Art. 20. - De artikelen 12 tot 14 zijn van overeenkomstige toepassing op het advies
van de raad van bestuur.

Art. 21. - De raad van bestuur beslist over zijn advies aan de Gemeenschapsminister.
In het advies doet de raad een voorstel wat de omvang en de aard betreft van de
tegemoetkoming alsmede de bijzondere modaliteiten en voorwaarden ervan.

De beslissing van de raad wordt met redenen omkleed indien zij atijkt van het
advies van het college van deskundigen.

Dit advies wordt onmiddellijk overgemaakt aan de Gemeenschapsminister.

Art. 22. - Ingeval van negatief advies van de raad van bestuur, wordt hiervan afschrift
betekend aan de aanvrager binnen een termijn van vijf dagen. De betekening geschiedt
bij aangetekend schrijven. In de betekening wordt uitdrukkelijk verwezen naar het
recht van de aanvrager om, overeenkomstig artikel 29, beroep aan te tekenen bij de Ge-
meenschapsminister.

Art. 23. - $l. Het in artikel 28 bedoelde beroep wordt, op straffe van verval, ingediend
bij aangetekend schrijven gericht tot de Gemeenschapsminister,binnen een termijn
van dertig dagen na afgifte ter post van de betekening van het advies.

$2. Het beroepschrift bevat, op straffe van onontvankelijkheid, een geargu-
menteerde opgaaf van de objectief apprecieerbare wetenschappelijke, technologische
of bedrijfseconomische elementen van het dossier waarvan de beweerdelijk incorrecte
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$2. Indien de begunstigde het ontbreken van een rendabele industrialisering
of commercialisering kan bewijzen, kan de raad van bestuur van het IWT, wat betreft
de autonome onderzoeksprojecten, en de Gemeenschapsminister, wat betreft de ge-
programmeerde onderzoeksprojecten, beslissen geheel of gedeeltelijk afte zien van de
vordering tot terugbetaling van de terugvorderbare renteloze voorschotten, onver-
minderd het bepaalde in artikel 5.

Art. 33. - De terugbetalingen geschieden ten gunste van het Fonds tot Bevordering
van het Industrieel Onderzoek in Vlaanderen.

Art. 34. - De begunstigde die de voorwaarden en modaliteiten van de terugbetaling
niet naleeft, wordt bij beslissing van de raad van bestuur van het IWT, wat betreft de
autonome onderzoeksprojecten, en de Gemeenschapsminister, wat betreft de gepro-
grammeerde onderzoeksprojecten, in gebreke gesteld.

.

Vanaf de ingebrekestelling wordt elke verdere uitbetaling van tegemoetkomin-
gen aan de begunstigde geschorst.

De vordering tot terugbetaling van de tegemoetkoming wordt ingeleid door
de raad van bestuur van het IWT, respectievelijk de Gemeenschapsminister.

Art. 35. - De Gemeenschapsminister neemt de in de artikelen 35 en 37 bedoelde
maatregelen na advies van de raad van bestuur van het IWT. Het advies wordt
uitgebracht binnen een term.ijn van tien dagen na verzoek van de Gemeenschapsmi-
nister.

Hoofdstuk VII.- Slotbepalingen

Art. 36.7 De personeelsleden van het IWT, de leden van de raad van bestuur van het
IWT, de leden van het college van deskundigen alsmede alle andere personen die
ambtshalve kennis krijgen van een dossier zoals bedoeld in dit besluit, zullen de
betrokken gegevens als strikt vertrouwelijk behandelen, hen niet mededelen aan
derden, noch hen ten eigen voordele aanwenden.

Art. 37. - Worden opgeheven:

10 het besluit van de Vlaamse Executieve van 27 mei 1987 tot bevordering van
het industrieel wetenschappelijk onderzoek;

2” het besluit van de Vlaamse Executieve van 28 maart 1990 houdende
maatregelen tot regeling van het optreden en de werking van het Fonds tot Bevorde-
ring van het Industrieel Onderzoek in Vlaanderen.
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tie plaats in het Vlaamse Gewest gedurende ten minste de volledige termijn van de
terugbetaling der voorschotten. De in artikel 22, respectievelijk artikel 28, bedoelde
overeenkomst regelt nader de omvang en de duur van deze exploitatie in het Vlaamse
Gewest.

Art. 27. - Het IWT wordt belast met het toezicht op de aanwending door de
begunstigden van de tegemoetkomingen die bij toepassing van dit besluit worden
toegekend.

Art. 28. - De begunstigde van een tegemoetkoming doet op geregelde tijdstippen
schriftelijk verslag aan het IWT betreffende de vordering van het project en de
aanwending van de tegemoetkoming, en telkenmale de raad van bestuur van het IWT
daarom verzoekt. Hij brengt na afloop van het project een eindverslag uit over het
verloop en de resultaten van het project.

Art. 29. - De begunstigde die de voorwaarden en modaliteiten waaronder de tege-
moetkoming werd toegekend niet naleeft, wordt bij beslissing van de raad van bestuur
van het IWT in gebreke gesteld.

Vanaf de ingebrekestelling wordt elke verdere uitbetaling van tegemoetkomin-
gen aan de begunstigde geschorst.

De vordering tot terugbetaling van de oneigenlijk aangewende tegemoetko-
ming wordt ingeleid door de raad van bestuur van het IWT. ’

Art. 30. - De Gemeenschapsminister kan de in de artikelen 31 en 32 bedoelde
maatregelen nemen met betrekking tot tegemoetkomingen verstrekt voor geprogram-
meerde onderzoeksprojecten, na advies van de raad van bestuur van het IWT. Het
advies wordt uitgebracht binnen een termijn van tien dagen na verzoek van de
Gemeenschapsminister.

Hoofdstuk VI. - De terugbetaling van de renteloze voorschotten

Art. 31. - De terugbetaling van de terugvorderbare renteloze voorschotten gebeurt
in ten hoogste vijf jaarlijkse schijven. De eerste terugbetaling dient te geschieden één
jaar na beëindiging van het onderzoek, onverminderd het bepaalde in artikel 5.

Art. 32. - $1. De raad van bestuur van het IWT, wat betreft de autonome onderzoeks-
projecten, en de Gemeenschapsminister, wat betreft de geprogrammeerde onder-
zoeksprojecten, kan beslissen de terugbetaling van de terugvorderbare renteloze
voorschotten op te schorten voor een bepaalde periode die zal eindigen ten laatste drie
jaar na beëindiging van het onderzoek, onverminderd het bepaalde in artikel 5.
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appreciatie kennelijk bepalend is geweest voor het nemen van het bestreden advies,
alsmede de argumen- ten ter weerlegging van bedoelde appreciatie. In geen geval heeft
het beroep betrekking op de opportuniteit van het advies van de raad van bestuur.

$3. Ingeval het advies van de raad van bestuur steunt op een negatief advies van
het college van deskundigen, kan de aanvrager de samenstelling van een nieuw college
van deskundigen vragen. Behoudens in geval van kennelijke onredelijkheid, stelt de
Gemeenschapsminister een nieuw college van deskundigen aan. Het college kan zijn
advies beperken tot de beoordeling van de door de aanvrager aangevoerde argumen-
ten.

$4. De Gemeenschapsminister beslist over het beroep binnen een termijn van
zestig dagen na ontvangst van het beroepschrift.

Ingeval het beroep wordt verworpen motiveert de Gemeenschapsminister zijn
beslissing onder verwijzing naar de argumenten aangebracht door de aanvrager.

De beslissing van de Gemeenschapsminister wordt bij aangetekend schrijven
betekend aan de aanvrager.

Art. 24. - De raad van bestuur van het IWT maakt een afschrift van zijn advies, in
voorkomend geval zoals gewijzigd in hoger beroep, over aan de Gemeenschapsminis-
ter.

De Gemeenschapsminister beslist over de aanvraag binnen’ een termijn van
dertig dagen na ontvangst van het advies. De Gemeenschapsminister bepaalt de
omvang en de aard van de tegemoetkoming alsmede de modaliteiten en voorwaarden
ervan.

Het besluit van de Gemeenschapsminister wordt met redenen omkleedt
ingeval het afwijkt van het advies van de raad van bestuur van het IWT.

Art. 25. - Indien de aanvrager instemt met de beslissing van de Gemeenschapsminis-
ter, worden de voorwaarden en modaliteiten die de Gemeenschapsminister heeft vast-
gesteld voor de tegemoetkoming opgenomen in een overeenkomst die het Vlaamse
Gewest, vertegenwoordigd door de Gemeenschapsminister, sluit met de aanvrager.
Deze overeenkomst bevat inzonderheid een regeling met betrekking tot de bestem-
ming en de exploitatie van de eventuele resultaten van het gefinancierde project,
alsmede, in voorkomend geval, een regeling wat de terugbetaling van de renteloze
voorschotten betreft.

Hoofdstuk V. - De aanwending van de tegemoetkomingen; toezicht

Art. 26. - De exploitatie van de resultaten van het onderzoeksproject vindt zo veel
mogelijk plaats in het Vlaamse Gewest. Ingeval de tegemoetkoming werd verstrekt
onder de vorm van terugvorderbare renteloze voorschotten vindt dergelijke exploita-
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Art. 38. - De Gemeenschapsminister is belast met de uitvoering van dit besluit.

Art. 39. - Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad
wordt bekendgemaakt.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve en
Gemeenschapsminister voor Financiën en Begroting,

G. GEENS

De Vice-Voorzitter van de Vlaamse Executieve en
De Gemeenschapsminister van Economie,

Middenstand en Energie,

N. DE BATSELIER
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Bijlage 1
Kosten die als brutokosten

kunnen worden aangemerkt

De volgende kosten kunnen als brutokosten worden aangemerkt:

- personeelskosten (onderzoekers, technici en ander ondersteunend personeel) bere-
kend als een deel van de totale projectkosten;
- andere op dezelfde wijze berekende bedrijfskosten (kosten van materialen, leverin-
gen, enz);
- instrumenten en materieel, grond en gebouwen. Deze kosten mogen alleen in
aanmerking worden genomen wanneer de betrokken bedrijfsmiddelen voor indu-
strieel wetenschappelijk-technologisch onderzoek worden aangewend.
Waar nodig moeten de kosten verhoudingsgewijs worden omgeslagen over het
betrokken project en andere projecten of activiteiten waarvoor bedrijfsmiddelen
kunnen worden aangewend;
- diensten van consulenten en dergelijke met inbegrip van de aankoop van onderzoeks-
resultaten, know-how, octrooien, enz;
- bijkomende vaste kosten die direct met de uitvoering van het gesteunde industrieel
wetenschappelijk-technologisch onderzoek verband houden.

De Gemeenschapsminister kan maxima vaststellen voor de brutokosten die in
aanmerking kunnen worden genomen. Hij wint ter zake voorafgaand het advies in van
de raad van bestuur van het IWT.
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Bijlage II
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DECREET BETREFFENDE DE OPRICHTING VAN EEN VLAAMS
INSTITUUT VOOR DE BEVORDERING VAN HET WETENSCHAI’PE-
LIJK - TECHNOLOGISCH ONDERZOEK IN DE INDUSTRIE

De Vlaamse Executieve,

Op voordracht van de Gemeenschapsminister van Economie,
Middenstand en Energie,

Na beraadslaging,

B E S L U I T :

de Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en Energie wordt
gelast in naam van de Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Baad het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Hoofdstuk 1. : Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld in art. 107 quater van
de Grondwet.

Art. 2. § 1. Bij de Vlaamse Executieve wordt een openbare instelling met recht-
spersoonlijkheid opgericht, te noemen “het Vlaams Instituut voor de bevordering van
het wetenschappelijk-technologisch onderzoek in de industrie”, afgekort IWT.

5 2. De zetel van het IWT is gevestigd in het administratief arrondisse-
ment Brussel-Hoofdstad.

§ 3. Tenzij in dit decreet anders is bepaald, zijn de bepalingen van de wet
van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut
welke betrekking hebben op de instellingen van categorie B, van overeenkomstige
toepassing op het IWT.

§ 4. Het IWT wordt opgericht voor onbeperkte duur. Het kan slechts
ontbonden worden door een decreet dat de wijze en de voorwaarden van zijn
vereffening regelt.

Hoofdstuk II. Doelstelling

Art. 3. $1. Het IWT heeft tot doel in het Vlaamse Gewest en binnen de
grenzen van de bevoegdheid van het Gewest het industrieel wetenschappelijk-
technologisch onderzoek in industrie en landbouw te bevorderen en aan te moedigen.
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§ 2. Het IWT heeft een wetenschappelijk- technologische opdracht en een
dienstverlenende opdracht.

§ 3. De wetenschappelijk - technologische opdracht bestaat uit drie
functies: de autonome functie, de adviesfùnctie en de uitvoerende functie.

§ 4. Onverminderd het bepaalde in dit decreet worden die doelstellingen
gerealiseerd overeenkomstig de richtlijnen van de Vlaamse Executieve met betrekking
tot de wetenschappelijke en economische programmatie.

Afdeling 1. : Wetenschappelijk - technologische opdracht.

Onderafdeling 1 : Autonome functie

Art. 4.$ 1. Het MT beslist over de aanvragen tot :

1” het financieren van projecten van industrieel of landbouwkundig basisonderzoek,
ingediend op vrij initiatief van derden;

2” het toekennen van onderzoeksmandaten;

3” het financieren van projecten voor onderzoek naar of de ontwikkeling van
prototypes, nieuwe produkten of produktieprocédés, ingediend op vrij initiatief van
derden.

§ 2. De Vlaamse Executieve bepaalt de voorwaarden waaraan de aanvragen
voor tegemoetkoming van het IWT moeten beantwoorden, de wijze waarop zij
worden ingediend, de criteria volgens welke zij worden beoordeeld en de regelen die
bij de financiering moeten worden gevolgd.

§ 3. De aanvrager die geen voldoening heeft gekregen, kan, op de wijze
bepaald door de Vlaamse Executieve, bij het IWT een met redenen omkleed verzoek
tot herziening van de beslissing indienen.

Onderafdeling 2 : Adviesfunctie

Art. 5.§ 1. Het IWT verleent overeenkomstig de regels bepaald door de Vlaamse
Executieve een gemotiveerd advies over :

1” de voorontwerpen tot wijziging of aanpassing van dit decreet, alsook over de
ontwerpen van de uitvoeringsbesluiten bedoeld in artikel 4 $2 en in paragraaf 1,3”
van dit artikel;



[ 2% 1 506 (1990-1991) - Nr. 1

2” de financiering van projecten voor industrieel of landbouwkundig basisonderzoek
of de financiering van het onderzoek naar en de ontwikkeling van prototypes, nieuwe
produkten en produktieprocédés die worden ingediend in het kader van technologi-
sche programma’s of projecten, in het kader van spilprogramma’s en internationale
programma’s en in het kader van interregionaal onderzoek.

3” de bijzondere aangelegenheden zoals bepaald bij besluit van de Vlaamse Executieve.

§ 2. De Executieve bepaalt binnen welke termijn de adviezen worden
uitgebracht.

§ 3. Wanneer een ongunstig advies wordt uitgebracht, kan de Executieve
geen beslissing nemen dan nadat de aanvrager in kennis werd gesteld van het advies.
De aanvrager kan een omstandig gemotiveerd beroep indienen bij de Executieve,
volgens de regels door haar bepaald.

Onderafdeling 3 : Uitvoerende fbnctie

Art. 6. § 1. Aan het IWT kan het wetenschappelijk, administratief en financieel
beheer van programma’s en projecten worden opgedragen;

s.2. Het IWT legt jaarlijks een verslag over zijn werkzaamheden en over
de gefinancierde projecten over aan de Vlaamse Executieve. Dit verslag wordt door de
Executieve meegedeeld aan de Vlaamse Raad.

Afdeling II. : Dienstverlenende opdracht

Art. 7. De dienstverlenende opdracht omvat :

1” het opvolgen en begeleiden van de valorisatie van de resultaten van door het IWT
gefinancierde onderzoeks- of ontwikkelingsprojecten;

2” het bevorderen van de deelname aan internationale technologische programma’s of
projecten, inzonderheid van kleine en middelgrote ondernemingen;

3” het ondersteunen en begeleiden van de ondernemingen in het algemeen, en van de
kleine en middelgrote ondernemingen in het bijzonder, bij hun onderzoek en de
valorisatie van de resultaten ervan, en het opsporen van nieuwe technologie& ter
ontwikkeling en verbetering van produkten en produktieprocédés in de ondernemin-
w?

4” het voorzien in de coördinatie van het optreden naar de ondernemingen toe van de
instellingen, verenigingen of organisaties welke werkzaam zijn in het industrieel
onderzoek en de technologische dienstverlening, en hetzij afhangen van het Vlaamse
Gewest, hetzij, ten bate van het industrieel onderzoek, financiële middelen ontvangen
ten laste van de begroting van het Vlaamse Gewest.
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Hoofdstuk III. : Bestuur en werking

Afdeling 1. : Raad van bestuur en Directiecomité

Art. 8. § 1. Het IWT wordt bestuurd door een raad van bestuur, bestaande uit
een voorzitter en elf leden; allen stemgerechtigd en door de Vlaamse Executieve aan-
gewezen op grond van hun deskundigheid en verdiensten in het wetenschappelijk -
technologisch onderzoek in industrie en landbouw.

Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter doorslaggevend.

4 2. Vier leden worden aangewezen uit een dubbeltal van kandidaten
voorgedragen door de Vlaamse Interuniversitaire Raad.

Twee leden worden aangewezen uit een dubbeltal van kandidaten voor-
gedragen door de meest representatieve werknemersorganisaties.

Twee leden worden aangewezen uit een dubbeltal van kandidaten voor-
gedragen door de meest representatieve werkgeversorganisaties.

Drie leden vertegenwoordigen de Vlaamse Executieve.

§ 3. De directeur-generaal van het IWT en een ambtenaar van de Dienst
Wetenschapsbeleid en Technologie nemen met raadgevende stem deel aan de verga-
deringen van de raad van bestuur.

Art. 9. § 1. De voorzitter en de leden van de raad van bestuur worden voor de
duur van hoogstens zes jaar aangewezen; ze zijn herbenoembaar.

§ 2. In geval het mandaat van een lid voortijdig beëindigd wordt, voltooit
de opvolger het mandaat van zijn voorganger.

5 3. Het lidmaatschap van de raad van bestuur is onverenigbaar met dat
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers of de Senaat, de nationale Regering, een
Gemeenschaps- of een Gewestraad, een Gemeenschaps- of een Gewestexecutieve, van
de rechterlijke macht of van het Europees Parlement.

Personeelsleden van het IWT kunnen geen deel uitmaken van de raad van
bestuur van het IWT.

Art. 10. § 1. De raad van bestuur heeft alle bevoegdheden die niet door of
krachtens dit decreet aan andere organen zijn toegewezen.

§ 2. De voorzitter van de raad van bestuur vertegenwoordigt het IWT in
alle gerechtelijke en buitengerechtelijke akten.

Een reglement van orde bepaalt welke bevoegdheden aan de voorzitter
van de raad van bestuur, het directiecomité en de directeur-generaal worden gedele-
geerd. Het reglement wordt ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse Executieve.
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§ 3. Over de financiering van een project van industrieel of land-
bouwkundig basisonderzoek, of over de financiering van een project voor het
onderzoek naar of de ontwikkeling van prototypes, nieuwe produkten of produktie-
procédés, ofvoor onderzoeksmandaten, zoals bepaald in art. 4 § 1 en art. 5, kan de raad
van bestuur geen beslissing nemen of geen advies uitbrengen dan na een college van
deskundigen te hebben gehoord. Dat college wordt door de’ raad van bestuur
samengesteld op voorstel van de voorzitter.

Het college brengt advies uit over de wetenschappelijke, technische, eco-
nomische en ecologische waarde van het project. Het advies maakt deel uit van het
dossier.

$4. Wanneer de raad over andere aangelegenheden adviseert of voor-
stellen of aanbevelingen doet, kan hij onder de voorwaarden bepaald in het reglement
van orde steeds een beroep doen op deskundigen of permanente of tijdelijke
werkgroepen oprichten.

Art.11. Het IWT kan, met machtiging van de Vlaamse Executieve, schenkingen
en legaten aanvaarden.

Art. 12. § 1. De voorzitter van de raad van bestuur wordt belast met het dagelijks
bestuur van het IWT en de ermee verbonden algemene vertegenwoordiging van het
IWT. De beleidsaspecten van het IWT worden in samenspraak met de directeur-
generaal voorbereid. Hij is tevens belast met de administratieve leiding van het IWT,
personeelszaken inbegrepen.

§ 2. Het mandaat van voorzitter is een voltijdse opdracht; zijn rechten en
plichten worden in een overeenkomst met de Vlaamse Executieve bedongen. Behou-
dens afwijkingen toegestaan door deze laatste doch onverminderd het bepaalde in
artikel 9, s 3, is het mandaat van voorzitter onverenigbaar met het uitoefenen van enig
ander ambt of beroep.

§ 3. Bij afwezigheid van meer dan drie maanden voorziet de raad van be-
stuur van het IWT in de tijdelijke vervanging van de voorzitter.

Art. 13. Het directiecomité bestaat uit de voorzitter van de raad van bestuur, de
directeur-generaal en de opdrachthouders bedoeld in art. 17.

De voorzitter van de raad van bestuur of, wanneer deze afwezig of
verhinderd is, de directeur-generaal zit het directiecomité voor.

kt .14 .  . Het directiecomité bereidt de vergadering van de raad van bestuur voor en
ziet toe op de uitvoering van diens beslissingen.
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Afdeling II. : Directeur-generaal, opdrachthouders en personeel

Art. 15. $1. De directeur-generaal wordt aangewezen door de Vlaamse Executieve
voor een periode van hoogstens zes jaar; zijn aanwijzing is hernieuwbaar.

De rechten en plichten van de directeur-generaal worden voor de duur van
zijn opdracht bedongen in een arbeidsovereenkomst met de raad van bestuur.
Behoudens afwijking door deze toegestaan, is zijn opdracht onverenigbaar met het
uitoefenen van enig ander ambt of beroep.

§ 2. Bij afwezigheid van meer dan een maand voorziet de raad van bestuur
van het IWT in de tijdelijke vervanging van de directeur- generaal.

Art. 16. § 1. De directeur-generaal oefent de bevoegdheden uit die hem krachtens
artikel 10 § 2 zijn gedelegeerd en voert de door de raad van bestuur, de voorzitter en
het directiecomité genomen beslissingen uit.

§ 2. De directeur-generaal is inzonderheid belast met de wetenschappelijke
leiding van het IWT en met het uitwerken en opvolgen van initiatieven ter bevordering
van het industrieel wetenschappelijk - technologisch onderzoek. De beleidsaspecten
van het IWT worden in samenspraak met de voorzitter voorbereid,.,.pi :

Art. 17. § 1. De directeur-generaal wordt bijgestaan door twee @drachthouders.
Zij hebben de dagelijkse technische en wetenschappelijke leiding over de functionele
diensten van het IWT. Eén opdrachthouder heeft de leiding over de’ dienst voor de
dienstverlening aan de industrie. De tweede opdrachthouder heeft de leiding over de
dienst Wetenschappelijk - Technologische Opdracht. ! : il

>’
§ 2. De opdrachthouders worden, op vóordracht van de raad van bestuur,

door de Vlaamse Executieve aangewezen voor een periode van hoogstens zes jaar; hun
aanwijzing is hernieuwbaar.

De rechten en plichten van de opdrachthouders worden voor de duur van
hun opdracht bedongen in een arbeidsovereenkomst met de raad van bestuur.
Behoudens afwijkingen door deze toegestaan, is hun opdracht onverenigbaar met het
uitoefenen van enig ander ambt of beroep.

§ 3. Bij afwezigheid van meer dan een maand voorziet het directiecomité
van het IWT in de vervanging van de opdrachthouders.

Art. 18.De raad van bestuur benoemt het statutair personeel, op voorstel van het
directiecomité . Hij kan eveneens voor het uitvoeren van gespecialiseerde of tijdelijke
opdrachten personeelsleden in dienst nemen bij wege van een arbeidsovereenkomst
voor een bepaalde tijd of een bepaald werk.

Art. 19.De voorzitter van de raad van bestuur wordt geschorst of ontslagen door
de Vlaamse Executieve. De directeur-generaal en de opdrachthouders worden ge-
schorst of ontslagen door de raad van bestuur.
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Voor de schorsing of het ontslag wint al naar het geval de Vlaamse Exe-
cutieve of de raad van bestuur het advies in van een commissie, ingesteld door de
Vlaamse Executieve en bestaande uit drie magistraten en drie hoge ambtenaren. Deze
bepaling is niet van toepassing in geval van beëindiging van de arbeidsovereenkomst
wegens dringende reden bedoeld in artikel 35 van de wet van 3 juli 1978 betreffende
de arbeidsovereenkomsten.

Art. 20. De Vlaamse Executieve bepaalt het administratief en geldelijk statuut van
het statutair personeel en stelt de personeelsformatie van het IWT vast.

Hoofdstuk IV. : Financiële middelen.

Art. 21 . § 1. De financiële middelen van het IWT bestaan uit :

1” een dotatie van het Vlaamse Gewest tot dekking van de kosten van de dagelijkse
werking;

2” een dotatie van het Vlaamse Gewest voor de uitvoering van de taken bepaald
inart.4§ 1;

3” schenkingen en legaten;

4” de inkomsten uit activiteiten van het IWT en de vergoedingen voor geleverde
prestaties;

5O de opbrengsten uit eigen vermogen en toevallige ontvangsten.

$2. Te rekenen vanaf de datum van publikatie in het Belgisch Staatsblad
van de uitvoeringsbesluiten betreffende de oprichting van het IWT verstrekt de
Vlaamse Executieve, gedurende een periode van 5 jaar, jaarlijks een terugvorderbaar
renteloos voorschot van 200 miljoen nar&.

Hoofdstuk V. : Toezicht.

Art. 22. § 1. Het IWI’ staat onder het toezicht van de Vlaamse Executieve. Het
toezicht wordt uitgeoefend door een commissaris en een gemachtigde van financiën
en begroting, beiden benoemd door de Executieve voor een periode van hoogstens zes
jaar. Hun benoeming is hernieuwbaar.

§ 2. De commissaris en de gemachtigde hebben het recht op elk ogenblik
in kennis gesteld te worden van de stand van zaken van de aangelegenheden waarover
zij kontrolebevoegdheid hebben, inzage te hebben in alle documenten en de juistheid
van de geschriften en van de kasverrichtingen na te gaan.
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§ 3. De commissaris en de gemachtigde kunnen binnen een termijn van
vier werkdagen beroep instellen tegen elke beslissing die zij strijdig achten met de
wetten of de decreten, de uitvoeringsbesluiten van dit decreet en de richtlijnen van de
Vlaamse Executieve met betrekking tot de wetenschappelijke en economische pro-
grammatie of met het algemeen belang.

Het beroep is opschortend.

Die termijn gaat in de dag van de vergadering, waarop de beslissing geno-
men werd, voorzover zij daarop regelmatig uitgenodigd werden, en, in het tegenover-
gestelde geval, de dag waarop ze er kennis van hebben gekregen.

Indien de Vlaamse Executieve binnen een termijn van twintig werkdagen,
ingaande de dag waarop het beroep werd ingesteld, de beslissing niet heeft vernietigd,
wordt deze definitief.

$6. De commissaris en de gemachtigde wonen met raadgevende stem de
vergaderingen van de raad van bestuur bij.

§ 7. De Vlaamse Executieve voorziet in de tijdelijke vervanging van de
commissaris en de gemachtigde bij afivezigheden  van meer dan drie maanden.

Hoqfdstuk VI. : Overgangsbepalingen.

Art. 23. Met het oog op het waarborgen van de noodzakelijke operationaliteit
kan de Vlaamse Executieve, gedurende een periode van zes maanden vanaf de datum
van het in werking treden van het besluit van de Vlaamse Executieve tot vaststelling
van de personeelsformatie, onder de door haar vast te leggen voorwaarden gespecia-
liseerd personeel aanwerven op grond van de kwalificaties vastgelegd op grond van een
functieomschrijving, en op basis van ervaring, verdiensten en diplomavereisten die
ondermeer blijken uit een curriculum vitae, zo dat geen indienstneming kan geschie-
den dan na een openbare oproep tot kandidaten.

De Executieve stelt voor die personeelsleden tevens de loopbaan en de
verloning vast, in overeenstemming met de aard van de functie en de gevraagde
kwalificaties.

Deze personeelsleden worden aangeworven bij arbeidsovereenkomst voor
onbeperkte duur.

Hoofdstuk VII. : Inwerkingtreding.

Art. 24. Dit decreet treedt in werking op de dag van publikatie in het Belgisch
Staatsblad.
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Brussel,

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand
en Energie,

N. DE BATSELIER

506 (1990-1991) - Nr. 1





1303 1 506 (1990-1991) - Nr. 1

Bijlage III





[ 305 1 506 (1990-1991) - Nr. 1

DECREET BETREFFENDE DE OPRICHTING
VAN HET VLAAMS INSTITUUT VOOR DE BEVORDERING
VAN HET WETENSCHAPPELIJK - TECHNOLOGISCH ONDERZOEK
IN DE INDUSTRIE.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN

Door de tweede fase van de staatshervorming werd het wetenschapsbeleid en het tech-
nologiebeleid verregaand geregionaliseerd.

De bijzondere wet van 8 augustus 1988, en inzonderheid artikel 6 bis § 1, bepaalt dat
de Gemeenschappen en Gewesten bevoegd zijn voor het wetenschappelijk onderzoek
met betrekking tot de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid behoren.

Door de financieringswet van 16 januari 1989 werd een analoge overdracht aan
middelen doorgevoerd.

Dit heeft tot gevolg dat inzake de bevoegdheden, strukturen, financiering, de
procedures in de sector van het wetenschappelijk onderzoek, praktisch niets ongewij-
zigd bleef, : andere overheden en nieuwe ministers die bevoegd zijn; instellingen
moeten gesplitst of gereorganiseerd worden of krijgen andere taken; de nation.ale
administratie voor het wetenschapsbeleid heeft een aantal taken afgestoten, de
admistratie van de Gewesten en Gemeenschappen moet opgebouwd worden zodat ze
de nieuwe opdrachten aankunnen.

Concreet werden in de sfeer van het industrieel onderzoek , ressorterend onder de
bevoegdheid van de Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en Energie;
vanuit de natiònale  overheid, “Diensten voor de Programmatie van het Wetenschaps-
beleid” volgende bevoegdheden en bijhorende middelen overgedragen : stimulering
van de EUREKA-projecten; financiering van de deelneming aan de programma’s
inzake ruimteonderzoek en -technologie; bijzondere wetenschappelijke initiatieven
ter bevordering van de industriële vernieuwing, waaronder begrepen de technologi-
sche impulsprogramma’s; en deelname aan sectoriële technologische programma’s op
nationaal en internationaal vlak.

Dit alles, samen met de budgetten voor de financiering van precompetitieve en
competitieve dossiers ingediend op vrij initiatief van de bedrijven voor de opbouw van
technologische know-how  voor alle sectoren vertegenwoordigt voor 199 1 een budget
van circa 3 Mia BF.

Tesamen met de budgetten bestemd voor onderzoek in de technologische centra
IMEC en de nieuw op te richten Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek
(het VITO) betekent dit een globaal budget van 5 Mia BF. De Gemeenschapsminister
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bevoegd voor de economie dient ervoor te zorgen dat dit budget op een nuttige en
verantwoorde wijze - zowel op economisch als op maatschappelijk vlak - wordt
aangewend ter stimulering van de technologische capaciteit van de industrieën en de
versteviging van het industrieel weefsel in Vlaanderen, dit met oog voor de internatio-
nale context waarin de Vlaamse industrie zich dient te profileren.

Opgemerkt dient te worden dat ondanks de overdracht van de bevoegdheden en
middelen noch personeel noch strukturen voor evaluatie en beheer van het weten-
schappelijk onderzoek werden overgedragen.

De opdrachten inzake beleidsgerichte initiatieven zoals impulsprogramma’s, EURE-
KA, internationale programma’s en andere, werden vroeger uitgeoefend door de
nationale administratie “Diensten voor de Programmatie van het Wetenschapsbe-
leid”.

De initiatieven in het kader van het industrieel onderzoek, zoals de onderzoeksprojec-
ten type industrieel basisonderzoek ingediend door de bedrijven, de spilprogramma’s,
de programma’s in het kader van het collectief onderzoek en andere, werden in de
vroegere situatie geïmplementeerd en uitgevoerd door het nationale Instituut voor de
Bevordering van het Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid en Landbouw. De I
budgetten bestemd voor deze dossiers werden trapsgewijze geregionaliseerd.

Verder werden de dossiers type prototype-ontwikkelingen behandeld door de Vlaamse
administratie.

Het IWT is een instantie die opgericht wordt door de Vlaamse Executieve, onder
voogdij van de Gemeenschapsminister bevoegd voor de economie, om de taken die
vroeger door de hoger beschreven instanties werden uitgevoerd, op een operationele
wijze te kunnen overnemen.

Deze struktuur moet kaderen in de globale visie inzake de herstrukturering van de
Vlaamse administratie.
Hierbij wordt in het algemeen voorzien in een horizontale en verschillende vertikale
entiteiten, zo ook met betrekking tot de implementatie, evaluatie en beheer van het
wetenschappelijk onderzoek behorende tot de bevoegdheid van de verschillende Ge-
meenschapsministers. Hierbij wordt een maximale coördinatie en overlegmogelijk-
heid ingebouwd via een matrixmodel.

De oprichting van een Instituut van het type parastatale B eerder dan incorporatie in
een administratie wordt met volgende argumenten gestaafd :

- Via deze struktuur kunnen deskundigheid, snelheid in uitvoering, groot vertrouwen
bij de industrie, ook in het Vlaamse Gewest gerealiseerd worden.

- De voorgestelde struktuur biedt een goede garantie voor een democratische besluit-
vorming en evenwichtige sturing van de subsidiestromen.
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- De inbreng vanuit de wetenschappelijke wereld en vanuit de industrie is verrijkend
voor de werking van een dergelijk Instituut. Het is een spilmechanisme waarrond vele
initiatieven kunnen ontstaan ter bevordering van het industrieel onderzoek, wat de
operationaliteit van het Instituut ten goede komt.

- De inbreng van de sociale gesprekspartners verzekert verder een kontrole op de maat-
schappelijke context waarin de beslissingen worden genomen.

- De bundeling van de financiële kontrole in een pakket zal de afurerking van de dossiers
drastisch versnellen.

De oprichting van een pararegionale B volgt het advies van de VR. inzake de
uitbouw van. een passende evaluatiestruktuur voor industrieel onderzoek waarbij
gepleit wordt voor een eigen Vlaams IWONL.
Ook komt het tegemoet aan het advies van de SERV inzake het behoud van één loket
voor de financiering van alle industrieel onderzoek.

Hier wordt de optie genomen van een volledig nieuwe instelling, volledig onafhanke-
lijk van het nationale IWONL. Immers, het nationale IWONL werd niet als een te
regionaliseren instelling ter bespreking gesteld.

Functies en opdrachten van het IWT.

1. Het Instituut heeft vooreerst een wetenschappelijk-technologische opdracht,
waarbij een onderscheid kan gemaakt worden tussen de autonome functie, de
adviesfunctie en de uitvoerende functie.

- AUTONOME FUNCTIE.

‘Onder autonome werking wordt verstaan dat het IWT autonoom beslist bij de
afhandeling van de dossiers op ge bied van precompetitief of competitief onderzoek die
worden ingediend op vrij initiatiefvan derden met als doel de versteviging en verrijking
van het industrieel potentieel, met andere woorden de vroegere IWONL en prototype-
dossiers; evenwel met dien verstande dat de beslissingen worden genomen in functie
van de richtlijnen van de Gemeenschapsminister bevoegd voor de economie en binnen
de dotatie die hiertoe aan het Instituut verleend wordt.

De verantwoordelijkheid van de Gemeenschapsminister van economie in het kader van
het technologisch en industrieel beleid moet echter nog steeds kunnen gelden door
middel van initiatiefrecht, ook voor dit aspect van het technologiebeleid. Indien een
bepaald onderzoeksproject niet wordt ondersteund door het IWT, maar past in het
kader van het globaal industrieel beleid omwille van specifieke economische of sociaal-
maatschappelijke redenen, dient de Gemeenschapsminister bevoegd voor de econo-
mie de mogelijkheid te hebben dit onderzoek alsnog te laten uitvoeren.

Onder de autonome functies worden ook de maatregelen voorzien om een verdere
gespecialiseerde vorming te verzekeren in het kader van het industrieel onderzoek.
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Concreet zal hierin voorzien worden door de uitreiking van onderzoeksmandaten
voor verdere vorming in het kader van het industrieel onderzoek, die vanaf 1991 op
het niveau uan het Vlaams Gewest zullen ingevoerd worden. Onder onderzoeksman-
daten wordt in dit decreet verstaan post-doc beurzen met een industriële finaliteit. Het
project heeft tenminste twee promotoren, één uit de industrie en één uit de universi-
teit. De beurzen worden toegekend op basis van het belang van het project zelf voor
de industrie, waarbij kan gesteld worden dat een technologietransfer vanuit de
universiteit naar de industrie toe beoogd wordt.

- ADVIESFUNCTIES.

Inzake de wetenschappelijk-technologische aspecten van technologische dossiers van
de Gemeenschapsminister bevoegd voor de economie heeft het IWT een adviserende
opdracht. De politieke verantwoordelijkheid van de beslissingen blijft hier ten volle ge-
handhaafd.

Het betreft hier advies inzake de financiering van onderzoeksprojecten ingediend in
het kader van impulsprogramma’s, spilprogramma’s, zijnde coöperatieve program-
ma’s tussen meerdere bedrijven onderling, waarbij de nodige maatregelen moeten
getroffen worden opdat de KMO’s ten volle kunnen genieten van de voordelen
verbonden aan deze formule, internationale programma’s, programma’s in het kader
van het interregionaal onderzoek, of andere beleidsinitiatieven waartoe de Gemeen-
schapsminister bevoegd voor de economie beslist.

Voor wat de dossiers type industrieel basisonderzoek betreft, zal het IWT de evaluatie
van de ingediende projectvoorstellen op objectieve wijze doorvoeren door het
instellen van ad hoc commissies van experten, waarbij voor de evaluatie van individuele
dossiers een “college van deskundigen” zal aangesteld worden. Deze procedure
garandeert een evaluatie volgens het principe van “peer review”. Vooral voor precom-
petitief onderzoek is het nodig door deskundigen actief in hetzelfde onderzoeksdo-
mein, de wetenschappelijke relevantie en de haalbaarheid te laten nagaan, ook
rekening houdend met de internationale context van het technologisch onderzoek.
Hierbij dient aangestipt dat beroep kan gedaan worden op deskundigen uit het
buitenland of van een ander Gewest, bv. in gevallen waar in Vlaanderen te weinig
specialisten aanwezig zijn voor een bepaald onderzoeksonderwerp.

Hierbij wordt tevens als richtlijn meegegeven dat de eerste evaluatie door het college
van deskundigen schriftelijk dient gegeven te worden op basis van een anoniem
gehouden projectvoorstel, zodanig dat geen beïnvloeding mogelijk is door de
bekendheid van de promotor, maar het oordeel wordt gegeven op basis van de
wetenschappelijke waarde van het voorgestelde onderzoek en de haalbaarheid in de
context waarin het project wordt voorgesteld.

Ook voor de prototype-dossiers wordt de evaluatie door een college van deskundigen
voorzien. Hier nog meer dan voor het industrieel basisonderzoek dient door de raad
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van bestuur een procedure uitgewerkt te worden om een strikte geheimhouding van
de gegevens te verzekeren.

Er werd een expliciet verhaalrecht voor de aanvrager van een project ingebouwd. Dit
verhaalrecht is een essentiële vereiste om een doorzichtige en democratische evalua-
tiestruktuur tot stand te brengen.
Het bezwaar dient gegrond op concrete schriftelijke bewijzen en feitelijkheden die
aantonen dat foutieve elementen in de adviezen over het onderzoeksproject als uit-
gangspunt worden genomen voor de afwijzing van het betrokken project. Dit
impliceert vrijgeving van de adviezen van het college van deskundigen, evenals
vrijgeving van de samenstelling van het college van deskundigen die per project of
programma werd aangesteld.

Inzake het beleidsvoorbereidende werk ten behoeve van de Gemeenschapsminister
bevoegd voor de economie zal een nauwe samenwerking tot stand worden gebracht
met de staffunctie Wetenschapsbeleid binnen de Administratie voor Economie en
Werkgelegenheid, waarbij een uitwisseling van informatie zal plaatsvinden, ieder voor
wat zijn specifieke taken en bevoegdheden betreft en waarbij de beleidsvoorbereiding
zal gebeuren in nauwe samenwerking tussen beide entiteiten van de administratie van
de Gemeenschapsminister bevoegd voor de economie.

Op die wijze zal het beleidsvoorbereidende werk, zoals het concipiëren van impulspro-
gramma’s, het implementeren van allerlei beleidsinitiatieven, de programmatie en eva-
luatie van wetenschappelijk - technologische programma’s die worden uitgevoerd
door technologische Instituten die afhangen van de Gemeenschapsminister bevoegd
voor de economie, worden uitgewerkt.

Vanuit zijn algemene know-how  over de internationale situatie, zijn kennis van het
Vlaams industrieel weefsel, het Vlaams wetenschappelijk en technisch kennispotentieel
en de industriële markt heeft het IWT een ruime mogelijkheid om hiertoe de nodige
informatie en adviezen te verstrekken.

- UITVOERENDE TAKEN VAN HET INSTITIJUT.

Deze omvatten het wetenschappelijk, administratiefen financieel beheer van program-
ma’s en projecten die aan het IWT worden opgedragen, evenal’s de publikatie van een
jaarlijks verslag over de activiteiten van het Instituut, en van de projecten die werden
gefinancierd.

II. DIENSTVERLENENDE FUNCTIES V’AN HET INSTITUUT.

Een ruime aandacht zal besteed worden aan de opvolging en de begeleiding van de
valorisatie van de onderzoeksresultaten van de door de overheid gefinancierde
projecten en het bevorderen van de integratie van de Vlaamse bedrijven in het
internationaal industrieel netwerk door deelname aan internationale technologische
programma’s. Inzonderheid zal daarbij de nadruk liggen op de KMO’s.
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Daarbij zullen de opdrachten van de Technologische Innovatiecel Vlaanderen worden
geïntegreerd in het IWT, zijnde enerzijds de ondersteuning van de bedrijven bij de
valorisatie van de onderzoeksresultaten, en anderzijds het opsporen van nieuwe tech-
nologie& ten nutte van de bedrijven.

De rol van het IWT in de organisatie en sturing van de Technologische Adviseer
Diensten (TAD) en Stand-By diensten (SB) is eveneens zeer belangrijk, daar dit een
volledig geregionaliseerde materie is.
Deze diensten hebben als doel tegemoet te komen aan de volgende essentiële
specifieke noden van de KMO’s :
toegang hebben tot concrete steun en bijstand voor de dag-dagelijkse technische
problemen in haar produktie ;
toegang tot neutrale, objectieve informatie (goede bronnen en adressen over experten
en laboratoria) ; briefing, op verstaanbare wijze, over evoluties qua techniek en
wetenschap met potentiële impact op eigen produkt of proces.

Deze formule voor KMO-ondersteuning wordt sterk gewaardeerd door het bedrijf-
sleven en het is voor de overheid een zeer geschikte methode om de kleinere bedrijven
te laten meegenieten van de steun van het Vlaamse Gewest aan R & D die natuurlij-
kerwijze vooral de grote bedrijven (en de reeds research-intensieve KMO’s) ten goede
komt. Deze TAD en SB-diensten vormen een onontbeerlijk onderdeel in de organi-
satie van een efficiënte technologie transfer.

Een groot aantal instellingen, die actief zijn op het vlak van technologie en innovatie,
kunnen potentieel nuttig zijn voor de KMO : universiteiten, collectieve centra, TAD
en SB-diensten, de GIMV, de GOM%, de Stichting Technologie Vlaanderen (STV),
de nieuw op te richten Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO), de
Impulsgroep van het Meerjarenprogramma voor geavanceerde technologieën in
produktontwikkeling en produktietechnieken (IGPP) e.a.

De werking van deze instellingen, die hetzij wetenschappelijk onderzoek verrichten,
hetzij technologische audits uitvoeren in bedrijven of aan ondernemingen bijstand
verlenen in geval van concrete technische problemen, dient optimaal te worden
gevaloriseerd naar de KMO’s toe.

Deze opdracht zal worden waargemaakt door het installeren van een KMO-stuur-
groep in de schoot van het IWT. Deze stuurgroep zal enerzijds de opdracht hebben
de behoeften op het vlak van wetenschappelijk onderzoek te detecteren bij KMO’s.
Deze behoeften kunnen vervolgens worden vertaald in concrete onderzoeksprojecten,
die desgevallend uitgevoerd worden door de collectieve centra en gefinancierd door
het Vlaamse Gewest.

Anderzijds zal de KMO-stuurgroep de coördinatie verzekeren tussen de diverse orga-
nisaties, werkzaam op het gebied van technologie en innovatie. Daarom zullen de
concrete vragen van KMO-ondernemers of -kaderleden, die in eerste instantie door de
KMO kunnen worden geformuleerd aan de consulent, actief in het plaatselijke
Centrum voor Vorming van zelfstandigen en KMO’s, door deze laatste worden
voorgelegd aan de KMO-stuurgroep, die desgevallend rechtstreeks contact opneemt
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met de KMO en meewerkt aan de conceptie en definiëring van het betreffende
technologisch probleem. Vervolgens wordt de KMO door de Stuurgroep in contact
gebracht met de aangewezen organisatie. Periodiek wordt onder leiding van de KMO-
stuurgroep de werking van de diverse organisaties geëvalueerd en op elkaar afgestemd.

Om al deze taken te vertalen in een efficiënte struktuur werd volgende indeling van het
Instituut uitgetekend :

1. Vooreerst werd een dienst “Wetenschappelijk - Technologische Opdracht” voor-
zien.

De taken van deze dienst omvatten de autonome functie, de adviesfunctie en de
uitvoerende functie van het Instituut.

Deze dienst zal geleid worden door een opdrachthouder.

II. Verder is een dienst voorzien “Dienstverlening aan de industrie”.

In deze dienst zullen de opdrachten van de Technologische Innovatiecel Vlaanderen
(TIV) opgenomen worden.
Eveneens zullen de Technologische Adviseer Diensten (TAD) en Stand-By diensten
(SB) vanuit deze dienst gecoördineerd, gestuurd en gekontrolleerd worden.

Een stuurgroep zal in de schoot van deze dienst worden opgericht, waarin alle
organisaties betrokken bij het industrieel onderzoek, zullen worden opgenomen.

Deze dienst zal geleid worden door een opdrachthouder.

De Gemeenschapsminister van Economie is de voogdijminister van het Instituut, wat
inhoudt .dat het beheer van het personeel, de begroting, uitrusting van het Instituut
onder zijn kontrolebevoegdheid ressorteert.

De Gemeenschapsminister bevoegd voor de economie wordt vertegenwoordigd door
een commissaris voor het uitoefenen van de kontrole op de werking van het Instituut
evenals voor de controle op de besteding van de dotatie die in autonoom bestuur en
met autonome beslissingsmacht wordt verleend aan het Instituut.

De andere Gemeenschapsministers kunnen, indien ze specifieke impulsprogramma’s
met deelname van de bedrijven opzetten, gebruik maken van het IWT voor de
evaluatie en beheer van de onderzoeksprojecten. Het IWT kan advies uitbrengen naar
de betrokken Gemeenschapsminister toe of kan onder vorm van een dotatie-formule
het programma in autonoom beheer uitvoeren.
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COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN.

Art. 1. - Dit artikel vergt geen commentaar.

Art. 2. - Met het doei op Vlaams niveau te voorzien in een struktuur die op
performante wijze de opdrachten kan vervullen met betrekking tot de implementatie,
evaluatie en beheer van het industrieel wetenschappelijk - technologisch onderzoek,
wordt een pararegionale B opgericht onder de naam. “ Vlaams Instituut voor de
bevordering van het Wetenschappelijk- Technologisch Onderzoek in de Industrie”.
De bepalingen van de wet van 16 maart 1954 zijn van overeenkomstige toepassing op
het IWT.

Het IWT staat onder de voogdij van de Gemeenschapsminister bevoegd voor de
economie.

Het Instituut neemt de vorm aan van een parastatale B om een efficiënte, snelle en
coherente werking mogelijk te maken.

Art.  3.

Het IWT heeft tot doel het industrieel wetenschappelijk - technologisch onderzoek te
bevorderen in de industrie en de landbouw.

Onder industrieel wetenschappelijk-technologisch onderzoek wordt verstaan het in-
dustrieel basisonderzoek ten behoeve van de industrie en de landbouw evenals het
onderzoek naar en de ontwikkeling van prototypes, nieuwe produkten en produktie-
procédés.
Onder het industrieel basisonderzoek verstaat men in dit decreet exploratorische
studies met hoog risico, op lange termijn, met nog onduidelijke uitbatingsmogelijk-
heden van de beoogde maar zeer brede know-how;  en research om te komen tot een
dieper wetenschappelijk doorzicht van de industriële processen met als langere termijn
objectief de optimalisering van het proces of de verbetering van modellen en
ontwerpmethodes, zoals die op een industriesector of de activiteiten van een bepaalde
onderneming van toepassing kunnen zijn.

Het is duidelijk verschillend van het fundamenteel onderzoek dat kan gedefinieerd
worden als onderzoek voor de uitbreiding van de algemene kennis van wetenschappen
en techniek, dat niet in verband staat met industriële of commerciële doelstellingen.

De opdracht die aan het IWT wordt opgedragen moet inzonderheid worden gelezen
in het licht van de bevoegdheden die het Vlaamse Gewest op het stuk van het
wetenschappelijk onderzoek ontleent aan de bepaling van artikel óbis, $ 1, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980, te lezen in samenhang met de bepalingen van
artikel 6, § 1, VI, eerste lid, omtrent de Gewestbevoegdheden ter zake van het
economisch beleid, de “agrolandbouwindustrie” inbegrepen (Gedr. St., Kamer v.
Volksv., B.Z. 1988, nr. X6/1,  blz. 9). Voor het wetenschappelijk onderzoek in de
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landbouw wordt, wat de economie betreft, de Gewestbevoegdheid door artikel 6, $
1, VI, eerste lid, 4”, beperkt tot “de aanvullende en suppletieve hulp aan landbouw-
bedrijven”.

Het IWT voert zijn opdrachten uit volgens de richtlijnen met betrekking tot de we-
tenschappelijke en economische programmatie verstrekt door de Gemeenschapsmi-
nister bevoegd voor de economie. Het IWT heeft geen bevoegdheid om uit eigen
beweging nieuwe initiatieven op te zetten, maar kan wel nieuwe initiatieven voorstel-
len aan de voogdijminister.

Art. 4.

Dit artikel beschrijft de opdrachten die het Instituut autonoom zal uitvoeren.

§ 1,l O : Onder industrieel basisonderzoek wordt verstaan het industrieel basisonder-
zoek uitgevoerd in bedrijven, die desgevallend terzake beroep kunnen doen op
universitaire laboratoria of onderzoeksinstellingen.

§ 1,2” : Onder onderzoeksmandaten wordt in dit decreet verstaan post-doc beurzen
met een industriële finaliteit. Het project heeft tenminste twee promotoren, één uit de
industrie en één uit de universiteit. De beurzen worden toegekend op basis van het
belang van het project zelf voor de industrie, waarbij kan gesteld worden dat een
technologietransfer vanuit de universiteit naar de industrie toe beoogd wordt.

Art. 4 $3 en art. 5 § 3.

Er wordt een expliciet verhaalrecht voor de aanvrager van een project ingebouwd. Dit
verhaalrecht is een essentiële vereiste om een doorzichtige en democratische evalua-
tiestruktuur tot stand te brengen.
Dit verhaalrecht geldt op grond van schriftelijke bewijzen en feitelijkheden die
aantonen dat foutieve elementen in de adviezen over het onderzoeksproject als
uitgangspunt worden genomen voor de afwijzing van het betrokken project.

Dit impliceert vrijgeving van de adviezen en de samenstelling van de colleges van
deskundigen.
Het verhaalrecht dient gericht aan de voorzitter van de raadvan  bestuur voor projecten
behandeld in het kader van de autonome functies, en aan de bevoegde Gemeenschaps-
minister in geval van projecten behandeld in het kader van de adviesfuncties van het
Instituut.

Art. 5.

$ 1 , 1 O : het beginsel van verplicht gemotiveerd advies in verband met wijzigingen aan
dit decreet of aan de uitvoeringsbesluiten die er aan gegeven worden, werd ingebracht
om inspraak te verzekeren in de reglementeringen die het IWT aanbelangen en waar
het Instituut de nodige ervaring kan laten gelden.
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Onder artikel 5 punt 2” wordt gesteld dat het IWT gemotiveerde adviezen uitbrengt
aangaande aanvragen voor financiering in het kader van het industrieel basisonderzoek
en het onderzoek naar of de ontwikkeling van prototypes, nieuwe produkten of pro-
duktieprocédés in het kader van beleidsinitiatieven van de Gemeenschapsminister
bevoegd voor de economie. Deze lijst is niet exhaustief, vermits steeds nieuwe
initiatieven de inhoud van dit decreet kunnen vertalen naar de geldende noden van het
ogenblik.

Onder industrieel basisonderzoek wordt verstaan het industrieel basisonderzoek
uitgevoerd in bedrijven, die desgevallend terzake beroep kunnen doen op universitaire
laboratoria of onderzoeksinstellingen.
In het kader van de R&D initiatieven van de Europese Gemeenschap kan voor
bedrijven, universitaire laboratoria en andere onderzoeksinstellingen voorzien worden
in een aanvullende financiering.

Onder het begrip ontwikkeling van prototypes, nieuwe produkten en produktiepro-
cédés wordt ook verstaan de demonstratieprojecten en de ontwikkelingskosten bij de
produktie van een eerste reeks produkten.

Onder artikel 5, § 1, 3” wordt verstaan dat voor bijzondere aangelegenheden ook
andere Gemeenschapsministers bij besluit van de Vlaamse Executieve advies kunnen
vragen aan het IWT. Hierbij is overleg tussen de Gemeenschapsminister bevoegd voor
de economie en de betrokken Gemeenschapsminister automatisch verzekerd.

De voogdijminister kan ook steeds via de commissaris nagaan of de opdrachten
kaderen in de algemene opdracht van het IWT, ofhet Instituut deze bijkomende taken
nog kan opnemen en of de middelen voldoende zijn om de opdracht naar behoren te
vervullen.

Art. 6. Dit artikel behoeft geen commentaar.

Art. 7.

Punt 19 doelt op de hulp die aan de bedrijven zal geboden worden onder vorm van
informatie en raadgevingen met betrekking tot de bevordering van de valorisatie van
de onderzoeksresultaten behaald door gefinancierde projecten.

Punt 2” De bedoeling is om de initiatieven van de industriëlen op gebied van
internationale samenwerking te ondersteunen door middel van begeleiding ,en infor-
matie met als doel de bedrijven te helpen om internationale samenwerkingen op touw
te zetten. Eventueel kan hulp geboden worden bij de concrete onderhandelingen met
buitenlandse partners.
Deze hulp sluit aan bij de activiteiten van de E.G.-verbindingsfiznctie.

Punt 3” doelt op de werking van o.a. de Technologische Adviseerdiensten (TAD) en
Stand-By diensten (SB), de Collectieve Centra en de opdrachten uitgeoefend door de

.
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Technologische Innovatiecel Vlaanderen.

Punt 4” Een KMO-stuurgroep zal in de schoot van het IWT worden opgericht, waarin
alle organisaties betrokken bij het industrieel onderzoek, zullen worden opgenomen.
Deze organisaties omvatten : de universiteiten, de GOM%, de GIMV, de Collectieve
Centra, de Stichting Technologie Vlaanderen (STV), de Vlaamse Instelling voor
Technologisch Onderzoek (VITO), en andere.
De stuurgroep zal de coördinatie verzekeren tussen deze verschillende organisaties en
een optimale dienstverlening aan de bedrijven beogen.

Deze stuurgroep zal enerzijds de opdracht hebben de behoeften op het vlak van we-
tenschappelijk onderzoek te detecteren bij KMO’s. Deze behoeften kunnen vervol-
gens worden vertaald in concrete onderzoeksprojecten, die desgevallend uitgevoerd
worden door de collectieve centra en gefinancierd door het Vlaamse Gewest.

Anderzijds zal de KMO-stuurgroep de coördinatie verzekeren tussen de diverse orga-
nisaties, werkzaam op het gebied van technologie en innovatie. Daarom zullen de
concrete vragen van KMO-ondernemers of -kaderleden, die in eerste instantie door de
KMO kunnen worden geformuleerd aan de consulent, actief in het plaatselijke
Centrum voor Vorming van zelfstandigen en KMO’s, door deze laatste worden
voorgelegd aan de KMO-stuurgroep, die desgevallend rechtstreeks contact opneemt
met de KMO en meewerkt aan de conceptie en definiëring van het betreffende
technologisch probleem. Vervolgens wordt de KMO door de stuurgroep in contact
gebracht met de aangewezen organisatie. Periodiek wordt onder leiding van de KMO-
stuurgroep de werking van de diverse organisaties geëvalueerd en op elkaar afgestemd.

Art. 8.

De leden van de Baad van Bestuur dienen aangewezen te worden op grond van hun
deskundigheid en verdiensten op het gebied van het industrieel onderzoek.

De directeur-generaal van het IWT evenals een ambtenaar van de huidige Dienst We-
tenschapsbeleid en Technologie zullen met raadgevende stem deelnemen aan de be-
raadslagingen van de Baad van Bestuur.

De kontrole door de administratie van Financiën en Begroting zal uitgeoefend worden
via een gemachtigde van Financiën en Begroting.

Art. 9. Dit artikel vergt geen commentaar.

Art. 10. § 1. en 2. Deze paragrafen vergen geen commentaar, aangezien de raad van
bestuur de hoogste bestuursinstantie is van het IWT. Het delegeren van bepaalde
bevoegdheden beoogt het versterken van de operationaliteit van het Instituut.
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$ 3. Voor elk project dat wordt geëvalueerd, zowel in de autonome functie als in de
adviesfunctie,  wordt een college van deskundigen geraadpleegd.

§ 4. De raad van Bestuur kan externe experten raadplegen over elke aangelegenheid
die hij nuttig acht in het kader van de opdrachten van het IWT.

Er zal een vergoeding voorzien worden voor de experten die zullen optreden voor het
college van deskundigen of voor ad hoc consultatie. Het is de bedoeling dit bedrag
gelijk te stellen met een consultancy vergoeding.

&t. ll. Dit artikel vergt geen commentaar.

Art. 12.13 en 14. Deze artikelen komen tegemoet aan de wenselijkheid voor respon-
sabilisering van het bestuur en aan de noodzaak voor continue opvolging en vlotte
uitvoering van de beslissingen van de bestuursorganen. Deze responsabilisering wordt
gerealiseerd door het mandaat van de voorzitter van de raad van bestuur en de
voorziene samenspraak met de directeur-generaal voor wat de beleidsaspecten van het
Instituut betreft.

Het mandaat van de voorzitter is een voltijdse opdracht, waarbij de wederzijdse
rechten en plichten in een overeenkomst tussen de voorzitter en de Vlaamse Execu-
tieve worden vastgelegd. De als wedde geldende vergoeding voor de voorzitter van de
raad van bestuur wordt bepaald in de overeenkomst en is ten laste van het IWT.

Art. 15 en 16. De responsabilisering van de leiding en de ruime autonomie in de
werking van het IWT brengt met zich mee dat aan de directeur-generaal specifieke
bevoegdheden worden gegeven. Overeenkomstig deze uitgangspunten wordt de
mandaatperiode van de directeur-generaal beperkt.

ti. 17. - Teneinde het IWT optimaal te laten functioneren, werd een indeling in
diensten gepland als volgt.

Vooreerst werd een dienst “Wetenschappelijk - Technologische Opdracht” voorzien.
De dienst zal geleid worden door een opdrachthouder.

Verder is een dienst voorzien “Dienstverlening naar de industrie”.

In deze dienst zullen de opdrachten van de Technologische Innovatiecel Vlaanderen
(TIV) opgenomen worden.

Eveneens zullen de Technologische Adviseerdiensten (TAD 1 en Stand- by-diensten
(SB) vanuit deze dienst worden gecoördineerd, gestuurd en gekontrolleerd.
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Een stuurgroep zal in de schoot van deze dienst worden opgericht, waarin alle
organisaties betrokken bij het industrieel onderzoek, zullen worden opgenomen.

Deze dienst zal ook de informatieverspreiding verzekeren naar de media, de onder-
zoeksinstellingen en bedrijven, het publiek toe.

De dienst zal geleid worden door een opdrachthouder.

Met het oog op de responsabilisering van de wetenschappelijke leiding wordt voor de
opdrachthouders de duur van de benoeming beperkt.

Art. 18. Dit artikel vergt geen commentaar.

Art. 19. Het onderzoek omtrent de redenen voor schorsing of ontslag van benoemde
titularissen wordt aan een bijzondere commissie van drie hoge ambtenaren en drie
magistraten toevertrouwd.

Het ontslag om zwaarwichtige redenen valt niet onder de hierboven beschreven
bepalingen.

Art. 20. Dit artikel vergt geen commentaar.

Art. 21. Het IWI’ zal zijn werking kaderen binnen de richtlijnen verstrekt door de
Gemeenschapsminister bevoegd voor de economie, t.t.z. de begroting waarover het
IWT zal beschikken om zijn taken uit te voeren en de beleidslijnen die dienen gevolgd
te worden met betrekking tot de wetenschappelijke en economische programmatie.

Art. 22. Gezien het specifiek karakter van het Instituut wordt aan een Commissaris van
de Vlaamse Executieve en aan een gemachtigde van Financiën en Begroting de con-
trolebevoegdheid toevertrouwd.

Art. 23.

Deze overgangsmaatregelen zijn noodzakelijk om een vlugge operationaliteit van het
Instituut te verzekeren.

Art. 24. Dit artikel vergt geen commentaar.
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Bijlage IV
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DECREET BETREFFENDE DE VLAAMSE INSTELLING VOOR
TECHNOLOGISCH ONDERZOEK

De Vlaamse Executieve,

Op voordracht van de Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en
Energie;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en Energie wordt gelast in
naam van de Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Baad het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK 1. - Algemene bepaling

Art. 1. - Dit decreet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 107 quater van
de Grondwet.

HOOFDSTUK II. - Oprichting, doel, duur en zetel

Art. 2. - $1. - De Vlaamse Executieve wordt ertoe gemachtigd voor het Vlaamse
Gewest een onderneming van openbaar nut met rechtspersoonlijkheid op te richten,
te noemen “de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek”, afgekort VITO.

De VIT0 wordt opgericht bij notariële akte houdende de statuten zoals
vastgesteld door de Vlaamse Executieve.

$2. - Voor de niet geregelde aangelegenheden bij dit decreet of bij de sta-
tuten, zijn de bepalingen van de gecoördineerde wetten op de handelsvennootschap-
pen die betrekking hebben op de naamloze vennootschappen van overeenkomstige
toepassing.

Art. 3. - De VIT0 heeft tot doel geïntegreerd technologisch onderzoek te verrich-
ten in drie domeinen, meer bepaald energie, leefmilieu en grondstoffen met inbegrip
van nieuwe materialen. Dit onderzoek moet kaderen in het economisch beleid van de
Vlaamse Executieve en in de maatschappelijke aspecten daarvan zoals omgevings-
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aspecten, gezondheidsaspecten, risicobenadering, veiligheidsaspecten, en technolo-
gie- beoordeling.

De VIT0 heeft inzonderheid tot opdracht:

1.

2.

3.

4.

5.

het uitvoeren van onderzoeks- en ontwikkelingsactiviteiten die rechtstreeks of
onrechtstreeks, geheel of gedeeltelijk verband houden met zowel de technologie
en de duurzame ontwikkeling van produkten en processen als met de aanverwan-
te technische, wetenschappelijke en maatschappelijke aspecten;

het structureel uitbouwen van de noodzakelijke ervaring en basiskennis binnen de
VITO;

- het uitvoeren, op verzoek van de Vlaamse Executieve, van opdrachten overeen-
komstig 1 en 2 en van aanverwante beleidsondersteunende onderzoeken en
adviezen;

- het formuleren van technisch-wetenschappelijke adviezen en beleidsaanbevelin-
gen;

het uitvoeren van opdrachten, overeenkomstig 1 en 2, op verzoek van publiekrech-
telijke rechtspersonen, van privaatrechtelijke rechtspersonen en van natuurlijke
personen;

onverminderd het bepaalde in artikel 4, $1, het beschermen en valoriseren van
kennis en onderzoeksresultaten langs de meest geëigende weg.

Art. 4. - $1. - De bescherming en valorisatie van kennis en onderzoeksresultaten
wordt, in het belang van de economie van het Vlaamse Gewest en in toepassing van
de industriële politiek van de Vlaamse Executieve, prioritair aan de Gewestelijke
Investeringsmaatschappij voor Vlaanderen toevertrouwd.

$2. - De VIT0 kan deelnemen aan tijdelijke ondernemingsvormen zoals
verenigingen, groepen of syndicaten, doch enkel voor het uitvoeren van studies,
onderzoekingen en demonstratieprojecten en voor zover die beantwoorden aan de in
artikel 3 opgenomen doelstellingen.

$3. - De VIT0 kan noch met eigen, noch met vreemde financiële middel-
en kapitaalsparticipaties nemen in ondernemingen, instellingen of verenigingen en zij
kan zelf geen ondernemingen, instellingen of verenigingen oprichten.

De VIT0 kan wel haar activa, die door haar onderzoeksactiviteiten worden
tot stand gebracht, inbrengen in ondernemingen, instellingen of verenigingen.

Art. 5.- De VIT0 wordt opgericht voor onbeperkte duur. Zij kan slechts ontbon-
den worden door een decreet dat de wijze en de voorwaarden van haar vereffening
regelt.
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Art. 6. - De Vlaamse Executieve bepaalt de zetel van de VITO.

HOOFDSTUK III. - Kapitaal, leningen en middelen

Art. 7. - Het kapitaal van de VIT0 bij de oprichting bedraagt een miljoen tweehon-
derdvijftigduizend frank.

Het kapitaal wordt verhoogd met de naar economische maatstaven waardeerba-
re vermogensbestanddelen, die, ingevolge de herstructurering van het Studiecentrum
voor Kernenergie, worden overgedragen aan het Vlaamse Gewest en door het Vlaamse
Gewest in de VIT0 worden ingebracht.

Art. 8. - Behoudens het bepaalde in artikel 7 kan het kapitaal enkel verhoogd worden
bij beslissing van de Vlaamse Executieve; die kapitaalsverhoging kan onder meer
gebeuren door inschrijving, uitgaande van natuurlijke personen of rechtspersonen, op
ondeelbare aandelen die onmiddellijk volgestort moeten worden of door inbreng van
naar economische maatstaven waardeerbare vermogensbestanddelen.

De aandelen dienen voor meer dan drie vierde in handen van publiekrechtelijke
rechtspersonen te blijven en voor meer dan vijftig procent in handen van het Vlaamse
Gewest.

De rechten en de plichten verbonden aan de aandelen bepaald in het eerste lid,
worden bepaald in de statuten.

Art. 9. - De aandelen van de VIT0 zijn en blijven op naam.

Art. 10. - De VIT0 kan voor de verwezenlijking van haar doel langlopende leningen
aangaan met voorafgaande machtiging van de Vlaamse Executieve.

De Vlaamse Executieve kan aan die leningen de gewestwaarborg verlenen.

Art. ll. - De VIT0 kan, na voorafgaande machtiging van de Vlaamse Executieve, .
schenkingen en legaten aanvaarden.

HOOFDSTUK IV. - Algemene vergadering

Art. 12. - De algemene vergadering bestaat uit de aandeelhouders.

Tenzij met toepassing van artikel 8, derde lid, anders is bepaald, geeft elk aandeel
recht op één stem.

De stemrechtbeperking bedoeld in artikel 76 van de gecoördineerde wetten op
de handelsvennootschappen is niet van toepassing.

De rechtspersonen-aandeelhouders worden ieder vertegenwoordigd door één
daartoe aangestelde gevolmachtigde.
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Art. 13. - De algemene vergadering keurt de jaarrekening goed en verleent kwijting
aan de bestuurders en aan de commissaris-revisor voor de uitoefening van hun
mandaat.

L Zij kan de statuten enkel wijzigen met het akkoord van de Vlaamse Executieve.

Art. 14. - Zolang het Vlaamse Gewest enig aandeelhouder is, wordt de bevoegdheid
van de algemene vergadering uitgeoefend door de raad van bestuur.

HOOFDSTUK V. - Réstuursorganen
, I. :

Art. 15. - De bestuursorganen van de VIT0 zijn :

1” de raad van bestuur;
2” de voorzitter en het bestuurscomité;
3” de directeur-generaal en de administratief directeur.

Voor zover niet bepaald in dit decreet, worden de bevoegdheid en de werking
van deze organen geregeld inde statuten.

Afdeling 1. - De raad van bestuur

Art. 16. - $1. - De raad van bestuur bestaat uit elf leden, onder wie de voorzitter.

De voorzitter en de leden van de raad van bestuur worden voor de duur van
hoogstens zes jaar benoemd door dè Vlaamse Executieve op de wijze bepaald in de

statuten; zij zijn herbenoembaar. In de raad van bestuur zullen enerzijds deskundigen
van de overheid, van de industrie en van de onderzoekswereld als bestuurder benoemd
worden en anderzijds, in het voorkomend geval, een of meerdere bestuurders op
grond van artikel 8.

$2. - Het lidmaatschap van de raad van bestuur is onverenigbaar met dat
van de Kamer van Volksvertegenwoor- digers of de Senaat, de nationale Regering, een
Gemeenschaps- of een Gewestraad, een Gemeenschaps- of een Gewestexecutieve, van
de rechterlijke macht of van het Europees Parlement.

Personeelsleden van de VIT0 kunnen geen lid zijn van de raad van bestuur.

Art. 17. - $1. - De directeur-generaal woont de vergaderingenvan de raadvan  bestuur
bij met raadgevende stem.

Het secretariaat van de raad wordt waargenomen door de administratief
directeur.

$2. - Op de wijze en onder de voorwaarden, zoals ‘bepaald in de statuten
kunnen afgevaardigden van de meest representatieve vakorganisaties als waarnemer
uitgenodigd worden op de vergaderingen van de raad van bestuur. Zij hebben geen
stemrecht.
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Art. 18. - De raad van bestuur heeft alle bevoegdheden die niet door of krachtens dit
decreet aan andere organen zijn toegewezen.

De voorzitter van de raaá van bestuur vertegenwoordigt de VIT0 in alle
gerechtelijke en buitengerechtelijke handelingen.

De statuten bepalen welke bevoegdheden aan de voorzitter van de raad
van bestuur, aan het bestuurscomité, aan de directeur-generaal en aan de administra-
tief directeur gedelegeerd worden.

Afdeling 2. - De voorzitter en het bestuurscomité

Art. 19. - $1. - De voorzitter van de raad van bestuur wordt belast met het dagelijks
bestuur van de VIT0 en de ermee verbonden algemene vertegenwoordiging van de
VITO. De beleidsaspecten van de VIT0 worden in samenspraak met de directeur-
generaal voorbereid.

$2. - Het mandaat van de voorzitter is een voltijdse opdracht; zijn rechten
en plichten worden in een overeenkomst met de Vlaamse Executieve bedongen. Be-
houdens afivijkingen toegestaan door de Vlaamse Executieve, doch onverminderd het
bepaalde in artikel 16, $2, is het mandaat van voorzitter onverenigbaar met het
uitoefenen van enig ander ambt of beroep.

$3. - In geval van langdurige afwezigheid voorziet de algemene vergade-
ring van de VIT0 in de tijdelijke vervanging van de voorzitter van de raad van bestuur.

Art. 20. - Het bestuurscomité bestaat uit de voorzitter van de raad van bestuur, een
bestuurder aangewezen door de Vlaamse Executieve, de directeur-generaal en de
administratief directeur.

Art. 21. - Het bestuurscomité ziet toe op de uitvoering van de beslissingen van de
bestuursorganen van de VIT0 en oefent de machten uit die er krachtens artikel 18,
derde lid, aan zijn gedelegeerd. Het bestuurscomité bereidt tevens de vergaderingen
van de raad van bestuur voor.

Afdeling 3. - De directeur-generaal en de administratief directeur

Art. 22. - $1. - De directeur-generaal en de administratief directeur worden aangewe-
zen door de Vlaamse Executieve voor een periode van hoogstens zes jaar; hun
aanwij zing is hernieuwbaar.

Hun rechten en plichten worden voor de duur van hun opdracht bedon-
gen in een arbeidsovereenkomst met de raad van bestuur. Behoudens afwijkingen door
de raad van bestuur toegestaan, is hun opdracht onverenigbaar met het uitoefenen van
enig ander ambt of beroep.
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De geldelijke regelingen worden voor goedkeuring aan de Vlaamse Executie-
ve voorgelegd.

$2. - De aanwijzingen van directeur-generaal en van administratief directeur
gebeuren na een openbare oproep, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. De
Vlaamse Executieve bepaalt de toelaatbaarheidsvoorwaarden voor de functies van
directeur-generaal en administratief directeur.

$3. - In geval van langdurige afwezigheid voorziet de raad van bestuur van de
VIT0 in de tijdelijke vervanging van de directeur-generaal en de administratief
directeur.

Art .  23.  - $1. - De directeur-generaal en de administratief directeur oefenen de
bevoegdheden uit die hen krachtens artikel 18, derde lid, zijn gedelegeerd, voeren de
door de raad van bestuur, de voorzitter en het bestuurscomité genomen beslissingen
uit.

$2. - De directeur-generaal is inzonderheid verantwoordelijk voor de weten-
schappelijke activiteiten van de VIT0 en is belast met het uitwerken en opvolgen van
initiatieven van valorisatie van onderzoeksresultaten. De beleidsaspecten worden in
samenspraak met de voorzitter voorbereid.

ArC 24. - De administratief directeur is verantwoordelijk voor de technische en
administratieve werking van de VITO, personeelszaken inbegrepen.

HOOFDSTUK VI. - Werking

Art. 25. - Binnen de VIT0 worden er enerzijds drie onderzoeksafdelingen, ressorte-
rend onder de directeur-generaal en anderzijds algemene diensten, ressorterend onder
de administratief directeur, opgericht.
De onderzoeksafdelingen zijn de afdeling energie, de afdeling leefmilieu en de afdeling
grondstoffen.

Art. 26. - $1. - Aan het hoofd van iedere onderzoeksafdeling staat een afdelingshoofd.

$2. - Volgens de regelen bepaald in de statuten, wijst de Vlaamse Execu-
tieve, voor een periode van hoogstens zes jaar, de afdelingshoofden aan, de raad van
bestuur gehoord; hun aanwijzing is hernieuwbaar.

De rechten en plichten van de afdelingshoofden worden voor de duur van
hun opdracht bedongen in een arbeidsovereenkomst met de raad van bestuur.
Behoudens afwijkingen  door de raad van bestuur toegestaan, is hun opdracht
onverenigbaar met het uitoefenen van enig ander ambt of beroep.

De geldelijke regelingen worden voor goedkeuring aan de Vlaamse Execu-
tieve voorgelegd.

$3. - De aanwijzing van de afdelingshoofden gebeurt na een openbare
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oproep, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. De Vlaamse Executieve bepaalt de
toelaatbaarheidsvoorwaarden voor de functies van afdelingshoofd.

$4. - In geval van langdurige atiezigheid  voorziet het bestuurscomité van de
VIT0 in de tijdelijke vervanging van de afdelingshoofden.

Art. 27. - Onverminderd het bepaalde in artikel 7, tweede lid, en artikel 37, $1, neemt
de VIT0 de rechten en verplichtingen van het Studiecentrum voor Kernenergie over,
zoals die worden overgedragen aan het Vlaamse Gewest.

Door de personeeloverdracht, overeenkomstig artikel 37, $1, worden de be-
trokken personeelsleden bij arbeidsovereenkomst tewerkgesteld in de VITO.

Art. 28. - De organieke personeelsformatie en het organogram worden, op voorstel
van het bestuurscomité, vastgesteld door de raad van bestuur.

In de statuten wordt bepaald op welke wijze er binnen de VIT0 beslist wordt
over de aanwervingen, uitgezonderd die bedoeld in artikel 27, over de ontslagen, over
de bevorderingen en over de aanstellingen in verantwoordelijke organieke functies.

Art. 29. - De personeelsleden van de VIT0 worden op basis van arbeidsovereenkom-
sten tewerkgesteld.

De administratieve en geldelijke regelingen voor de personeelsleden van de
VIT0 worden in een overeenkomst tussen de raad van bestuur en de representatieve
vakbonden uitgewerkt. De geldelijke regelingen worden voor goedkeuring aan de
Vlaamse Executieve voorgelegd.

Art. 30. - De voorzitter van de raad van bestuur wordt geschorst of ontslagen door
de Vlaamse Executieve. De directeur-generaal, de administratief directeur en de
afdelingshoofden worden geschorst of ontslagen door de raad van bestuur.

Voorafgaand aan de schorsing of het ontslag wint al naar het geval de Vlaamse
Executieve ‘of de raad van bestuur het advies in van een commissie, ingesteld door de
Vlaamse Executieve en bestaande uit drie magistraten en drie hoge ambtenaren. Deze
bepaling is niet van toepassing in geval van beëindiging van de arbeidsovereenkomst
wegens dringende reden bedoeld in artikel 35 van de wet van 3 juli 1978 betreffende
de arbeidsovereenkomsten.

Art. 31. - §l . - De raad van bestuur richt voor elke afdeling een wetenschappelijke
adviesraad op voor de evaluatie van de onderzoeksprogramma’s en voor de definiëring
van de onderzoeksorientaties. De samenstelling van de adviesraden wordt bepaald in
de statuten.

$2. - De raad van bestuur richt een permanent comité van overleg op met
de Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor Vlaanderen om de valorisatie van
kennis en onderzoeksresultaten te begeleiden.
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HOOFDSTUK VII. - Financiële middelen en begroting

Art. 32. - $1. - De financiële middelen van de VIT0 bestaan uit:

1” een jaarlijkse toelage volgens de daartoe op de begroting van het Vlaamse Gewest
ingeschreven kredieten;

2” de vergoedingen en inkomsten die verband houden met het uitoefenen van de
opdrachten overeenkomstig artikel 3, tweede lid, 4” en 5’ en artikel 4, $2;

3” schenkingen en legaten;

4” opbrengsten van eigen vermogen en toevallige ontvangsten.

$2. - Bij het vaststellen van de jaarlijkse toelage van het Vlaamse Gewest wordt
rekening gehouden met de opdrachten en activiteiten bepaald in artikel 3, tweede lid,
1” tot 3”. Hiertoe wordt tussen de Vlaamse Executieve en de VIT0 een beheersove-
reenkomst gesloten op de wijze bepaald in de statuten.

Art. 33. - De raad van bestuur van de VIT0 deelt jaarlijks, voor 31 mei, de begroting
over het volgende dienstjaar mede aan de Vlaamse Executieve. Ter staving worden de
geplande onderzoeksprogramma’s en het activiteitenverslag van het vorig jaar ge-
voegd bij de begrotingsdocumenten.

HOOFDSTUKVIII. - Toezicht en Controle

Art. 34. - $1. - De VIT0 staat onder het toezicht van de Vlaamse Executieve. Dat
toezicht wordt uitgeoefend door een commissaris en een gemachtigde van financiën
en begroting, beiden benoemd door de Executieve voor een periode van hoogstens zes
jaar. Hun benoeming is hernieuwbaar.

$2. - De commissaris en de gemachtigde hebben het recht op elk ogenblik in
kennis gesteld te worden van de stand van zaken, inzage te hebben in alle documenten
en de juistheid van de geschriften en van de kas na te gaan.

$3. - De commissaris en de gemachtigde kunnen binnen een termijn van vier
vrije dagen beroep instellen tegen elke beslissing die zij strijdig achten met de wetten
of de decreten, met de statuten, met de beheersovereenkomst of met het algemeen
belang.

Het beroep is opschortend.

Die termijn gaat in de dag van de vergadering, waarop de beslissing genomen
werd, voor zover zij daarop regelmatig uitgenodigd werden, en, in het tegenoverges-
telde geval, de dag waarop zij er kennis van hebben gekregen.

Indien de Vlaamse Executieve bij wie het beroep werd aangetekend, binnen
een termijn van twintig werkdagen, ingaande de dag van het aantekenen van het
beroep, de beslissing niet heeft vernietigd, wordt deze definitief.
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$4. - De commissaris en de gemachtigde wonen met raadgevende stem de ver-
gaderingen van de algemene vergadering, van de raad van bestuur en van het
bestuurscomité bij. ’

$5. - In geval van langdurige afwezigheid voorziet de Vlaamse Executieve in
de tijdelijke vervanging van de commissaris en de gemachtigde.

‘Art. 35. - De controle op de financiële toestand, op de jaarrekening en op de
regelmatigheid van de verrichtingen weer te geven in de jaarrekening, wordt aan een
commissaris-revisor opgedragen. Deze wordt benoemd door de algemene vergade-
ring uit de leden van het Instituut der Bedrijfsrevisoren.

HOOFDSTUK IX. - Overgangsbepalingen

Art. 36. - Tot de raad van bestuur is samengesteld kan de Vlaamse Executieve een
bijzondere vertegenwoordiger aanwijzen die bevoegd is om in gevallen van dringende
noodzaak namens de VIT0 beslissingen te nemen en daartoe de nodige stukken te
tekenen.

Die beslissingen verbinden de VIT0 ook ten opzichte van derden.

Art. 37. - $1. - De aan het Vlaamse Gewest overgedragen personeelsleden van het
Studiecentrum voor Kernenergie gaan over naar de VIT0 met hun rechten en
verplichtingen, met hun graad en in hun hoedanigheid. Zij behouden ten minste de
bezoldiging, de anciënniteit, de toelagen, de vergoedingen en de legale en extra-legale
pensioenrechten.

§2.- Zolang de administratieve en geldelijke regelingen, bepaald in artikel 29,
niet van kracht zijn geworden, wordt de rechtstoestand van nieuw aangeworven
personeelsleden beheerst door de regels die van kracht waren bij het Studiecentrum
voor Kernenergie.

HOOFDSTUK X. - Inwerkingtreding

Art. 38. - De Vlaamse Executieve bepaalt de datum waarop dit decreet geheel of
gedeeltelijk in werking treedt.

Brussel, De Voorzitter van de Vlaamse Executieve

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Economie,
Middenstand’ en Energie,

N. DE BATSELIER
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B i j l a g e  V
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DECREET BETREFFENDE DE VLAAMSE
INSTELLING VOOR TECHNOLOGISCH ONDERZOEK

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het voorliggend ontwerp van oprichtingsdecreet betreffende de Vlaamse Instelling
voor Technologisch Onderzoek, in het kort VITO, dient de noodzakelijke wettelijke
basis te verschaffen om de over te dragen taken, goederen en personeel van het
Studiecentrum voor Kernenergie onder te brengen in een Instelling, die afhangt van
het Vlaamse Gewest.

- historiek -

Het onderzoekscentrum werd als V.Z.W. “Studiecentrum voor Toepassingen van Kern-
energie”, afgekort (STK) opgericht bij onderhandse notariële akte en de statuten van
9 april 1952 werden bekendgemaakt in de bijlagen van het Belgisch Staatsblad van
19 april 1952.
Bij onderhandse akte van 29 mei 1957 werd de vzw “Studiecentrum voor Toepassin-
gen van Kernenergie” omgevormd totaeen instelling van openbaar nut overeenkom-
stig de wet van 27 juni 1921 en de naam werd veranderd in “Studiecentrum voor
Kernenergie” (SCK). Deze akte voorzag tevens in de transfer van het personeel, de
onroerende goederen, de taken, de rechten en de verplichtingen. De oprichting van
deze instelling werd goedgekeurd bij het koninklijk besluit van 23 juli 1957 en de
statuten werden bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 28 juli 1957.

In uitvoering van de beslissingen van het Ministerieel Comité voor Wetenschapsbeleid
van 15 februari 1962, werden hogervermelde statuten aangepast en werd het toezicht
van de Belgische staat geregeld door een overeenkomst. Deze overeenkomst tussen de
Belgische staat en het Studiecentrum voor Kernenergie werd op 1 februari 1963 afge-
sloten door de bevoegde minister van Economische Zaken en Energie en de raad van
bestuur van het Studiecentrum voor Kernenergie.
De gewijzigde statuten werden in het Belgisch Staatsblad van 28 maart P963 bekend-
gemaakt en ze werden goedgekeurd bij koninklijk besluit van 7 maart 1963.

Het Centrum werd opgericht met als statutaire taak het ondernemen van alle navor-
singen in verband met de toepassingen van de kernenergie, almede het bevorderen en
aanmoedigen van de wetenschappelijke en technische studie van dergelijke toepassin-
gen.

Voor de promotie van de kernenergie heeft de overheid vanaf 1952 belangrijke mid-
delen geïnvesteerd in infrastructuur en installaties en heeft via jaarlijkse dotaties het
overgrote deel van de werkingskosten gefinancierd. Deze middelen werden in de
periode 1952-1977 aangewend voor zeer ambitieuze programma’s, onder meer
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- de bouw van de reactoren BR1, BR2 en BR3;
- de ontwikkeling van nieuwe reactorconfiguraties (Venus, BR3);
- de ontwikkeling van Plutonium-splijtstof;
- de bestralingen in BR2;
- de productie en commercialisering van isotopen;
- de opwerking van splijtstof;
- specifieke aspekten m.b.t. de ontwikkeling van snelle

reactoren;
- de productie van Actinium/Thorium;
- de laboratoria LHMA
- de verwerking en de berging van radioaktief afval.

Deze programma’s werden uitgevoerd in afspraak met de bevoegde overheidsinstan-
ties en in samenwerking met industriële en buitenlandse instellingen.

- herstructureringen -

De problematiek rond de herstructurering van het nucleair onderzoek in het algem-
een en van de besteding van de publieke fondsen aan nucleaire R&D werd reeds vanaf
1970 aan de orde gesteld.
Het statutair doel van het Centrum werd derhalve verruimd naar de onderzoekingen
op het gebied van de speerpunt- technologie. Door deze statutenwijziging, die op 17
septem- ber 1970 in het staatsblad werd gepubliceerd, kon het Centrum ook taken
buiten de nucleaire invloedssfeer starten.
Deze diversificatie werd en wordt echter statutair belemmerd en beperkt door artikel
4 van de statuten, waarbij uitdrukkelijk gesteld wordt dat onderzoekingen in het kader
van speerpunttechnologie de normale afwikkeling van de nucleaire taken niet mag be-
lemmeren. Deze bepaling verklaart de vaststelling dat het niet-nucleair onderzoek
voornamelijk als aanvullend onderzoek van het nucleair onderzoek werd beschouwd.

Zowel op nationaal als op internationaal vlak zijn er een reeks factoren en evoluties aan
te duiden, die de prioriteit voor het nucleair onderzoek meer en meer in vraag stellen;
het betreft inzonderheid:
- het bereiken van een maturiteit in de ontwikkeling van nucleaire R&D, waardoor

het ontwikkelingswerk routinematig wordt. De nucleaire energieproductie stag-
neert;

- de energiecrisis, die noopt tot ontwikkelingen in nieuwe energievormen en -toe-
passingen en tot ontwikkelingen in REG technologieën;

- de beginnende bewustwording van de milieucrisis en de toenemende verontrusting
over de niet beheersbare nucleaire afvalproblematiek,  de stralingsrisico’s en de
nucleaire‘ bewapeningswedloop;

- de toenemende problemen rond de maatschappelijke aanvaarding van overheids-
steun voor kernenergie, met vraag voor meer aandacht voor veiligheid (na Three
Miles Island en Tsjernobyl), afvalbeheer en stralingsbescherming;

- de doorbraak en de ontwikkeling van nieuwe basistech nologieën en technologie-
toepassingen inzake micro-electronica, biotechnologie, nieuwe materialen en laser-
technologieën ;

- en tenslotte de economische crisis en de sanering van de openbare financiën, die ook
in België tot een selectievere besteding van de publieke fondsen noodzaken.
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Deze ontwikkelingen, die hebben geleid tot een herdefiniëring van de missie van het
SCK, werden evenwel niet door het Centrum geconcretiseerd in haar onderzoekspro-
gramma’s. Door de voogdij-overheid werd reeds vanaf het begin van de jaren 70 aan
het SCK gevraagd haar dotatiebesteding te heroriënteren naar diversificatietoepassin-
gen. Op 15 juni 1979 gaf de voogdijminister aan het SCKde formele opdracht de pro-
gramma’s te herstructureren naar 1/3 nucleair onderzoek, 1/3 R&D in energietoe-
passingen en 1/3 technologisch onderzoek. Door de bestuursorganen van het
Centrum werd op 1 augustus 1979 een eerste fase van diversificatieplan voorgelegd
,waarbij vanaf 1981 37% van de toelagen naar niet-nucleaire toepassingen zouden
gaan.
Het algemeen heroriënteringsplan werd evenwel niet gerealiseerd; terzake kunnen de
probleemstellingen inzake nucleaire prioriteiten en een onaangepaste langetermijn
visie met betrekking tot concrete diversificatieprogramma’s vermeld worden.

Met het afsluiten van het parlementair energiedebat in het jaar 1983 werd een aanzet
gegeven tot het beperken van de nucleaire onderzoeksprogramma’s en tot het imple-
menteren van diversificatie-programma’s. Het is ook in die zin dat, in de loop van
1983, beslist werd de diversificatie-problematiek van het SCK te bestuderen in
samenwerking met een gespecialiseerd team van het Stanford Research Institute (SRI).
Het SRI-eindrapport van 1984 formuleerde, op basis van een sterkte/zwakte  analyse
van het SCK concrete voorstellen. Door het SRI werd een opportuniteitsmatrix
opgesteld waarbij de strategische opportuniteiten voor het SCK gedefinieerd werden
door de beschikbare kennis en mogelijkheden te confronteren met de kansrijke
technologieontwikkelingen op Europees niveau.

Hieruit werden 10 diversificatietopics afgeleid :
- sensoren
- membranen
- keramieken
- deklagen (coatings)
- composieten
- gespecialiseerde robotica in vijandige omgevingen
- expertsystemen
- biotechnologie
- gespecialiseerde fabricages en diensten
- leefmilieutechnologieën.

Op programmatorisch vlak werden deze aanbevelingen grotendeels overgenomen in
het meerjarenprogramma ( 1984-1989), dat door de Nationale Raad voor het Weten-
schapsbeleid, de Raad van Bestuur van het SCK en de voogdijoverheid werd goedge-
keurd. Inhoudelijk werden vier onderzoeksdomeinen vastgelegd :

1. nucleaire energie
- splij tstofcyclus, reactorveiligheid
- behandeling en stockering (berging van nucleaire afval)
- snelle reactoren
- fusie: structuurmaterialen, perifere technologie
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2. energie
- rationeel energieverbruik
- conversie zonne -energie
- electrochemische procédés
- vaste brandstoffen.

3. materialen
- fabricage en toepassingen van geavanceerde mate-

rialen : keramieken, coatings, supergeleiding
- karakterisatieonderzoek van materialen in extreme

en agressieve omgevingen
- ontwikkeling van sensoren.

4. leefmilieu
- metingen en analyses
- specifieke technologieën
- stralingscontrole, stralingsbescherming.

In 1985 werd ook op organisatorisch vlak een ingrijpende herstructurering doorge-
voerd. Voor de programmatie, de opvolging en de valorisatie van het onderzoek werd
de matrix-structuur ingevoerd en voor de uitvoering van de programma’s bleef de
structuur in departementen, diensten en secties behouden.
Deze dubbele organisatievorm bevestigde met betrekking tot de uitvoering van het
onderzoek de bestaande toestand, waardoor het merendeel van de diversifìcatieprojec-
ten in de verdrukking bleef omwille van onder meer de statutaire prioriteit voor de
nucleaire taken. De overheid drong echter ook niet meer zo erg op een niet-nucleaire
activiteit aan.

De diversificatie naar niet-nucleaire sectoren verliep dus zeer moeizaam. Ondanks
programma- en missiedefiniëringen werd een voluntaristisch diversifìcatiebeleid nau-
welijks doorgevoerd. Het SCK bleef overwegend gericht op nucleair onderzoek en af-
geleide toepassingen.

In 1987 werd 50 % van de middelen aan nucleair onderzoek besteed, 18 % aan
diversificatieactiviteiten en 32 % van de middelen dekten de algemene werkingskosten.
Slechts 46 % van de begroting werd rechtstreeks aan onderzoek besteed, 54 % aan het
in stand houden van nucleaire infrastruktuur (22 %) en algemene werking (32 %).

Naar aanleiding van onder meer de besprekingen in verband met de rijksmiddelenbe-
groting 1987 en de beslissingen van het overlegcomité van 25 november 1986 (St Ca-
therina-akkoorden) werd de problematiek van het SCK met betrekking tot de
nucleaire belangen, de diversificatie en de organisatie opnieuw aan de orde gesteld.
Desbetreffend werd in 1987 aan een extern doorlichtingsbureau de opdracht gegeven
een operationele audit over het SCK uit te voeren. Het eindrapport geeft volgende
evaluatie:
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1. De geringe betrokkenheid van de beleidsinstanties, alsook de direkte vertegenwoor-
diging van nucleaire belangengroepen in het beheer hebben ertoe bijgedragen dat het
SCK nooit over een duidelijk gedefinieerde lange termijnpolitiek beschikte.

2. Als onderzoeksinstelling wordt het SCK gekenmerkt door :
- een verouderde en conservatieve onderzoeksstructuur :

de gemiddelde leeftijd (45 jaar) en anciënniteit
( 18 jaar) liggen hoger dan bij buitenlandse onderzoekscentra;

- een inerte structuur :
het SCK heeft systematisch meer geïnvesteerd in het in stand houden van een ruim

personeelskader, (70 % van het budget) en het onderhouden van een verouderde dure
nucleaire infrastructuur (22% van het budget) dan in het uitbouwen van een moder-
ne onderzoeksinfrastructuur (de investeringen bedragen slechts 7 % t.o.v. 18% als
“Europees” peil). De structuur van het SCK wordt gekenmerkt door een relatief
constant personeelsbestand(  I .300), waarvan slechts 33% hooggekwalificeerde
universitairen, ingenieurs en technici.

Op 1 .l. 1987 telt het SCK slechts 163 onderzoekers, waarvan slechts 87 jonger dan
45 jaar.

Per onderzoeker bedraagt de administratieve en technische omkadering 7 tot 14
personen.

3. De portefeuille van onderzoeksprogramma’s wordt gekenmerkt door :
- een geringe concentratie van middelen per onderzoeksdomein. De programma’s

worden gekenmerkt door een verbreding van de onderzoeksdomeinen zonder een
uitdieping van het onderzoek in welbepaalde domeinen. Dit blijkt uit de veelheid van
projecten (in 1987 : 85 projecten in 14 domeinen) en het aantal nieuwe projecten
t.o.v. het aantal stopgezette projecten (43 t.o.v. 11 sinds 1970).

Deze geringe concentratie van middelen op een groot aantal onderzoeksdomeinen
(versnippering) verhindert een daadwerkelijke uitbouw van “centres of excellente”.

- onvoldoende ontwikkelde evaluatiestructuren voor de onderzoeksprogramma’s en
projecten, waardoor :
a. gebrekkige definitie van de te realiseren objectieven en ondoeltreffende alloca-

tie van middelen ;
b. grote atwijkingen tussen programmaplanning en realisaties ( 30 %);
c. stop and go beleid in het opstarten van projecten;
d. beperkte mogelijkheden het onderzoek te sturen naar nieuwe domeinen.

- een zwakke organisatie voor planning en opvolging van onderzoeksprogramma’s.
Zo worden opties, goedgekeurd door de Baad van Beheer, niet steeds weerspiegeld
in de allocatie van middelen aan programma’s.

- weinig uitgebouwde structuren voor valorisatie en diffusie van onderzoeksresulta-
ten. Het SCK is voor 85 à 90 % van zijn inkomsten op de overheid aangewezen.
Financiële inkomsten door valorisatie van octrooien (licenties) en filialisering (com-
mercialisering van resultaten) zijn quasi onbestaande.
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4. Het ontbreken van een duidelijk gedefinieerde lange termijnvisie:

- de statuten van het SCK zijn, voor wat haar diversificatieopdrachten betreft, niet
aangepast, te vaag en bevatten geen finaliteit in termen van specifieke objectieven en
doelgroepen.

- bij gebrek aan concrete directieven en prioriteiten beschikt het SCK over geen lange
termijnpolitiek of strategische planning zodat het vastleggen van onderzoekspro-
gramma’s  en de middelenallocatie te willekeurig geschiedt.

- het ontbreekt het SCKals  publiek R&D-centrum voor wat haar statutaire opdrach-
ten betreft aan definiëring van industriële en maatschappelijke objectieven en op-
drachten; de integratie in het industrieel en technologisch beleid is marginaal.

- de voogdij en de controle over het Centrum en het financieringsmechanisme zijn
onduidelijk gedefinieerd.

5. De nucleaire infrastructuur weegt zwaar op de beleidsruimte.

De beschikbare nucleaire infrastructuur, voornamelijk de vermogensreactor BR-3
en de testreactor BR-2 slurpten in 1987 22 % van het totale budget op ter ondersteu-
ning van de nucleaire onderzoeksprogramma’s (28% van het totale budget). Inzake
ontmanteling van deze infrastructuur werden geen provisies aangelegd.

In uitvoering van het KB nr. 5 15 van 3 1 maart 1987, in het kader van de sanering van
de overheidsfinanciën, en rekening houdende met de externe bedrijfsaudit, werd door
de raad van bestuur van het SCK het programma voor de periode 1988-1993 aan een
nieuw kritisch onderzoek onderworpen en werd een nieuw herstructureringsplan en
financieringsplan uitgewerkt. Dit KB voorzag tevens in een aanpassing van de statuten
van het SCK en inzonderheid werd de samenstelling van de Raad van Beheer
gewijzigd. Geen wijzigingen werden aangebracht aan de statutaire doelstelling en
taken en alzo bleven de diversificatietaken ondergeschikt aan de prioritaire nucleaire
opdrachten.

De nieuwe Raad van Beheer heeft voornoemd actieplan uitgewerkt en een reorgani-
satie doorgevoerd, met inbegrip van de aanstelling van een nieuwe directie.

Dit herstructureringsplan werd opgesteld in de periode april-november 1987 en deze
periode viel samen met ingrijpende gebeurtenissen; zowel het dossier Transnuklear, de
stillegging van de de BR3-reactor als de aanzet tot de overdracht van de Waste-
installaties naar Niras-Belgoproces werden uitvoerig door de media gecommenta-
rieerd.

In het actieplan zelf werden volgende doelstellingen geformuleerd :
- aanpassing van het programma naar de ontwikkeling van sterke punten in een beperkt

aantal domeinen;
- verjonging van de personeelsstructuur;
- vernieuwing van de infrastructuur;
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- vermindering van de algemene kosten;
- vermindering van de kosten verbonden aan de nucleaire

infrastructuur.

Om deze doelstellingen te realiseren stonden volgende acties
centraal :
- invoeren van een CAO voor verplicht en ofvrijwillig brugpensioen, gecompenseerd

door nieuwe aanwervingen om het personeelsbestand te verminderen (van 1287
in 1987 tot ongeveer 800 in 1993);

- het stilleggen van BR3 (reeds beslist in 1987) en desgevallend BR2 in 1992 of na
1995;

- het uitwerken van een “business plan” voor BR2 om de uitgaven te verminderen
en de inkomsten te verhogen;

- rationalisering en verbetering van de algemene werking;
- verbeteren van de samenwerking met de universiteiten, van de wetenschappelijke

uitstraling en begeleiding , onder meer door het installeren van een wetenschap-
pelijk adviescomité en departementele adviescomités.

Voorts heeft de overheid voor 1988,1989 en 1990 de voorgestelde betoelaging ge-
plafonneerd op maximaal 2 152 miljoen frank gewone uitgaven en 197,7  miljoen frank
buitengewone uitgaven, opgedeeld in 63 % nationaal en 37 % regionaal.

.alisering  -

Ingevolge de wet van 8 augustus 1988 tot wijziging van de bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980 tot hervorming der instellingen werd het technologiebeleid met betrek-
king tot de over te dragen niet-nucleaire taken van het SCK een gewestelijke
bevoegdheid’.

Door de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van Gemeen-
, schappen en Gewesten werd dienaangaande voorzien in de overdracht van de nodige

middelen aan het Vlaamse Gewest. Hiertoe werdvoor 1989 een basisbedragvan 869,4
miljoen frank vastgesteld. Dit bedrag komt overeen met 37 % van de nationale
overheidsdotatie van Economische Zaken aan het SCK voor 1987 en vertegenwoor-
digt de door SCK gedane uitgaven van 1987 voor de niet-nucleaire programmasecto-
ren. In de financieringswet werd geen wettelijke verplichting opgenomen om het
geregionaliseerde deel van de S.C.K.-dotatie verder te besteden aan het SCK, hetgeen
betekent dat de Vlaamse Executieve in volle autonomie kan beschikken over deze
middelen.

. In haar regeringsverklaring van 2 februari 1989 heeft de Vlaamse Executieve zich als
volgt uitgesproken over de gedeeltelijke herstructurering van het Studiecentrum voor
Kernenergie : “In het kader van een geherstructureerd SCK zal de aanwezige know-
how maximaal worden gevaloriseerd inzonderheid inzake milieu, energie en nieuwe
materialen”.
Het is derhalve de bedoeling van de Vlaamse Executieve om diversificatie-activiteiten
te behouden en verder uit te bouwen via het ter beschikking stellen van regionale toe-
lagen.
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Aanvullend op de onderscheiden wetten tot hervorming der instellingen wordt door
de wet van 26 juni 1990, betreffende sommige openbare instellingen of instellingen
van openbaar nut en andere overheidsdiensten, in toepassing van artikel 61 § 3 van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van Gemeenschappen
en Gewesten, voorzien in de overdracht van personeel, goederen, rechten en verplich-
tingen van de instellingen van openbaar nut, waarvan de taken ressorteren onder de
bevoegdheden van de Gewesten en Gemeenschappen.

Overeenkomstig artikel 25 van deze wet worden, binnen de grenzen vastgesteld door
de bijzondere wetten, aan het Vlaamse Gewest taken, uitgeoefend door het Studiecen-
trum voor Kernenergie, overgedragen. Binnen deze grenzen regelt de Koning in
verhouding van de naar het Vlaamse Gewest overgedragen taken, de overdracht van
personeelsleden, de goederen, de rechten en de verplichtingen van het SCK Tenslotte
wordt in artikel 30 van deze wet bepaald dat de uitvoeringsbesluiten voor het SCK
slechts tegelijkertijd met de uitvoeringsbesluiten voor het Instituut voor Radio-
elementen, IRE, in werking treden.

- technisch en sociaal passief -

Het sociaal passiefvan het SCKvolgt uit de opeenvolgende collectieve arbeidsovereen-
komsten en van de wettelijke regelingen inzake brugrustpensioen.
Het sociaal passief omvat enerzijds:

a. Het Koninklijk Besluit nr. 95 waarbij werknemers vanaf 6Ojaar met pensioen
kunnen gaan.

b. De collectieve arbeidsovereenkomst Nr. 17 tot invoering van een regeling van
aanvullende vergoeding ten gunste van sommige bejaarde werknemers indien zij
worden ontslagen.

en anderzijds de goedgekeurde saneringsplannen die geconcretiseerd werden in
volgende collectieve akkoorden:

c. De collectieve arbeidsovereenkomst 1986-1987 waarbij mannelijke werknemers
vanaf 57 jaar met brugpensioen kunnen (55 jaar voor de vrouwen).

Er wordt 70 % van het brutoloon gewaarborgd tot de pensioenleeftijd.

d. De collectieve arbeidsovereenkomst 1988-1990 in het kader van het actieplan die
voorzag in :
- de verplichte vervroegde pensionering vanaf 57 jaar voor mannen en 55 jaar voor

vrouwen met gewaarborgd 60 % van het brutoloon tot de pensioenleeftijd;
- de mogelijke vervroegde pensionering vanaf 50 jaar in bepaalde diensten die men

wenste af te bouwen (met gewaarborgd 60 % van het brutoloon tot de pensioen-
leeftijd; L

- de vrijwillige vervroegde pensionering vanaf 50 jaar met gewaarborgd 60 % van
het brutoloon gedurende maximaal 7 jaren voor mannen en 5 jaren voor vrouwen
in funktie van de anciënniteit.
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De te treffen technische maatregelen, overeenkomstig het KB nr. 515 van 15 maart
1987, omvatten het afbouwen van de oude nucleaire infrastructuur. Dergelijke
afbouw stelde echter het probleem van het ontbreken in de rekeningen van het SCK
van voorzieningen voor de financiering van de denuclearisering van deze infrastruc-
tuur. Dit is het zogenaamde technisch passief.

Het technisch passief betreft enerzijds het behandelen, conditioneren, opslaan en
bergen van de aanwezige gecumuleerde radioactieve afval en anderzijds het denuclea-
riseren van niet meer gebruikt installaties evenals het wegwerken van het eruit
voortvloeiend afval.
Bijkomend kunnen er zich nog onmiddellijke saneringsacties opdringen bijvoorbeeld
met betrekking tot gecontamineerde gronden en verouderde uitrustingen (pipeline).
Dit technisch passief betreft niet alleen de aan NIRAS overgedragen oude installaties
voor de verwerking en conditionering van laag radioactief afval, maar ook andere
nucleaire laboratoria van het SCKVoor  de financiering van de denuclearisering werden
door het SCK geen provisies aangelegd.

Bij de bespreking van de bijzondere wet van 16 januari 1989 werd door de Vice-Eerste
Minister en Minister van Institutionele Hervormingen uitdrukkelijk bevestigd dat het
technisch en sociaal passief van het SCK niet wordt overgedragen aan het Vlaamse
Gewest; deze verbintenis werd ten andere opgenomen in de memorie van toelichting
van de bijzondere wet van 16 januari 1989.

In het kader van dit akkoord rond de financieringswet van 16 januari 1989, heeft de
overheid verbintenissen aangegaan voor aanvullende financiering van het sociaal en
technisch passief, buiten de eigen S.C.K.-begroting voor de periode 1989 tot 2000 en
dit in het kader van het compensatiefonds voor de financiering van gemeenten (fonds
Nothomb).

Overeenkomstig het akkoord over de regularisering van de schulden van de steden en
gemeenten werd 9,2 miljard F. opgenomen voor de lasten van het verleden van het
SCK met name het nucleair en het sociaal passief. Dit bedrag vertegenwoordigt een
geactualiseerde raming aan een interestvoet van 8 % van de lasten voor het nucleair en
sociaal passief voor een bedrag van 22 miljard.

- regionale programma’s -

Aansluitend bij de financieringswet van 16 januari 1989 en de wet van 26 juni 1990
op de hervorming van de instellingen heeft de Vlaamse Executieve een commissaris
aangesteld in de Raad van Beheer. Zodoende wordt in het huidig overgangstadium
reeds bij de programmatie van de onderzoeksactiviteiten onder regionale bevoegdheid
rekening gehouden met de prioritaire beleidsdomeinen en keuzes van de Vlaamse
Regering.

Bij de vastlegging en uitbetaling van de regionale dotatie voor het werkjaar 1989 is
gebleken dat het noodzakelijk was een regionale begroting voor 1990 op te stellen en
een aparte regionale boekhouding in te voeren vanaf 1 januari 1990. Het in toepassing
brengen van een boekhouding, overeenkomstig de principes voorzien in de wet van
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17 juli 1975 en de uitvoeringsbesluiten met betrekking tot de boekhouding en de jaar-
rekening van ondernemingen, moet toelaten de uitvoering van de begroting maande-
lijks op te volgen. c

- de nieuwe instelling -

Het maatschappelijk doel van de VITO, te weten het geïntegreerd technologisch on-.
derzoek in de domeinen van de energie, het leefmilieu en de grondstoffen, inbegrepen
het overnemen van de niet-nucleaire taken van het Studiecentrum voor Kernenergie,
moet uiteraard worden gelezen in het licht van de bevoegdheden welke het Vlaamse
Gewest ontleent aan de artikelen 6, $1, II., VI en VII, en óbis van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, zoals gewijzigd bij de bijzondere
wet van 8 augustus 1988. De activiteiten van de instelling kunnen dus betrekking
hebben op de domeinen waarin dat Gewest bevoegd is, daarin begrepen dat van het
desbetreffende wetenschappelijk onderzoek.

Op basis van de beschikbare inventaris kan verwacht worden dat een driehonderdtal
personeelsleden zullen overgedragen aan de VITO. Benevens het technisch domein
te Geel zal een gedeelte van het technisch domein te Mol overgedragen worden aan
het Vlaamse Gewest; de juiste afbakening zal rekening houden met de bezetting van
de gebouwen voor de overgedragen programma’s en zal praktische schikkingen
inhouden waarbij de kosten van de regionalisering kunnen geminimaliseerd worden.

De diversiteit en veelheid van projecten en taken welke overkomen naar de VIT0
worden gericht omgebogen om de uitbouw van een performant Vlaams onderzoeks-
centrum, niet te hypothekeren. De hoofdopdracht
basisonderzoek als het technologisch en aanverwant
drie onderzoeksdomeinen:

1. energie
2. leefmilieu

omvat zowel het industrieel
maatschappelijk onderzoek in

3. grondstoffen
De afdeling leefmilieu zal ook de projecten met betrekking tot biologie en biotechno-
logie integreren in haar activiteiten en onderzoeksprogramma. De afdeling grondstof-
fen omvat tevens het onderzoeksprogramma inzake nieuwe materialen.

De vastgelegde onderzoeksdomeinen houden maximaal rekening met de sterke
punten van de bestaande onderzoeksgroepen, die bij de herstructurering van het SCK
naar de VIT0 worden overgedragen. Overeenkomstig de algemene doelstelling van
de VITO, met name ten aanzien van de maatschappelijke aspecten inzake omgeving,
gezondheid en risico’s, betekenen de over te dragen onderzoeksactiviteiten inzake het
biologisch onderzoek een substantieel deel van de geplande onderzoeksactiviteiten
van de VITO.

Hierbij dient uitgegaan van een nog te verwerven eigen plaats voor de Vlaamse Instel-
ling voor Technologisch Onderzoek, VITO, in het Vlaamse onderzoekslandschap,
met prioriteit voor programma’s die speciale steun genieten vanwege de Vlaamse Exe-
cutieve en met aandacht voor complementariteit ten opzichte van de andere Vlaamse
onderzoeksinstellingen.
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Derhalve is het a fortiori vereist om reeds bij de start het globaal onderzoeksprogram-
ma af te stemmen op de diverse geplande regionale impulsprogramma’s; hierbij wordt
uitgegaan van algemene richtlijnen:

1. het beperken van het aantal onderzoeksprojecten en of taken ten einde, naargelang
het onderzoeksdomein, substantiële entiteiten of subentiteiten te kunnen vormen;

2. het stellen van prioriteiten met betrekking tot een verzekerde uitvoering binnen het
bestek van de beschikbare middelen;

3. het aangaan van contractuele verbintenissen, voor zover dit de prioriteit voor het
beleidsondersteunend onderzoek niet schaadt en er voor de uitvoering het vereist
personeel en de nodige middelen ter beschikking staan;

4. het bundelen van de beschikbare ervaring en kennis met betrekking tot de prioritaire
onderzoeksdomeinen in een expertise-cel, die al naargelang de noodwendigheid op
termijn uitgebouwd wordt tot een advies- of kenniscentrum ten dienste van
overheid en/ of industrie;

5. het concipiëren van alternatieve projectvoorstellen, waarvoor vooralsnog geen
voldoende personeel, perspectieven of middelen op korte termijn beschikbaar zijn;
deze toekomstgerichte onderwerpen worden in addendum aan het jaarprogram-
ma toegevoegd.

De oprichting van de VIT0 verzekert de continuïteit van het diversificatie-onderzoek,
dat de laatste jaren ingezet werd op het SCK, en laat toe op basis van de verwachtingen
inzake personeelssterkte, inhoudelijk onderzoeksprogramma, eigen inkomsten en be-
toelaging een autonome onderzoeksinstelling uit te bouwen met uitsteken’de  perspec-
tieven op korte en lange termijn .

De VIT0 is een onderzoeksinstelling, die gediversifieerd technologisch industrieel
onderzoek koppelt aan maatschappelijke aspecten zoals omgevingsaspecten, gezond-
heidsaspecten, risicobenadering, veiligheidsaspecten, en technologie-beoordeling
( “Technology en Science Assessment”).

De VIT0 wordt voor het Vlaamse Gewest een grote onderzoeksinstelling, waarin een
multidisciplinair kader, technologisch onderzoek zal worden verricht in specifieke
spitsdomeinen voor de duurzame ontwikkeling van processen en producten en de
daarmee verbonden ontwikkelingen op demonstratiegrootte.

Zowel ter ondersteuning van technologische programma’s als voor beleidondersteu-
ning worden de maatschappelijke aspekten onderzocht inzake leefmilieu, gezondheid,
risicobeheersing, veiligheid en technologiebeoordeling. Als algemene oriëntatie wordt
verwezen naar het “TechnologyAssessment” concept van de TA-conferentie van 1988
van de Commissie van de Europese Gemeenschap. Inhoudelijk omvat “TA” alle
activiteiten en methodes om zo vroeg mogelijk alle aspecten en gevolgèn van een
technologische ontwikkeling te analyseren. TA heeft als objectief een keuze toe te
laten, te optimaliseren en alternatieven aan te wijzen, rekening houdend met diverse
implicaties en effecten.

De VIT0 zal als autonoom onderzoekscentrum een onderzoeksplanning, gespreid
over meerdere jaren, kunnen ontwikkelen en uitvoeren, waarbij via een beheersover-
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eenkomst tussen de VIT0 en het Vlaamse Gewest de wederzijdse rechten en verplich-
tingen, de betoelaging en het toezicht worden geregeld.

Gezien de aard van de onderzoeksdomeinen en de aanverwante beleidsondersteunen-
de opdrachten en onderzoekingen staat de VIT0 onder de voogdij van de gemeen-
schapsminister, bevoegd voor economie en energie; met het oog op het realiseren van
een multidisciplinaire beleidsmatige aanpak zal de gemeenschapsminister, bevoegd
voor leefmilieu, een bestuurder voordragen, die tevens zetelt in het bestuurscomité van
de VITO.

De VIT0 krijgt in het Vlaamse Gewest een unieke marktpositie, die zij tenvolle zal
kunnen valoriseren. Het unieke bestaat erin dat onderzoeksopdrach- ten in de drie
domeinen hier gemakkelijk kunnen samenvloeien en dat de synergie tussen de verschil-
lende onderzoeksdomeinen onverwachte suksessen kan opleveren.

Gelet op wat voorafgaat is het noodzakelijk dat het Vlaamse Gewest de nodige
decretale initiatieven neemt om de over te dragen taken, goederen en personeel van
het SCK onder te brengen in een instelling, die afhangt van het Vlaamse Gewest. Het
voorliggend voorontwerp van decreet tot oprichting van de Vlaamse Instelling voor
Technologisch Onderzoek vormt de wettelijke basis voor de verdere uitbouw van de
geregionaliseerde taken van het SCK.

De hierboven geschetste bedrijfsstructuur is vervat in het voorliggend voorontwerp
van decreet.
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COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1. - Dit artikel vergt geen commentaar.

Art. 2. - Het maatschappelijk doel van de VITO, te weten het geïntegreerd techno-
logisch onderzoek in de domeinen van de energie, het leefmilieu en de grondstoffen,
inbegrepen het overnemen van de niet-nucleaire taken van het Studiecentrum voor
Kernenergie, moet uiteraard worden gelezen in het licht van de bevoegdheden welke
het Vlaamse Gewest ontleent aan de artikelen 6, $1, II en VII, en óbis van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, zoals gewijzigd bij de
bijzondere wet van 8 augustus 1988. De activiteiten van de instelling kunnen dus
betrekking hebben op de domeinen waarin dat Gewest bevoegd is, daarin begrepen
dat van het desbetreffende wetenschappelijk onderzoek.

Met het oog op de overname door het Vlaamse Gewest van de taken, de
goederen, de personeelsleden, de rechten en verplichtingen wordt, ingevolge de
herstructurering van het Studiecentrum voor Kernenergie en in uitvoering van de wet
van 26 juni 1990 betreffende sommige openbare instellingen of instellingen van
openbaar nut en andere overheidsdiensten, een onderneming met rechtspersoonlijk-
heid opgericht onder de.naam “Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek”,
afgekort VITO.

De VIT0 neemt de onderzoeksactiviteiten van het SCK over ,die krachtens de
regionalisering overgedragen worden aan het Vlaamse Gewest.

Deze activiteiten worden ondergebracht in één instelling zowel omwille van de
continuïteit van de lopende programma’s en projecten als omwille van het nakomen
van de rechten en verplichtingen ,die voortvloeien uit de gedeeltelijke herstructurering
van het SCK

De VIT0 neemt de vorm aan van een onderneming met rechtspersoonlijkheid
waarvan de aandelen overwegend in het bezit zijn en blijven van het Vlaamse Gewest.

Deze vorm biedt de mogelijkheid om, met inachtneming van bedrijfseconomi-
sche principes, wetenschappelijke onderzoeksopdrachten en beleidondersteunende
taken van algemeen belang te verzekeren, en waarborgt overleg en medezeggenschap
van andere privaatrechtelijke en publiekrechtelijke rechtspersonen.

In het advies van de Baad van State wordt terzake aangegeven dat de organie-
ke regeling van de VIT0 een combinatie is van bepalingen ontleend aan zowel het
publiek als het privaat recht, met dien verstande dat de in het ontwerp opgenomen
regelen de hoofdregelen zijn en die van het privaat recht een suppletief karakter
hebben. Hieruit volgt dat de VIT0 een rechtspersoon is met een specifiek statuut,
hetwelk niet mag worden gelijkgesteld met dat van een naamloze vennootschap en
voldoende elementen bevat om de VIT0 als zijnde van publiekrechtelijke aard aan te
wijzen.

De rechtspositie van de VIT0 houdt in dat de regelen van het Belgisch vennoot-
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schapsrecht of van de desbetreffende Europese richtlijnen niet uit zichzelf van toepas-
sing zijn.

Er wordt op indirecte wijze ingegaan op de aanbeveling in het advies van de
Raad van State om ten minste in de statuten expliciet te verwijzen naar de artikelen uit
de wetgeving op de naamloze vennootschappen, meer bepaald boek 1, titel IX van het
wetboek van koophandel, die niet van toepassing worden gemaakt. Terzake wordt in
de statuten verwezen naar alle artikelen, die niet van toepassing worden verklaard; deze
werkwijze wordt gekozen om te vermijden dat bij elke wetswijziging van de wetgeving
op de naamloze vennootschappen de statuten van de VIT0 zouden moeten worden
aangepast. De belangrijkste artikelen, die in de statuten niet van toepassing worden
verklaard, betreffen artikel 29ter,  artikel 43bis, artikel 76 en de artikelen 102 tot
104bis.

Zowel de verwijzing in het ontwerp van decreet als in het advies van de Raad
van State houden in dat de andere boekdelen van het wetboekvan koophandel niet van
toepassing zijn.

Art. 3. - Gezien de VIT0 alle activiteiten kan ontplooien ,die verband houden met
onderzoek en ontwikkelingen inzake technologie en de aanverwante aspekten, kan de
VIT0 zich in de toekomst profileren als autonome onderzoeksinstelling en kan zij
uitgroeien tot een hoog technologisch onderzoekscentrum, waarbij haar beleidson-
dersteunende functie van de VIT0 wordt gerealiseerd.

Deze activiteiten worden prioritair gericht naar onderwerpen die voorkomen
op de wetenschappelijke en technische programma’s van het Vlaamse Gewest, van het
land, van de Europese Gemeenschap of van andere internationale organisaties en heb-
ben als streefdoel de bevordering en ontwikkeling van duurzame technologie en tech-
nologische toepassingen inzake energie, leefmilieu en grondstoffen met inbegrip van
een een multidisciplinaire aanpak van omgevingsaspecten, gezondheidsaspecten, risi-
cobenadering, veiligheidsaspecten, technologie- beoordeling en aanverwante maat-
schappelijke aspecten.

Het structureel uitbouwen binnen de VIT0 van de beschikbare know-how
heeft als oogmerk een voldoende wetenschappelijke basis in stand te houden om in de
drie onderzoeksdomeinen onderzoeks- en ontwikkelingsactiviteiten te kunnen plan-
nen en uitvoeren.

De afdeling leefmilieu zal ook de projecten met betrekking tot biologie en bio-
technologie integreren in haar activiteiten en onderzoeksprogramma. De afdeling
grondstoffen omvat tevens het onderzoeksprogramma inzake nieuwe materialen.

De vastgelegde onderzoeksdomeinen houden maximaal rekening met de sterke
punten van de bestaande onderzoeksgroepen, die bij de herstructurering van het SCK
naar de VIT0 worden overgedragen. Overeenkomstig de algemene doelstelling van
de VITO, met name ten aanzien van de maatschappelijke aspecten inzake omgeving,
gezondheid en risico’s, betekenen de over te dragen onderzoeksactiviteiten inzake het
biologisch onderzoek een substantieel deel van de geplande onderzoeksactiviteiten
van de VITO.
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Overeenkomstig het advies van de Vlaamse Baad voor Wetenschapsbeleid
wordt in de VIT0 het principe van het geïntegreerd wetenschappelijk, technologisch
en socio-economisch onderzoekvooropgesteld. Dit principe impliceert dat het niet de
taakstelling van de VIT0 is om maatschappelijk of sociaal onderzoek op zeer brede
schaal te verrichten.

Bij de programma-uitvoering wordt aan de opdrachten van de Vlaamse Execu-
tieve de hoogste prioriteit gegeven en deze opdrachten mogen niet benadeeld worden
door de overige opdrachten en taken.

De doelstelling van de VIT0 wordt derhalve voldoende ruim en doelgericht
geformuleerd.

Art. 4. - Omdat de prioritaire opdracht van de VIT0 duidelijk gelegd wordt op het
onderzoek, wordt de valorisatie van onderzoeksresultaten door het oprichten van on-
dernemingen of door het nemen van participaties inzonderheid overgelaten aan de ge-
westelijke instelling, die hiertoe voor het Vlaamse Gewest werd opgericht.

Het is derhalve omwille van deze prioritaire doelstelling niet aangewezen dat
de VIT0 ondernemingen opricht of financiële middelen aanwendt om participaties te
nemen in andere ondernemingen. Hierbij kan verwezen worden naar de huidige par-
ticipaties van het Studiecentrum voor Kernenergie, die voornamelijk betrekking
hebben op financiële deelnemingen en in zeer beperkte mate op inbreng van activa van
gerealiseerde know-how.

Gezien de VIT0 actief kan deelnemen aan alle mogelijke tijdelijke onderne-
mingsvormen voor het uitvoeren van onder meer grootschalige en multidisciplinaire
onderzoeksactiviteiten, krijgt de VIT0 de mogelijkheid zich actief op te stellen ten
aanzien van ontwikkelings- en demonstratieprojekten met industriële en internationa-
le dimensie.

De VIT0 kan activa, die door onderzoeksactiviteiten worden tot stand ge-
bracht, inbrengen in ondernemingen, instellingen ofverenigingen en zij kan bijgevolg
substantieel participeren in erkende innovatievennootschappen, evenwel zonder
financiële middelen te moeten inbrengen in het innovatiekapitaal.

Art. 5. - De continuïteit van haar onderzoeksprogramma’s vergt dat de VIT0 voor
een onbeperkte duur wordt opgericht. De bepalingen betreffende de duur en
ontbinding van naamloze vennootschappen, opgenomen in de gecoördineerde wet-
ten op de handelsvennootschappen, zijn niet van toepassing.

Art. 6. - Dit artikel vergt geen commentaar.

Art. 7. - Teneinde de overdracht van het personeel en de overname van de rechten en
verplichtingen van haar rechtsvoorganger mogelijk te maken, is een opstarten van de
VIT0 met een eigen kapitaal noodzakelijk.
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Na de herstructurering van het Studiecentrum voor Kernenergie kunnen de aan
het Vlaamse Gewest overgedragen activa en passiva ingebracht worden in de VITO.
Deze inbreng zal gebeuren overeenkomstig artikel 29 bis van de gecoördineerde
wetten op de handelsvennootschappen, waarbij een revisorale controle is voorzien.

Het startkapitaal van de VIT0 en de inbreng door het Vlaamse Gewest worden
geconcretiseerd in aandelen A, die toebehoren aan de oprichters van de VITO, in casu
het Vlaamse Gewest.

Art. 8. - Dit artikel bepaalt de modaliteiten van een mogelijke kapitaalsverhoging. Bij
een dergelijke verhoging kunnen nieuwe aandeelhouders tot de VIT0 toetreden. De
privé-aandeelhouders mogen evenwel nooit één vierde of meer van de aandelen in
handen hebben.

Het voorontwerp van decreet voorziet de mogelijkheid om, indien noodzake-
lijk, op een later tijdstip andere instellingen met een gelijkaardig doel op te nemen in
de VITO.

Door deze kapitaalsverhogingen kunnen derhalve de aandelen A van het
Vlaamse Gewest toenemen en kunnen er aandelen B van andere publiekrechtelijke
rechtspersonen en aandelen C van privaatrechtelijke rechtspersonen gevormd worden.

Art. 9. - Dit artikel vergt geen commentaar.

Art. 10. - Overeenkomstig het advies van de Baad van State wordt ten aanzien van de
voorafgaande machtiging van de bevoegde overheid, in casu de Vlaamse Executieve,
verwezen naar de voorschriften van artikel 49, §§ 2,4 en 5, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en Gewesten, die
op de uitgifte van leningen door de instellingen van openbaar nut van de Gemeen-
schappen en Gewesten betrekking hebben.

Kortlopende leningen bij financiële instellingen, zoals  de leningen die aange-
gaan kunnen worden voor het overbruggen van thesaurietekorten vallen niet onder
deze bepaling. Het is voor de handliggend om beslissingen omtrent kortlopende
leningen, leasingformules, huurkoop en aanverwante kredietmogelijkheden over te
laten aan de raad van bestuur of aan de voorzitter, waarbij daarenboven door de
controles van de commissaris van de Vlaamse Executieve en van de gemachtigde van
financiën en begroting voldoende garanties worden ingebouwd.

Art. ll. - Dit artikel vergt geen commentaar.

Art. 12. - Aanvankelijk zullen de aandelen enkel toebehoren aan het Vlaamse Gewest.
Om de aandelenstructuur van de VIT0 volledig tot uiting te laten komen in de be-
sluitvorming, geldt de beperking van het stemrecht, bepaald bij artikel 76 van de ge-
coördineerde wetten op de handelsvennootschappen, niet.

Art. 13 en 14. - Deze artikelen vergen geen commentaar.
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Art. 15. - Overeenkomstig de gekozen vorm van de VIT0 is dit een voor de hand-
liggend artikel.

Art. 16. - Bij de oprichting van de VIT0 wordt een gelijkaardige benoemingswijze
van bestuurders aangehouden, die toegepast wordt voor de benoeming van bestuur-
ders van het Studiecentrum voor Kernenergie.

Bij de benoeming van bestuurders zal gestreefd worden naar een verdeling,
waarbij experten uit de diverse onderzoeksdomeinen, inclusief de ermee verbonden
maatschappelijke aspecten vertegenwoordigd zijn. Er wordt geopteerd voor een even-
wichtige vertegenwoordiging van de overheid, van de industrie en van de onderzoeks-
wereld, meer bepaald experten uit universitaire instellingen en onderzoeksinstellingen
van de overheid. Het aantal bestuurders, dat benoemd wordt ter vertegenwoordiging
van de aandelen van het Vlaamse Gewest bedraagt minimaal zes.

In de statuten van de Instelling wordt voorzien dat aandeelhouders, die ten
minste tien procent van de aandelen bezitten, in de raad van bestuur vertegenwoordigd
zullen zijn; deze bepaling geldt zowel voor de publiekrechtelijke aandeelhouders als
voor de privaatrechtelijke aandeelhouders. Ter bescherming van de publiekrechtelijke
en de privaatrechtelijke aandeelhouders met aandelen B en C wordt daarenboven in
de statuten bepaald dat zij reeds aanspraak kunnen maken op een bestuurdersmandaat,
indien hun globaal aandelenpakket vijf procent bedraagt. Indien de aandelen B en C
negenveertig procent van het maatschappelijk kapitaal uitmaken kunnen zij aanspraak
maken op vijf bestuurdersmandaten.
Het totaal aantal bestuurders ter vertegenwoordiging van de aandelen B en C en ter
vertegenwoordiging van de aandelen A door deskundigen uit de industrie wordt in alle
omstandigheden beperkt tot vijf.

Zolang het Vlaamse Gewest enig aandeelhouder is wordt een verdeling van vier
bestuursmandaten voor de overheid, vier voor de onderzoekswereld en drie voor de
industrie aangehouden.

Art. 17. - Dit artikel beklemtoont de betrokkenheid van de vakorganisaties.

Art. 18. - Dit artikel vergt geen commentaar, gezien de raad van bestuur alle bevoegd-
heden heeft, behoudens deze die door het decreet aan andere organen wordt
toegekend. Het delegeren van bepaalde bevoegdheden beoogt het versterken van de
operationaliteit en de autonomie van de VIT0

&t. 19.20 en 21. - Deze artikelen komen tegemoet aan de wenselijkheid voor re-
sponsabilisering van het bestuur en aan de noodzaak voor continue opvolging en vlotte
uitvoering van de beslissingen van de bestuursorganen. Deze responsabilisering +vordt
mede gerealiseerd door het mandaat van de voorzitter van de raad van bestuur en de
voorziene samenspraak met de directeur-generaal bij het concipiëren en voorbereiden
van de beleidsaspecten van de VITO.

Het mandaat van de voorzitter is een voltijdse opdracht, waarbij de wederzijd-
se rechten en plichten in een overeenkomst tussen de voorzitter en de Vlaamse
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Executieve worden vastgelegd. De als wedde geldende vergoeding voor de voorzitter
van de raad van bestuur wordt bepaald in de overeenkomst en is ten laste van de VITO.

Art. 22. 23 en 24. - De responsabilisering van de leiding en de ruime autonomie in
de werking van de VIT0 brengen met zich mee dat aan de directeur-generaal en aan
de administratief directeur specifieke bevoegdheden worden gegeven.

Overeenkomstig deze uitgangspunten worden de functies van direc-
teur-generaal en van administratief directeur voor een beperkte duur toegewezen. De
aard van het werk rechtvaardigt dat, overeenkomstig artikel 10 van de wet van 3 juli
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten, opeenvolgende arbeidsovereenkomsten
voor een bepaalde tijd kunnen worden afgesloten met de directeur-generaal en de
administratief directeur, zonder dat deze verondersteld worden overeenkomsten van
onbepaalde tijd te zijn.

Met het oog op een efficiënte administratieve en technische werking
worden deze bevoegdheden, met inbegrip van de personeelszaken, toegewezen aan
het meest aangewezen bestuurs- of uitvoeringsniveau.

Art. 25. - Teneinde een dynamische werking van de VIT0 te bevorderen en op nieuwe
onderzoeksontwikkelingen van nabij te kunnen inspelen, is een structuur gewenst die
toelaat dat de diverse programma’s maximaal in afzonderlijke onderzoeksentiteiten
gepland en uitgevoerd kunnen worden.

De grenzen van het werkingsgebied en de onderlinge samenwerking van de
onderzoeksafdelingen en de algemene diensten dient te worden vastgesteld in functie
van de vlotte uitvoering van de onderzoeksprojecten. De algemene diensten omvatten
de diensten die noodzakelijk zijn voor de algemene werking onder meer personeels-
zaken, financiën en boekhouding, aankoopdienst, technische diensten en nutsvoorzie-
ningen, informatica en bibliotheek.

Art. 26. - Overeenkomstig de overgedragen programma’s zullen bij de start van de
Instelling drie afdelingshoofden benoemd worden.

Met het oog op de responsabilisering van de wetenschappelijke leiding en mede
in het kader van de operationaliteit van de onderzoeksafdelingen, worden voor de
functies van afdelingshoofd voor een beperkte’duur aangewezen.

De aard van het werk rechtvaardigt dat, overeenkomstig artikel 10 van de wet
van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten, opeenvolgende arbeidsove-
reenkomsten voor een bepaalde tijd kunnen worden afgesloten met de afdelingshoof-
den, zonder dat deze verondersteld worden overeenkomsten van onbepaalde tijd te
zijn.

Art. 27. - De rechtszekerheid en de continuïteit vereisen dat de Instelling de rechten
en verplichtingen zoals ze in dit artikel worden omschreven, overneemt.
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Om de rechten van het over te dragen personeel te vrijwaren sluit in de VIT0
de rechtspositie van het personeel maximaal aan bij deze die van toepassing is op het
personeel van het SCK.

Overeenkomstig de besprekingen in de gemengde werkgroep SCK-IRE van
het overlegcomité Regering-Executieven zal de lijst van de naar het Vlaamse Gewest
over te dragen personeelsleden, na instemming van de functioneel bevoegde ministers,
door de beheerraad van de betrokken instelling worden bekrachtigd. Gezien de
contractuele rechtspositie zal elk overgedragen personeelslid gelijktijdig zijn ontslag
nemen bij het SCKen door het ondertekenen van een arbeidsovereenkomst aangewor-
ven worden door de VITO.

Hierbij moet rekening worden gehouden met het eigen karakter van de VITO,
zonder dat, voor het overgedragen personeel, afbreuk mag worden gedaan aan de al-
gemene principes aangewezen door het koninklijke besluiten te nemen in uitvoering
van artikel 25 van de wet van 26 juni 1990 en meer in bijzonder van artikel 88, $2,
tweede tot vierde lid van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen, zoals gewijzigd bij de wet van 8 augustus 1988.

Ook kan tegemoet gekomen worden aan de wens en noodzaak om samenwer-
kingsovereenkomsten af te sluiten tussen de twee autonome instellingen ten einde
synergie tussen programma’s te behouden of mogelijk te maken.

Art. 28. - Het betreft hier alle nieuwe aanwervingen door de VIT0 van personeelsle-
den met een arbeidsovereenkomst van bepaalde of onbepaalde duur met uitzondering
van de aanwervingen van de overgedragen personeelsleden en van de door de Vlaamse
Executieve aan te wijzen leidinggevende personeelsleden als de directeur-generaal, de
administratief directeur en de afdelingshoofden.

De functionele werking van de VIT0 vereist dat, overeenkomstig de organi-
satiestructuur, beslist wordt over de aanstellingen van personeelsleden in verantwoor-
delijke functies. Met betrekking tot organisatie van een loopbaanevolutie kunnen op
basis van een geëigend beoordelingssysteem bevorderingen aan de personeelsleden
toegekend worden; een dergelijk systeem bestaat trouwens op het SCK en werd bij
CAO vastgelegd.

Art. 29. - Overeenkomstig het advies van de Raad van State zal aan de nationale over-
heid gevraagd worden om de wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités op de VIT0 toepasbaar te verklaren.
In het geval dat de nationale overheid de CAO-wet niet van toepassing verklaart, houdt
dit in dat de overgedragen collectieve regeling rechtskracht kan verwerven door in de
individuele arbeidsovereenkomsten te verwijzen naar de collectieve regeling of ze erin
op te nemen.

Binnen de VIT0 wordt voorzien in het overleg met de representatieve
vakbonden onder meer via de ondernemingsraad, het comité van veiligheid en
gezondheid en de syndicale delegatie.
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De in dit artikel bedoelde administratieve en geldelijke regelingen zijn niet van
toepassing op de directeur-generaal, de administratief directeur en de afdelingshoof-
den; overeenkomstig artikel 22, § 1, tweede lid en artikel 26, $2, tweede lid worden de
desbetreffende administratieve en geldelijke regelingen vastgelegd in een arbeidsove-
reenkomst met de raad van bestuur.

Art. 30. - Dit artikel vergt geen commentaar.

Art. 31. - Dit artikel onderstreept het belang dat de Vlaamse Executieve hecht aan de
wetenschappelijke, maatschappelijke en ecologische benadering van technologische ,
ontwikkelingen en onderzoeksactiviteiten.

’ Deze benadering sluit aan bij het advies van de Vlaamse Raad voor Weten-
schapsbeleid, waarbij gevraagd wordt de inbreng van de universiteiten in de weten-
schappelijke adviesorganen van de VIT0 te garanderen.

In deze wetenschappelijke adviesorganen van de VIT0 kan ook een vertegen-
woordiger van de koepelorganisatie van de milieuverenigingen opgenomen worden.

Het voorziene overlegcomité met de GIMV is een noodzakelijk orgaan om de
valorisatie onder optimale voorwaarden te structureren.

Art. 32. - De herstructurering van het SCK en de gedeeltelijke opname ervan in de
VIT0 brengt met zich mee dat toelagen door het Vlaamse Gewest verstrekt worden
in aanvulling op de eigen inkomsten. De evolutie van deze toelagen zal afhangen van
de beleidsprioriteiten van de Vlaamse Executieve. De beheersovereenkomst, met een
looptijd van minimum drie jaar, tussen de VIT0 en het Vlaamse Gewest regelt de
wederzijdse rechten en verplichtingen, de betoelaging en het toezicht.

Art. 33. - Het jaarlijks opstellen van een begroting zowel op het vlak van de investe-
ringen als voor de gewone werkingsmiddelen, geeft aan de VIT0 de financiële ruimte,
waarbinnen de geplande onderzoeksprogramma’s verwezenlijkt moeten worden. De
stavingsdocumenten ondersteunen de ingediende begrotingsgegevens.

A& 34. - Gezien het specifiek karakter van de VIT0 wordt aan de commissaris van
de Vlaamse Executieve de algemene controlebevoegdheid en aan de gemachtigde van
financiën en begroting de specifieke controlebevoegdheid inzake financiën en begro-
ting toevertrouwd.

Art. 35. - De financiële en boekhoudkundige controle van de VIT0 wordt geregeld
zoals bepaald in artikel 64, $1 van de gecoördineerde wetten op de handelsvennoot-
schappen. In de VIT0 wordt deze controle opgedragen aan een commissaris-revisor.

Art. 36. - De aanduiding van een bijzondere vertegenwoordiger van de Vlaamse Exe-
cutieve is wenselijk om in de korte periode tussen het uitvaardigen van het decreet en
de installatie van de raad van bestuur van VIT0 praktische schikkingen voor te
bereiden en desgevallend noodzakelijke beslissingen te kunnen nemen.
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Art. 37. - Dit overgangsartikel bepaalt dat, tot het van kracht worden van de door
artikel 29 in het vooruitzicht gestelde regelingen met betrekking tot het personeel, de
rechtstoestand van de nieuw gerecruteerde personeelsleden zal beheerst worden door
de regels die van kracht waren bij het SCK. Gezien men redelijkerwijze mag aanemen
dat geopteerd wordt voor eenzelfde administratieve en geldelijke regeling voor zowel
de overgedragen personeelsleden als voor de nieuwe aanwervingen, wordt door de
voorlopige regeling, bepaald in artikel 37, $2, de rechtspositie van alle personeelsleden
vastgelegd, althans tot hetvan kracht worden van de door artikel 29 in het vooruitzicht
gestelde regelingen.

Deze overgangsbepaling is derhalve enkel in ahachting van de vastlegging van de
nieuwe regelingen van toepassing; deze regelingen moeten daarenboven de goedkeu-
ring hebben van de Vlaamse Executieve, zoals bepaald in artikel 29. Overigens kan
overeenkomstig artikel 34 tegen alle andersluidende beslissingen door de comissaris
van de Vlaamse Executieve en door de afgevaardigde van financiën beroep ingesteld
worden bij de Vlaamse Executieve.

Art. 38. - Aangezien de VIT0 slechts operationeel kan worden op het tijdstip dat,
overeenkomstig artikel 25 van de wet van 26 juni 1990, de niet-nucleaire takenvan het
Studiecentrum voor Kernenergie naar het Vlaamse Gewest worden overgedragen, is
het aangewezen de datum van de inwerkingtreding door de Vlaamse Executieve te
laten bepalen.
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IMl?ULSPROGRAMMA NIEUWE MATERIALEN.

Op 16 mei 1990 werd een studieopdracht met betrekking tot de uitwerking van een
“Impulsprogramma Nieuwe Materialen” goedgekeurd door de Vlaamse Executieve.
De inhoudelijke uitwerking werd toevertrouwd aan de Gewestelijke Investeringsmaat-
schappij voor Vlaanderen.
Een thans voorliggende doelstellingennota en een daaraan gekoppeld financierings-
plan wordt ter goedkeuring aan de Vlaamse Executieve voorgelegd.

De doelstellingen van de studieopdracht waren als volgt :
- een wetenschappelijk gefundeerde definitie van “nieuwe materialen” met aanduiding
van relevante materialen voor Vlaanderen;

- een beschrijving van de huidige technologische stand in de verschillende deelgebie-
den van nieuwe materialen, met bijzondere aandacht voor de levensduur;

- een beschrijving van de verwachte evolutie op het niveau van de vraagzijde vanuit de
industrie; detectie van industriële vraag met grensverleggend karakter t.o.v. de
industriële ontwikkeling in Vlaanderen in de nabije toekomst; identificatie van
initiatieven op het gebied van “nieuwe materialen” met een multiplicator effect op
investeringen, produktie, tewerkstelling, uitvoer, sociale ontwikkeling, maatschappe-
lijk welzijn en welvaart, leefmilieu, e.a.;

- analyse van het wetenschappelijk potentieel van de Vlaamse universiteiten en
industriële hogescholen in de verschillende deelgebieden van nieuwe materialen en dit
in een vergelijkbaar Europees-internationaal perspectief;

- bepaling van de effecten van de produktie van “nieuwe materialen” op andere maat-
schappelijke factoren (het “ technology assessment” luik) : tewerkstelling en arbeid-
somstandigheden, milieu, grondstoffenverbruik, energieverbruik, kwaliteit en duur-
zaamheid van de produkten,. . . ;

- overzicht en verwachte evolutie van Europese onderzoeksprogramma’s en de
weerslag hiervan op Vlaanderen;

- opstelling van een doelstellingennota met betrekking tot de eventuele oprichting van
vormingsprogiamma’s, onderzoekscentra, prototype-laboratoria, nieuwe industriële
initiatieven, sensibiliseringscampagnes bij de bedrijven e.d. rekening houdend met
voorgaande punten;
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- opstelling van een financieringsvoorstel voor de realisatie van de geformuleerde doel-
stellingen.

Bij de uitwerking van de studieopdracht werd uitgegaan van een extensieve screening
van het onderzoekspotentieel in Vlaanderen, tezamen met een selectieve screening van
het industrieel potentieel.
Hierbij werd tevens de verwachtingen, noden en suggesties getoetst van de betrokken
partijen.
Deze screening werd gerelativeerd in een internationaal perspectief (markt, overheid-
sinitiatieven, internationale onderzoekswereld).

Tevens werd bij de verschillende contacten het Technology Assessment - aspect verder
uitgediept. Deze gegevens werden verder verwerkt en resulteren in een T.A. - Rapport.
Uit voorgaande werd het voorstel van impuls gedestilleerd, en werd een aanvang
gegeven aan de uitwerking van de implementatiemethode.

De conclusies en het voorstel werden voorgelegd aan een aantal internationale
experten uit Japan, de Verenigde Staten,, Duitsland, Zweden, het Verenigd Koninkrijk
en Nederland, en door deze werd hieromtrent uitgebreid gerapporteerd. Eventuele
suggesties voor aanpassing werden doorgevoerd.

De hoofdlijnen van de conclusies strekken in volgende zin :
de uitwerking wordt voorgesteld van een netwerk, “Network Materials Technologies”
(NEMATEC) met volgende deelnemers :

- coördinatiecentrum

- impulso bj ectieven : weerhouden werden :
- metalen
- polymeren
- composieten
- keramieken
- oppervlakte technologie
- bijzondere eigenschappen
- karakterisatie
- synthese en processing

- associate partners : (industriële) onderzoekscentra
- project-partners uit de industrie

Door de vrij ruime opzet van het impulsprogramma - gespreid over een breed gamma
van specifieke objectieven en geaccentueerd op de uitwerking van diverse projecten
industrie/research - is de centrale opvolging én coördinatie een essentiële basisvoor-
waarde tot korrekt ondersteunen en sturen van dit initiatief. Immers, elk impulsobjec-
tief moet gezien worden als een specifiek “netwerk” met zijn eigen mensen, info- en
middelenstromen, zodat een geëigende centrale uitbouw én opvolging aangewezen is.
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Zowel voor de industrieel geïnteresseerden als voor de diverse onderioeksteams zal
NEMATEC als katalysator optreden om sneller de door dit impulsprogramma
verwachte innovaties te valorizeren en om beter aan de behoeften te beantwoorden die
werden geformuleerd : een gecoördineerde aanpak van de vormings- en bijscholing-
saspecten tijdens de professionele loopbaan, een gecoördineerde technology assess-
ment opvolging, de info doorstroming naar en de betrokkenheid van alle geïnteres-
seerde partijen, met inbegrip van de KMO’s, de globale wetenschappelijke bijsturing
en begeleiding van het programma.

Om een korrekte centrale uitbouw en opvolging te voorzien is de creatie van een
geëigende rechtspersoon, met zijn eigen beleids- en bestuursorganen, meer dan
aangewezen. Naast een Baad van Bestuur - door de Vlaamse Executieve aan te stellen
- met een voldoend representatieve vertegenwoordiging van alle bij dit impulspro-
gramma betrokken partners (industrie, research, HOBU, sociale partners en overheid)
wordt hierbij aanvullend gedacht aan een Managementcomité (Directiecomité), een
eigen logistieke bestaffing en adviesorganen, waarbij in hoofdorde reeds een “Inter-
nationale Adviesraad” kan gesuggereerd worden.

Het is vrij moeilijk een juiste raming te maken van een dergelijk ruim programma. Het
door de overheid beschikbare bedrag wordt als vrij beperkt beschouwd voor het
ondersteunen of realiseren van een zo omvangrijk én noodzakelijk impulsprogramma.
Deze visie wordt ondersteund door internationaal gekontakteerde experten.

Wegens het belang van het materiaalonderzoek voor de toekomst en het veiligstellen
van onze marktpositie ten opzichte van onze concurrenten, wordt voorzien dat de
industrie ongeveer de helft van de totaalkost der projecten zal bijdragen. Het
impulsprogramma zal hiertoe bij de Vlaamse industrie in het algemeen en de KMO’s
in het bijzonder de nodige sensibiliseringscampagnes organiseren, zodat het program-
ma bij een breed industrieel publiek kenbaar gemaakt wordt.

De bedrijven zullen uitgenodigd worden om bij de projectleiding van het impulspro-
gramma projecten in te dienen die vallen binnen de definitie van de doelstellingennota.

De projecten zullen op hun haalbaarheid getoetst worden op basis van :

- de evolutie van de vraag naar het in het project voorgestelde produkt- of produktie-
procédé

- wetenschappelijke onderzoeksmogelijkheden van het voorgesteld project
- de impakt op de directe- en indirecte tewerkstelling
- de opleidingsbehoeften van het indienende bedrijf
- de technologie assesment effecten vooral op het niveau van :

- milieu
- grondstofverbruik
- energieverbruik
- duurzaamheid der produkten

- interactie met andere technologiën
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De meting van deze effecten zal op een wetenschappelijke wijze gebaseerd zijn, waarbij
de huidige evaluatie kennis terzake binnen openbare en private onderzoeksinstituten
optimaal gebruikt zal worden. Men denkt hierbij aan IWT, VITO, WTCB e.a.

Voor een eerste periode van 5 jaar (periode 199 1 - 1995) werd een eerste kostenraming
opgesteld. De budget-raming dient in twee periodes opgesplitst : een eerste periode
lopend tot einde 1993 is te beschouwen als een opstartfaze (creatie van NEMATEC,
opstart impulsaktiviteiten) met een geraamde kost voor de overheid van ongeveer 850
Mio BF. Het overheidsaandeel wordt evenwel beperkt tot maximum 800 Mio BF. De
tweede periode (94-95), geraamde kost voor de overheid van een gelijkaardige
grootteorde, zal extra onderbouwd worden met de voor eind 1993 verwachte
evaluatie van de eerste periode en een aangepaste budgetestimatie voor een aansluiten-
de 5-jaar periode ( 1994- 1999). Op die manier wordt een lange termijn planning voor
de impulsen rond nieuwe materialen verzekerd.

De studieopdracht werd uitgewerkt door een “Projectteam”. De werkzaamheden, die
volgens een afgesproken werkplan en takenverdeling werden uitgevoerd, werden
maandelijks in vooruitgangsrapporten samengevat en voor advies en bijsturing aan een
“Begeleidingscomité” voorgelegd.
Een “Stuurgroep” samengesteld uit een vertegenwoordiger van de GIMV, de
kabinetten van de Voorzitter en de Vice-voorzitter van de Vlaamse Executieve, de
Vlaamse wetenschappelijke wereld, de Vlaamse industriële wereld, de SERV en STV
heeft advies uitgebracht rond het “Tussentijds Rapport” en rond de “Doelstellingen-
nota”.
De Doelstellingennota en de bijhorende bijlagen werden aan de Nota aan de Vlaamse
Executieve in bijlage toegevoegd.

De Stuurgroep heeft kennis genomen van de Doelstellingennota dd. 3 december
1990.

De Stuurgroep beveelt de Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en
Energie aan het opstarten van het Impulsprogramma onder de vorm van een netwerk
(NEMATEC), voor een periode van 5 jaar, met inbegrip van de daartoe te voorziene
financiële middelen (maximaal 800 Mio BF) tot eind 1993.

Teneinde het programma doeltreffend en doelgericht te laten werken is een specifieke
management - structuur nodig. Bovendien dient dit netwerk in het uit te bouwen
Vlaams wetenschappelijk / industrieel onderzoeksgebeuren vervat te zitten, waarbij
voor de evaluatie- en toekenningsprocedures van de projectideeën en/of demonstra-
tieprojecten het IWT betrokken wordt.

Voor de uitvoering van hogervermelde besluiten wordt voorgesteld het bestaande
Projectteam en Begeleidingscomité binnen de GIMV voorstellen terzake te laten
formuleren aan de Vlaamse Executieve - ten laatste op 3 1 maart 1991.
Deze opdracht kan geschieden binnen het batig saldo van de huidige studieopdracht.

Vervolgens werd de Doelstellingennota evenals de besluiten van de Stuurgroep
voorgelegd aan de Raad van Bestuur van de GIMV. De Raad van Bestuur kon zich
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grotendeels akkoord verklaren met de besluiten zoals geformuleerd door de Stuur-
groep.

De Raad van Bestuur van de GIMV beveelt de Gemeenschapsminister van Economie,
Middenstand en Energie aan het “Impulsprogramma Nieuwe Materialen” op te
starten onder de vorm van een netwerk (NEMATEC), met inbegrip van de daartoe
voorziene financiële middelen van de overheid tot einde 1993 (maximum 800 Mio
BF) onder de vorm van trekkingsrechten. Het is daarbij niet de bedoeling dat de
Vlaamse overheid het volledige programma zal financieren, er wordt een cofinancie-
ring vanuit de industrie verwacht. De verwachte inbreng vanuit de industrie over de
periode tot eind 1993 wordt hierbij geraamd op 650 Mio BF.

De Raad van Bestuur is eveneens van oordeel dat een dergelijk programma slechts
doeltreffend en doelgericht kan werken onder leiding van een specifieke management
- struktuur. Bovendien dient dit netwerk in het uit te bouwen Vlaams wetenschappelijk
/ industrieel onderzoeksgebeuren vervat te zitten.
De relatie tussen dit netwerk en het IWT dient verder uitgeklaard te worden.

Voor de uitvoering van deze aanbevelingen wordt voorgesteld het bestaande Project-
team en Begeleidingscomité binnen de GIMV voorstellen terzake te laten formuleren
aan de Vlaamse Executieve, ten laatste op 31 maart 1991. Deze opdracht kan
geschieden binnen het batig saldo van de huidige studieopdracht.

Het advies van de Inspectie van Financiën en de notificatie van het Ministerieel Comité
voor Wetenschapsbeleid werden in bijlage toegevoegd, evenals het advies van de
Sociaal- Economische Raad van Vlaanderen en de aanbevelingen van de Vlaamse Raad
voor Wetenschapsbeleid. Het advies van de SERV en de aanbevelingen van de VRWB
zijn gebaseerd op het Rapport van het Begeleidingscomité, waarvan hierboven sprake.
Het voorstel van beslissing hierna komt tegemoet aan de opmerkingen van de SERV
en de VRWB.

Voorstel van beslissing :

De Vlaamse Executieve keurt het Impulsprogramma Nieuwe Materialen principieel
goed op grond van een analogie met het impulsprogramma biotechnologie (VE/PV/
1989/58 punt 22).

Het bedrag van 800 Mio BF ter uitvoering van het Impulsprogramma Nieuwe
Materialen zal vastgelegd worden op artikel 66.10.67& Sectie 67, Titel II.

De Vlaamse Executieve gelast het bestaande projectteam en begeleidingscomité met
een diepgaand onderzoek naar de omvang van de bedragen voor het administratief
beheer en met het uitwerken van voorstellen betreffende :
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- de participatie en het initiatiefrecht van de industrie, ondermeer inzake betrokken-
heid van de KMO’s ;

- specifieke managementstruktuur van het netwerk ;
- de relatie tussen het netwerk en het IWT in functie van de opdrachten van het IWT;
- de financieringsmodaliteiten van het programma, rekening houdend met onder-

meer de EEG-kontekst.

Deze voorstellen zullen met een advies van de GIMV tegen uiterlijk 31 maart 1991
aan de Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en Energie worden
voorgelegd. De Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en Energie zal
deze voorstellen voor beslissing aan de Executieve overmaken, na het advies van de
SERV en de VR. te hebben ingewonnen.

De Vlaamse Executieve gelast de Vice-Voorzitter en Gemeenschapsminister van Eco-
nomie, Middenstand en Energie met de uitvoering van deze beslissing.

De Vice-Voorzitter en Gemeenschapsminister van Economie,
Middenstand en Energie.

Norbert DE BATSELIER.
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Betreft : voorstel van een Vlaams Actieprogramma Biotechnologie.

1. Situatieschets van de biotechnologie in Vlaanderen en verantwoording van het
Actieprogramma

Alhoewel de nieuwe biotechnologie amper een tiental jaar oud is, ontwikkelt deze
nieuwe technologie zich zeer snel.
Biotechnologie vloeit voort uit onderzoek verricht in de moleculaire biologie, een we-
tenschap die de laatste dertig jaar enorme doorbraken kende. Toepassingen uit de
moleculaire biologie, uitgewerkt in het kader van de biotechnologie, kunnen op
termijn een enorme invloed uitoefenen op het sociaal economisch en industrieel
landschap. Experten in het domein verwachten dat de impakt van deze ontwikkelingen
op de industrie in de jaren negentig gevoelig zal stijgen. Het is echter zeer moeilijk de
draagwijdte van dit alles precies in te schatten. Men kan er wel bijna van uitgaan dat
een groot aantal producten en productieprocessen in de komende tien tot twintig jaar
een biotechnologische komponent zullen dragen. Het moet echter steeds duidelijk
zijn dat de “moderne” biotechnologie het gevolg en practisch verlengstuk blijft van
he dynamisme binnen de moleculaire biologie.

Het is duidelijk dat het zwaartepunt van de nieuwe biotechnologische revolutie in de
Verenigde Staten ligt en dat Europa een achterstand heeft opgelopen. Dankzij het
gunstige financiële klimaat en het overvloedige risicokapitaal is in de Verenigde Staten
een nieuwe R & D biotechnologie-industrie explosief tot ontwikkeling gekomen.

Vlaanderen heeft dankzij het dynamisme van zijn onderzoekers op het domein van de
moleculaire biologie een wereldwijde reputatie verworven en een leidinggevende
positie in Europa weten in te nemen. Vlaanderen bezit een hoge concentratie aan
universitaire onderzoeksgroepen en is in bepaalde gebieden een wereldleider. op het
vlak van de industriële ontwikkeling van de biotechnologie in Europa staan de
spitsbedrijven “Plant Genetic Systems” en “Innogenetics” mede aan de top. Een aantal
zeer belangrijke Europese biotechnologie R&D bedrijven ligt in Vlaanderen.

Vlaanderen is goed geplaatst om in het Europa van 1993 een belangrijke rol te spelen
in deze technologische ontwikkeling.

Het is de taak van de overheid vitaal belangrijke steun toe te kennen aan de biotech-
nologische evolutie in Vlaanderen.
Het is duidelijk dat een aantal domeinen echter nog maar amper opstarten (planten-
biochemie en basismicrobiologie).
Men dient dus steeds verder in te spelen op de ontwikkelingen in deze domeinen,
ontwikkelingen waarvan de economische finaliteit vaak onverwacht groot kan worden.
Vermits we een lange termijnontwikkeling verwachten moet dit steeds op een
intelligente en vooral soepele wijze gebeuren. Er dient - naast louter “development
research” - steeds de nadruk gelegd te worden op innovatief onderzoek.

2. Oriëntatie van het actieprogramma  biotechnologie

Het economische luik van het regeerakkoord spreekt over economische ontwikkelin-
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gen op lange termijn en het is de overheidstaak deze in Vlaanderen te programmeren
in specifieke sectoren met een groot sociaal economisch potentieel.

De biotechnologie biedt de mogelijkheid één van de beoogde zwaartepunten op
termijn uit te bouwen. Zij kan nieuwe niet-polluerende industrieën in Vlaanderen
genereren en op korte tot middellange termijn bestaande productieprocessen in de
industrie milieuvriendelijker maken. Een belangrijk aandeel van het actieprogramma
zou zich hierop moeten toespitsen, zonder innoverende krachten van expertise uit
andere domeinen uit het oog te verliezen.

Het actieprogramma wil de mogelijkheid scheppen om hoog gekwalificeerd en goed
getraind personeel in Vlaanderen te houden en in het kader van innoverende
industrialisatie creatief werk te laten verrichten. Coherent met de bemerkingen van de
SERV (zie verder) mag de uitwerking van het actieprogramma niet tot gevolg hebben
dat de continuïteit van het fundamentele onderzoek in gevaar wordt gebracht.
Integendeel, het programma moet ertoe bijdragen dat het onderzoekspotentieel inde
universitaire laboratoria toeneemt.

Het programma heeft vertrouwen in de concertatie tussen verschillende onderzoeks-
laboratoria onderling en tussen deze laboratoria en de bedrijfswereld. Het beoogt een
overdracht van technologie en know-how  horizontaal in de wetenschappelijke wereld
met de nadruk op innoverend onderzoek. Vertikaal wil men door deze overdracht de
communicatie tussen bedrijfswereld en onderzoek consolideren.

Het actieprogramma poogt om industrieel biotechnologische weefsels competitief
voor te bereiden op 1993. Via innoverende kennisacquisitie wordt de basis gelegd voor
een verdere ontwikkeling van dit weefsel op middellange termijn. Door competitief te
zijn op het terrein van innoverend onderzoek kan men bij het openen van de Europese
grenzen via de vergrote industriële mobiliteit concertatie verwachten met in Vlaande-
ren sterk uitgebouwde centra.

3. Het Actieprogramma biotechnologie

Reeds tijdens de vorige Executieve werd gestart met voorbereidend werk. Op 12
oktober 1988 gaf de Vlaamse Executieve haar principiële goedkeuring aan een
“Vlaams Actieprogramma Biotechnologie”.’
Vanuit de hoger vermelde situatieschets wordt aan de Vlaamse Executieve hierbij voor-
gesteld een geheroriënteerd Vlaams Aktieprogramma in het domein van de biotech-
nologie te lanceren. Het actieprogramma zoals het voorlag  op 12 oktober 1988 werd
geheroriënteerd steunend op adviezen van :

- VRWB (advies van 04.10.1988) : de VR. was akkoord met de inhoud van het
actieprogramma mits niet hyperrestrictief tewerk wordt gegaan bij het definiëren
van de sectoren in welke het zou tussenkomen;

- SERV (advies van 03.05.1989) : de Raad geeft een algemeen positieve beoordeling
over de inhoud van het actieprogramma en is ook van oordeel dat er middelen en
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ruimte moet worden voorzien voor maatschappelijk onderzoek, de Raad waar-
schuwt ervoor dat de uitwerking van het actieprogramma niet tot gevolg mag
hebben dat de continuïteit van het fundamenteel onderzoek in gevaar wordt
gebracht;

- STV (advies van 06.07.1989) : de Stichting geeft suggesties voor de integratie van
“technology assessment” in het Vlaams Actieprogramma Biotechnologie;

- I.W.O.N.L. (advies van 07.06.1989 en aanvulling van 27.06.1989).

In het actieprogramma kunnen, conform met het I.W.O.N.L. advies, de volgende drie
actielijnen onderscheiden worden.

3.1. Middellange termijn-Akties

Het actieprogramma stelt zich tot doel de huidige akademische kennis om te zetten
tot konkrete toepassingen die door de in Vlaanderen gevestigde (bio)-industrie (in de
zin zoals bepaald in de expansiewetgeving) op middellange termijn kunnen uitgebaat
worden, door de industriële initiatieven in Vlaanderen naar sociaal-economische
belangrijke domeinen te oriënteren en te activeren.

Alhoewel de samenwerking tussen industrie en universiteit een vanzelfsprekende
behoefte zou moeten zijn, blijkt dit in de praktijk vaak erg moeizaam te verlopen : er
bestaat een enorme kloof tussen de bedrijfswereld van kleine en middelgrote onder-
nemingen en de wetenschappelijke wereld. Die kloof berust voornamelijk op het
gebrek aan inzicht en communicatie tussen beiden. Het actieprogramma wil de
Vlaamse overheid hierin laten tussenkomen door via contextuele maatregelen deze
kloof te overbruggen. Zeer concreet worden in het kader van het hier voorliggend
actieprogramma een aantal directe samenwerkingsprojecten tussen universiteit en
industrie opgestart.

De vooropgestelde maatregel steunt op de principes van het coöperatief onderzoek.
Ze voorziet in de koppeling van onderzoeksteams in de publieke en de privésector en

in een financieringswijze  die deze samenwerking stimuleert.

3.2. Lange termijn-Akties

Indien een actieprogramma voor biotechnologie in Vlaanderen op lange termijn
succesvol wil zijn is het nodig via onze wetenschappelijke expertise aan innovatieon-
derzoek in de biotechnologie te doen. Steeds zal verdere acquisitie van kennis
belangrijk zijn in een aantal brede domeinen die op termijn minimaal polluerende
industrieën mogelijk maken. Hiervoor wil men een aantal “emerging technology
centers” in het kader van dit actieprogramma stabiliseren en verder uitbouwen. Deze
blijven de innoverende kracht achter de zich ontwikkelende biotechnologie-industrie
in Vlaanderen. Tegelijk worden in hun schoot een aantal basisinvesteringen qua
hoogspecifieke apparatuur gegarandeerd. Alzo dienen zij een belangrijke consultatie-
ve functie rond die specifieke technologie te verzekeren en dit op een termijn die
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duidelijk deze van het programma overschrijdt. Hun onderzoeksopdrachten moeten
zeker een sociaal-economische achtergrond hebben en op middellange termijn
precompetitief zijn. Deze centra kunnen alzo door concertatie met de zich ontwikke-
lende biotechnologie-industrie een enorme bijdrage leveren aan de biotechnologische
competitiviteit van Vlaanderen op langere termijn (5 tot 8 jaar).

Het is de taak van deze “emerging technology centers” in hun schoot jaarlijks “trai-
ningsprogramma’s” uit te voeren. Het is hier de bedoeling het wetenschappelijk
potentieel in Vlaanderen toegang te verlenen tot expertise die in de centra aanwezig
1s.

3.3. Begeleidend onderzoek

Belangrijk is het begeleidende onderzoek dat moet gebeuren om de technologie-
overdracht te omkaderen en de industriële en commerciële valorisatie alsook de sturing
van de nieuwe technologie te ondersteunen. In deze fase van het actieprogramma
wordt rekening gehouden met de adviezen geformuleerd door STV. Er wordt
geopteerd om dit begeleidend onderzoek van in de konceptiefase van het actiepro-
gramma mee op te nemen om aldus een optimale impakt op de sociaal-economische
gevolgen te garanderen. Hiermede worden een stevige verankering van het “techno-
logy assessment” (TA) onderzoek in het actieprogramma zelf beoogd.

Twee termijn opties dienen in het “technology assessment” onderzoek onderscheiden
te worden :

1. Concreet TA op korte tot middellange termijn.
Dit veronderstelt een stapsgewijze bijsturing van het actieprogramma via twee
acties : .
- opzetten van een begeleidend onderzoeksluik dat nauw aansluit en van direct nut
is voor de geselecteerde wetenschappelijke onderzoeksluiken;
- integreren van de maatschappelijke “nut’‘-gedachte in de procedures van aan-
vraag, selectie, beheer, enz.

2. Globale TA op langere termijn.
Deze opdracht beoogt de wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen en
dus de financiële subsidiestromen’zodanig te sturen dat het maatschappelijke nut
optimaal is.

4. Inhoudelijke uitwerking van het actieprogramma

4.1. Inhoudelijke accenten

Inhoudelijk ziet men zowel de middellange als lange termijn acties van het actiepro-
gramma gecentraliseerd rond 4 basisthema’s : microbiële manipulatie en fermentatie,
plantengenetica, proteïn engineering en verdere ontwikkeling van de biomedische
expertise.
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Wat het luik van de geconcerteerde projecten, industrie-universiteit, betreft, is het,
coherent met de zwaarste en unanieme kritieken van de VRWB (commissie biotech-
nologie), wijselijk binnen het actieprogramma inhoudelijk niet direct hyperrestrictief
die thema’s vast te leggen. Dit zou alleen maar een verkaveling van de beoogde doelen
tot gevolg hebben. Het is dan ook de bedoeling onderzoekslaboratorium en bedrijf
een grote concertatievrijheid te laten behouden en de inspiratie niet van tevoren te
beknotten.

Betreffende de vier reeds hierboven opgesomde thema’s wordt een tentatief overzicht
gegeven van de mogelijke oriëntaties.

(1)

(2)

Micro-organismen die in het verleden op empirische gronden werden gebruikt
voor de industriële bereiding van produkten, moeten bestudeerd worden om de
genetisch moleculaire achtergronden op te helderen en zo gerichte genetische
manipulatie toe te laten. Naast het tot expressie brengen van bepaalde vreemde
genen in een geschikt microörganisme voor de aanmaak van bepaalde produkten
op grote schaal, kan men ook genetische wijzigingen aanbrengen met als doel de
synthese-pathway van een interessant metaboliet efficiënter te maken, bijvoor-
beeld minder energieverbruik, of om bepaalde ongewenste nevenprodukten te
vermijden.
Verder zou een doorgedreven zoektocht moeten worden geïnitieerd naar mi-
croörganismen die nieuwe biotechnologische perspectieven openen. Hierbij
wordt in de eerste plaats gedacht aan bepaalde extremofìelen die kunnen bijdragen
nieuwe technologieën te ontwikkelen op het domein van de depolluering. Het
komt er hier op aan te selecteren voor micro-organismen die moeilijk afbreekbare
organische stoffen omzetten in waardevollere produkten ( brandstoffen, proteï-
nen, chemische produkten.. .) of accumuleren. Verder wordt gedacht aan depol-
lutie van bodem na accumulatie van zware metalen. Door het toepassen van ge-
ïmmobiliseerde enzymen en microörganismen als catalysatoren in organische
synthese en bio-reacties worden continue reacties en hergebruik van biocatalysa-
toren mogelijk. Hierdoor kan aan productiekostendrukking gedaan worden.
Door toepassing van multiënzymetechnieken zouden nieuwe procestechnieken
kunnen ingevoerd worden in bepaalde gebieden van de voedingsnijverheid en de
afvalverwerking.

De plantengenetica omvat zeer veel deelgebieden en mogelijkheden (agro-voe-
dingssector, medische sector, depolluering, productiesector). Verdere ontwikke-
ling en uitbreiding van genetische manipulatie zal o.a. bijdragen tot betere voe-
dingsproductie , de veredeling van planten alsook de aanpassing van economische
waardevolle planten aan andere groeicondities.
Nieuwe ontwikkelingen op het vlak van de plantmoleculaire genetica vragen
speciale aandacht : hoe kan men planten ombouwen zodat het mogelijk wordt
producten in grote hoeveelheden te produceren. Dit in het licht van zeer recente
ontwikkelingen op het vlak van het gebruik van planten als productieëenheid voor
farmaceutisch belangrijke polypetiden. Ook belangrijk is de zoektocht naar
nieuwe wassoorten en oliën. Via de plantengenetica expertise wordt het mogelijk
door het verminderen van de hoeveelheid lignine in houtige gewassen o.a. de
papierindustrie minder poluerend te maken.
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Planten bieden naast microörganismen nu een unieke kans om te zoeken naar mo-
gelijkheden ter vervaardiging van biodegradeerbare polymeren.
Toepassingen van de plantengenetica hebben een zeer grote sociaal maatschap-
pelijke component. Het inbouwen van resistentie tegen insecten, koude, hitte en
droogte kunnen bijdragen tot de geografische dispersie van economisch belang-
rijke gewassen. In het licht van op middellange termijn toepassingen moeten
serieuze inspanningen blijven gedaan worden met betrekking tot de isolatie van
signalen die genexpressie toelaten in organen, weefsels en cellen. De studie van
plant-microörganisme interacties blijft zeer belangrijk vooreerst in verband met
al eerder genoemde virus- en ziekte resistenties maar toch ook en vooral in het licht
van de reductie van chemische bemesting in onze landbouw.

(3) De proteïn-engineering is een brede term die allerlei terreinen kan dekken.
Denken we maar aan de analyse van de stabiliteit van enzymes in een context van
de industriële applicatie-evolutie. De industrie is zeker geïnteresseerd in immobi-
lisatie van enzymes samenhangend met dezelfde technieken voor hele organis-
men. Antistoffen engineering en biocatalyse en niet in het minst de stereospeci-
fieke synthesen kunnen allemaal in belangrijke mate bijdragen in de farmaceuti-
sche sector en de fijnchemie, alsook in depolluering van bestaande productiepro-
cédés.

De immunologie en immunochemie krijgen een steeds meer diepgaande invloed
op de evolutie in de biomedische industriële productie. Zo ondermeer in de
ontwikkeling van nieuwe menselijke en dierlijke immunoclonen en de modificatie
van monoclonale antistoffen met het oog op efficiëntere diagnostica en nieuwe
therapeutica. Immunoclonen zijn onsterfelijke immunocompetente cellen die
hetzij rechtstreeks of via hun secretieproducten een welbepaalde immunologische
functie uitoefenen. Ze kunnen als een soort immunologische sensor beschouwd
worden en deze cellulaire reagentia en/of hun secretieproducten zullen van
fundamenteel belang zijn in de gezcndheidssector. De generatie van immunoclo-
nen via verschillende cellulaire engineertechnieken werd tot hiertoe voornamelijk
op dierlijke cellen uitgevoerd en er is een dringende behoefte aan de ontwikkeling
van menselijke immunoclonen.
Monoclonale antistoffen worden nu aangewend in verschillende diagnose-tests
en in bepaalde therapeutische toepassingen. Verder kunnen monoclonale antili-
chamen ook gebruikt worden als effectormoleculen daar*bepaalde  antistoffen fj+
siologische  activiteiten kunnen nabootsen (moleculair mimicry) waaronder de
simulatie van hormonale en enzymatische (abzymen) activiteiten. De tweede
generatie van monoclonale antilichamen zal berusten op een optimalisatie en/of
modificatie van hun mnctie (zoals hogere affiniteit en specificiteit, bimnctionele
activiteiten, verandering van het isotype, enz.) via genetische manipulatie en
proteïn engineering. Onderzoek gericht naar de genetische en immunochemische
manipulatie van monoclonale antilichamen zal aanleiding geven tot nieuwe
biomoleculen met tal van toepassingen in de geneeskundige en farmaceutische
sector.

Doorheen gans het verloop van het Actieprogramma zal steeds grote bezorgdheid aan
de dag gelegd worden voor de ontwikkeling van niet-polluerende industrieën en de
depollutie van bestaande industrieën.
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4.2. Begeleidend onderzoek

Het begeleidend onderzoek heeft betrekking op de aspecten die enerzijds de voor-
waarden van het actieprogramma uitmaken en anderzijds de maatschappelijke en
minder technische aspecten betreffen. Het is zondermeer duidelijk dat ook hier de
bekommernissen zich zowel op middellange als lange termijn situeren.

4.2.1. Konkreet TA op kortere tot middellange termijn

Vertrokken wordt vanuit een geïntegreerde aanpak waarbij de aspekten op sociaal,
economisch, juridisch en ecologisch gebied, geen randvoorwaarden vormen doch es-
sentiële elementen zijn voor het continu bijsturen en oriënteren van het globale
technologie programma. Hierbij is het de bedoeling bepaalde thema’s die van manifest
maatschappelijk belang zijn bij bepaalde groepen van technologische projecten te
bestuderen, zodat aan de betrokken overheidsinstanties relevante informatie kan
verschaft worden om op adequate wijze bepaalde ontwikkelingen bij te sturen. Deze
aanpak richt zich zowel op het aspect specifiek toegepast begeleidend onderzoek als
op de hele procedure van aanvraag, selectie en beheer van het programma.

(1) Toegepast begeleidend onderzoek
De technische luiken bestrijken zowat het hele gamma van relevante biotechno-
logische ontwikkelingen die ook in andere landen door de overheid worden
gestimuleerd. Het is ook op het Europese niveau dat relevante ontwikkelingen op
het vlak van regelgeving ter discussie staan.
Het is van belang dat het onderzoek in dit begeleidend luik zich weet op te trekken
aan de ervaring die in andere landen op dit vlak aanwezig is en gebruik maakt van
de resultaten die via andere onderzoeksprogramma’s (internationaal, Europees,
nationaal, regionaal) verworven worden.
Deelthema’s die hierin kunnen opgenomen worden zijn :

- Impact van biotechnologie op arbeidsaspecten
Het voorstel is om rond deze aspecten enkele grondige casestudies uit te voeren
in enkele pilootprojecten of groepen projecten die als exemplarische voorbeel-
den kunnen gelden voor verschillende mogelijke oriëntaties die men kan
nemen. Naast specifieke knelpunten moeten ook suggesties geformuleerd
worden hoe hieraan via beleids- en/of bedrijfsmaatregelen kan aan verholpen
wordne.

- Economsiche onderzoekingen : bv. sectoriële onderzoekingen om de concur-
rentiepositie van Vlaamse bedrijven in bepaalde marktsegmenten en/of secto-
ren te bepalen, marktonderzoek t.b.v. een bepaalde ontwikkeling, enz.

- De ontwikkeling van interdisciplinair onderzoek op het vlak van de voorspel-
lende ecologie
In deze wetenschap wordt de kennis van exacte en sociale wetenschappers sa-
mengebracht om het totaal-effect te bestuderen op mens en milieu van
bepaalde biotechnologische ontwikkelingen. Het gaat dan om een betere be-
gripsvorming over hoe het “ecosysteem” werkt. Hierbij is ook expliciet
aandacht vereist voor milieuaspecten op lange termijn.
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(2) Procedure van aanvraag, selectie en beheer van het programma
Men kan een stapsgewijze inschatting maken van de potentieel nuttige toepassin-
gen die verscholen zitten in bepaalde biotechnologische ontwikkelingen en van
de eventuele problemen en risico’s die zich kunnen voordoen. Dit vereist een
regelmatige tussentijdse rapportering over de vordering van de projecten en de
begeleiding door een Commissie voor Industrieel Wetenschappelijk-Technolo-
gisch Onderzoek, die in het kader van het FIOV-Decreet wordt opgericht. Deze
commissie zorgt voor de follow-up naar latere beleidsinitiatieven inzake biotech-
nologie toe. De informatie en ervaring die vrijkomt inzake sociale impakt kan de
basis vormen voor acties op langere termijn.

- Prenormatief of onderzoek naar geschikte regelgeving
BV. onderzoek naar de wetgevende bepalingen i.v.m. het gebruik op industriële
schaal van genetisch gemanipuleerde organismen, patentwetgeving, enz. In de
Europese onderzoeksprogramma’s wordt momenteel onderzoek gedaan naar
reguleringen. Vanuit het actieprogramma kan de oefening gemaakt worden
naar de Belgische juridische context.

- Risico-onderzoek : inschatten van de risico’s verbonden aan het biotechnolo-
gisch onderzoek en de resultaten ervan, bv. gebruik van genetisch gemanipu-
leerde micro-organismen, risico’s verbonden aan de opschalingstechnieken
van biologische processen, enz.

- Informatie naar het publiek toe
Formulering van specifieke aanpakken en suggesties naar de wijze waarop ver-
schillende doelgroepen in de bevolking geïnformeerd en/of betrokken kunnen
worden, rond bijvoorbeeld, risico’s, veiligheid, enz.

- Evaluatie - onderzoek : die de effecten van bepaalde segmenten uit het
programma toetsen.

4.2.2. Globaal TA op langere termijn

Dankzij dit soort onderzoek moet het mogelijk worden om op termijn met een over-
heidsbeleid meer stroomopwaarts te werken en selectief de R&D strategieën van
bedrijven in een bepaalde richting te beïnvloeden. Deze aanpak kan volgende
elementen houden :

(1) Verkenningen van kansrijke technologische ontwikkelingen en aansluiting op
maatschappelijke behoeften
Hierbij kunnen gepaste criteria voor continue evaluatie en bijsturing van het
actieprogramma ontwikkeld worden. Tevens kan op termijn ook geput worden
uit de Europese programma’s SPEAR (Support Programme for Evaluation
Activities in the Field of Research) en SAST (Strategie Analysis in Science and
Technology).

(2) Als voorbereidend werk kan een grondige analyse gemaakt worden van buiten-
landse biotechnologie-programma’s en kan nagegaan worden hoe de TA benade-
ring daarin aan bod komt.
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5. Structurele uitwerking van het actieprogramma

5.1. Middellange termijn - Akties

5.1.1. Principes

Het actieprogramma betreft hier coöperatieve projecten uitgevoerd door Vlaamse uni-
versitaire laboratoria en in Vlaanderen gevestigde bedrijven. Het betreft onderzoek dat
in een pre-competitieve fase verkeert dit inzake onderzoek met intrinsieke innovatie-
mogelijkheden op middellange termijn. Het zwaartepunt van de kennisacquisitie blijft
derhalve voornamelijk in het universitaire laboratorium. De meewerkende bedrijven
fungeren als vangnet voor de onderzoeksresultaten.

In het kader van het actieprogramma worden de projecten toegekend voor een
maximale duur van drie jaar. De financiering van het universitaire deel van het project
gebeurt op basis van een toelage ten belope van 100 % van de kostprijs. Het industrieel
deel van het project wordt gefinancierd door een toelage die maximaal 50 % van de
directe kosten bedraagt.

Engagement van zowel industriële als universitaire partij is een essentiële vereiste voor
de goedkeuring van coöperatieve onderzoeksprojecten.

De gemiddelde kostprijs per project wordt ingeschat op 30 mio BF met een 50/50
verdeling tussen het industriële en het universitaire deel. Er worden 15 projecten
voorzien. Het industriële luik zou uiteenvallen in twee gedeelten : 50 % eigen middelen
en 50 % betoelaging.

Het budget kan aangewend worden voor personeel, werking en uitrusting, met een
balancering naargelang de noodwendigheden van het onderzoek. Gelet op de impact
die het actieprogramma zich tot doel stelt dient als criterium aangehouden te worden
dat de navorsers minimum 3 jaar research ervaring moeten hebben in het domein
waarin zij meewerken om in aanmerking te komen voor deelname aan projecten. door
continuïteit, competitiviteit en kwaliteit van het onderzoek primordiaal te stellen dient
het onderzoek uitgevoerd te worden door vorsers in het postdoctorale stadium ofdoor
wetenschappers die dra dit stadium zullen bereiken. Een clausule dient voorzien om
vorsers met doctoraat het geschikte en gerechtvaardigde barema toe te kennen
conform aan de reglementaire barema’s voor de vorsers in de universitaire centra. De
betrokken onderzoekers worden in de gelegenheid gesteld om zowel onderzoeks- als
bedrijfservaring op te doen.

Een industrieel interessant afgeleid effect van dit type onderzoek is dat in de bedrijven
innoverende ideeën worden geïntroduceerd vanuit de laboratoria die ertoe bijdragen
de diversifiëring van het productieapparaat en de invoering van nieuwe productie- en/
of verwerkingsprocédés te stimuleren.

De aard van het innovatie/ontwikkelingsonderzoek en het feit dat de onderscheiden
partners een zeker onafhankelijkheid behouden vergroot daarenboven de kans dat de
projecten op middellange termijn tot meerdere toepassingsmogelijkheden zullen
aanleiding geven.
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5.1.2. Maatregelen en timing

Teneinde precies de draagkracht van de bedrijven, die mogelijk reeds belangrijke on-
derzoeksinspanningen financieren, niet te overbelasten enerzijds, en het innoverend
effect van het actieprogramma te optimaliseren anderzijds, worden twee maatregelen
voorgesteld.
Een eerste maatregel betreft het gespreid opstarten van de projecten namelijk de helft
van het budget gedurende het eerste en het tweede jaar van het programma. De totale
duur van het programma loopt dus over vier jaar. Een verdere spreiding in de tijd zou
het impulskarakter van het actieprogramma teveel op de achtergrond dringen.

Een tweede maatregel maakte het mogelijk, overeenkomstig de projectdefinitie in on-
derling akkoord tussen de bedrijven en de laboratoria, de nadruk tijdens het eerste
projectjaar vooral op het universitair onderzoekswerk te leggen. de onderzoeksaktivi-
teiten in het bedrijf(ven) zouden dan slechts vanaf het tweede jaar geïntensifieerd
worden en ook een jaar langer kunnen lopen. Een dergelijke fasering heeft het
bijkomende voordeel dat, indien na 1 jaar reeds zou blijken dat een bepaalde
technologie meerdere toepassingsmogelijkheden biedt, bij komende associaties kun- .
nen worden overwogen en dat derhalve een groter rendement van de geïnvesteerde
middelen wordt verkregen.

5.2. Lang termijn - Akties

Het actieprogramma geeft de mogelijkheid aan bepaalde laboratoria als centrale spil
te fungeren in de verdere biotechnologische ontwikkeling in Vlaanderen. De overheid
doet in deze “emerging technology centers” een bijzondere investering in gespeci-
fieerde technologieën en methodes, noodzakelijk om de verdere uitbouw van de reeds
gedefinieerde basissectoren te garanderen. Industriële partners kunnen nadien op deze
ontwikkelingen inhaken. De centers krijgen alzo een centrale consultatieve functie
voor de verdere gewestelijke ontwikkeling gecreëerd.

De selectie van de Emerging Technology Centers gebeurde op basis van volgende
criteria, die evenwel niet als exhaustief zijn op te vatten.

internationaal erkende expertise

nationale of regionale consultanty functie kunnen vervullen

diverse technologieën en wetenschappelijke expertise aanwezig op het laborato-
rium, met nadruk op supporterende basistechniek :
- sequentieanalse van informatiedragende moleculen
- mutagene engineering (wijzigen van genetische informatie)
- expressie van genetische informatie, in verschillende systemen : bacterieel (E.

coli en andere bacteriën, lagere eukaryoten, dierlijke cellen, plantencellen).
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projecten moeten correleren met de prioritaire domeinen, zijnde microbiële ma-
nipulatie en fermentatie, plantengenetica, proteïn engineering, biomedisch on-
derzoek;‘en met de centrale thematiek van het programma, zijnde het genereren
van een niet polluerende industrie, dit samen met depolluering van reeds
bestaande industrieën.

Bestaande relaties met industriële partners

Bestaan van samenwerkingsverbanden tussen onderzoeksgroepen binnen de uni-
versiteit en interuniversitaire samenwerking

Aanwezigheid in het laboratorium van actieve Europese samenwerkingsverban-
den.

Het is jaarlijks de taak van de “ETC’s” “trainingsprogramma’s” uit te voeren in het
kader van de verdere vorming van het biotechnologisch potentieel van Vlaanderen. Per
“ETC” zal jaarlijks dit programma de duur van één week hebben en per “ETC” een
gemiddelde kostprijs van 500.000 BEF/jaar bedragen. Het is de bedoeling dat met
dit budget zowel een overzicht zal gegeven worden van de eigen expertise alsook van
belangrijke innovatieve kennis in de sector in het algemeen. Hiervoor kunnen zowel
binnen- als buitenlandse, industriële als universitaire sprekers aangetrokken worden.
Aan de “trainingsprogramma’s” zal zowel nationale als internationale ruchtbaarheid
gegeven worden. Er zal tussen de verschillende centers een maximale coördinatie en
integratie nagestreefd worden wat betreft het inrichten van deze cursussen.

De ETC’s maken deel uit van het globale Actieprogramma Biotechnologie en
ressorteren onder de algemene beheersstruktuur van het programma.

Vermits de Vlaamse Baad voor Wetenschapsbeleid in haar vergadering van 6 december
1989 ermee akkoord ging dat naast de oorspronkelijke geselecteerde ETC’s ook nog
niet-geselecteerde maar zeer eminente biotechnologiecentra vooralsnog aan bod
zouden komen als ETC’s in het kader van dit programma, werd de oorspronkelijke’lijst
van ETC’s’ aangepast.

5.3. Het begeleidend onderzoek

Het begeleidend onderzoek heeft betrekking op de aspecten die, zoals gedetailleerd
vermeld onder 4.2 ., de randvoorwaarden van het actieprogramma uitmaken.

Voor dit aspect van het actieprogramma worden projecten voorzien meteen gemiddel-
de duur van 2 jaar. Hiervoor wordt 36 mio BF netto overheidsfinanciering vrijge-
maakt.

Verder worden studieopdrachten voorzien met een gemiddelde duur van 6 maanden.
In de mate dat deze studieopdrachten betrekking hebben op één bedrijf worden deze
gefinancierd via betoelaging voor maximaal 50 % van de directe kosten. Hiervoor
wordt een overheidsfinanciering voorzien van 15 mio BF.
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5.4. De organisatie en uitvoering van het actieprogramma wat betreft de mid-
dellange termijn akties en het begeleidend onderzoek

5.4.1. Duur van het programma

Het actieprogramma treedt in werking op 15 december 1989. Om de reeds hoger
vermelde reden zal het opstarten van de projecten verlopen over twee jaar. Het eerste
jaar zal de helft van het budget worden toegekend, het tweede jaar de rest.

5.4.2. Oproep tot indienen van voorstellen

Van zodra he actieprogramma goedgekeurd wordt zal een schriftelijke informatiecam-
pagne gestart worden. Bij de aanvang van he actieprogramma zal een lanceringsdag ge-
organiseerd worden, waarbij het niet enkel de bedoeling is de objectieven en de inhoud
van het actieprogramma voor te stellen, maar tevens de bedrijven te sensibilizeren en
de eerste contactname tussen bedrijven en laboratoria te bevorderen. Projectvoorstel-
len worden ingewacht tot 1 maand na de lanceringsdag.

5.4.3. Evaluatieproces en criteria

Alle projectvoorstellen zullen getoetst worden aan de objectieven die ten aanzien van
het actieprogramma voorliggen. Bij de evaluatie en toewijzing van de projecten
worden meer specifiek volgende element en beschouwd.

- Wetenschappelijke waarde van het project

- Aansluiting bij de inhoudelijke en sociaal-economische prioriteiten van het pro-
gramma

- De wetenschappelijke en technische expertise van de aanvragers en onderzoeks-
ploegen

- De haalbaarheid van het project binnen voorgestelde termijnen en in het kader van
het programma

- De kwaliteit en organisatie van de samenwerking tussen de universitaire en
industriële partners

- De mogelijkheden tot industriële valorisatie op termijn

Voor de evaluatie van de projecten zal een beroep gedaan worden op bestaande en
specifiek bevoegde IWONL instanties.

5.4.4. Beheer

Een overeenkomst van bepaalde duur, elk jaar opzegbaar, zal afgesloten worden tussen
het I.W.O.N.L. en de Gemeenschapsminister van Economie, Middenstand en Ener-
gie, in afwachting dat de geëigende Vlaamse strukturen operationeel zijn.
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Deze overeenkomst zal inhouden dat :
- Het I.W.O.N.L. logistieke steun verleent voor de evaluatie, het beheer en de

opvolging van de projecten.
- Voor de evaluatie van de projecten zal het I.W.O.N.L. zich laten bijstaan door

externe experten en de S.T.V.
- Het I.W.O.N.L. zal bijkomend personeel aanwerven voor het dagelijks beheer en

de opvolging van de projecten.

Het globale beheer van het programma zal waargenomen worden door de Commissie
voor wetenschappelijk-technologisch industrieel onderzoek, op te richten in het kader
van het FIOV-Decreet.

5.4.5. Begroting

De totale kost van het programma bedraagt 909,5 mio BF. Hiervan wordt 782 mio
BF ingebracht door de Vlaamse overheid. Van de Vlaamse bedrijven wordt een inbreng
verwacht van 127,5  mio BF directe financiering.

De overheidsinvestering wordt als volgt verdeeld :

Tabel 1. Begroting overheidsinvestering

Coöperatief onderzoek

Centers

Trainingsprogramma

Totaal

Begeleidend onderzoek

Beheer

Algemeen totaal

337,5

350

13,5

701

51

30

782
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Tabel 2. De totale kost van het programma in zijn samenstellende delen en
financiën

Overheid Industrie
NR DI

Totaal

Coöp. Ond. 337,5 112,5 450

ETC’s 350 350

trainingsprogramma 13,5 13,5

Begel. Ond. 51 15 66

beheer 30 30

Totaal 782 127,5 909,5

NR = niet terugvorderbare overheidsfinanciering

DI = directe investering vanwege industrie

Tabel 3. Begroting overheidsinvestering in functie van de tijd

Jaar 1 2 3 4 Totaal

Coöp. Ond. 56,25 112,5 112,5 56,25 337,s

ETC’s 126,75 113,55 109,7 350

trainingsprogramma 43 475 43 13,5

-Begel. Ond. 13 13 13 12 51

beheer 73 73 73 7,s 30

T o t a a l 208 251,05 247,2 75,75 782
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IMPULSPROGRAMMA ENERGIETECHNOLOGIE
1. Verantwoording
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.
Energie is (naast kapitaal, arbeid en grondstoffen) één van de essentiële produktiefactoren in een
geïndustrialiseerde maatschappij. Energie wordt aangewend door alle gezinnen, bedrijven en over-
heidsdiensten voor zeer diverse doeleinden (comfort, ontspanning, verplaatsingen, produktie, cultuur,
. . . >-

Het verband tussen de evolutie van het energiegebruik en de economische groei (uitgedrukt door
middel van het Bruto Nationaal Produkt (BNP) of van een verwante indicator zoals BBP) werd tot voor
kort als perfect parallel opgevat : steeg het BNP met 1 %, zo ook het energiegebruik, en vice versa. Na
de oliecrisis van 1973 stelde men vast dat de elasticiteit tussen BNP en energiegebruik niet noodzakelijk
gelijk was aan één, en dat de evoluties van beide grootheden ontkoppeld konden worden door het
inschakelen van nieuwe energieconversie en - eindgebruiktechnologieën.

Figuur 1

Vergelijkende evolutie van het B.lbP.
bij constante prijzen, van het primair

energie- en elektriciteitsverbruik
% (1978 = 100)

1301
c

c120 - Elektriciteit ,/

1 10 ‘- B.BP.

. . . . . . . . . . . . . . . . . . .40\ *. -0
*. _e-- _--- e--

-.
90/- ‘. d-. *-. _-
8. 1~~~~----0~~0~  P r i m a i r e  e n e r g i e

1978 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88

De precieze rol van het Onderzoeks & Ontwikkelingsproces inzake energietechno gie in de relatie
tussen economische groei en energiegebruik kreeg slechts een beperkte aandacht. Het gerealiseerde
onderzoek terzake (b. BERNARD M. J. en SANTIN1 D. J.) geeft nochtans aan dat de beschikbaarheid
over en de toepassing van de gepaste energietechnieken een zeer belangrijke rol vervullen in cruciale
veranderingsprocessen van de macro-economie : “. . . energy’s  role in the economy  is that business
downturns are caused  by the belated nature of the market’s recognition  of the need to shift from one
set of energy-intensive technologies  to another more efficient  set and, at times,  by the need to switch
to another energy type” (Bernard & Santini, p.561). De omvang van de economische moeilijkheden
wordt bepaald door o.m. de beschikbaarheid, de kosten en de betrouwbaarheid van de nieuwe
energietechnologieën en door o.m. de halsstarrigheid waarmee aan de oude opties vastgehouden wordt
(bv. omwille van nog niet afgeschreven investeringen of omwille van gevestigde belangen).

Energietransities zullen tegen de laagste economische en maatschappelijke kosten verlopen wanneer de
markt (gezinnen, bedrijven en instellingen) een beroep kan doen op ontwikkelde en vooruitstrevende
energietechnologieën. In dit ontwikkelingsproces neemt de overheid een specifieke en onvervangbare
plaats in. Met dit voorstel wenst de Gemeenschapsminister voor Energie deze verantwoordelijkheid
expliciet in te vullen.
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2. Het 0 & 0 (Onderzoek en Ontwikkeling) proces inzake energietechnologie-

De ontwikkeling van een wetenschappelijk basisconcept tot een volwaardige, op de markt verhandelbare
energietechnologie, is een complex proces waanvan de levensduur meerdere decennia kan omvatten en
dus ook meerdere perioden van energieprijsschommelingen en \‘~n politieke aandachtsverschuiving.
Vele energietechnieken die na 1973 aan bod kwamcn, warcn reeds lang voorheen ontwikkeld (bv.
isolatie van gebouwen; warmtepompen; warmtekracht turbines en motoren; . ..). Alléén de nucleaire
technologie kreeg sinds W.O.11 een continue aandacht en ruime onderzoeksmiddelen.  De commerciële
introductie van de (nu conventioneel genoemde) nucleaire reactoren werd sterk versneld door de ener-
giesituatie op wereldvlak in het begin van de jaren ‘70. De nieuwe energietechnologie (nieuwe
isolatiestoffen en processen; elektronische meet-en regelapparatuur;  toepassing van nieuwe materialen
in motoren en andere thermodynamische machines; . ..) werd in de jaren ‘70 op het spoor gezet en in
de jaren ‘80 kenden we er de eerste praktische toepassingen van. Een belangrijke verdere ontwikkeling
van deze nieuwe energie-technologie ligt binnen bereik in de jaren ‘90.

De grootste uitdaging bestaat erin voldoende maatschappelijke aandacht samen te brengen en blijvend
te organiseren voor een onderwerp zoals energieonderzoek, van essentieel belang voor de maatschappij
maar met lange tijdshorizonten.

Het proces van ontwikkeling van een energietechnologie wordt in figuur 2 schematisch weergegeven.

Figuur 2

Activity Acton

Number Probability
of of Relative lime to
projects  succcss tost markt

$100 10-20 years

95% $10 000 0-3 years

I Market
commercialization Firms 48 97% Profit 0 years

I
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Er wordt aangegeven in welke fase de technologie zich achtereenvolgens bevindt,  wie in elke fase de
belangrijkste actoren  zijn, het aantal behandelde projecten samen met hun kans op succesvolle
afronding en hun relatieve kostprijs, en tenslotte de tijdsafstand tot de uiteindelijke commercialisatie van
de technologie.
Vooraleer een technologie technisch beschikbaar komt, heeft ze drie fasen doorlopen. Eerst is er de fase
van het basisonderzoek w a a r  veel concepten en procédés aandacht krijgen, de grote meerderheid ervan
niet levensvatbaar blijkt te zijn, doch de kostprijs van ieder onderzoek relatief gering blijft. De afstand
tot de markt is nog zeer groot en bedraagt veelal meer dan 20 jaar.

In de tweede fase worden de weerhouden concepten getoetst op hun feitelijke werkzaamheid. Het
aantal weerhouden concepten is reeds sterk gereduceerd  t.o.\‘. de vorige fase, maar ieder draagt nu ook
een hogere kans op succesvolle afronding terwijl ook de kostprijs van verdere ontwikkeling enkele
grootte-ordes hoger is dan in de vorige fase.
In beide vorige fasen is de rol van de ov e rhe id  van cruciaal belang. Soms kan deze in de tweede fase
aangevuld worden door het onderzoek uitgevoerd in de grote energie-technologie ondernemingen (bv.
autoconstructeurs en het onderzoek inzake verbrandingsmotoren en aandrijfsystemen; constructeurs
van energie-uitrustingsgoederen zoals turbines, verbrandingskamers,  reactoren, . ..). De laatste fase voor
het technisch beschikbaar maken van een energietechnologie vereist toegepaste engineering hetgeen
weer een grootte-orde meer kost dan de basis-engineering. Men gaat als het ware over van een labo-
opstelling naar een realisatie op werkelijke schaal. De kansen op succes moeten nu veel hoger zijn om
zich deze kosten te getroosten en ook de afstand tot de markt moet een flink stuk ingekort zijn om de
financiële aandacht van het bedrijfsleven te motiveren.

Na deze laatste fase kan de overheid nog tussenkomen om de ontwikkelde technologie ook algemeen
beschikbaar te maken, doch vanaf dan wordt de fakkel overgegeven aan de tnicro-economische
beslissingsnemers om de technologie om te zetten in de gevraagde produkten, diensten en processen
en om deze op de markt ten gelde te maken.

Voor de overheid ligt t.o.v. het energietechnologieproces  een dubbele rol weggelegd. Enerzijds moet
zij aanwezig zijn in de respectievelijke fasen van het proces waar haar aanwezigheid van vitaal belang is
(fundamenteel en toegepast basisonderzoek; ontwikkeling van prototypes; beschikbaar maken van
technische ontwikkelde technologieën).  Anderzijds moet zij het globale 0 & 0-proces beheren en
erover waken dat de diverse schakels op mekaar ingrijpen.

De beheersing van het 0 & 0-proces steunt op de herhaalde toepassing van TA (“Technology
Assessment”  of “Technisch Aspectenonderzoek”) bij iedere overgang tussen de opeenvolgende fasen
van het proces. Voor de beoordeling van de wenselijkheid een volgende fase in het proces aan te vatten,
zijn de 0 & 0 kosten-batenanalyse en de tnethodiek van het nemen van beslissingen onder onzekerheid,
nuttige instrumenten. Vanaf het stadium van de technisch beschikbare technologie kan de overheid
bijdragen tot een meer perfecte marktwerking door het verlenen van bijstand bij de uitvoering van haal-
baarheidsstudies.
Voor een goede realisatie van de beheerstaken van het 0 & 0-proces inzake energietechnologie, zal de
overheid moeten beschikken over een kennis van de energiesystemen, geïntegreerd in de globale
maatschappelijke structuur en ontwikkeling. Daartoe zal onderzoek nodig zijn voor beleidsondersteu-
nende kennisopbouw zoals inzake toekomstverkenningen, impactstudies, effectiviteit en efficiëntie van
beleidsinstrumenten, . . . .

De globale beheersing van het o & o-proces energietechnologie is in het bijzonder noodzakelijk omwille
van de lange tijdsduur waarover een procescyclus loopt. Dit heeft voor gevolg dat deze cyclus meerdere
fluctuaties op de energiemarkten (hoge prijzen; lage prijzen) en inzake politieke prioriteiten moet
kunnen overleven (zie figuur 3).



506 (1990-1991) - Nr. 1

Figuur 3
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3. Energiegebruik  in België in vergelijking met andere landen van het Internationaal
Energie Agentschap

Omdat specifieke cijfers inzake energiegebruik in Vlaanderen slechts op onregelmatige basis samenger
steld worden, zijn in dit hoofdstuk een aantal grootheden voor België vergeleken met deze van de andere
landen van het Internationaal Energie Agentschap (1 .E.A. ).

In tabel 1 wordt de brandstofintensiteit over de periode 1973- 1988 weergegeven als de ratio van het
totaal brandstofverbruik tot het bruto binnenlands produkt. België heeft op dit punt een grote
vooruitgang geboekt (van in 1973 : 0,58  Toe/BBP  1000 $ -1985 tot in 1988 : 0,39 Toe/BBP  1000
$ -1985). Toch blijft de ratio hoger dan in sommige andere ontwikkelde landen die ook over een brede
industriële infrastructuur beschikken (d.w.z. inclusief de brandstofintensieve staal- en chemische
nijverheden). Zo noteert men als brandstofintensiteiten in 1988 voor Japan : 0,19  en voor West-
Duitsland : 0,30.  Nederland staat op dezelfde hoogte als België met 0,39 in het jaar 1988. De kleine
open-economiën van beide landen met een hoog aandeel van de olieraffinage, petrochemische en
chemische nijverheden maken een hogere brandstofintensiteit dan bv. voor West-Duitsland wel
aanvaardbaar.

Tabel 1 : Ratio’s “Totaal brandstofverbruik/Bruto Binnenlands Product” voor de IEA-
landen in Toe/1000 $ - 1985

Canada 0.55 0.51 0.41 0.40 0.41 -2.0
United States 0.44 0.40 0.31 0.31 0.31 -2.3

North America 0.45 0.41 0.32 0.32 0.32 -2.3

Australia

$?Zealand

0.36 0.35 0.32 0.31 0.31 -0.9
0.30 0.25 0.19 0.19 0.19 -3.1
0.33 0.35 0.39 0.40 0.41 1.4

Pacific 0.30 0.26 0.20 0.20 0.20 -2.7

Austria 0.35 0.34 0.31 0.31 0.30 -1.2
Belgium 0.58 0.52 0.41 0.40 0.39 -2.6
Denmark 0.36 0.33 0.26 0.26 0.25 -2.3
Germany 0.39 0.37 0.31 0.31 0.30 -1.8
Greece 0.38 0.38 0.38 0.40 0.40 0.5
Ireland 0.45 0.43 0.39 0.38 0.35 -1.6
Italy 0.34 0.29 0.24 0.25 0.24 -2.1
Luxem bourg 1.46 1.18 0.82 0.79 0.78 -4.1
Netherlands 0.49 0.47 0.40 0.41 0.39 -1.5
Norway 0.39 0.36 0.30 0.31 0.29 -2.0
Portugal 0.39 0.43 0.46 0.46 0.49 1.6
Spain 0.31 0.35 0.30 0.29 0.31 -0.1
Sweden 0.44 0.41 0.33 0.33 0.32 -2.2
Switzerland 0.21 0.21 0.20 0.20 0.19 -0.5
Turkey 0.65 0.62 0.59 0.61 0.61 -0.5
United Kingdom 0.40 0.36 0.31 0.30 0.29 -2.0

Europe 0.39

0.41

0.36

IEA Total 0.37

0.31

0.30

0.31

0.30

0.30 -1.6

0.29 -2.2

1973 1979 1986 1987 1988

Average
Ann. Growth

Rates (%)
1973-88

1. Measured in toe per Sl 000 of GDP at 1985 prices  and exchange rates : intensities reflect the
combined  effects of efficier improvements, structural changes  and fuel substitution.  
Sources : Energy Balances of OECD Countries. - OECD Main Economic Indicators (IEA).
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In tabel 2 wordt de elektriciteitsintensiteit weergegeven als kWh/BBP  $ -1985. Deze tabel moet in
samenhang gezien worden met tabel 1 omdat dikwijls gesteld wordt dat een verlaging van de
brandstofintensiteit bijna automatisch gepaard zou gaan met een verhoging van de elektriciteitsinten-
siteit. In België blijkt dit inderdaad zo te zijn met een toename van 0,63 kWh/BBP  $ -1985 in 1973
tot 0,73 kWh/BBP $ -1985 in 1988. Toch is dit verschijnsel niet waar te nemen in bv. Japan (daling
van 0,55 in 1973 tot 0,50 kWh/BBP  $ -1985 in 1988) terwijl ook de brandstofintensiteit er afnam van
0,30 in 1973 tot 0,19 Toe/BBP  1000 $ -1985 in het jaar 1988.
De elektriciteitsintensiteit is in de periode 1973-  1988 ook toegenomen in West-Duitsland (van 0,61
tot 0,64 kWh/BBP $ -1985) en in Neáerland (van 0,51 tot 0,57 kWh/BBP  $ -1985). Zowel de
jaarlijkse gemiddelde toename over de periode 1973-  1988 als het eindniveau in 1988 liggen voor België
hoger dan bij deze twee nabuurlanden en belangrijke handelspartners.

In het licht van de internationale concurrentiekracht en met de onzekerheid over de toekomstige prijzen
van de energie (zowel inzake elektriciteit als inzake brandstoffen), is het aangewezen de efficiëntie van
het energiegebruik te verhogen. Dit betekent een substitutieproces van de energie (naast grondstoffen)
door andere produktiefactoren, waarbij de nieuwe energie-technologie een belangrijke functie te
vervullen heeft om deze substitutieprocessen tijdig en tegen geringe economische en maatschappelijke
kosten te laten verlopen.

Tabel 2 : Electriciteitsintensiteit (kWh/BBP  $ - 1985) over de periode 1973-1988 van de
IEA-landen

1973 1979 1986 1987 1988 Rates  (%)
1973-88

1.21
0.66

1.21
0.66

0.6
-0.1

0.70 0.70 0.1

0.78
0.51
1.28

0.79
0.50
1.30

2.2
-0.6
1.9

0.55 0.54 -0.2

Canada 1.10 1.11 1.21
United States 0.66 0.69 0.66

North America 0.69 0.73 0.70

Australia 0.57 0.68 0.78
Japan 0.55 0.56 0.50
New Zealand 0.97 1.14 1.25

Pacific 0.56 0.59 0.54

Austria 0.60 0.62 0.66
Belgium 0.63 0.69 0.72
Denmark 0.41 0.49 0.52
Germany 0.61 0.64 0.65
Greece 0.60 0.72 0.88
Ireland, 0.61 0.68 0.68
Italy 0.48 0.49 0.49
Luxem bourg 1.51 1.33 1.25
Netherlands 0.51 -0.54 0.54
Norway 1.91 1.78 1.64
Portugal 0.62 0.84 1.03
Spain 0.56 0.69 0.76
Sweden 0.98 1.07 1.30
Switzerland 0.41 0.48 0.51
Turkey 0.39 0.56 0.71
United Kingdom 0.73 0.71 0.65

Europe 0.63 0.66 0.68

IEA Total 0.65 0.68 0.66

1. Calculated as production plus net imports divided by GDP and measured in kWh er dollar of GDP
at 1985 prices  and excl.rates : electricity intensities reflect the combinedd effects of efficiency
improvements, structural changes and fuel substitution.
Sources : Energy Balances of OECD Countries. - OECD Main  Economic Indicators (IEA).

0.67
0.74
0.54
0.65
0.92
0.67
0.50
1.23
0.56
1.66
1.02
0.74
1.34
0.52
0.73
0.64

0.66
0.73
0.54
0.64
0.96
0.65
0,50
1.32
0.57
1.65
1.06
0.73
1.33
0.51
0.76
0.63

0.7
1.1
1.9
0.3
3.2
0.4
0.3
-0.9
0.8

-1.0
3.7
1.8
2.1
1.5
4.5
-1.0

0.68 0.68

0.67 0.67

0.5

0.1

Average
Ann. Growth
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Tabel 3 : Overheidsbestedingen voor Energie 0 & 0 in 1989 in uitgaven/lOOO-eenheden
Bruto Binnenlands Produkt

Canada
United States
Japan
Australia
New Zeeland
Austria
Belgium
Luxem bourg
Denmark
Germany
Greece
Ireland
Italy
Netherlands
Norway
Portugal
Spain
Sweden
Switzerland
Turkey
United Kingdom

Canada
United States
Japan
Australia
New Zealand
Austria
Belgium
Luxem bourg
Denmark
Germany
Greece
Ireland
Italy
Netherlands
Norway
Portugal
spain
Sweden
Switzerland
Turkey
United Kingdom

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

1.03
1.10
1.29
0.47
0.48
0.33
0.99

O:;ag
1.38
0.83
0.39
1.23
0.99
0.59
0.15
0.40
1.51
0.53
0.03
1.07

1.11
0.87
1.25

0:4"3
0.36
0.91

OTM
1.77
0.19
0.32
0.95
0.82
0.53
0.14
0.36
1.19
0.51
0.04
0.95

1.25
0.79
1.23
0.53
0.38
0.34
0.83

oY
1.03
0.18
0.21
1.11
0.81
0.43
0.17
0.80
1.05
.0.52
0.06
0.98

1.33
0.62
1.17

On4a3
0.36
0.86

OYCO
1.00
0.21
0.08
1.42
0.68
0.39
0.29
0.81
0.90
0.51
0.05
3.89

1.04 0.97 0.74
0.60 0.52 0.44
1.18 1.18 0.99
0.45 na 0.22
0.39 0.21 0.07
0.33 0.20 0.17
0.78 0.69 0.55

0:; o:;a3 0:;3
0.93 0.66 0.50
0.28 0.24 0.19
0.12 0.12 0.09
1.29 1.18 0.93
0.91 0.65 0.63
0.37 0.41 0.41
0.26 0.17 0.18
0.24 0.15 0.14
0.80 0.61 0.49
0.52 0.51 0.53
0.04 0.04 0.04
0.82 0.63 0.52

0.66
0.44
0.75
n.a

o::o
0.45
n.a

0::
0.18

9:;
0.54
0.48
0.14
0.17
4.78
0.53
0.58
0.49

0.64
0.44
0.96
n.a

0:Cl
n.a

oY
0.41
0.37
n.a

7.11
0.59
0.49
0.16
0.14
4.78
0.58
0.51
l0.40

RDD/GDP including nuclear

RDD/GDP excluding nuclear

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

0.67
0.59
0.37
0.35
0.47
0.27
0.38

0:;3
0.42
0.77
0.39
0.24
0.55
0.53
0.04
0.19
1.34
0.20
0.02
0.34

0.65
0.32
0.33

::3
0.30
0.30

on;a2
0.44
0.15
0.32
0.08
0.56
0.47
0.05
0.26
1.07
0.19
0.03
0.33

0.79
0.34
0.33
0.46
0.38
0.26
0.36

Ol
0.29
0.14
0.21
0.16
0.59
0.39
0.13
0.70
0.93
0.21
0.05
0.31

0.93
0.28
0.29

o:c3
0.29
0.33

0:;
0.28
0.16
0.08
0.24
0.50
0.36
0.23
0.71
0.79
0.23
0.04
0.29

0.62
0.30
0.26
0.41
0.39
0.27
0.26

o?i?7
0.23
0.21
0.12
0.10
0.77
0.33
0.22
0.18
0.71
0.24
0.04
0.26

0.58
0.25
0.26

OYTI
0.18
0.22

OYO
0.21
0.22
0.12
0.18
0.50
0.38
0.13
0.12
0.52
0.25
0.04
0.21

0.43
0.21
0.27
0.15
0.07
0.15
0.11

o:co
0.19
0.16
0.08
0.38
0.48
0.37
0.14
0.11
0.39
0.27
0.04
0.19

0.40
0.23
0.23
n.a

0:;
0.07
n.a

h?i
0.18

4::7
0.41
0.44
0.11
0.11
3.97
0.28
0.50
0.17

0.39
0.22
0.17
n.a

o:ó”s
n.a

0:;7
0.17
0.37

4F;(a3
0.46
0.46
0.12,
0.06
3.97
0.34
0.46
0.14
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Energieonderzoek in België in vergelijking met andere landen van het Internationaal Energie
Agentschap

4.

TTvanaf 1975 werd de overheidsinspanmng  op het terrein 0 & 0 inzake energievraagstukken in België
gediversifieerd. Tot dit jaar was het energieonderzoek hoofdzakelijk nucleair gericht (o.a. S.C.K. -
C.E.N.) of afgestemd op de klassieke energiedragers (bv. steenkool, NIEB-INIEX). Er werd een
Nationaal R&D Programma Energie opgestart, ondergebracht bij de Diensten voor de Programmatie
van het Wetenschapsbeleid. Ook de toenmalige Dienst voor Nijverheids Bevordering heeft studies
uitgevoerd op het domein van de energie in de jaren ‘70. In 1975 werden ook REV-URE commissies
aan het werk gezet om ideeën te verzamelen en te confronteren inzake de toekomstige energieopties.
In hetzelfde jaar werd het Nationaal Comité voor de Energie opgericht waarvoor een belangrijke
energie-experten groep voorzien werd. Behalve het secretariaat werd dit Comité niet verder uitge-
bouwd zodat hier géén beleidsondersteunende expertise tot bloei kwam.

In het raam van het Nationaal R&D Programma Energie werd onderzoek verricht van 1975 tot 1987
op het gebied van de ontwikkeling van nieuwe energietechnologieën en inzake het energiesysteem, in
vele universitaire en wetenschappelijke instellingen en bedrijven. In 1987 werd het programma volledig
stopgezet door de toenmalige minister verantwoordelijk voor het Wetenschapsbeleid. Slechts een
beperkt aantal onderzoekingen konden sindsdien worden voortgezet en kampen ten zeerste met gebrek
aan middelen en met onzekerheid inzake de toekomstige financiering.

,

In tabel 3 wordt een beeld gegeven van het relatieve belang van de overheidsbestedingen voor energie
0 & 0 met een onderscheid tussen bestedingen inclusief het nucleaire onderzoek en exclusief dit
onderzoek, over de periode 1981-1989. In bijna alle IEA-landen treft men een daling aan over deze
periode, voor beide categorieën. Merkwaardige uitzonderingen zijn Zweden en Zwitserland waar men
in 1988 en 1989 een toename van het niet-nucleair onderzoek vaststelt, hetgeen wellicht te maken heeft
met de optie in Zweden en in sommige Zwitserse kantons om op termijn de nucleaire optie te verlaten
en andere energievormen (waaronder besparing) tot ontwikkeling te brengen. In België zijn de
overheidsbestedingen op een laag peil komen te staan aan het einde van de jaren ‘80. Vooral het
onderzoek inzake niet-nucleaire energievormen is gedaald tot het laagste peil van alle IEA-landen in
1988.

Een stand van zaken van de besteding van het overheidsbudget voor Energie 0 82: 0 in 1989 wordt in
tabel 4 afgedrukt. Voor België gaat het om een bedrag van 46,3 Mio $ -1989, hetzij circa 1825 Mio
BF -1989.
De bestemming van dit bedrag is als volgt :

onderwerp :
energiebesparing
nieuwe energiebronnen
kolen
elektriciteit
conventioneel nucleair
geavanceerd nucleair

Mio BF %
29 159

17 0,93
148 8,ll
45 2,47

1 045 57,26
541 29,64

1 825 100,00

Dit betekent een deel van 86,9 % voor de nucleaire technologie hetgeen ons terugbrengt naar de jaren
‘70 toen de nucleaire optie ook allesoverheersend was. Nu echter stemt dit 0 & 0-beleid niet meer
overeen met de feitelijke beleidsverklaringen en technologische verwachtingen voor de komende
decennia.

Een totaal onderzoeksbudget van 29 Mio BF voor energiebesparing en van 17 Mio BF voor nieuwe
energiebronnen, betekent dat vooruitstrevend onderzoek op deze terreinen werd stopgezet in België.
Met deze bedragen kunnen misschien enkele onderzoekers alleen trachten de internationale kennisont-
wikkeling vanop afstand te volgen.
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5. Technologische programma’s op energiegebied van de Europese Gemeenschappen

Het Energie-Demonstratieprogramma van de EEG is op gang gebracht in 1978. In 1988 werd een
evaluatie van dit piogramma  over de periode 1978-1987 doorgevoerd, tijdens dewelke  1445 projecten
werden geselecteerd uit meer dan 5000 voorstellen. De verdeling over de diverse aandachtsgebieden
en de toegewezen middelen worden in de tabellen 5 en 6 getoond.

Tabel 5 : Uitgaven voor de subprogramma’s van het EEG-Energie Demonstratieprogramma
(1978-1987)

Subprogramma Aantal
projecten

Toegewezen
middelen

(x 1 mln ecu)

In %

Alternatieve energiebronnen I 752 I 240,6 l 315

Energiebesparing I 526 I 216,5 I 28,3

Vervanging van
koolwaterstoffen 117 113,4 14,9

Vloeibaarmaking
en vergassing 50 193,6 25,3

TOTAAL l 1445 I 764,1 I 100,o

Bron : contracten met DG XVII.
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Tabel 6 : Uitgaven per subprogramma van het EEG-Energie Demonstratieprogramma
(1978-1987)

Subprogramma

Alternatieven
energiebronnen

- Biomassa
- Geothermische energie
- Hydro-elektriciteit
- Zonne-energie  en foto

voltaïsche zonne-energie
- Windenergie

TOTAAL ALTERNATIEVE
ENERGIEBRONNEN

Energierendement

- Voedselindustrie
- Gebouwen
- Industrie
- Energiebedrijven
- Vervoer

TOTAAL ENERGIERENDEMENT

Vervanging van koolwaterstoffen

- Elektriciteit en warmte

TOTAAL

Toegewezen
middelen

(x I mln ecu)

78,5 173
58,9 120
21,7 90

46,8 248
34,7 121

454
491
241

189
287

16,3
12,2
475

9,7
772

240,6 752 320 49,9

14,0 48
15,5 96

135,5 278
33,8 56
17,7 48

216,5 526

292
161
487
603
369

412

279
3,2

28,2
70
37

45,0

24,3 44 552

481,4 1322

571

100,o

Aantal
projecten

Gemiddeld % van
per project het

(x 1000 ecu) totaal

Bron : contracten met DG XVII
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Men merkt dat er in EEG-verband wel aandacht geweest is voor energiebesparing en alternatieve
energiebronnen. Van de 1322 geselecteerde projecten (zie tabel 6) inzake energiebesnaring,  hernieuw-
bare energiebronnen en elektriciteit’zijn er :
- 330 dan wel voltooid d’án wel in de eindfase, zodat een evaluatie mogelijk is;
- 661 in uitvoering;
- 331 (25%) gestaakt; in de meeste gevallen betekent dat dat de projecten niet gestart zijn,

hoofdzakelijk wegens financieringsmoeilijkheden.

Ten aanzien van 330 projecten die zijn voltooid, dan wel in de eindfase zijn, wordt in het evaluatierap-
port gemeld dat :
- 206 (62%), technisch gesproken als volledig of ten dele geslaagd worden beschouwd;
- 82 (25%), technisch en economisch als geslaagd of ten dele geslaagd worden beschouwd, terwijl

er voor 108 projecten het resultaat nog onzeker is en 140 projecten volgens deze criteria als mislukt
worden gezien.

Deze cijfers moeten echter met voorzichtigheid worden beschouwd, omdat zij gebaseerd zijn op
informatie die door de contractanten is verstrekt. Voorts hebben een aantal sectoren te lijden gehad
onder de daling van de energieprijzen die de economische perspectieven voor de projecten aanzienlijk
heeft verkleind. Overigens zij erop gewezen dat ook bij een mislukking een massa gegevens,
hoofdzakelijk van technische aard, beschikbaar komen die zeer waardevol zijn en die kunnen worden
gebruikt voor toekomstige experimenten. ’
Het is ook van belang te wijzen op de gegevens over andere voordelen dan die op energiegebied. In 60
% van de antwoorden op de vragenlijst die daartoe aan de contractanten is toegestuurd, wordt als
voordeel genoemd dat er een verbetering is op milieugebied (zie figuur 4).

Figuur 4 : Voordelen van niet-energetische aard van de projecten van het EEG-Energie De-
monstratieprogramma
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Enkele bevindingen van de onafhankelijke adviesbureaus en experten  die het EEG-Energie demonstra-
tieprogramma doorgelicht hebben zijn nog vermeldenswaardig :

Het programma heeft heel veel innovaties bij de toepassing van energietechnologie gestimuleerd. De
resultaten van de demonstratieprojecten en van soortgelijke nationale programma’s samen, zullen over
enkele jaren een indrukwekkende hoeveelheid kennis vertegenwoordigen.

Toch bevatten de evaluatierapporten ook kritiek op de huidige programma’s. Zo zijn de deskundigen
van mening dat het programma tot nu toe nog onvoldoende effect heeft gehad op het aanbod van en
de vraag naar energie in Europa. Het is, naar hun oordeel, onwaarschijnlijk dat alleen demonstraties van
apparatuur genoeg zullen zijn voor een adequate en effectieve relatie met de markt. Die relatie kan echter
tot stand worden gebracht via een aanzienlijke opvoering van activiteiten om de behaalde resultaten te
consolideren.

Voor de 258 voltooide projecten meldt het evaluatierapport dat technieken van 67 projecten (26 %)
reeds commercieel worden aangeboden en dat er voor 93 (36 %) op dit punt goede vooruitzichten zijn.
De resterende 98 projecten lijken op dit ogenblik geen commerciële perspectieven te bieden, hoewel
voor de meeste de technische doelstellingen zijn bereikt. De industriële toepassing van de succesvolle
technieken heeft ertoe geleid dat 25 % van de toegekende steun is terugbetaald.

In de rapporten wordt nadrukkelijk gesteld dat op alle betrokken terreinen verdere actie noodzakeliik
&. De energiesituatie in de komende jaren en de zekerheid van de Gemeenschap over haar energievoor-
ziening zullen in grote mate worden bepaald door een verbeterde energietechnologie. Maatregelen op
communautair niveau zullen van grote betekenis zijn voor versterking van de industriële basis van de
Gemeenschap op het gebied van energietechnologie.

Voorts zou volgens de deskundigen een sterker accent moeten worden gelegd op projecten voor
verspreiding van know-how  die zijn gericht op bekendmaking van succesvolle technieken in de
verschillende gebieden van de Gemeenschap of op de evaluatie van variaties op de betrokken
technologie in. andere regio’s en onder andere economische omstandigheden. Joint ventures van
bedrijven uit verschillende landen moeten worden gestimuleerd. Ook dienen er meer projecten te
komen met kleine en middelgrote ondernemingen die vaak een bron zijn van vernieuwingen.

De EEG gaat in het onderzoek inzake energie verder, met o.m. de twee specifieke programma’s JOULE
en THERMIE. Een korte weergave van de ‘cal1 for proposals’ van dit laatste programma wordt hierbij
gegeven; dit programma is gepland over de periode 1990-  1994 met een budget van 700 miljoen ECU
(DG XVII).

RESEARCH AND DEVELOPMENT POLICY

THERMIE - ENERGY DEMONSTIUTION PRO JECTS
CALL FOR PROPOSALS

This invitation for projects  for possible selection to receive  financial support is subject to final  adoption
of the THERMIE Regulation and the guidelines it contains for choosing priorities in calls for proposals.
The following sectors are concerned:
- rational use of energy :

l in certain energy-intensive industrial sectors, including cogeneration and use of heat;
l in existing buildings;
l urban heating, small-scale  combined  heat and power generation;
l in urban transport infrastructure  and more efficient  traffic management.

- Biomass : combustion for heat and energy production;
- Solar energy : l conversion into thermal energy in buildings;

l using photovoltaic processes  to produce  electricity.
- Wind/diesel  systems for autonomous operation or connected to a grid network;
- Solid fuels : combustion, underground gasification, waste;
- hydrocarbons : knowledge of deposits, offshore production.
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Community financial  support may be granted for innovatory and dissemination projects.  Details of the
compulsory for the submission of a proposal  (including the application form which must be completed
by the proposer( s)), as wel as information on the eligibility conditions, selection criteria and other
relevant information, are to be found in the document ertitled ‘Thermie 1990 - Information Note
and Procedure for Submitting Projects’.

Om aan deze programma’s op effectieve en efficiënte wijze te kunnen deelnemen, moet het Vlaamse
Gewest de eigen kennisbasis verder ontwikkelen en de administratieve ondersteuning voor internatio-
nale participaties uitbouwen.

6. Voorbereiding van het Impulsprogramma Energietechnologie

De voorbereiding van het Impulsprogramma Energietechnologie heeft als belangrijkste doelstellingen
het aflijnen  van de prioriteiten inzake energietechnologisch onderzoek in Vlaanderen en het inventa-
riseren van de wetenschappelijke en technische potentiëlen die dit onderzoek kunnen schragen.
Deze voorbereiding vergt een omvattende aanpak van het 0 & 0-proces inzake Energie en van de
diverse partijen in het Vlaamse Gewest die hierin een rol kunnen spelen. In dit hoofdstuk worden de
krachtlijnen geschetst waarlangs deze voorbereidende studie kan worden georganiseerd.

6.1. De fasen van het 0 & 0-proces inzake energietechnologie

Deze belangrijke invalshoek werd uitvoerig beschreven in hoofdstuk 2. Daarom worden hier enkel de
grote fasen hernomen samen met enkele aandachtspunten.
Grosso modo ziet men drie fasen in het 0 & 0-proces :
- de conceptuele fase, waarin concepten en procédés op hun interne consistentie onderzocht worden,

ten einde inzicht te verwerven in de technische haalbaarheid van hun realisatie
- de realisatiefase, waarin de technisch haalbaar geachte vindingen verder ontwikkeld worden om hun

daadwerkelijke haalbaarheid te bewijzen (dit kan hetzij op labo,  hetzij op reële schaal gebeuren)
- de marktfase, waarvoor de technisch bewezen technieken ook de proefvan  de economische haalbaar-

heid moeten doorstaan.

De aanwezigheid van de overheid is cruciaal in de eerste fase. Voor een effectieve en efficiënte
aanwezigheid van de overheid, is de beschikking nodig over een sterk instrumentarium voor de realisatie
van TA-studies (0 & 0 kosten-baten analyse; toekomstverkenningen; methodiek van het beslissen
onder onzekerheid; haalbaarheidsstudies; . . . ). Zo kunnen programma’s gewogen en projecten gevolgd
en op mekaar afgestemd worden. De prioriteiten kunnen op wetenschappelijke basis en voor de lange
termijn, inclusiefeen strategie van flexibiliteit, gesteld worden. De verschillende samenwerkingsverban-
den die telkens nodig zullen blijken tussen wetenschappelijke instellingen, bedrijven en internationale
instellingen, kunnen efficiënt uitgetekend worden met een degelijk inzicht in het 0 & 0-proces.

Met deze kennisbasis kunnen dan realistische doelstellingen voor een Vlaams Impulsprogramma
Energietechnologie vooropgesteld worden. Klare doelstellingen vereisen doorgaans slechts eindige
middelen voor hun realisatie, terwijl onduidelijke en vage doelstellingen steeds meer middelen
opslorpen zonder resultaten op te leveren.

6.2. Potentiëlen en middelen
Energietechnologie

voor het funderen van een Vlaams Impulsprogramma

Naast, en in hoge mate parallel met, het doelstellingen-onderzoek is het nodig een sterkte/zwakte
studie te verrichten van de onderzoekspotentiëlen en -middelen in het Vlaamse Gewest, beschikbaar
aangaande Energietechnologie.
Omdat het onderzoek op dit terrein gedurende de laatste jaren sterk verwaarloosd werd, zal het nodig
zijn na te gaan of de verstrooide potentiëlen nog terug herenigbaar zijn en ofhet  mogelijk is aanverwante
potentiëlen af te stemmen op het energietechnologisch onderzoek.

De inventarisatie van het in 1987 stopgezette Nationaal R&D Programma Energie kan hier gedeeltelijk
als uitgangsbasis gelden, naast databanken van de bedrijfsfederaties en van de wetenschappelijke
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instellingen. Een grondige studie van de internationale (EEG; IEA) onderzoeksprogramma’s is nodig
om te zien welke internationale potentiëlen er ontwikkeld werden op de diverse terreinen. Deze studie
zal ook een exacter beeld opleveren van de vereiste middelen (geld; tijd; mensen; infra-structuur; . . .)
om bepaalde onderzoeksprogramma’s op het spoor te zetten en tot volledige ontplooiing te brengen.

Wanneer de doelstellingen omschreven, de potentiëlen geïnventariseerd en de vereiste middelen
ingeschat werden, kan een onderzoeksstrategie opgesteld worden, waarin aangegeven wordt hoeveel
middelen aan welke potentiëlen toegekend worden voor het bereiken van bepaalde doelstellingen
binnen een gegeven tijdsplan. Bij het uitwerken van de strategie zal men ook aangeven op welke wijze
een bepaald energietechnologie-programma benaderd wordt ten aanzien van de internationale
samenwerking, van de eigen Vlaamse spits-ontwikkeling, of van andere verbanden waaruit de vorm van
eigendomsrechten op de verworven resultaten voortvloeit. Aan het VIT0 moet, in functie van zijn
mogelijkheden, een belangrijke plaats worden toebedeeld in het op te starten programma.

6.3. Impact van Energietechnologieën

Voor de realisatie van de noodzakelijke TA-studies, is minstens een kwalitatief inzicht nodig in de
aspecten en impactgebieden van de voorgestelde energietechnologieën. Dit kwalitatief inzicht zal waar
mogelijk aangevuld worden met kwantitatieve maatstaven. In hoofdstuk 5 (figuur 4) werd reeds een
overzicht gegeven van enkele indicatoren waarmee de impact van energietechnologieën kan gemeten
worden. Als belangrijke elementen dienen zeker aan bod te komen :

- het energierendement : welke soort en kwaliteit van energie wordt door de technologie vereist; met
welke efficiëntie worden de energievormen geconverteerd (naast de kwantitatieve efficiëntie
(energie) moet ook de kwalitatieve efficiëntie (exergie) beschouwd worden).

- de milieu-effecten. Energie-inzet is, naast het gebruik van grondstoffen, de belangrijkste bron van
milieuverstoring in een industriële samenleving (cfr.  S02, NOx, CO2 emissies; geluidshinder;
stralingsrisico’s; . . . ). Voor het beheersen van de milieuvraagstukken zoals veranderingen van klimaat,
verzuring, verstoring, . . . wordt in grote mate gerekend op een andere omgang met de energie in de
toekomst. In alle schakels van de energieketen zijn energie- en milieugebruik intens verweven. Zo
is de belangrijkste uitwerking van het voorkomings- of preventiebeleid precies te vinden in de ener-
giebesparing. Structurele brongerichte maatregelen kunnen slechts gerealiseerd worden via een
inbreng van geavanceerde energie- en milieutechnologie.
De beoordeling van de milieu-effecten van een energietechnologie vergt echter een meer dan
oppervlakkige meting van een aantal ingaande en uitgaande fysische stromen van een onderdeel van
de energieketens. Het zal nodig blijken integrale ecoprofielen op te stellen van energieprocessen en
-produkten teneinde aíwentelingen  tussen schakels van de ketens te kunnen terugkoppelen (bv. de
impact studies die enkel het gebruik van elektriciteit beschouwen zonder oog voor de opwekking
en transmissie van deze energievorm zullen een vertekend beeld geven van de milieukwaliteit).

- de energie-, produktie- en werkingskosten van de ontwikkelde energietechnologieën. In grote mate
zal de markt zelf bepalen welke technologie levensvatbaar is in een competitieve omgeving. Omdat
vele energiegebruiksmarkten echter vertekend worden door vormen van monopolie, oligopolie en
myopie kan het nodig zijn de reële kosten van een technologie te reveleren via het opstellen van
‘engineering tost fùnctions’. Deze kennis zal mede aan de basis liggen van het eventueel corrigerend
optreden van de overheid op de energiemarkten om bepaalde economisch verantwoorde technolo-
gieën tot ontwikkeling te laten komen.

- de technologische ontwikkeling zelf. Afhankelijk van de fase in het 0 & 0-proces waarop men zijn
aandacht toespitst, zullen de bekomen resultaten bevruchtend kunnen werken voor andere
technologische ontwikkelingsprocessen (ook buiten energie). In de eerste fase heeft het onderzoek
een brede invloedssfeer; in de commerciële fase is er geen invloed op de technologie-ontwikkeling
meer te verwachten.

Naast deze belangrijke aspecten van impact zijn er nog andere die specifiek van belang zijn bij de
energie-technologie, zo bv. de flexibiliteit van de energietechnologie om verschillende energievor-
men te benutten (bevoorradingszekerheid).
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6.4. Concrete actiedomeinen van het Impulsprogramma

Omdat het de taak is van het voorbereidend onderzoek van het Impulsprogramma prioriteiten voor te
stellen, is het niet aangewezen op voorhand bepaalde onderzoeksdomeinen uit te sluiten die tot de
gewestelijke bevoegdheid behoren.

De aandacht zal evenwel gericht worden naar drie grote onderdelen van de energietechnologie,
namelijk : het aanbod van de klassieke energiedragers, de hernieuwbare energiebronnen en de
energiegebruikstechnologie met een accent op de BEG-  en energiebesparingstechnieken. Het onder-
scheid tussen deze drie onderdelen is niet altijd strikt te maken.

Hierbij wordt een niet-exhaustieve opsomming gegeven van mogelijke energietechnologieën waarop
het Impulsprogramma zich zal richten.

Het aanbod van klassieke energiedragers

De klassieke energiedragers zoals de primaire dragers olie, gas en steenkool en zoals de afgeleide dragers
elektriciteit en warmte, hebben altijd veel beleidsaandacht genoten. Ook de nationale en internationale
onderzoeksprogramma’s hebben hier veel middelen aan besteed mede gedragen door de belangstelling
van de energiemaatschappijen.

In het recente verleden kregen de nieuwe steenkooltechnieken veel aandacht met ondermeer :
- wervelbedverbranding (atmosferisch; statisch en circulerend; onder druk);
- kleinschalige kolenketels met diverse roosters en voedingssystemen;
- vergassing ondergronds en bovengronds;
- winning  van mijngas uit ondergrondse steenkoollagen;
- ontzwavelingsprocédés;
- hergebruik van kolenreststoffen;
Bepaalde aspecten van de kolentechnieken zijn eerder milieutechnologisch dan energietechnologisch,
zoals de toegevoegde zuiveringsapparatuur van de klassieke poederkolenverbranding (rookgasontzwa-
veling; catalytische denox; . . . ). Toch is de afgrenzing soms moeilijk zoals bij de nieuwe verbrandings-
technieken om de NOx-vorming te voorkomen.

Oliewinning heeft in ons land weinig onderzoeksaandacht gekregen. De omzetting van ruwe aardolie
in afgewerkte produkten en de bijhorende optimalisatie van de raffinageprocessen vormden het
voorwerp van een uitgebreid onderzoeksprogramma. Het verder verfijnen en optimaliseren van de nu
verworven technieken (catalytische reforming; flexicoking; . . . ) en het eventueel ontwikkelen van nieuwe
procédés zijn hier aan de orde.

Aardgas wordt eveneens in het buitenland gewonnen. Aanvoer, opslag, transport, en distributie zijn de
activiteiten van de Belgische aanbodsector. Naast aandacht voor het nuttig gebruik van de fi-igorieën
die vrijkomen bij het ontspannen van vloeibaar aardgas, vergt de transport- en distributieactiveit
aandacht voor een efficiënter gebruik van de energie (b.v. energierecuperatie bij de aardgasexpansie in
het transportnet) en het beperken van de lekverliezen (pijpmaterialen en koppelingen).

De secundaire eneraiedraners elektriciteit en warmte worden in ons land met verschillende aandacht
gevolgd, gelet op het grote marktaandeel van de eerste vorm en het verwaarloosbare toepassingsgebied
van de tweede.
Elektrische produktietechnieken worden in centrale en decentrale onderscheiden. Onderzoek in
centrale technieken moet in internationaal verband en in samenwerking met de grote constructiebedrij -
ven geschieden.

Onder de decentrale technieken vallen ondermeer :
- kleinschalige stoomcycli, dikwijls onder de vorm van gecombineerde warmte-kracht cycli;
- organische Rankine- cycli;
- gasturbines van een kleiner vermogen, met stoominjectie en eventueel in STEG-uitvoering;
- verbrandingsmotoren (diesels; gasmotoren voor aardgas en biogas; . ..). Ook hier zal dikwijls een

warmte-kracht uitvoering voorzien worden.



[ 399 1 506 (1990-1991) - Nr. 1

Transport en distributie van elektriciteit kan effìciënter  gemaakt worden door nieuwe materialen en
technieken (b.v. supergeleiding, zie Nationaal Programma Wetenschapsbeleid) en door nieuwe
procedures om produktie en verbruik van elektriciteit beter op mekaar af te stemmen (meet- en
regelapparatuur; tweezijdige communicatie voor pieklastbeheer, en aanverwante functies).

De hernieuwbare bronnen

Deze vorm van energiewinning verloopt hoofdzakelijk met behulp van gedecentraliseerde technieken.
Dikwijls is het daarbij noodzakelijk de technische uitvoering aan te passen aan de specifieke omstandig-
heden (b.v. microwaterkrachtcentrales; passieve zonne-energie).

Gezien de ligging van Vlaanderen en de diverse aanspraken op de schaars beschikbare ruimte, zal de
expansie van hernieuwbare energiebronnen in Vlaanderen langzaam geschieden. Gezien de ontwikke-
lingsbehoeften van de Derde Wereld en de milieuproblemen verbonden met de klassieke fossiele en
nucleaire energiedragers, is daar een grote marktontwikkeling noodzakelijk.

Onderzoeksdomeinen die aandacht vergen zijn :

zonne-energie in drie vormen :
- passieve zonne-energie, d.i. ontwikkeling van bouwwijzen, procédes  en materialen om gebouwen

op te richten die een minimum aan actieve energie voor verwarming en koeling vergen
- photo-voltaïsche omzetting (kristallijne en amorfe siliciumcellen; andere halfgeleiders; ontwikkeling

van commerciële toepassingen; . . . )
- thermische omzetting :

- atmosferische lage-temperatuur collectoren
- concentrerende en vacuüm hogere temperatuur collectoren
- koppeling van thermische  zonne-energie met thermodynamischc toepassingen (b.v. absorptie-

koeling)
windenergie : - standaardisatie-onderzoek kleinere vermogens

- ontwikkeling grote vermogens
- verbetering (efficiëntie en bedrijfszekerheid) van vitale onderdelen (overbren-

ging; metaalmoeheid; . ..)
micro-waterkracht : standaardisatie-onderzoek micro-centrales

componenten en systemen onderzoek
geothermie
biomassa : - winning

- omzetting van biomassa in commerciële gebruiksvormen
- energie uit afval

Energiegebruikstechnologie

Onder deze hoofding kunnen de energietechnieken geplaatst worden die de secundaire energievormen
in nuttige toepassingen omzetten. Het gamma van deze technieken is zeer ruim, zodat het nodig zal
blijken ze in te delen volgens verschillende invalshoeken.

Gebruikstechnieken verbonden met gebouwen zoals
- isolatiematerialen en -produkten
- verwarming, ventilatie en klimaatbeheersing
- energiegebruiksmeting en -controle
- geïntegreerde concepten (o.a. met toepassing van hernieuwbare energievormen)
- hoge rendementsverlichting

Gebruikstechnieken verbonden met industriële processen
- stoomproduktie en -distributie
- ovens en fornuizen
- persluchtvoorziening (compressoren en verdelingsnetten)
- elektrische produktietechnieken (plasma’s; infrarood-straling)
- alle aspecten verbonden met gebouwen voor toepassing in industriële vestigingen
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- industriële warmtepompen
- aandrijvingssystemen (motoren en koppelingcn  )

In het kader van de energiegebruikstechnieken, kan ook aandacht bcsteed worden JJII  dcccntrdc
conversieapparatuur zoals brandstofcellen, kleinschalige turbines, warmte-kracht motoren,  . . . (zie ook
het aanbod van klassieke energiedragers). Ook specifieke componenten die een belangrijke rol vervullen
in energieconversie en -gebruiksapparatuur kunnen expliciet aan bod komen, zoals : ventilatoren,
pompen, warmtewisselaars, . . . .

Beleidsondersteunend onderzoek

Naast de aandacht voor de specifiek technologische aanpak zal ook onderzocht worden welke behoeften
en potentiëlen er bestaan in Vlaanderen inzake beleidsondersteunend onderzoek. De energiebeleids-
planning omvat vooral onderzoek naar de componenten van de energievraag en naar de determinanten
die deze vraag beïnvloeden (sectoriële samenstelling van de energievraag; tijdsafnameprofìelen van
leidinggebonden dragers; tariefìmpact; . . . ). Naast energievraag-onderzoek is het ook nodig een beleids-
expertise te bezitten over de integrale energiesector (aanbod; investeringen; prijszetting; wereldmark-
tontwikkeling).  Meer specifiek de impact van energie op technologische processen en het leggen van
prioriteiten inzake energieverbruik.

6.5. Projectorganisatie en -begeleiding

Het is nodig te leren uit en aan te sluiten op de ervaring opgedaan in het voorbereidend onderzoek van
het Impulsprogramma Nieuwe Materialen.
Het moet mogelijk zijn gebruik te maken van en voort te bouwen op de verzamelde informatie, gelegde
contacten en ontwikkelde procedures in het onderzoek Nieuwe Materialen. Dit is nodig voor een
efficiënte besteding van de onderzoeksmiddelen.

Gegeven de mogelijkheid van de administratieve verworvenheden van het onderzoek Nieuwe Materia-
len te vertrekken, kan het projectteam voor dit onderzoek op een kleinere leest geschoeid worden. Zoals
in het onderzoek Nieuwe Materialen wordt een drieledige structuur voorgesteld :
- een gestructureerd projectteam met ruime mogelijkheden zich te laten adviseren door buitenland-

se en binnenlandse experten, onder begeleiding van de GIMV, die de studie zal toegewezen krijgen;
- een beneleidinascomité dat 1 x/maand een dag besteedt aan deze taak;

een stuurgroep die 2 tussentijdse en één eindevaluatie van de werkzaamheden zal maken.

De samenstelling van het proiectteam is als volgt :

- 1 projectleider (15.12.90 t/m 30.06.91)
- 1 technologisch assistent (15.12.90 t/m 30.06.91)
- 1 secretaresse

experten  binnenland ( 100 adviesdagen)
experten  buitenland (75 adviesdagen)

Het Begeleidingscomité

- 1 voorzitter - (GIMV)
- 5 leden

- 1 vertegenwoordiger Kabinet De Batselier
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- 1 vertegenwoordiger Vlaamse Wetenschappelijke Wereld
- 1 vertegenwoordiger Vlaamse Industriële Wereld
- 1 vertegenwoordiger SERV/STV
- 1 vertegenwoordiger VIT0

- de Projectleider (met adviserende stem)
- de Projectteam-secretaresse verzorgt het secretariaat

Dit comité komt éénmaal per maand samen gedurende één dag om de vooruitgang der werkzaamheden
van het Projectteam te begeleiden en/of bij te sturen. Het hoeft  naar mijn gevoel niet meer dan 5
effektieve, werkende leden te tellen, aangevuld met de raadgevende stem van de Projectleider. Het
secretariaat wordt waargenomen door de projectteam-secretaresse (dit met de bedoeling efficiëntie en
continuïteit te houden in het hele praktische verloop der werkzaamheden van de studie).

Stuurgroep

1 voorzitter - (GIMV)
1 vertegenwoordiger Kabinet Geens
1 vertegenwoordiger Kabinet Kelchtermans
2 vertegenwoordigers Kabinet De Batselier
6 vertegenwoordigers Vlaamse Wetenschappelijke Wereld
6 vertegenwoordigers Vlaamse Industriële Wereld, waarvan 5 aangeduid door de beroepsfederaties;
3 vertegenwoordigers Industriële Hogescholen
4 vertegenwoordigers SERV
1 vertegenwoordiger STV
de Projectleider (met adviserende stem)
de Projectteam-secretaresse verzorgt het secretariaat

Deze Stuurgroep komt driemaal bijeen gedurende één dag. De eerste maal, binnen één maand, ter
bespreking van de methodologie en de te volgen werkwijze. De tweede maal ter evaluatie en advisering
van het “Tussentijds Rapport”, de derde maal ter evaluatie en advisering van het “Ontwerp-
Eindrapport”.

BUDGETVOORSTEL

Duurtijd  15.12.90 - 30.06.91

Projectteam

235 mandagen à 25.000 =
Binnenlandse experten  75 à 40.000
Buitenlandse experten

Reis- verblijfs-  en werkingskosten
van het projectteam

5.875.000
3.000.000
2.000.000

2.000.000

deelprojectteam 12.875.000

GIMV- begeleiding

Voorbereidende werkzaamheden 5 x 25.000 =
Ondersteuning financ./Jurid.  30 x 25.000
Begeleidingscomité 4 x 6 x 25.000
Stuurgroep 4 x 25.000
Diverse kosten B .C. en stuurgroep

Deel GIMV

125.000
750.000
600.000
100.000
200.000

1.775 .ooo

TOTAAL 14.650.000
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