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MEMORIE VAN TOELICHTING

I.	 ALGEMENE TOELICHTING

1.	 Ontstaan van het verdrag

1.1.	 Achtergrond

In het kader van de Organisatie van de Verenigde Naties (VN) voor Onderwijs, Weten-
schap en Cultuur (UNESCO) is het verdrag betreffende de bescherming en bevordering 
van de diversiteit van cultuuruitingen (verder ook: ‘het verdrag betreffende de diversiteit 
van cultuuruitingen’) aangenomen. Het vertrekpunt van dit verdrag lag echter bij een an-
dere internationale organisatie, namelijk de Wereldhandelsorganisatie (WTO). Verschil-
lende lidstaten van de WTO wilden de toenemende liberalisering een halt toeroepen voor 
culturele goederen en diensten. Zij wilden immers dat het voeren van een eigen cultuur-
beleid, bijvoorbeeld het toekennen van subsidies en het opleggen van quota, ook in de 
toekomst mogelijk blijft.

In het kader van de algemene overeenkomst inzake tarieven en handel (General Agreement 
on Tariffs and Trade, GATT) wordt voor sommige culturele goederen een uitzondering 
voorzien. In het kader van de algemene overeenkomst over handel in diensten (General 
Agreement on Trade in Services, GATS) hebben de lidstaten van de WTO voor sommige 
domeinen uitzonderingen bekomen op bepaalde principes. Voor de audiovisuele sector 
bijvoorbeeld genieten veel lidstaten, waaronder de Europese Unie (EU), een uitzondering 
op het principe van de meest begunstigde natie (dit wordt ook wel het MFN-principe ge-
noemd). Dit principe is het beginsel van non-discriminatie dat aan alle leden verplicht om 
alle andere leden onmiddellijk de meest begunstigde behandeling te verlenen die zij aan 
één handelspartner toekennen.

Vóór de inwerkingtreding van de GATS (1994) hadden de leden de mogelijkheid om vrij-
stellingen te bekomen voor deze clausule. Deze vrijstellingen moeten in principe vijfjaar-
lijks onderzocht worden en zijn in principe maar geldig voor tien jaar.

Binnen de GATS moest dan ook een oplossing gevonden worden om de specificiteit van 
de culturele diensten te benadrukken, namelijk een permanente vrijwaring voor culturele 
diensten. Aangezien het binnen het kader van de WTO niet mogelijk leek om een derge-
lijke regeling uit te werken, heeft men het forum verplaatst naar de UNESCO. Dat een 
groot aantal leden zowel binnen het kader van de WTO als in het kader van de UNESCO 
dezelfde zijn, kwam daarbij goed van pas.

In de schoot van de UNESCO spreekt men ook niet meer van culturele exceptie maar van 
culturele diversiteit.

Het hanteren van een sterk defensief  en soms zelfs agressief  concept zoals culturele ex-
ceptie, maakte het bijzonder moeilijk partners te vinden in een strijd voor een nationaal 
cultuurbeleid tegen een internationaal beleid dienaangaande. Een consensus werd gevon-
den in het verdedigen van de culturele diversiteit. Het begrip ‘culturele diversiteit’ biedt 
het voordeel dat het meer aspecten dekt dan louter het economische aspect van diversiteit 
in het aanbod van culturele goederen en diensten. Zo wijst culturele diversiteit ook op 
de diversiteit van culturele identiteit van elk volk1.  Het vertrekpunt in het kader van de 
WTO, dat een duidelijk omlijnde en louter economische inhoud had, kreeg zo binnen de 
UNESCO een veel complexere invulling.

1	 Parafrasering uit een artikel van prof. Caroline Pauwels, expert.
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1.2.	 Het UNESCO-kader

Het engagement van de UNESCO inzake culturele diversiteit is reeds terug te vinden in 
de oprichtingsakte van de UNESCO. Die akte bepaalt onder meer dat de UNESCO de 
bescherming en de promotie van de diversiteit tussen culturen moet verzekeren en dat zij 
aanbevelingen doet voor de uitwerking van internationale akkoorden die zij nuttig acht 
om het vrij verkeer van geschreven ideeën en ideeën in beeldvorm te vergemakkelijken.

Om die doelstellingen te verwezenlijken heeft de UNESCO al inspanningen geleverd. Dat 
gebeurde enerzijds door de uitwerking van definities van de verschillende concepten en 
anderzijds door de uitwerking van normatieve instrumenten, teneinde een politiek en juri-
disch kader te scheppen dat aanvaardbaar is voor de internationale gemeenschap.

Een van die beleidsmatige instrumenten is de universele verklaring van de UNESCO over 
de culturele diversiteit die op 2 november 2001 samen met een actieplan aangenomen 
werd tijdens de Algemene Conferentie van de UNESCO. In die universele verklaring – die 
slechts een morele en politieke verbintenis is voor de onderschrijvende leden – wordt cul-
turele diversiteit voor het eerst erkend als zijnde ‘the common heritage of humanity’. De 
UNESCO neemt het engagement op zich om haar normatieve actie en de sensibilisering 
over deze materie verder te zetten. Het actieplan voorziet dat de UNESCO de reflectie 
over de opportuniteit van een internationaal juridisch bindend instrument voor culturele 
diversiteit, zal aanmoedigen.

In oktober 2003 nam de Algemene Conferentie van de UNESCO unaniem het initiatief  
om te onderhandelen over een verdrag betreffende de bescherming van de diversiteit van 
culturele inhoud en artistieke expressie2. Er werd geopteerd voor dat thema aangezien de 
diversiteit van culturele inhoud en artistieke expressie bijzonder in het gedrang komt door 
de mondialisering. Bovendien was er nog geen adequaat internationaal verdrag.

De voormalige directeur-generaal Matsuura van de UNESCO riep vijftien onafhankelijke 
experts samen om suggesties of adviezen uit te werken. Die onafhankelijke experts verga-
derden tussen december 2003 en mei 2004 en zij stelden een ontwerptekst op die door de 
directeur-generaal bezorgd werd aan de lidstaten.

In september 2004 begonnen de onderhandelingen over een voorontwerp van verdrag. 
Naast onafhankelijke experts werden ook experts van de lidstaten uitgenodigd. De direc-
teur-generaal van de UNESCO consulteerde zelf  een aantal internationale organisaties 
zoals de Wereldorganisatie voor de Intellectuele Eigendom (WIPO), de Conferentie van de 
Verenigde Naties voor Handel en Ontwikkeling (UNCTAD) en de WTO.

Tussen september 2004 en juni 2005 vonden drie onderhandelingsessies plaats. Hun werk-
zaamheden resulteerden in een herzien ontwerp van verdrag. In september 2005 nam de 
Uitvoerende Raad van de UNESCO een besluit aan waarbij de goedkeuring van het ver-
drag tijdens de Algemene Conferentie van oktober 2005 aanbevolen werd.

Het verdrag werd op 20 oktober 2005 aangenomen tijdens de 33ste zitting van de Alge-
mene Conferentie. Deze goedkeuring staat gelijk met een ondertekening.

2.	 Vlaanderen en de diversiteit van cultuuruitingen

Het thema culturele diversiteit in het algemeen en het verdrag betreffende de diversiteit van 
cultuuruitingen in het bijzonder, zijn een belangrijke beleidsdoelstelling van de Vlaamse 
overheid. Het regeerakkoord 2004-2009 vermeldde bijvoorbeeld dat Vlaanderen op een 
actieve wijze zou meewerken aan de totstandkoming van het UNESCO-verdrag. Dezelfde 
idee is hernomen in de beleidsnota voor dezelfde regeerperiode. 

2	 De term ‘culturele inhoud en artistieke expressie’ werd in een latere fase vervangen door ‘cultuuruitingen’.
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Naar aanleiding van de start van de internationale onderhandelingen in het kader van de 
UNESCO besloot de Vlaamse Regering op 7 januari 2005 een Vlaamse Werkgroep Cul-
turele Diversiteit (WG CD) op te richten met als opdracht de Vlaamse bijdrage daartoe 
te coördineren. Die werkgroep bestond uit vertegenwoordigers van alle ministers en alle 
departementen en werd voorgezeten door de vertegenwoordigers van de ministers respec-
tievelijk bevoegd voor het cultuurbeleid en het buitenlands beleid. Deze werkgroep werkte 
ook actief  mee aan de verdragsonderhandelingen. 

De beleidsnota Buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en Ontwikkelingssamen-
werking 2009-2014 vermeldt dat onze taal en cultuur slechts kunnen gedijen in een wereld 
die openstaat voor de diversiteit van cultuuruitingen. Samen met gelijkgestemde partijen 
zal de Vlaamse Regering daarom een punt blijven maken van het respect van culturele 
verscheidenheid.

Het verdrag is uitermate belangrijk voor Vlaanderen in de mate dat de bepalingen ervan 
het recht erkent van staten om een eigen cultuurbeleid te blijven voeren. De uitdaging zal 
ook voor Vlaanderen erin bestaan om in de toekomst de doelstellingen die geformuleerd 
zijn in het verdrag, uit te dragen en gewicht te geven in andere internationale fora waaron-
der de WTO. Enkele doelstellingen houden verband met ontwikkelingssamenwerking of 
liever samenwerkingsontwikkeling. Deze doelstellingen zullen voor de cultuurminister een 
leidraad zijn in het samenwerkingsontwikkelingsbeleid.

De Vlaamse overheid benadrukt wel dat dit verdrag niet kan raken aan de institutionele 
organisatie van het federale België, inclusief  de indeling van het Belgische grondgebied 
in taalgebieden en het territorialiteitsbeginsel, noch aan de grondwettelijke en wettelijke 
bevoegdheidsverdeling in de Belgische federatie en evenmin aan de bevoegdheden van het 
Grondwettelijk Hof inzake de toetsing van interne rechtsnormen aan de Grondwet.

II.	ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

In de preambule wijst men op het belang van de culturele diversiteit die behoort tot het 
gemeenschappelijke erfgoed van de mensheid en tot ieders voordeel moet gekoesterd en 
bewaard worden. Culturele diversiteit wordt beschouwd als een noodzakelijke voorwaarde 
voor vrede en veiligheid en een belangrijk element voor de verwezenlijking van de mensen-
rechten en de fundamentele vrijheden. 

Er wordt onderstreept dat cultuur een strategisch element is in het ontwikkelingsbeleid en 
een belangrijke factor vormt voor de sociale cohesie in het algemeen en voor de verbete-
ring van de status en de rol van de vrouw in het bijzonder. De vitaliteit van de culturen is 
voor iedereen van belang, ook voor mensen die tot minderheden behoren en voor autoch-
tone volkeren. 

De opstellers van het verdrag zijn zich bewust van het feit dat aan de UNESCO een speci-
fiek mandaat toevertrouwd is om het respect voor de diversiteit van de culturen te verzeke-
ren en aanbevelingen te doen voor de internationale akkoorden die zij nuttig acht om het 
vrije verkeer van ideeën via woord en beeld te bevorderen.

I.	 Doelstellingen en leidende beginselen

Artikel 1 geeft de doelstellingen van het verdrag aan:
–	 de diversiteit van cultuuruitingen beschermen en bevorderen;
–	 de voorwaarden scheppen opdat culturen zich kunnen ontplooien en vrij met elkaar 

kunnen omgaan;
–	 de dialoog tussen culturen aanmoedigen om meer intense en evenwichtige uitwisselin-

gen op cultureel vlak te verzekeren zodat zij het intercultureel respect en een vredescul-
tuur ten goede komen;
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–	 de interculturaliteit stimuleren om de culturele wisselwerking te ontwikkelen en op die 
manier bruggen tussen volkeren te slaan;

–	 het respect voor de diversiteit van cultuuruitingen en de waarde van die diversiteit 
bevorderen;

–	 nogmaals het belang bevestigen van het verband tussen cultuur en ontwikkeling voor 
alle landen en voor de ontwikkelingslanden in het bijzonder, en maatregelen aanmoe-
digen met het oog op de erkenning van de werkelijke waarde van dat verband;

–	 de specifieke aard erkennen van culturele activiteiten, goederen en diensten als dragers 
van identiteiten, waarden en betekenissen;

–	 nogmaals het soevereine recht van de staten bevestigen om een beleid te voeren dat 
zij passend achten voor de bescherming en de bevordering van de diversiteit van cul-
tuuruitingen;

–	 de internationale samenwerking en solidariteit versterken teneinde de capaciteiten te 
verhogen van de ontwikkelingslanden om de diversiteit van cultuuruitingen te bescher-
men en te bevorderen.

Artikel 2 formuleert de leidende beginselen:
–	 respect voor de mensenrechten en de fundamentele vrijheden: niemand mag zich op de 

verdragsbepalingen beroepen om de mensenrechten en de fundamentele vrijheden te 
schenden of hun strekking te beperken;

–	 soevereiniteit: de staten hebben het recht soevereine maatregelen te nemen en een beleid 
te voeren ter bescherming en bevordering van de diversiteit van cultuuruitingen op hun 
grondgebied;

–	 gelijkwaardigheid van en gelijk respect voor alle culturen met inbegrip van die van per-
sonen die tot minderheden behoren en van autochtone volkeren;

–	 internationale solidariteit en samenwerking zodat alle landen en vooral de ontwikke-
lingslanden middelen kunnen creëren en versterken die nodig zijn voor hun cultuur- 
uiting met inbegrip van hun cultuurindustrie;

–	 complementariteit van de economische en culturele aspecten van ontwikkeling;
–	 duurzame ontwikkeling: bescherming, bevordering en behoud van culturele diversiteit 

zijn essentiële voorwaarden voor een duurzame ontwikkeling;
–	 billijke toegang tot een rijk en gediversifieerd scala van cultuuruitingen en de toegang 

van de culturen tot de middelen om zich uit te drukken en hun uitingen te verspreiden;
–	 openheid en evenwicht.

II.	 Toepassingsgebied

Artikel 3 stelt dat het verdrag van toepassing is op de maatregelen en het beleid van de 
partijen met betrekking tot de bescherming en de bevordering van de diversiteit van cul-
tuuruitingen.

III.	 Definities

Artikel 4 geeft een omschrijving van:
–	 culturele diversiteit: de veelheid aan vormen waardoor de culturen van groepen en 

samenlevingen tot uiting komen; die uitingen worden binnen en tussen de groepen en 
samenlevingen overgebracht; culturele diversiteit komt ook tot uiting via de verschil-
lende wijzen om cultuuruitingen te scheppen, te produceren, te verspreiden, te distribu-
eren en te genieten;

–	 culturele inhoud: de symbolische betekenis, de artistieke dimensie en de culturele waar-
den waaraan culturele identiteiten ten grondslag liggen of die deze tot uiting brengen;

–	 cultuuruitingen: uitingen die het resultaat zijn van de creativiteit van individuen, groe-
pen en samenlevingen en die een culturele inhoud hebben;
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–	 culturele activiteiten, goederen en diensten: activiteiten, goederen en diensten die 
gezien hun specifieke aard, aanwending of doel, vorm geven aan cultuuruitingen of die 
overbrengen, ongeacht hun commerciële waarde; culturele activiteiten kunnen een doel 
op zich zijn maar zij kunnen ook bijdragen tot de productie van culturele goederen en 
diensten;

–	 cultuurindustrie: de industrie die culturele goederen of diensten produceert of distribu-
eert;

–	 cultuurbeleid en culturele maatregelen: het beleid en de maatregelen op lokaal, nati-
onaal, regionaal of  internationaal vlak, ongeacht of  zij op de eigenlijke cultuur toe-
gespitst zijn dan wel of  zij bedoeld zijn om een rechtstreekse uitwerking te hebben op 
cultuuruitingen;

–	 bescherming: het nemen van maatregelen met het oog op het behoud, de vrijwaring en 
de versterking van de diversiteit van cultuuruitingen;

–	 interculturaliteit: het bestaan van en de billijke wisselwerking tussen culturen alsook de 
mogelijkheid om via dialoog en wederzijds respect tot gezamenlijke cultuuruitingen te 
komen.

IV.	 Rechten en verplichtingen van de partijen

Artikel 5 geeft de algemene regel aan: de partijen bevestigen hun soevereine recht om hun 
eigen cultuurbeleid te bepalen en uit te voeren en om maatregelen te nemen ter bescher-
ming en bevordering van de diversiteit van cultuuruitingen en ter versterking van de inter-
nationale samenwerking teneinde de doelstellingen van het verdrag te verwezenlijken. Het 
beleid en de maatregelen moeten in overeenstemming zijn met het verdrag.

Artikel 6 geeft een overzicht van de rechten van de partijen op nationaal vlak; zij kunnen 
volgende maatregelen nemen:
–	 regelgeving ter bescherming en bevordering van de diversiteit van cultuuruitingen;
–	 maatregelen die de nationale culturele activiteiten, goederen en diensten passende kan-

sen bieden om hun plaats te vinden wat betreft hun schepping, productie, verspreiding, 
distributie en genot, met inbegrip van maatregelen met betrekking tot de gebruikte 
taal;

–	 maatregelen die de onafhankelijke nationale cultuurindustrie en de activiteiten van 
de informele sector effectieve toegang geven tot de middelen om culturele activiteiten, 
goederen en diensten te produceren, te verspreiden en te distribueren;

–	 maatregelen om financiële overheidssteun toe te kennen;
–	 maatregelen om non-profitorganisaties, overheids- en privé-instellingen, kunstenaars 

en andere professionals uit de cultuursector aan te moedigen om de vrije uitwisseling 
en het vrije verkeer van ideeën en cultuuruitingen en van culturele activiteiten, goede-
ren en diensten te ontwikkelen en te bevorderen, en hun creativiteit en ondernemings-
geest te stimuleren;

–	 maatregelen om openbare instellingen op te richten en te ondersteunen;
–	 maatregelen om kunstenaars en andere betrokkenen aan te moedigen en te steunen;
–	 maatregelen ter bevordering van de diversiteit van de media.

Volgens artikel 7 streven de partijen ernaar om de omstandigheden te scheppen die perso-
nen en maatschappelijke groepen ertoe aanzetten om:
–	 hun eigen cultuuruitingen te scheppen, te verspreiden, te distribueren en er toegang toe 

te krijgen; er moet daarbij rekening gehouden worden met de specifieke omstandighe-
den en behoeften van vrouwen en diverse groepen zoals minderheden en autochtonen;

–	 toegang te hebben tot diverse cultuuruitingen uit eigen land of het buitenland.

De partijen erkennen de belangrijke bijdrage van kunstenaars en personen die bij het 
scheppingsproces betrokken zijn en van culturele gemeenschappen en organisaties die hen 
in hun werk steunen.
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De Vlaamse overheid herhaalt bij deze verdragsbepaling dat dit verdrag niet kan raken 
aan de institutionele organisatie van het federale België, inclusief  de indeling van het Bel-
gische grondgebied in taalgebieden en het territorialiteitsbeginsel, noch aan de grondwet-
telijke en wettelijke bevoegdheidsverdeling in de Belgische federatie en evenmin aan de 
bevoegdheden van het Grondwettelijk Hof inzake de toetsing van interne rechtsnormen 
aan de Grondwet. 

De Regering zal dan ook het Vlaamse standpunt blijven naar voor brengen en verdedigen 
dat de doorwerking van dit verdrag in de Vlaamse en federale rechtsorde uitsluitend in-
terstatelijk is.

Artikel 8 stelt dat een partij maatregelen kan nemen wanneer zij van oordeel is dat cul-
tuuruitingen gevaar lopen te verdwijnen, bedreigd zijn of dringend moeten gevrijwaard 
worden; zij brengt daarover verslag uit bij het Intergouvernementeel Comité.

Artikel 9 bepaalt dat de partijen informatie uitwisselen en voldoende transparantie aan 
de dag leggen: zij bezorgen om de vier jaar een verslag aan de UNESCO, wijzen een con-
tactpunt aan dat bevoegd is voor de uitwisseling van informatie en delen informatie mee.

Artikel 10 belicht de rol van de partijen op het vlak van voorlichting en bewustmaking 
van het publiek: zij wijzen op het belang van de diversiteit van cultuuruitingen door het 
opzetten van voorlichtings- en bewustmakingsprogramma’s, zij werken samen met andere 
partijen en organisaties en zij zetten zich in om creativiteit aan te moedigen en productie-
capaciteiten te versterken.

Volgens artikel 11 erkennen de partijen de essentiële rol van het maatschappelijke midden-
veld en moedigen zij dat middenveld aan om actief  te participeren.

Artikel 12 gaat over de bevordering van internationale samenwerking om gunstige voor-
waarden te scheppen voor de bevordering van de diversiteit van cultuuruitingen, teneinde:
–	 de dialoog over het cultuurbeleid en culturele aangelegenheden te bevorderen;
–	 de strategische en beheerscapaciteiten van de overheidssector in de openbare cultuur- 

instellingen te versterken;
–	 de partnerschappen met en tussen het maatschappelijke middenveld, niet-gouverne-

mentele organisaties (ngo’s) en de privésector te versterken;
–	 de aanwending van nieuwe technologieën te bevorderen en partnerschappen aan te 

moedigen;
–	 het sluiten van coproducties en codistributieovereenkomsten aan te moedigen.

Artikel 13 bepaalt dat de partijen streven naar de integratie van cultuur in hun ontwikke-
lingsbeleid om gunstige voorwaarden te scheppen voor duurzame ontwikkeling.

Artikel 14 stelt dat de partijen zich beijveren om de samenwerking met het oog op duur-
zame ontwikkeling en armoedebestrijding te steunen, in het bijzonder wat betreft de spe-
cifieke behoeften van de ontwikkelingslanden, teneinde het ontluiken van een dynamische 
culturele sector te bevorderen door:
–	 de versterking van de cultuurindustrie van de ontwikkelingslanden;
–	 de versterking van de capaciteiten door uitwisseling van informatie, ervaring en des-

kundigen en door opleiding van human resources in ontwikkelingslanden;
–	 overdracht van technologie en knowhow door de invoering van passende incentives;
–	 financiële steun door de oprichting van een Internationaal Fonds voor culturele diver-

siteit, de toekenning van passende publieke ontwikkelingshulp en andere vormen van 
financiële hulp.

Volgens artikel 15 stimuleren de partijen de ontwikkeling van partnerschappen die tot doel 
hebben samen te werken met ontwikkelingslanden aan de versterking van hun capaciteit 
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om de diversiteit van cultuuruitingen te beschermen en te bevorderen. Die partnerschap-
pen zullen de nadruk leggen op de verdere ontwikkeling van infrastructuur, human resour-
ces en beleidsmaatregelen, alsook op de uitwisseling van culturele activiteiten, goederen 
en diensten.

Artikel 16 stelt dat de ontwikkelde landen de culturele uitwisselingen met de ontwikke-
lingslanden moeten bevorderen door hun kunstenaars, cultuurbeoefenaars en culturele 
goederen en diensten door middel van een passend institutioneel en juridisch kader een 
voorkeursbehandeling te geven.

Artikel 17 geeft aan dat de partijen moeten samenwerken in geval van een ernstige bedrei-
ging van cultuuruitingen.

Artikel 18 gaat over de oprichting van een Internationaal Fonds voor culturele diversiteit 
dat bestaat uit deposito’s overeenkomstig het financiële reglement van de UNESCO. De 
middelen van het fonds komen uit vrijwillige bijdragen van de partijen, fondsen die toege-
wezen zijn door de Algemene Conferentie van de UNESCO, stortingen, giften of legaten 
van andere staten, organisaties en programma’s van de VN, instellingen of privépersonen, 
de verschuldigde rente op de middelen van het fonds, de opbrengst van inzamelingen en 
ontvangsten van manifestaties en alle andere middelen die het reglement toestaat.

Het Intergouvernementeel Comité beslist over de aanwending van de middelen op grond 
van de richtsnoeren van de Conferentie van de partijen. Het kan voor algemene of speci-
fieke doelstellingen in verband met welomschreven projecten bijdragen en andere vormen 
van steun aanvaarden. 

Aan de bijdragen mogen geen politieke, economische of andere voorwaarden verbonden 
zijn. De partijen streven ernaar om regelmatig vrijwillige bijdragen te storten voor de uit-
voering van het verdrag.

Artikel 19 behandelt de uitwisseling, analyse en verspreiding van informatie. De partijen 
wisselen informatie en deskundigheid op het vlak van gegevensverzameling en statistieken 
uit terwijl de UNESCO het verzamelen, de analyse en de verspreiding van de informatie 
bevordert door gebruik te maken van de bestaande mechanismen van het secretariaat. De 
UNESCO creëert en actualiseert een gegevensbank. Zij besteedt ook bijzondere aandacht 
aan de versterking van de capaciteit en de deskundigheid van de partijen die om bijstand 
vragen.

V.	 Verhouding tot andere internationale akten

Artikel 20 stelt dat de partijen hun verplichtingen te goeder trouw moeten nakomen. Zon-
der het verdrag aan andere verdragen ondergeschikt te maken, bevorderen zij de weder-
zijdse ondersteuning van het verdrag en andere verdragen waarbij zij partij zijn, en houden 
zij bij de interpretatie en de toepassing van andere verdragen of bij het aangaan van an-
dere internationale verplichtingen, rekening met de relevante bepalingen van het verdrag. 
Niets in het verdrag mag geïnterpreteerd worden als een wijziging van de rechten en ver-
plichtingen van de partijen krachtens andere verdragen.

Volgens artikel 21 verbinden de partijen zich ertoe de verwezenlijking van de doelstel-
lingen en beginselen van het verdrag op andere internationale fora te bevorderen. Indien 
nodig plegen zij overleg.

VI.	 Organen van het verdrag

De Conferentie van de partijen (artikel 22) is het plenaire en hoogste orgaan. Zij komt 
om de twee jaar in gewone zitting bijeen, zo mogelijk in het kader van de Algemene Con-
ferentie van de UNESCO. Zij kan ook in buitengewone zitting bijeenkomen wanneer zij 
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daartoe beslist of wanneer het Intergouvernementeel Comité van minstens een derde van 
de partijen een verzoek ontvangt. De Conferentie stelt haar huishoudelijk reglement vast, 
zij verkiest de leden van het Intergouvernementeel Comité, ontvangt en bespreekt de ver-
slagen van de partijen, keurt de operationele richtsnoeren goed en neemt alle nodige maat-
regelen voor de verwezenlijking van de doelstellingen van het verdrag.

Het Intergouvernementeel Comité voor de bescherming en de bevordering van de diversi-
teit van cultuuruitingen (artikel 23) telt vertegenwoordigers van achttien partijen die voor 
vier jaar door de Conferentie van de partijen verkozen worden. Het aantal leden wordt op 
24 gebracht zodra 50 staten partij zijn bij het verdrag. De verkiezing van de leden is geba-
seerd op de beginselen van een billijke geografische spreiding en roulatie. Het Intergou-
vernementeel Comité komt eenmaal per jaar bijeen. Het staat onder toezicht van de Con-
ferentie van de partijen, volgt haar richtsnoeren op en is haar rekenschap verschuldigd.

Het Intergouvernementeel Comité staat in voor:
–	 de bevordering van de verwezenlijking van de doelstellingen van het verdrag en de sti-

mulering en de verzekering van de follow-up van de tenuitvoerlegging;
–	 het opstellen van de operationele richtsnoeren voor de tenuitvoerlegging en de toepas-

sing van de bepalingen van het verdrag, dit op verzoek van de Conferentie van de par-
tijen, aan wie het Comité die richtsnoeren ter goedkeuring voorlegt;

–	 het doorsturen van de verslagen van de partijen met opmerkingen en een samenvatting 
naar de Conferentie van de partijen;

–	 het doen van passende aanbevelingen;
–	 het instellen van raadplegingsprocedures en -mechanismen om de verwezenlijking 

van de doelstellingen en de beginselen van het verdrag in andere internationale fora te 
bevorderen;

–	 het uitvoeren van taken op verzoek van de Conferentie van de partijen.

Het Intergouvernementeel Comité kan overheids- en privéorganen of natuurlijke perso-
nen uitnodigen op zijn vergaderingen. Het stelt zijn huishoudelijk reglement vast en legt 
het ter goedkeuring voor aan de Conferentie van de partijen.

Het secretariaat van de UNESCO zorgt voor bijstand. Het stelt de documentatie van de 
Conferentie van de partijen en van het Intergouvernementeel Comité samen, stelt de ont-
werpagenda van hun vergaderingen op, helpt hun beslissingen uit te voeren en brengt er 
verslag over uit (artikel 24).

VII.	 Slotbepalingen

Artikel 25 behandelt de regeling van geschillen. Wanneer de partijen door overleg een ge-
schil niet kunnen oplossen, doen zij een beroep op de bijstand of de bemiddeling van een 
derde. Wanneer dan nog geen oplossing gevonden is, kan één van de partijen een beroep 
doen op de verzoeningsprocedure die in de bijlage bij het verdrag beschreven wordt. De 
partijen overwegen te goeder trouw het voorstel van de verzoeningscommissie voor de 
regeling van het geschil. Elke partij kan bij de neerlegging van haar akte verklaren dat zij 
de verzoeningsprocedure niet erkent. Die verklaring kan steeds ingetrokken worden door 
middel van kennisgeving aan de directeur-generaal van de UNESCO.

Artiktel 26 bepaalt dat het verdrag onderworpen is aan bekrachtiging, instemming, goed-
keuring of toetreding door de lidstaten van de UNESCO, overeenkomstig hun respectieve 
grondwettelijke procedures. De akten worden gedeponeerd bij de directeur-generaal van 
de UNESCO.

Artikel 27 gaat over de toetreding van staten die geen lid zijn van de UNESCO, maar wel 
van de VN of van een van haar gespecialiseerde instellingen en die door de Algemene 
Conferentie uitgenodigd worden. Toetreding is ook mogelijk voor gebieden die een door 
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de VN erkende volledige interne autonomie genieten, maar niet volledig onafhankelijk 
zijn en die bevoegd zijn voor de aangelegenheden die in het verdrag geregeld worden en 
voor het sluiten van verdragen. Ook organisaties voor regionale economische integratie 
kunnen toetreden.

Artikel 28 stelt dat elke partij een contactpunt aanwijst.

Volgens artikel 29 treedt het verdrag in werking drie maanden na de datum waarop de 
dertigste akte van bekrachtiging, instemming, goedkeuring of toetreding neergelegd is. 
Voor alle andere partijen treedt het in werking drie maanden na de neerlegging van de 
akte. Een akte die door een organisatie voor regionale economische integratie neergelegd 
wordt, wordt niet meegeteld.

Artikel 30 geldt voor partijen met een federaal of niet-unitair grondwettelijk stelsel. Indien 
de toepassing van de bepalingen behoort tot de bevoegdheid van de federale of centrale 
wetgevende macht, heeft de federale of centrale regering dezelfde verplichtingen als de 
partijen die geen federale staat zijn. Indien de toepassing behoort tot de bevoegdheid van 
de samenstellende delen die krachtens het grondwettelijk stelsel van de federatie niet ge-
houden zijn wetgevingsmaatregelen te nemen, brengt de federale overheid die bepalingen 
ter kennis van de bevoegde overheden van de samenstellende delen.

Het verdrag kan volgens artikel 31 steeds opgezegd worden door een schriftelijke medede-
ling aan de directeur-generaal van de UNESCO. De opzegging wordt van kracht twaalf  
maanden na ontvangst van de mededeling. Zij wijzigt geenszins de financiële verplichtin-
gen die de opzeggende partij moet nakomen tot de datum waarop de opzegging van kracht 
wordt.

Artikel 32 regelt de taken van de directeur-generaal van de UNESCO, die optreedt als 
depositaris. Hij doet mededeling aan de lidstaten, de niet-lidstaten, de organisaties voor 
regionale economische integratie en de VN, van de neerlegging van de akten van bekrach-
tiging, instemming, goedkeuring of toetreding en van de opzeggingen.

Artikel 33 stelt dat elke partij schriftelijk amendementen kan voorstellen. De depositaris 
stuurt die amendementen naar alle partijen. Indien binnen zes maanden minstens de helft 
van de partijen positief  gereageerd heeft, legt de depositaris de amendementen voor aan 
de Conferentie van de partijen. Zij worden aangenomen met een tweederde meerderheid 
van de aanwezige stemgerechtigde partijen. Daarna worden zij ter bekrachtiging, instem-
ming, goedkeuring of toetreding voorgelegd aan de partijen. Zij treden in werking drie 
maanden na de neerlegging van de akten door twee derden van de partijen.

Bovenvermelde procedure is niet van toepassing op de amendering op artikel 23 betref-
fende het aantal leden van het Intergouvernementeel Comité. Die amendementen treden 
in werking op het ogenblik van hun aanneming. 

Artikel 34 geeft de talen aan waarin het verdrag opgesteld is en artikel 35 bepaalt dat het 
verdrag geregistreerd wordt bij het secretariaat van de VN.

Bijlage

In de bijlage wordt de verzoeningsprocedure beschreven. De verzoeningscommissie be-
staat uit vijf  leden tenzij de partijen daar anders over beslissen. Elke betrokken partij 
wijst twee leden aan. De voorzitter wordt door de aangewezen leden in onderling akkoord 
gekozen. Bij een geschil tussen meer dan twee partijen, wijzen de partijen met dezelfde 
belangen hun leden in onderlinge overeenstemming aan. Wanneer minstens twee partijen 
onafhankelijke belangen hebben of het er niet over eens zijn of zij dezelfde belangen heb-
ben, wijzen zij hun leden afzonderlijk aan. De verzoeningscommissie beslist bij meerder-
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heid van de stemmen. Zij stelt haar eigen procedure vast tenzij de betrokken partijen daar 
anders over beslissen. Bij onenigheid over de bevoegdheid beslist de commissie of zij al 
dan niet bevoegd is.

III. PROCEDUREVERLOOP

1.	 Gemengde aard van het verdrag en de status van de procedures

Tijdens zijn vergadering van 17 januari 2006 heeft de Werkgroep Gemengde Verdragen 
(WGV), adviesorgaan van de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), het 
gemengde karakter (bevoegdheidsuitoefening van de federale overheid, de gemeenschap-
pen en de gewesten) vastgelegd. De ICBB heeft op 17 mei 2006 die beslissing bekrachtigd.

De Europese Unie (EU) is ook gedeeltelijk bevoegd voor de toepassing van dit verdrag. 
Er is een verdragsbepaling opgenomen (artikel 27) die toelaat dat de EG, thans de EU, 
toetreedt tot het verdrag. Op 18 mei 2006 heeft de Raad van Ministers van de EU de beslis-
sing aangenomen die haar toetreding mogelijk maakt. Op 18 december 2006 legde de EU 
haar toetredingsakte neer bij het secretariaat van UNESCO. 

Op 12 augustus 2010 diende de Tsjechische Republiek als 26ste lidstaat van de EU er zijn 
toetredingsakte in. Sindsdien zijn dus alle EU-lidstaten gebonden door dit verdrag, met 
uitzondering van België. In België hebben alle deelstaten ingestemd met het verdrag, be-
halve Vlaanderen. De federale overheid bereidt haar instemmingsprocedure voor. 

2.	 Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV)

Gelet op het belang van het verdrag voor het cultuurbeleid van de Vlaamse Gemeenschap 
en in overeenstemming met de doelstellingen van het Pact van Vilvoorde sloot de SERV 
zich op 4 oktober 2006 aan bij het ontwerp van regeringsbeslissing.

3.	 Advies van de Raad voor Cultuur

De Raad voor Cultuur verwijst in zijn advies van 7 november 2006 naar het advies dat 
hij op  27 oktober 2005 uitbracht met als titel ‘Het culturele (in) Europa: bewust omgaan 
met diversiteit’. In dat advies pleit de Raad voor een Vlaams cultuurbeleid dat de maat-
schappelijke mogelijkheden van de culturele diversiteit ten volle benut. De Raad situeert 
culturele diversiteit als een diversiteit tussen, in en uit individuen en groepen. De Raad 
sluit daarmee expliciet aan bij de principes van en verbanden tussen culturele diversiteit 
en basisrechten, democratie, dialoog en ontwikkeling, zoals die aan de grondslag liggen 
van het verdrag. De Raad onderschrijft ook het belang van het verdrag voor Vlaanderen 
in de mate dat het verdrag het recht erkent van staten om een eigen cultuurbeleid te blijven 
voeren.

4.	 Advies van de Raad van State

De Raad van State bracht advies uit op 17 april 2007 (referte 42.515/3).

De Raad van State formuleert een opmerking over artikel 33 van het verdrag dat de voor-
waarden regelt waaronder amendementen goedgekeurd worden en in werking treden. In 
het algemeen doet dit artikel geen problemen rijzen omdat alle eventuele amendementen 
krachtens het derde en vierde lid van artikel 33 de normale instemmingsprocedure van 
verdragen volgen. Het vijfde lid bevat evenwel een afwijking. Het luidt als volgt: “De in le-
den 3 en 4 vastgestelde procedure is niet van toepassing op de amendementen op artikel 23 
betreffende het aantal leden van het Intergouvernementeel Comité. Deze amendementen 
treden in werking op het ogenblik van hun aanneming.”.

De Raad van State adviseert om een bijkomend artikel aan het ontwerp van decreet toe te 
voegen dat luidt: “De amendementen op het verdrag, bedoeld in artikel 2, die met toepas-
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sing van artikel 33, lid 5, van dit verdrag aangenomen worden, zullen volkomen gevolg 
hebben.”.

Het nieuwe artikel 3 is principieel nodig wegens de eventuele amendementen op het ver-
dragsartikel 23, die via loutere aanneming door de partijen bij dit verdrag, in werking kun-
nen treden (verdragsartikel 33, vijfde lid). De bedoelde amendementen slaan slechts op 
het aantal leden van het Intergouvernementeel Comité (IGC) voor de concrete toepassing 
van dit verdrag, zoals bepaald in artikel 23, eerste en vierde lid. Deze verdragswijziging 
kan dus gebeuren zonder dat zij hun interne procedures volgen, bijvoorbeeld in België 
en Vlaanderen via een voorafgaande parlementaire instemming. Dergelijke aanneming 
is meteen definitief, wat in tegenstelling staat met de goedkeuringsprocedure voor andere 
amendementen op het verdrag (verdragsartikel 33, derde en vierde lid). Aangezien het 
Vlaams Parlement de kans niet zal hebben om met zulke verdragswijziging bij decreet in te 
stemmen, bepaalt het nieuwe artikel 3 van het ontwerp van decreet dat het Vlaams Parle-
ment anticiperend instemt met die eventuele wijzigingen die aangebracht zouden worden 
volgens de eenvoudige procedure van artikel 33, vijfde lid. Op advies van de Raad van 
State, voegt de Vlaamse Regering daaraan een bepaling toe die de Regering verplicht aan 
het Parlement die voorgestelde wijzigingen aan het verdrag ter standpuntbepaling voor 
te leggen, die zij wenst te steunen. De Vlaamse Regering zou het Parlement binnen een 
termijn van zestig dagen in kennis stellen van elk verdragsrechtelijk aangenomen ontwerp 
van amendement aan verdragsartikel 23 dat haar goedkeuring wegdraagt. 

Inmiddels is het verdragsmatige maximum aantal leden van het IGC reeds bereikt. Na het 
overschrijden van de kaap van vijftig verdragspartijen is het Comité automatisch uitge-
breid tot 24 leden (artikel 23, vierde lid). Dit aantal verdragspartijen werd bereikt op 16 
februari 2007.

5.	 Advies van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV)

In het advies dat hij op 23 november 2010 uitbracht (advies 2010/21) pleit de Strategische 
Adviesraad internationaal Vlaanderen voor een herstarten en afronden van de Vlaamse 
instemmingsprocedure.

De SARiV wijst erop dat het verwerpen of negeren van dit verdrag ingaat tegen de con-
stante beleidslijn van de opeenvolgende Vlaamse regeringen om de diversiteit van cul-
tuuruitingen te vrijwaren en te bevorderen. In het bijzonder vormde het benadrukken van 
de niet-commerciële waarde van culturele producten en diensten een continu beleidsvoor-
nemen van de Vlaamse regeringen. Dat beleid is nog niet omgezet in een duidelijke actie 
door middel van de parlementaire instemming met dit UNESCO-verdrag, wat volgens de 
SARiV een coherente beleidspraktijk bemoeilijkt. 

De SARiV stelt dat Vlaanderen een risico op een negatieve beeldvorming loopt, omdat 
België thans voorzitter is van de EU en lid is van de Uitvoerende Raad van UNESCO. 

Volgens de SARiV kunnen de verwijzingen naar minderheden en inheemse volkeren geka-
derd worden in een geheel van internationale verdragen die fundamentele mensenrechten 
bevatten. België is aan die verdragen reeds gebonden. Sommige van die verdragen zijn veel 
sterker geformuleerd dan dit UNESCO-verdrag. Bovendien bestaat er geen internationale 
definitie van de term ‘minderheid’, evenmin via dit verdrag. 

Wat de vroegere intentie van de Vlaamse overheid betreft om een interpretatieve verkla-
ring neer te leggen, merkt de SARiV op dat dit een puur politieke afweging is. Er zijn de 
SARiV geen gevallen bekend van nationale rechtspraak bij verdragspartners, waarin het 
UNESCO-verdrag ingeroepen werd door individuen of groeperingen. Hij stipt aan dat het 
verdrag vooral strekt tot het voeren van een cultuurbeleid door overheden.
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De SARiV spoort de Vlaamse Regering aan tot een actieve betrokkenheid bij de totstand-
koming van internationale verdragen, zodat eventuele Vlaamse aandachtspunten aan bod 
kunnen komen in het onderhandelingsproces. De SARiV acht ook een zorgvuldige com-
municatie over het uitblijven van de instemming aangewezen naar aanleiding van nakende 
evenementen over het UNESCO-verdrag en zijn toepassing. 

De Vlaamse Regering onderschrijft dit advies van de SARiV. Zij maakt er volgende kant-
tekeningen bij. 

Geen enkele bepaling in dit UNESCO-verdrag kent concrete en dus afdwingbare rechten 
of verplichtingen rechtstreeks toe aan andere rechtssubjecten dan aan de verdragspartijen 
zelf. De uitwerking van het verdrag wijst erop dat de partijen uitsluitend een interstatelijke 
overeenkomst beoogden die erop gericht is het cultuurbeleid van de overheden van de 
verdragspartijen te waarborgen. 

Daarnaast zijn er beleidsmatige redenen om dit ontwerp van instemmingsdecreet thans aan 
het Parlement voor te leggen. Naast de tegenspraak met de jarenlange beleidsprioriteit van 
de Vlaamse regeringen om het openbare cultuurbeleid te ondersteunen en te promoten en 
de culturele uitingsvormen niet gelijk te stellen met hun puur commerciële waarde, roept 
het uitblijven van een Vlaams instemmingsdecreet vragen op bij andere actoren in binnen- 
en buitenland, des te meer omdat de Vlaamse overheid inderdaad actief  deelnam aan de 
verdragsonderhandelingen. Er zijn weinig voorbeelden van dergelijke onderhandelingen 
te vinden waarin Vlaanderen méér investeerde. Op die manier dreigt Vlaanderen de indruk 
te wekken dat het zijn houding ten opzichte van het openbare cultuurbeleid in ongunstige 
zin gewijzigd heeft of dat het geen duidelijke beleidslijn in dit verband volgt, en kan de 
Vlaamse overheid daardoor als een moeilijk in te schatten partner beschouwd worden. 

Om deze juridische en politieke redenen, verzoekt de Vlaamse Regering dat het Parlement 
het ontwerp van decreet tot instemming met dit UNESCO-verdrag zou goedkeuren. 

6.	 Inwerkingtreding en internationale stand van zaken

Overeenkomstig zijn artikel 29, is het verdrag in werking getreden op 18 maart 2007, drie 
maanden nadat op 18 december 2006 dertien landen3 en de EU hun respectieve akte van 
bekrachtiging, aanvaarding, goedkeuring of toetreding neergelegd hadden. Daarmee werd 
het vereiste aantal van dertig bekrachtigingen, aanvaardingen, goedkeuringen of toetre-
dingen bereikt. Het verdrag trad op 18 maart 2007 in werking voor die dertien landen, de 
22 landen4 die vóór 18 december 2006 hun akte neergelegd hadden, en de EU.

Op 23 november 2010 waren 115 UNESCO-lidstaten en de EU gebonden aan dit verdrag. 
Nadat de Tsjechische Republiek op 12 augustus 2010 zijn toetredingsakte neergelegd had, 
is België de enige EU-lidstaat die nog geen verdragspartij is.

3	 Finland, Oostenrijk, Frankrijk, Spanje, Zweden, Denemarken, Slovenië, Estland, Slovakije, Luxemburg, 
Litouwen, Malta en Bulgarije.

4	 Canada, Mauritius, Mexico, Roemenië, Monaco, Bolivia, Djibouti, Kroatië, Togo, Wit-Rusland, Mada-
gaskar, Burkina Faso, Moldavië, Peru, Guatemala, Senegal, Ecuador, Mali, Albanië, Kameroen, Namibië 
en India.
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Voor alle andere partijen is het verdrag in werking getreden of treedt het in werking drie 
maanden na de neerlegging van de akte die hen volledig en voor onbepaalde tijd bindt. 

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP
Ontwerp van decreet houdende instemming met het UNESCO-verdrag 

betreffende de bescherming en de bevordering van  
de diversiteit van cultuuruitingen, en de bijlage, 

opgemaakt in Parijs op 20 oktober 2005 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel en de 
Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme; 

Na beraadslaging,  

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:  

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid.  

Art. 2. Het UNESCO-verdrag betreffende de bescherming en de bevordering van 
de diversiteit van cultuuruitingen, en de bijlage, opgemaakt in Parijs op 20 oktober 
2005, zullen volkomen gevolg hebben. 
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Art. 3. De amendementen op het verdrag bedoeld in artikel 2, die met toepassing 
van artikel 33, lid 5, van dit verdrag aangenomen worden, zullen volkomen gevolg 
hebben. 

Brussel,  

De minister-president van de Vlaamse Regering,  

Yves LETERME 

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel, 

Bert ANCIAUX 

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, 
Media en Toerisme, 

Geert BOURGEOIS 
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN 
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GA

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 42.515/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 15 maart 2007
door de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme
verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "houdende instemming met het UNESCO-verdrag betreffende
de bescherming en de bevordering van de diversiteit van cultuuruitingen, en de bijlage,
opgemaakt in Parijs op 20 oktober 2005", heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de
zittingen van 3 april 2007 en 17 april 2007, op laatstvermelde datum het volgende advies
gegeven:
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1Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder
rechtsgrond verstaan, de overeenstemming met hogere rechtsnormen.

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich beperkt tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond 1, alsmede van de te
vervullen vormvereisten.

*
*      *

BEVOEGDHEID

2. Met het voorliggende voorontwerp van decreet wordt de instemming
beoogd van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest met het
"UNESCO-Verdrag betreffende de bescherming en de bevordering van de diversiteit van
cultuuruitingen".

Dat verdrag moet worden beschouwd als een gemengd verdrag in de zin van
artikel 167, § 4, van de Grondwet en artikel 92bis, § 4ter, eerste lid, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Er moet weliswaar van worden uitgegaan dat het voorwerp van dit verdrag
in hoofdzaak valt onder de culturele aangelegenheden bedoeld in de artikelen 127, § 1,
eerste lid, 1 , en 130, § 1, eerste lid, 1 , van de Grondwet: het verdrag behoort dus
duidelijk tot de bevoegdheid van de gemeenschappen.

Die bevoegdheid is evenwel niet exclusief.

Krachtens artikel 127, § 2, van de Grondwet hebben de decreten van de
Vlaamse en de Franse Gemeenschappen immers kracht van wet respectievelijk in het
Nederlandse taalgebied en in het Franse taalgebied, alsmede ten aanzien van de
instellingen gevestigd in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad die, wegens hun
activiteiten, moeten worden beschouwd uitsluitend te behoren tot de ene of de andere

°°
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2Zie ook advies 39.360/4 van 30 november 2005 over een voorontwerp
dat geleid heeft tot het decreet van de Franse Gemeenschap van 17 februari 2006
"portant assentiment à la Convention pour la sauvegarde du patrimoine culturel
immatériel, adoptée le 17 octobre 2003 et faite à Paris le 3 novembre 2003" (Parl. St.,
Parl. Fr. Gem., 2005-2006, nr. 213/1), advies 39.760/4 van 13 februari 2006 over een
voorontwerp dat geleid heeft tot decreet van de Duitstalige Gemeenschap van 13 maart
2006 "zur Zustimmung zur Konvention zum Schutz des immateriellen Kulturerbes,
verabschiedet in Paris, am 17. Oktober 2003" (Parl. St., Parl. D. Gem., 2005-2006, nr.
51/2), advies 39.973/4 van 20 maart 2006 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het
decreet van de Franse Gemeenschap van 2 juni 2006 "portant assentiment à la
Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles,
adoptée le 20 octobre 2005 et faite à Paris le 9 décembre 2005" (Parl. St., Parl. Fr.
Gem., 2005-2006, nr. 245/1), en advies 40.795/1/V van 18 juli 2006 over een
voorontwerp dat geleid heeft tot decreet van de Duitstalige Gemeenschap van
30 oktober 2006 "zur Zustimmung zum bereinkommen zum Schutz und zur Förderung
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen, geschehen zu Paris am 20. Oktober 2005"
(Parl. St., Parl. D. Gem., 2005-2006, nr. 69/1).

gemeenschap. Daaruit volgt dat in culturele aangelegenheden de federale Staat als enige
bevoegd is om de beschermings- en bevorderingsmaatregelen te nemen die nodig zijn
voor de tenuitvoerlegging van het verdrag dat het voorwerp is van het voorliggende
ontwerp, wanneer die maatregelen vereisen dat de overheid zich rechtstreeks richt tot
personen gevestigd in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of tot instellingen
gevestigd in dat taalgebied die, wegens hun activiteiten, niet beschouwd kunnen worden
uitsluitend te behoren tot de ene of de andere gemeenschap 2.

Bovendien krijgen aangelegenheden die als culturele aangelegenheden
worden beschouwd in de zeer ruime zin van het verdrag, niet noodzakelijk die
kwalificatie in de zin van de artikelen 127, § 1, eerste lid, 1 , en 130, eerste lid, 1 , van de
Grondwet, aangezien krachtens het tweede lid van die bepalingen en krachtens artikel 4
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, intrinsiek culturele aangelegenheden die niet
als zodanig worden gekwalificeerd in artikel 4 van die wet, buiten de bevoegdheid van de
gemeenschappen vallen. Zo bijvoorbeeld zijn aangelegenheden in verband met het
cultureel erfgoed, die vallen onder datgene wat in België "monumenten en landschappen"
wordt genoemd, krachtens artikel 6, § 1, I, 7 , van dezelfde bijzondere wet toegewezen

°°

°

33Stuk 867 (2010-2011) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N T



GA 42.515/3

3Zie ook artikel 4, 4 , in fine, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980.

4 Dat kan evenwel niet het geval zijn voor persoonsgebonden
aangelegenheden toegewezen aan de gemeenschappen, het Waalse

Gemeenschapscommissie bij de artikelen 128, § 1, 130, § 1, eerste lid,
2 , en tweede lid, 135 en 138 van de Grondwet, bij artikel 5 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980, bij artikel 4, § 2, van de wet van
31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige
Gemeenschap, bij het gemeenschappelijk artikel 3, 6  en 7 , van
decreet II van de Franse Gemeenschap van 19 juli 1993 tot toekenning
van de uitoefening van sommige bevoegdheden van de Franse
Gemeenschap aan het Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie, en van decreet II van het Waalse Gewest van
22 juli 1993 en decreet III van de Franse Gemeenschapscommissie van
22 juli 1993 die beide hetzelfde opschrift hebben, en bij de artikelen 60,
vierde lid, en 63, eerste lid, van de bijzondere wet van 12 januari 1989
met betrekking tot de Brusselse instellingen.

aan de gewesten 3. Het valt niet uit te sluiten dat andere culturele aangelegenheden in de
zin van het verdrag niet de hoedanigheid van "culturele aangelegenheden" krijgen in de
zin van de voornoemde bepalingen van de Grondwet en van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, en bijgevolg buiten de bevoegdheid van de gemeenschappen vallen 4,
terwijl ze wel onder de werkingssfeer van het verdrag vallen.

Bijgevolg zijn niet alleen de gemeenschappen bevoegd om in te stemmen
met het verdrag, maar ook de federale overheid en de gewesten.

Het besluit is dan ook dat, naast het volgen van de procedures voor het
sluiten van zulke verdragen die, op grond van artikel 167, § 4, van de Grondwet en
artikel 92bis, § 4ter, eerste lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, zijn
vastgesteld in het samenwerkingsakkoord van 8 maart 1994 tussen de Federale Overheid,
de Gemeenschappen en de Gewesten over de nadere regelen voor het sluiten van
gemengde verdragen, ook vereist is dat aan de federale en de gewestelijke wetgevers
gevraagd wordt met het verdrag in te stemmen, zulks onder meer om problemen bij de
latere tenuitvoerlegging van het verdrag te voorkomen.

°

° °
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3. Aangezien het voorliggende verdrag een gemengd verdrag is, kan de
aanwijzing van het contactpunt dat belast is met de uitwisseling van informatie met
betrekking tot dit verdrag (zie de artikelen 9 en 28 van het verdrag) alleen geschieden met
instemming van elk van de overheden die in het interne recht met het verdrag moeten
instemmen.  Daartoe wordt best een samenwerkingsakkoord gesloten.
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ALGEMENE OPMERKINGEN

4.1. Artikel 33 van het aan de decreetgever om instemming voorgelegde
verdrag, regelt de voorwaarden waaronder amendementen daarop worden goedgekeurd
en in werking treden.

In het algemeen doet deze bepaling geen grondwettelijke problemen rijzen,
aangezien die amendementen krachtens lid 3 van artikel 33 ter bekrachtiging, instemming,
goedkeuring of toetreding aan de partijen worden voorgelegd, en ze krachtens lid 4 ervan
pas na de neerlegging van de in lid 3 van dit artikel bedoelde instrumenten in werking
treden voor de partijen die de amendementen op dit verdrag hebben bekrachtigd, ermee
hebben ingestemd, ze hebben goedgekeurd of ertoe zijn toegetreden: dat betekent dat de
amendementen na hun goedkeuring worden onderworpen aan de gemeenrechtelijke
grondwettelijke procedures van elk van de lidstaten, voordat ze ten aanzien van die
lidstaten in werking treden.

Lid 5 van artikel 33 bevat evenwel een afwijkende bepaling. Het luidt als
volgt:

"De in de leden 3 en 4 vastgestelde procedure is niet van toepassing op de
amendementen op artikel 23 betreffende het aantal leden van het
Intergouvernementeel Comité. Deze amendementen treden in werking op het
ogenblik van hun aanneming."

4.2. Deze bepaling stelt een procedure tot wijziging van het verdrag in die ertoe
kan leiden dat de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest gebonden zijn door die
wijzigingen zonder dat het Vlaams Parlement met die wijzigingen heeft ingestemd.
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5Cass., 19 maart 1981, Arr. Cass., 1980-81, 808, Pas., 1981, I, nr. 417,
J.T., 1982, 565, en noot J. VERHOEVEN; Cass., 2 mei 2002, nr. C.99.0518.N; R.v.St.,
afdeling wetgeving, verenigde kamers, o.m. advies 37.900/VR van 25 januari 2005
over een voorontwerp van wet "houdende instemming met de wijzigingen aan de
Overeenkomst inzake de Internationale Organisatie voor Satellietcommunicatie
«INTELSAT», aangenomen te Washington op 17 november 2000" (Parl. St., Senaat,
2004-2005, nr. 3-1259/1, p. 32-34), en de erin aangehaalde adviezen.

Er kan worden aanvaard dat een parlement in bepaalde omstandigheden zijn
voorafgaande instemming kan betuigen met een verdrag of met een wijziging ervan 5, op
voorwaarde evenwel dat het parlement weet "binnen welke grenzen ze wordt verleend".

Dat is hier het geval, aangezien de vereenvoudigde amendering slechts een
bijkomstig aspect van het betrokken verdrag betreft, dat betrekking heeft op een
ondergeschikt procedureel aspect, en geenszins afbreuk doet aan de algemene opzet ervan.

Bijgevolg zou het Vlaams Parlement verzocht kunnen worden
voorafgaandelijk in te stemmen met de amendementen bedoeld in artikel 33, lid 5, van het
verdrag.

Om iedere twijfel weg te nemen omtrent de voorafgaande instemming die
het Vlaams Parlement aldus zou betuigen met die amendementen, moet het ontwerp
aangevuld worden met een artikel 3 in die zin, dat als volgt zou kunnen worden gesteld:

"De amendementen op het verdrag bedoeld in artikel 2, die met toepassing
van artikel 33, lid 5, van dit verdrag aangenomen worden, zullen volkomen gevolg
hebben."

Wat voorafgaat doet niets doet niets af aan het gegeven dat het
overeenkomstig artikel 33, lid 5, van het verdrag mogelijk is dat daarin wijzigingen
worden aangebracht waarmee het Vlaams Parlement, in voorkomend geval, niet kan
instemmen.

Om het Vlaams Parlement in staat te stellen de Vlaamse Regering te laten
weten dat het niet instemt met een bepaald amendement, zou het ontwerp aangevuld
moeten worden met een bepaling die voorziet in de verplichting voor de regering om het
parlement binnen een bepaalde termijn ieder ontwerp van amendement op het verdrag dat
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6Zie, voor een soortgelijke opmerking, o.m. het voornoemde
advies 37.900/VR van 25 januari 2005 van de verenigde kamers van de afdeling
wetgeving van de Raad van State, en de adviezen waarnaar daarin verwezen wordt.

de regering zou willen steunen mede te delen, wat het parlement in staat zal stellen een
standpunt in te nemen aangaande het gevolg dat daaraan moet worden gegeven.

De voorafgaande instemming met amendementen die aangenomen worden
op basis van artikel 33, lid 5, van het verdrag, die uit het ontworpen decreet zou
voortvloeien, houdt geen afwijking in van de verplichting die volgt uit artikel 22 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 om die wijzigingen bekend te maken in het Belgisch
Staatsblad opdat ze in het interne recht gevolg kunnen hebben. Het ontbreken van een
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad zou geen bezwaar oproepen indien het verdrag,
dat in het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt, zelf de vormen had bepaald
waarin die amendementen worden bekendgemaakt. Bijgevolg zullen in het Belgisch
Staatsblad de amendementen moeten worden bekendgemaakt die eventueel zullen worden
aangenomen op basis van artikel 33, lid 5, van het verdrag 6.

-------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr.  R. THIELEMANS, eerste auditeur. 

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

J. SMETS
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Platte- 
landsbeleid en de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. Het UNESCO-verdrag betreffende de bescherming en de bevordering van de diver-
siteit van cultuuruitingen, en de bijlage, opgemaakt in Parijs op 20 oktober 2005, zullen 
volkomen gevolg hebben.

Art. 3. De amendementen op het verdrag bedoeld in artikel 2, die met toepassing van ar-
tikel 33, lid 5, van dit verdrag aangenomen worden, zullen volkomen gevolg hebben. Bin-
nen een termijn van zestig dagen vanaf de kennisgeving door de directeur-generaal van de 
UNESCO, legt de Vlaamse Regering aan het Vlaams Parlement ter standpuntbepaling die 
voorstellen van amendement voor, die de Regering steunt.

Brussel, 17 december 2010.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE
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 2. Soevereiniteit
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 7. Bescherming
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_Artikel 13  Integratie van cultuur in duurzame ontwikkeling
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Artikel 21 _ Internationale dialoog en cöordinatie 
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