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DEEL 1 - DE VLAAMSE ECONOMIE IN EEN
RUIM PERSPECTIEF

A. DE’VERSCHUIVINGEN IN DE WERELDE-
CONOMIE
De Vlaamse economie behoort, omwille van haar
uitzonderlijk hoge in- en uitvoerquote, tot de meest
open economieën ter wereld. De economie van ons
gewest is daardoor zeer gevoelig voor de economi-
sche evolutie op internationaal vlak. Het lijkt ons
dan ook noodzakelijk het economisch beleid in
Vlaanderen te kaderen in een analyse van het dyna-
misch gebeuren in de wereldeconomie.

Comecon-zone, dan in de OPEC-landen van het
Midden-Oosten, dan in de NIL en dan een grote
groep landen uit de Derde Wereld. Sinds de jaren ze-
ventig doen zich ontwikkelingen en verschuivingen
voor die de mondiale economische structuur in snel
tempo veranderen.
Verschuivingen in de internationale arbeidsverde-
ling hebben zich altijd voorgedaan. Opmerkelijk is
evenwel de snelheid waarmee deze wijzigingen zich
in het internationale specialisatieproces in de jaren
zeventig voltrekken.

Rekening gehouden met deze hoge graad van be-
trokkenheid bij de externe dynamiek kunnen we de
volgende krachtvelden onderscheiden : de Europese
Gemeenschap, het OESO-blok of de groep van de
meest geïndustrialiseerde landen uit het Westen, de
OPEC-landen van het Midden-Oosten, de nieuwe
geïndustrialiseerde landen (NIL), de overige landen
van de Derde Wereld en tenslotte de economieën
met centrale planning, dit wil zeggen de Comecon-
landen en China. Economische verschuivingen in
deze ruimtes zijn voor de economische ontwikkeling
van het Vlaams gewest een belangrijk gegeven.

1. Opkomst van nieuwe medespelers

In de jaren zeventig stelden we een merkwaardige
verschuiving in de handelsstromen tussen diverse
landen en landengroepen vast.

Tabel 2 - Export van industriële produkten per zone
(in procent van de totale export)

De naoorlogse periode (einde van de jaren veertig tot
begin van de jaren zeventig) wordt soms gekenmerkt
als een periode van uitzonderlijke hoge welvaarts-
groei. Maar het belangrijkste verschijnsel van deze
naoorlogse periode is niet de lange groeigolf van de
produktie, maar wel de stijgende internationalise-
ring van de wereldeconomie. In de naoorlogse perio-
de hebben meer en meer zones van de wereldecono-
mie deelgenomen aan de intenser wordende interna-
tionale handel. Deze evolutie steunt in feite op een
stijgende graad van internationale arbeidsverdeling.
Tijdens de periode 1913-1948 steeg de wereldpro-
duktie met een jaarlijkse groeicoëfficiënt van 1,9 %
per jaar ; de wereldhandel daarentegen steeg met 0,4
%. In de periode van 1948-75 klom de jaarlijkse groei-
coefficiënt van de wereldproduktie tot ongeveer 5 %,
maar de groeicoëfficiënt van de wereldexport klom
tot ongeveer 7 %. Sindsdien zijn beiden gevoelig ge-
daald. Sinds de tweede helft van de jaren zeventig
doet er zich inderdaad een groeivertraging voor zo-
wel in de internationale handel als in de wereldpro-
duktie.

naar van
Europese Gemeen- Japan Verenigde

schap Staten
64 (bl

OESO-landen
1973 79.6 57.0 50.4 64.8a
1980 75.5 47.4 46.1 57.9

OPEC-landen
1973 4.0 8.5 7.3 5.0
1980 7.7 16.7 14.3 8.1

Derde Wereld
1973 10.4 22.0 35.5 24.7
1980 10.9 23.4 31.3 29.0

Comecon en China
1973 4.2 8.9 5.4 3.5
1980 4.0 8.6 6.9 3.4

(a)  Intracommunautaire export incluis.
(b) Zonder intracommunautaire export.

Bron : GATT-statistieken.

Tijdens de jongste twee jaren hebben deze verschui-
vingen in het internationale handelsverkeer nog aan-
zienlij ker proporties aangenomen. Dit kan men dui-
delijk aflezen uit de cijfers van tabel 3.

Tabel 1 - Toename of afname van de wereldproduk-
tie en -export (in procent)

Tabel 3 - Exportvolumewijziging per landengroep
in 1980 en 1981 (in procent van de totale volumestij-
ging van de wereldexport)

Sector Periode
1963-73 1973-81 1980 1981

Totale produktie . . . . . . . 6 3 1,5 1
Mijnbouw . . . . . . . . . . . . . 5,5 1 2 3
Verwerkende nijverheid . 7 375 170 1

Totale . export . . . . . . . . . 8,5 3,5 175 (42
Mineralen . . . . . . . . . . . . . 7 2,5  8 12
Fabrikaten . . . . . . . . . . . . 11 5 4,5 475

Bron : GATT-statistieken - Jaarrapport 1981/82.

Landengroep Jaar
1980 1981

Export van OESO-landen naar elkaar * 20 -5
Export van OESO-landen naar OPEC 20 45
Export van OESO-landen naar Derde Wereld 30 15
Export van OESO-landen naar Comecon-zone - 2 - 3
Export van Derde Wereld naar OESO-landen 3 10
Export van Derde wereld-landen naar elkaar 5 10

* In de jaren 1960-75 bedroeg dit ongeveer 70 %.

Bron : GATT-statistieken.

Deze globale cijfers verdoezelen echter het feit dat Voor de jaren 1980 en 1981 ligt de relatieve toename
deze groeivertraging belangrijker is in de hooggeïn- der exportstromen van de EG, de VS en Japan naar
dustrialiseerde landen van het OESO-blok en van de de OPEC-landen en naar de Derde Wereld aanzien-
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lijk hoger dan in het verleden. Maar men kan uit ta-
bel 3 ook leren dat in de jongste twee jaar de toena-
me van de handelsstromen tussen de hooggeïndu-
strialiseerde landen fel is afgebrokkeld en in 1981
zelfs absoluut is gedaald. Dit heeft voor gevolg dat de
mededinging inzake prijs en kwaliteit op de afzet-
markten binnen de Europese Gemeenschap, de Ver-
enigde Staten en Japan heviger is geworden.

Aldus heeft de exporttoename van de meest geïn-
dustrialiseerde landen uit het OESO-blok naar de
OPEC-zone en naar de Derde Wereld een compen-
serend effect uitgeoefend op de groeivertraging in
hun industriële produktie en onderlinge goederen-
ruil.

De stagnatie in de volumestroom, gekoppeld aan
verschuivingen in het expansieritme van de verschil-.
lende afzetmarkten, heeft uiteraard ook een invloed
op de samenstelling van het exportpakket zelf. Deze
veranderingen veronderstellen dus een meer dyna-
mische aanpak van onze exportbedrijven en een ac-
tieve houding vanwege de exportbegeleidende in-
stellingen van de overheid om hierop met succes in
te spelen.

Voor ons land zijn de afzetmarkten in de Europese
Gemeenschap en in het OESO-blok nog veruit de
belangrijkste in volume. En dit zal nog wel voor eni-
ge tijd zo blijven. Maar omwille van de stagnatie in
deze handelsstromen zullen ze aan een heviger con-
currentie blootstaan. Een op protectie gerichte op-
stelling kan in een open economie zoals de onze
geen soelaas brengen. Alleen produkten die het in
deze competitieve markten goed doen, begeleid
door aangepaste penetratiemethodes, bieden kans
op duurzaam succes. De aan gang zijnde herschik-
king van de handelsstromen naar de OPEC-zone en
naar de Derde Wereld is daarentegen een signaal van
duurzame en mettertijd omvangrijke veranderingen.
Het zal een actief en efficiënt exportbeleid vanwege
de ondernemingen en de overheid vergen om deze
veranderingen op positieve wijze op te vangen.
De opkomst van een aantal zeer snel industrialise-
rende landen, de zogenaamde NIL, heeft diverse
aspecten van de wereldeconomie sterk beïnvloed.
De sterke deelname van deze landen aan het econo-
misch wereldgebeuren is het gevolg van de gewijzig-
de opstelling van enkele actieve ontwikkelingslan-
den tegenover de te volgen strategie voor hun indus-
triële uitbuw. In de jaren vijftig en zestig kozen de
meest actieve landen uit de Derde Wereld de weg
van de importsubstitutie. Hierbij trachtten ze door
afscherming van hun nog weinig ontwikkelde indus-
triële sector (door manipulatie van handelstarieven
en valutakoersen), deze tot een hoger en volwaardi-
ger niveau te brengen. Halfweg de jaren zestig scha-
kelden een aantal ontwikkelingslanden over naar
een meer op industriële export gericht ontwikke-
lingsmodel.
Sinds het begin van de jaren zeventig hebben een
twaalftal NIL hun industriële produktie en export
met succes in een hogere versnelling gebracht. Hun
industriële export brengt voor sommige sectoren
meer internationale concurrentie dan voorheen.
Maar onze export in uitrustingsgoederen vindt in de-
ze dynamische landen dan weer expanderende

markten. De industriële goederenbalans met deze
landen is voor ons gunstig. Immers, onze export van
basisproduktie, uitrustingsgoederen en technolo-
gieprodukten naar deze landen is groter dan onze in-
dustriële import van verbruiksgoederen uit deze lan-
den.

Tabel 4 - Groei van de industriële produktie

Index 1981 Jaarlijkse groei
in procent

1973=  100 1975=  100 sinds 1973 sinds 1975

België 104,o
Frankrijk 108,5
W.-Duitsland 106,7
Italië 117,0
Nederland 111,2
Engeland 91,7

VS 116,6
Japan 124,8
Joegoslavië 169,9
Portugal 169,0
Mexico 168,5
Zuid-Korea 352,6
Taiwan 210 *
Singapore 214,7
Maleisië -

111,8
113,o
116,0
123,2
109,o
99,7

128,l
146,8

144,0
142,0
150,4
232,0

176;5
164,7

075
LO
079
271
134

- l,o

24
371

837
876
836

31,6
13,7
14,3
-

179
23
76
6.2
115
0

497
738
733
7.0
814

20,3
-

15,5
10,7

* Index 1980.

Bron : International Financial Statistics.

Evenmin is de achteruitgang van het tewerkstel-
lingscreërend effect van de uitvoerexpansie tussen
1970 en 1975 vergeleken met de periode 1965-1970
op rekening van de ontwikkelingslanden te brengen.
De totale uitvoer zorgde tussen 1965 en 1970 voor
gemiddeld 101.275 arbeidsplaatsen per jaar meer,
tussen 1970 en 1975 voor slechts 53.813. Het aandeel
van de ontwikkelingslanden in dit totaal klom van 5
naar 12 procent. De terugval situeert zich veeleer in
de relatieve stagnatie van de Belgische uitvoer naar
de geïndustrialiseerde wereld, waardoor slechts
44.959 arbeidsplaatsen per jaar netto werden bijge-
schapen in de tweede periode, tegenover nog 94.320
in de eerste periode.
Naast de NIL manifesteren zich nog een vijftiental
landen uit de rest van de Derde Wereld, die hun ex-
port van industrieprodukten tijdens de periode 1970-
1980 jaarlijks met 13 % hebben zien toenemen. Al-

, hoewel hun aandeel in de industriële export van de
wereld nog relatief gering is, profileren zij zich als
sterk groeiende ,,nieuwe” medespelers in de wereld-
handel van fabrikaten.
Deze ontwikkeling vergt van ons industrieel bestel
een aanpassing en mettertijd een versnelde sectorië-
le omschakeling. Zoniet zullen andere landen wier
industriële groei merkelijk hoger ligt dan de onze, de
internationale markten van ons afnemen.

Het belang van de OPEC-zone
Sinds de opeenvolgende olieprijsstijgingen is het be-
lang van de olie-exporterende landen uit het Mid-
den-Oosten enorm toegenomen. Met de plots toege-
nomen financiële middelen waarover zij beschik-
ken, verwezenlijken zij in hun nog onderontwikkel-
de economieën gigantische ontwikkelingsprojecten.



Dit heeft voor gevolg dat hun import van uitrustings-
goederen sterk is gestegen.

Zij vormen voor ons dus nieuwe en beloftevolle af-
zetmarkten. Enkele onder hen, vooral de Golfstaten
(Saoedi-Arabië, Koeweit, De Emiraten) komen er
niet toe hun aanzienlijke deviezenopbrengsten on-
der vorm van import te ,,verteren”.  Zij plaatsen het
belangrijk overschot in de internationale geld- en ka-
pitaalmarkt. Hierdoor zijn zij in de loop der jaren in-
vloedrij ke beleggers op de internationale kapitaal-
markt geworden.

De geplande economieën

De Comeconlanden doen sinds de détente-politiek
van het begin der jaren zeventig actiever mee aan het
internationale economisch ruilverkeer. Tot eind van
de jaren zeventig importeerden ze een stijgend volu-
me van onze industrieprodukten. Sindsdien hebben
hun economieën zoals de onze met groeivertraging
en crisis te kampen, zodat hun afzetmarkten voor on-
ze produkten nu stagneren.

2. De financiële ontwikkeling op wereldvlak

De internationale financiële ontwikkeling heeft op
haar beurt de verschuiving in de handelsstromen,
vooral van het OESO-blok naar de Derde Wereld,
nog versterkt.

De olie-importerende Derde Wereld-landen kunnen
hun stijgende importlasten (van duurder wordende
olie en van de noodzakelijke uitrustingsgoederen
voor hun ontwikkeling) niet meer dekken door een
evenredige expansie van hun export. In plaats van de
import van uitrustingsgoederen af te remmen, wat
ook verlammend zou werken op hun ontwikkeling,
hebben de landen van de Derde Wereld verkozen
hun betalingsbalansdefìcits te financieren met rui-
me kredietopname bij de internationale privé-ban-
ken. Vooral de NIL (ondermeer Zuid-Korea, Brazilië
en Mexico) hebben aan ruime kredietopname in het
internationale bankcircuit gedaan.

Sinds 1975 zijn hun betalingsdeficits en hun schul-
denlast hierdoor enorm gestegen. Maar ook enkele
industrielanden met onevenwichten in de betalings-
balans begonnen meer en meer een beroep te doen
op de kredietverstrekking. Dit gebeurde niet via de
kanalen van het Internationaal Monetair Fonds,
maar wel van de internationale privé-banken. Alhoe-
wel deze privé-kredietverstrekking gebeurt tegen
hogere interestvoeten heeft ze het voordeel niet on-
derworpen te zijn aan de strenge IMF-voorwaarden.
Het IMF eist dat de kredietontvanger op korte ter-
mijn terug orde op zaken zet door middel van een
strak monetair en budgettair beleid. De internatio-
nale privé-banken hebben zich op dat vlak minder
veeleisend opgesteld. Met het gevolg dat het krediet-
volume verstrekt via hun circuits, enorm is gestegen.

Voor de internationale privé-banken betekende de
financiering van de groeiende betalingsbalansdefi-
cits de opening naar een belangrijk nieuw cliënteel,
met name de ontwikkelingslanden die hun import
nu vlotter konden financieren en enkele industrie-
landen die er niet toe kwamen hun extern deficit te

,
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dichten door meer export. De vlot gefinancierde im-
port van de ontwikkelingslanden heeft positief ge-
werkt op de exportevolutie van het OESO-blok. Hun
opname van schulden heeft onze exportmogelij khe-
den naar hen niet afgeremd.

Voor het IMF betekende deze evolutie echter een
controleverlies op de financiële en monetaire stro-
men binnen de lidstaten. Door de enorme expansie
van de internationale privé-kredieten kon elk land
nu, ongestraft, een meer relaxed budgettair en mo-
netair beleid voeren. Voor hen die zich in dit comfort
lieten verglijden, bleven de gevolgen niet lang uit.
Het intern prijspeil kwam op drift en de waarde van
hun valuta brokkelde af.

3. De monetaire verschuivingen

Het naoorlogs internationaal monetair stelsel steun-
de op het beginsel van stabiele wisselkoersen alsook
op de Amerikaanse dollar die als internationaal be-
taalmiddel en sleutelvaluta van het systeem fungeer-
de. Op het einde van de jaren zestig kwam de domi-
nante positie van de dollar in het gedrang. West-Eu-
ropa en Japan waren economisch heropgebouwd en
stelden zich concurrentieel op tegenover de Vere-
nigde Staten die van dan af met een stijgend beta-
lingsdefïcit te worstelen had. De dollar was tegen-
over de yen en tegenover de Europese munten over-
gewaardeerd en een pariteitswijziging drong zich op.
In augustus 1971 liet president Nixon de vaste ver-
houding tussen het goud en de dollar los, zodat deze
laatste vrij kon zweven. Sindsdien kennen we een
systeem van fluctuerende wisselkoersen.

Voor de Europese economie, maar vooral voor de
Vlaamse economie, waar import en export een be-
langrijk deel van de economische activiteit beteke-
nen, vormen fluctuerende wisselkoersen een bij ko-
mende storingsfactor. Het wordt zeer moeilijk de
kosten van de geïmporteerde grondstoffen en de prij-
zen van de exportgoederen op voorhand te ramen.
Vooral de dollar is onstabiel geworden. In vergelij-
king met zijn waarde van 1972-73 is de dollar van
1975 tot 1980 ongeveer 20 % beneden zijn intrinsieke
waarde gedoken, om van 1980 tot begin 1983 weer
ongeveer 20 % boven zijn intrinsieke waarde te klim-
men. Aangezien vele grondstoffen, waaronder petro-
leum, in dollar worden verrekend, werkt de wissel-
valligheid van de dollar zeer storend op de interna-
tionale handel.

4. De tertialisering van de export

Tenslotte is het nuttig hier een laatste aspect van de
verschuivingen in de internationale handel te ver-
melden, met name de stijgende graad van tertialise-
ring.

De wereldexport van diensten bedroeg in het jaar
1980 bijna één derde (met een totaal van 621 miljard
dollar) van de wereldexport van goederen (met een
totaal van 1.973 miljard dollar). Indien we de werel-
dexport van 1980 splitsen volgens hun respectieve-
lijk aandeel van goederen en diensten per grote han-
delszone, bekomen we volgende percentages :
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Goederenexport Dienstenexport

OESO-landen 62 79
OPEC-zone 15 5
Derde Wereldlanden * 12 12
Comeconzone 9 2
Andere 2 2
TOTAAL 100 100

* Derde Wereldlanden die geen petroleumexporteur zijn.

Hieruit blijkt duidelijk dat de OESO-landen het
verst gevorderd zijn in de tertialisering van hun ex-
portpakket. De Verenigde Staten lopen hierin ver op
kop, gevolgd door Frankrijk, België en Zwitserland.
Het dienstenpakket bedroeg in 1980 slechts één der-
de van de totale wereldexport aan goederen maar de
groei van de dienstenexport ligt wel hoger dan deze.
van de goederenexport. Tijdens de periode 1970-
1980 steeg de dienstenexport met een jaarlijkse
groeicoëfficiënt van 17 % tegenover slechts 6 % per
jaar voor de goederenexport. Het is een betekenis-
volle mutatie die mettertijd ook de produktiepaket-
ten van de kernlanden zal beïnvloeden.

Ook inzake werkgelegenheid neemt de dienstensec-
tor een steeds belangrijkere plaats in. In de EG vindt
60 % van de actieve bevolking werk in de tertiaire
sector. Belangrijke industriële sectoren (zoals de far-
maceutische industrie) schakelen voor de realisatie
van hun winst, groei, overleving steeds meer over op
diensten, informatieverwerking, onderzoek en ont-
wikkeling en meer efficiënte organisatiemethoden.

Het is niet mogelijk een tertiaire sector uit te bou-
wen zonder een ontwikkeld aangepast industrieel
apparaat. De industrie vormt immers een belangrij-
ke basis voor de produktie en consumptie van ver-
handelbare diensten.

B. DE ECONOMISCHE RECESSIE

1. Twee schokgolven

De kernlanden van het OESO-blok (de landen van
de Europese Gemeenschap, de Verenigde Staten en
in mindere mate Japan) lijden sinds halfweg de jaren
zeventig onder een economische groeivertraging.
Dit recessief klimaat oefent een negatief effect uit op
het internationaal ruilverkeer tussen de hooggeïn-
dustrialiseerde landen van het OESO-blok, zodat
hun onderlinge handel stagneert en recentelijk zelfs
in volume afneemt.

De relatieve afbrokkeling van de handelsstromen
tussen de hooggeïndustrialiseerde landen onderling
is duidelijk. Daarenboven komen nieuwe markten
op die een andere aanpak en een nieuw exportpakket
vergen.

Vooral de open economie van ons land lijdt sterk on-
der de vertraging van de volumegroei van de werel-
dexport. Onze industrie nog meer dan onze dien-
stenbedrijven lijden daaronder daar het overgrote
deel van onze export uit fabrikaten bestaat.

Sinds 1974 hebben de lidstaten van de EG en de Ver-
enigde Staten twee recessies gekend (197576 en
1980-82). Sommige economisten interpreteren deze

als signalen van een lang-cyclische groeivertraging
van de westerse economieën. De welvaartsvermin-
dering en de negatieve sociale effecten zoals toene-
mende werkloosheid, die er voor ons uit voort-
vloeien, hebben de economische, sociale en politie-
ke wereld dooreengeschud.
De opeenvolgende olieprijsstijgingen worden als de
meest voor de hand liggende oorzaak van de grote
onzekerheid en de negatieve verwachtingen van de
Westerse economieën geciteerd. Zo heeft de eerste
olieprijslift van 1974 de ruilvoeten van de EG-lidsta-
ten als geheel genomen met 9,6 % verminderd en een
even groot internationaal koopkrachtverlies veroor-
zaakt. Het reële EG-inkomen daalde hierdoor met
2,6 %.
De tweede olieprijsstijging van 1980 drukte de EG-
ruiltermen met 4,4 % en het EG-inkomen met 1,4 %.
Deze internationale middelentransfer moet in het
binnenland ergens worden gevonden : door de bin-
nenlandse consumptie strakker aan te trekken, door
meer te exporteren, door ontlening of andere vor-
men van schuldfinanciering, of door een combinatie
van deze remedies. De omschakeling van het macro-
economisch beleid is in ons land met vertraging op
gang gekomen, zodat we de olieprijsschok in grote
mate met een betalingsbalas’ deficit gefinancierd
hebben. Het is duidelijk dat de olieprijsliften als
schokgolven in onze economieën werken. Maar er
zijn ook nog andere omschakelende krachten in de
westerse economieën die door de olieprijsschokken
in een grotere versnelling aan het werk gingen.

2. Desindustrialisering
In het begin van de jaren zeventig, in volle hoogcon-
junctuur is, door de relatieve daling van de investe-
ringen en door de vertraging van de technologische
vooruitgang, de langzame desindustrialisering van
de westerse economie begonnen. Deze desindustria-
lisering betekent een groeivertraging van de indu-
striële produktie met uitstoting van arbeidskrachten
als gevolg. In 1980 en vooral in 1981 noteerde men in
enkele kernlanden (West-Duitsland, Verenigd Ko-
ninkrijk, Nederland en België) zelfs een absolute
reële daling van de industriële produktie.
In ons land was de arbeidsuitstoting uit de industrië-
le tewerkstelling van 1974 tot 1981 meer dan dubbel
zo intensief als in de rest van de Europese Gemeen-
schap. De expansie van de tertiaire sector zorgde er
aanvankelijk voor dat een stijgend aandeel van de ar-
beidskrachten als gesalarieerden werden opgeno-
men maar het aantal dat geen werkplaats vond, werd
steeds groter.

Tabel 5 - Sectoriële tewerkstelling in België
(in duizendtallen)

Sectoren

Secundaire Tertiaire
Jaar sector sector

1965 1.509,3 1.288,O
1970 1.485,2 1.473,4
1975 1.385,6 1.715,5
1981 1.198,5 1.912,8

Bron : Nationaal Instituut voor Statistiek.

Zelfstandigen

805,l
773,8
630,2
623,5
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België heeft meer dan de overige EG-landen geno-
ten van de uitbundige groeicyclus 1961-1973. Dit on-
dermeer door het groot aantal nieuwe vestigingen
van buitenlandse ondérnemingen in ons land. Maar
sinds de recessieomslag halfweg de jaren zeventig
hebben we het minder goed gedaan. De groeivoet
van ons nationaal produkt lag voor de periode 1974-
1981 ongeveer één vierde beneden het EG-gemid-
delde en onze werkloosheidscoefficiënt lag in de pe-
riode 1980-1981 gemiddeld ruim een derde hoger.
We hadden daarenboven het grootste deficit op de
handelsbalans en een zorgwekkend onevenwicht in
de overheidsfinanciën.

Sinds 1975 zijn onze collectieve lasten (vooral de
overheidsuitgaven) snel gestegen. Sterk groeiende
en zwaar doorwegende uitgavenposten zijn de finan-
ciering van de sociale zekerheid en de werloosheids-
uitkeringen. Zowel demografische factoren als een
steeds grotere werkloosheid liggen aan de basis daar-
van. Eens het overheidsdeficit een bepaalde kaap
overschrijdt, is de snel stijgende rentelast op de
groeiende staatsschuld, vooral bij hoge rentetarie-
ven, een tweede ingebouwde destabilisator.
Tenslotte kan de groeivertraging niet los gezien wor-
den van de kostenevolutie, vooral de loonkostenevo-
lutie, in onze economie. Gedurende de periode
1970-1978 stegen de reële produktiekosten (globale
loonkosten omgerekend in internationale valuta) in
België sneller dan in de buurlanden. Van 1978 tot
1981 vertraagde de loonstijging en werd het effect
van onze loonstijgingen nog afgezwakt door een af-
brokkeling van de wisselkoers. Sinds 1981 heeft het
gezamelijk effect van beheersing van de produktie-
kosten en de devaluatie onze concurrentiepositie
hersteld. De inkomenspolitiek van de nationale re-
gering, heeft de negatieve evolutie der produktiekos-
ten ongetwijfeld omgebogen. Maar ook het aanzien-
lijk deficit van de staatsfìnanciën heeft behoefte aan
een diepgaande sanering.

3. Concurrentiekracht van de ondernemingen staat
centraal

De sanering zal tijd vragen en het geduld van de be-
volking op de proef stellen. Een restrictief beleid dat
het overheidsdeficit tracht te beheersen en dat de
groei van de inkomens van de gezinnen afremt, zal
immers in de eerste faze een tijdelijke vermindering
van de gezinsbestedingen en -investeringen veroor-
zaken. Dit zal de economie nog verder naar beneden
doen spiralen en de arbeidsuitstoting aanvankelijk
nog meer voeden. Maar mettertijd zal vooral voor de
ondernemingen de lastenvermindering opwekkend
gaan werken op de investerings- en de produktieca-
paciteit en dus ook op de tewerkstelling. Veel zal af-
hangen van de positieve reactie van het bedrijfsleven
en van de sociale partners. Het succes zal daarenbo-
ven afhangen van het begrip dat de ganse bevolking
kan en wil opbrengen voor een tijdelijke inleverings-
op.eratie.
De hoger vermelde maatregelen hebben tot doel een
deel van het surplus van de gezinnen af te romen en
op efficiënte wijze, via de overheid, naar de produk-
tieve sector (de ondernemingen) over te hevelen. Dit
was ook het doel van de devaluatie en de begeleiden-
de maatregelen die eraan gekoppeld waren. Hier-
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door moet mettertijd een evenwicht tussen import
en export ontstaan.

Maar een deflatoire opdieetstelling alleen, door mid-
del van financiële uitzuiveringen en herverdeling
van de middelen, kan de economie niet gezond ma-
ken. Bovendien moeten er in de produktiesfeer posi-
tieve impulsen loskomen. Er moet ook een specifiek
overheidsbeleid komen dat de verslapte produktie-
kracht opnieuw wenst te activeren. Er moet terug
meer groei en meerwaarde uit bestaande en nog op
te richten bedrijven komen, die de negatieve ontwik-
keling in de arbeidsmarkt ombuigen. Er moeten
nieuwe produkten gelanceerd worden die het in de
internationale markten beter zullen doen dan ons
huidig exportpakket. Er moeten nieuwe afzetmark-
ten aangeboord worden nu deze van het OESO-blok
stagneren.

Veel zal daarbij ook afhangen van de vermoedelijke
ontwikkeling van de internationale vraag naar indus-
triële produkten. Die zal verschillen naargelang ze
van ontwikkelingslanden dan wel van industrielan-
den voortkomt. Bij de ontwikkelingslanden zullen
de dichtbevolkte OPEC-landen vooral stelling heb-
ben voor engineering en joint-ventures die het bin-
nenlands verbruik verzorgen of voor de uitbouw van
de sociale en culturele infrastructuur. Minder dicht-
bevolkte olielanden zullen daarentegen meer nood
hebben aan de uitbouw van exportindustrieën en
terzelfdertijd duurzame en niet-duurzame ver-
bruiksgoederen uit het buitenland invoeren. Ont-
wikkelingslanden zonder grondstoffen zullen zich
toeleggen op industrialisering met het oog op goed-
kope export of zelfvoorziening.

De ontwikkeling van de vraag van de industrielan-
den is evenmin zonder belang, want drievierde van
onze uitvoer gaat er naar toe. Hoewel er geen grondi-
ge mutaties in de vraag te verwachten zijn, zal men
hier ondermeer rekening moeten houden met de
weerslag van stijgende kosten (zowel voor energie,
grondstoffen, kapitaal als arbeid) en met het streven
naar meer welzijn en vrije tijd. Dat zal de vraag creë-
ren naar allerlei nieuwe produkten en diensten die
meer op de kwaliteitsverbetering van het leven ge-
richt zijn.

De jongste jaren is het behoud van tewerkstelling te
uitsluitend op basis van overheidssubsidiëring ge-
beurd. En de statistisch geregistreerde produktivi-
teitsstijging is meer schijn dan werkelijkheid.

Ze is immers vooral het gevolg geweest van arbeids-
uitstoting bij traag groeiende produktievolumes. De
produktiviteitsstijging is teveel het gevolg van ar-
beidsbesparende rationalisatie-investeringen. Hier-
door dreigt er een vicieuze kringloop te ontstaan. De
stagnatie van de internationale handel verwekt een
groeivertraging van de produktie. Om oververzadi-
ging te vermijden wordt er minder voor uitbreiding
geïnvesteerd. De produktiecapaciteit veroudert om-
dat bij een investeringsvertraging in vele bedrijven
de nieuwste technologieën ook met een trager tem-
po in het produktieapparaat worden geïncorporeerd.
Maar met verouderde technologie kan men op inter-
nationale afzetmarkten moeilijk concurreren. In de
bedrijven waar men rationalisatie-investeringen
doorvoert, worden mettertijd arbeidskrachten uitge-
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stoten die als werklozen de collectieve lasten doen
stijgen en de consumptie drukken.
Een groeiende economie heeft nieuwe toetreders op
de vraag- en aanbodmarkt nodig : nieuwe produkten,
nieuwe produktiewijzen en nieuwe afzetmarkten.
De nieuwe toetreders stimuleren de uitbreiding van
het produktiepotentieel zodat er meer nieuwe te-
werkstelling wordt geschapen dan er door rationali-
satie wordt vernietigd. Blijven de nieuwe toetreders
op de markt weg, dan blijft ook de groei achterwege
en spiraalt de economie verder naar beneden.

flink gestegen. In 1965 bedroegen deze 3.683500
eenheden, in 1970 klommen ze tot 3.735.000 om in
1981 4.068.000 eenheden te bereiken.

2. Toenemende vrouwelijke participatiegraad

In tabel 6 werd voor West-Europa en de Verenigde
Staten de jaarlijkse groei van de actieve bevolking
voor drie verschillende perioden berekend en opge-
splitst tussen mannelijke en vrouwelijke arbeids-
krachten.

In sommige sectoren kan een oud industrieland dan
ook vlug door nieuwe industrialiserende landen die
wel in het nieuwe investeren, worden voorbijge-
streefd. Nieuwe communicatietechnieken en het in-
tensere netwerk van internationale ondernemingen
verhogen de snelheid waarmee de economische be-
drijvigheden zich naar alle werelddelen verplaatsen.
Een ingrijpender reconversie van onze economie is
dus vereist niet alleen om de draaglast te verlichten
maar ook om de draagkracht van de produktie-een-
heden te verstevigen en om nieuwe impulsen aan
sluimerende vraagcomponenten te geven.

Tabel 6 - Jaarlijkse groei van de actieve bevolking

Actieve bevolking 1960-1967 1967-1973 1973-1980

West-Europa
Totaal
Mannelijk
Vrouwelijk

Verenigde Staten

C. DE TRENDBREUK IN DE ARBEIDSMARKT

Totaal
Mannelijk
Vrouwelijk

176 230 ~3
190 174 176
2,9 394 399

1. Groeiend arbeidsaanbod Bron : OESO-statistieken.

Onze analyse zou grotendeels onvolledig blijven in-
dien we aan de negatieve sociale gevolgen van de
groeivertraging voorbijgingen. Tot halfweg de jaren
zeventig heerste er in de westerse industrielanden
een tekort aan arbeidskrachten. Sindsdien is de
trend omgeslagen. De sterke toename van de werk-
loosheid is ongetwijfeld een van de meest onrust-
wekkende sociaal-economische verschijnselen. Eind
1982 bereikte in de OESO-zone in haar geheel het
aantal werklozen het naoorlogse rekordcijfer van 32
miljoen. Dit betekent ongeveer 10 % van de potentië-
le actieve bevolking. Gemeten op basis van hun rela-
tief aandeel in de actieve bevolking, ligt de vrouwe-
lijke participatie in de werkloosheid in alle industrië-
le landen iets hoger dan de mannelijke.

Treffend is dat de groei van de actieve bevolking in
de Verenigde Staten groter is dan in West-Europa.
Even treffend is de veel sterkere toename van het
vrouwelijk groei-aandeel in West-Europa. In ons
continent lagen de groeicijfers voor de vrouwelijke
arbeidskrachten van 1967 tot 1973 ongeveer zeven
maal hoger, en van 1973 tot 1980 acht maal hoger,
dan de groeicijfers van de mannelijke actieve bevol-
king.

In ons land is het aantal volledig werklozen gestegen
tot 12 % van de actieve bevolking. Rekent men de
werklozen in herscholing en de tewerkgestelde
werklozen erbij dan klimt dit percentage tot onge-
veer 15 %.

De relatieve stijging van de actieve bevolking is bij-
na uitsluitend toe te schrijven aan de hogere partici-
patiegraad van de vrouwelijke bevolking. De krachti-
ge expansie van het vrouwelijk arbeidsaanbod sinds
1965 behoort tot een van de markantste evoluties in
de naoorlogse arbeidsmarkt. Het gestegen vrouwe-
lijk arbeidsaanbod is het gevolg van een socio-cultu-
rele mutatie, die zich in de toekomst waarschijnlijk
nog zal intensiveren.

Het gaat nochtans niet op de huidige werkloosheids-
cijfers volledig toe te schrijven aan de economische
groeivertraging. Men zou beter spreken van een dys-
functionele ontwikkeling tussen de vraag naar en het
aanbod van arbeidsplaatsen.

Men mag dus bij de oplossing van het werkloos-
heidsvraagstuk niet alleen op de herneming van de
economische groei rekenen. Men zal ook andere op-
lossingen zoals werk- en inkomensherverdeling in
overweging moeten nemen.

In ons land, zoals in de meeste industrielanden, is de
tewerkstelling niet gedaald, maar constateert men
een toename van de actieve bevolking zowel inge-
volge onomkeerbare sociologische als demografi-
sche evoluties. In 1965 bedroeg het aantal werken-
den in ons land 3.621.000 eenheden ; in 1970 was dit
3.666.000 eenheden en in 198 1 was het nog gestegen
tot 3.668.000 eenheden. De opnamecapaciteit van
onze economie is dus sinds 1965 lichtjes gestegen en
niet gedaald. Daarentegen is het aantal werkenden
plus de werklozen en de werkzoekenden sindsdien

D. DE SITUATIE VAN DE VLAAMSE ECONO-
MIE

Sinds het begin van de jaren zestig werd het politieke
krachtenveld in ons land in stijgende mate beheerst
door communautaire polarisering. Aanvankelijk zag
men deze - vooral in Vlaanderen - als een taal- en
cultuurprobleem. Sindsdien is evenwel gebleken dat
beide gemeenschappen ook een verschillende eco-
nomische ontwikkeling ondergingen. Op korte tijd is
de industriële hegemoniebasis van Wallonië naar

(in procent)

Periode

073 (‘$3 037
072 072 072
074 173 176
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Vlaanderen schoven, wat de spanning heeft aange-
scherpt. Wallonië heeft bij een stagnerende ar-
beidsmarkt sinds 1953 ongeveer 250.000 industriear-
beiders zien uitstoten terwijl Vlaanderen zijn afvloei
uit de traditionele sectoren kon compenseren in een
expansieve arbeidsmarkt. Na de teloorgang van zijn
traditionele exportbasis (kolen en staal) heeft Wallo-
nië niet tijdig genoeg een vervangings(her)industria-
lisatie opgezet.

1. De bevolking en haar dynamiek

De problemen van de stagnatie, de veroudering en
de diversifiëring der bevolking komen in alle Wes-
teuropese landen in mindere of meerdere mate voor
maar in België manifesteerden deze problemen zich
in nog sterkere mate.
Sinds het begin van de jaren zestig maakt onze be-
volkingsevolutie een zero-groei door. Inzake bevol-
kingsgroei heeft Vlaanderen nog een lichte voor-
sprong op Wallonië maar deze brokkelt langzaam af
De internationalisering van de arbeidsmarkt heeft
voor gevolg dat de bevolking met een vreemde natio-
naliteit sterk is toegenomen. In Vlaanderen is het to-
taal aantal buitenlanders (4,3 %) gering. In Wallonië
is dit reeds 13 % en in Brussel telde men in 1981
reeds 24 % buitenlanders. In hetzelfde jaar bedroeg
het aantal geboorten van niet-Belgische nationaliteit
8,9 % van het aantal geboorten in Vlaanderen, 19,6  %
van het aantal geboorten in Vlaanderen, 19,6  % van
het aantal geboorten in Wallonië en 42,8 % van het
aantal geboorten in Brussel.
Tenslotte verschaft de evolutie van de leeftijdsstruc-
tuur belangrijke aanduidingen over de toekomstige
toevoer van arbeidskrachten naar de arbeidsmarkt
zowel als van de afvloei van arbeidskrachten naar het
pensioen.
Globaal bekeken, wijzen alle beschikbare gegevens
op een snel voortschrijdende veroudering van de
Vlaamse bevolking. Het percentage van bevolking
op actieve leeftijd (van 20 tot 64 jaar) bedraagt 57,5 %
in Vlaanderen en 56,6 % in Wallonië. En ook in de
leeftijdsgroep van 65 tot 79 jaar en meer, vertonen
Wallonië en vooral Brussel een oudere structuur dan
Vlaanderen. Beide groepen wegen zwaar door in de
lasten die via de verzorgingsstaat door de actieve be-
volking moeten worden opgebracht : ten eerste on-
der de vorm van financiering van de pensioenuitga-
ven en ten tweede langs de subsidiëring van de medi-
sche voorzieningen.
Vlaanderen draagt vooralsnog een lichtere sociale
last maar dit voordeel brokkelt snel af. Het aandeel
van de bejaarden ligt in Vlaanderen nog wel relatief
lager dan in Wallonië en Brussel, maar de groei van
de bejaardencategorie is er intenser.

2. De dynamiek in de arbeidsmarkt

Tijdens de periode 1960-1975 maakte ons land een
uitgesproken regionaal verschillende dynamiek in
de evolutie van de actieve bevolking en de tewerk-
stelling mee. Terwijl in Wallonië de actieve bevol-
king stabiliseerde rond 1.250.000 eenheden, klom
deze in Vlaanderen in dezelfde periode van 2 mil-
joen tot 2.300.000 eenheden.
De ongelijke regionale evolutie in tewerkstelling

heeft zich vooral gesitueerd in de energiesector (ko-
lenwinning) en in de sector van de verwerkende nij-
verheid. In Wallonië zag de energiesector, vooral de
steenkolenwinning tussen 1953 en 1975, in volle ex-
pansieperiode dus, zijn tewerkstelling dalen van
139.000 naar 20.000 eenheden. In de verwerkende
nijverheid zakte de tewerkstelling van 404.000 tot
348.000 eenheden, Tijdens deze periode daalde in
Vlaanderen de arbeidsbezetting in de energiewin-
ning van 57.000 tot 42.000 eenheden terwijl de ver-
werkende nijverheid zijn tewerkstelling opvoerde
van 579.000 tot 695.000 eenheden.
De statistieken tonen duidelijk aan dat de desindus-
trialisering in Wallonië het dominante economisch
verschijnsel is sinds de jaren vijftig. In Vlaanderen
daarentegen heeft de industriële tewerkstelling tus-
sen 1953 en 1973 nog een merkwaardige expansie
gekend. Sindsdien noteert men er ook een afbrokke-
ling van de industriële tewerkstelling. Op het vlak
van de tertialisering is de regionale evolutie iets ge-
lijkmatiger. Maar sinds de trendbreuk na de hoger-
vermelde groeivertraging is de arbeidsmarkt, ook in
Vlaanderen, in de strop geraakt.
Op het vlak van de werkloosheid is de evolutie sinds
1975 ook voor Vlaanderen minder rooskleurig ge-
worden. Vlaanderen dat in 1973 met een werkloos-
heidsaandeel van 45,4 % merkelijk lager lag dan zijn
gewestelijk aandeel in de totale bevolking (toen 56
%), heeft nu een gewestelijk aandeel in de werkloos-
heid van 56,9 % dat ongeveer met zijn bevolkings-
aandeel overeenstemt. In Wallonië is tijdens dezelf-
de periode het gewestelijke werkloosheidsaandeel
gedaald van 42,5 % tot 32,8 %.
Berekent men niet alleen het gewestelijk aandeel
van de werkloosheid, maar het percentage werklo-
zen tegenover de tegen werkloosheid verzekerden
(gesalarieerden) dan bekomt men voor september
1983 de volgende cijfers : Vlaanderen 18,7  %, Wallo-
nië 21,7 % en Brussel 21,l %.
Uit deze cijfers kan men leren dat sinds de trend-
breuk van 1975 Vlaanderen en Wallonië inzake
werkloosheid naar elkander zijn toegegroeid.

3. De industriële stagnatie

In een land zoals het onze is de groei van de indus-
triële produktie nog een van de belangrijkste maat-
staven van de algemene dynamiek.

Tabel 7 - Industriële nominale produktiegroei in
België.

Jaartal Het Rijk Het Rijk Vlaand. Wallonië Brussel
(4 (b) (bl (b) (b)

1974 120,3 + 4,0 + 3,0 + 4,5 + 5,5
1975 108,4 - 9,9 - 7,6 - 12,3 - 11,2
1976 118,0 + 8,9 + 10,o + 6,8 + 6,6
1977 117,9 - 0,l + 1,9 - 3,0 - 2,4
1978 120,3 + 2,l + 0,5 + 4,5 + 4,8
1979 125,9 + 4,7 + 7,2 + 2,2 - 1,7
1980 124,3 - 1,2 - 3,7 + 0,5 + 7,6
1981 121,0 - 2,7 + 0,4 - 6,5 - 8,6
1982 120,9  - + 1,6 - 4,6 + 1,3

(a) Index van het industriële produktievolume (1970 = 100).
(b) Jaarlijks groei-percentage van de industriële produktie.
Bron : Nationaal Instituut voor Statistiek.
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Zoals men uit tabel 7 kan merken is de industriële
produktie nu ongeveer dezelfde als in 1974. Splitst
men deze nationale zero-groei sinds 1974 regionaal
uit, dan bekomt men door de conjuncturele schom-
melingen heen : een jaarlijkse gemiddelde groei van
0;3 % voor Vlaanderen, een jaarlijkse daling van 0,4
% voor Wallonië en een zero-groei voor Brussel. In
vergelijking met het nationale gemiddelde van 4,7 %
industriële groei per jaar tijdens de hoogconjunctuur
1970-74 en van gemiddeld 5 % en meer tussen 1960
en 1970, is de groeiverslapping sinds 1974 bedenke-
lijk voor de drie gewesten. De desindustrialisering is
dus een probleem voor alle drie.
Niettegenstaande de ietwat hogere druk van de in-
dustriële groeivertraging en de arbeidsuitstoting,
manifesteerde de loondrift zich in Wallonië op in-
tensere wijze dan in Vlaanderen. Dit vooral bij de
arbeiders van de verwerkende nijverheid. De alge-
mene index van de brutoverdiensten in de verwer-
kende nijverheid evolueerde van index 100 in 1975
tot 145 in 1980 voor Vlaanderen, en tot 149 voor Wal-
lonië. De wedde der bedienden evolueerde in beide
gewesten gelijkmatig.
Het feit dat de loondrift hoger doorschiet in de Waal-
se verwerkende nijverheid, ofschoon de produktie-
groei en de produktiviteit er lager liggen dan in
Vlaanderen, weegt zwaar door op de concurrentie-
kracht van de Waalse bedrijven. Deze evolutie ve-
klaart de lage rentabiliteit van sommige onderne-
mingen aldaar.

4. De exportcapaciteit

Vanuit het aspect van de internationalisering van de
westerse economieën, stellen we vast dat Vlaande-
ren in één generatie is geëvolueerd naar een export-
economie, terwijl Wallonië zich nu relatief geslote-
ner opstelt dan vroeger. Met een rijksaandeel van on-
geveer 62 % in de be- en verwerkende nijverheid
neemt het gewest Vlaanderen iets meer dan 70 % van
‘s lands export voor zijn rekening.

Deze en andere cijfers leren ons dat :
a) Vlaanderen een dominante positie bekleedt in de
industriële export van ons land ;
b) de Vlaamse exportsector relatief meer afgewerkte
produkten aflevert dan Wallonië en Brussel ;

c) de toegevoegde waarde per arbeidseenheid in
Vlaanderen relatief hoger ligt. Dit laat uitschijnen
dat ons gewest ofwel hoger geprijsde produkten
voortbrengt ofwel goederen aflevert die tot meer ge-
vorderde afwerkingscategorieën behoren.
Deze regionale gegevens over bevolking, produktie,
industriële specialisatiegraad en export mogen ech-
ter niet tot een verkeerd beeld leiden.
Analyseert men deze gegevens meer in detail, dan
merkt men dat de verschillen tussen de arrondisse-
menten in Vlaanderen en Wallonië groter zijn dan de
hoger vermelde regionale gemiddelden tussen de ge-
westen Vlaanderen en Wallonië. Enkele dieperlig-
gende oorzaken (historische determinismen, ver-
keersmatige geslotenheid of openheid, voordelen
van tot een ontwikkelingspool te behoren of niet,
enz.) blijven doorwerken binnen Vlaanderen en

Wallonië. Dit niettegenstaande het feit dat de arron-
dissementen binnen een gewest toch van ongeveer
dezelfde algemene beleidsmaatregelen genieten.
Een algemeen klimaatscheppend beleid lijkt dus
niet bij machte de ongelijkheid in ontwikkeling weg
te werken. Hiervoor is een meer gedifferentieerd be-
leid nodig dat de specifieke handicaps wegwerkt met
specifieke maatregelen. Dit is een taak voor de Ge-
westen zelf.

BESLUIT

Sinds 1975 heeft zich een trendbreuk voorgedaan in
de economische groei van het Westen. De exuberan-
te groei van de naoorlogse jaren is omgeslagen in een
veralgemeende groeivertraging in de westerse indus-
trielanden. De tweede recessie die we sinds 1975 be-
leven, brengt voor de kernlanden van de industriële
wereld een vicieuze ontwikkeling mee : nulgroei van
het nationaal produkt, daling van het industriëel pro-
duktiepeil, toename van verlieslatende bedrijven en
onrustwekkende stijging van de werkloosheid.
De macro-economische analyse schrijft deze groei-
vertraging toe aan een te ver doorgeschoten collec-
tieve draaglast (lonen, wedden en andere gezinsin-
komens en overheidsuitgaven) waardoor de gezins-
en overheidsbestedingen disproportioneel gestegen
zijn, ten opzichte van de middelen (winsten om te in-
vesteren) waarover de bedrijven nog beschikken om
de uitbreiding en vernieuwing te financieren. Het in-
gezette matigingsbeleid is er dus op gericht de col-
lectieve lasten te verminderen, door beheersing van
de overheidsuitgaven en herverdeling van de inko-
mens. Dit om een verschuiving te bewerken van de
binnenlandse bestedingen naar de investeringen van
de ondernemingen en naar een groter evenwicht met
het buitenland. Zowel het herverdelingsbeleid als de
importsubstitutie en de exportstimulering door mid-
del van kostenmatiging en herschikking van de ruil-
termen (door devaluatie), vragen geruime tijd. De
helende uitwerking ervan verloopt uitermate traag.
Deze politiek vraagt tergend veel tijd en moet aange-
vuld worden met specifieke en directe ingrepen, die
de produktiestructuren helpen saneren en vernieu-
wen. De hedendaagse recessies zijn immers niet al-
leen het gevolg van conjuncturele, maar ook van
structurele verschuivingen, bij ons en in de rest van
de wereld.

Onderzoek van industriële economie verschaft ons
een bijkomend inzicht in de groeivertraging. Inder-
daad, het sectorieel onderzoek van onze economi-
sche structuur toont aan dat de groeivertraging ook
wortels heeft in de toenemende concurrentie in de
internationale handel voor industrieprodukten, in de
sectoriële overcapaciteit en in de verouderde pro-
duktie-apparaten of produktiepaketten. De groeiver-
traging is dus ook het gevolg van onvoldoende ver-
nieuwing.
Een louter defensief beleid dat erin bestaat een ge-
deelte van de verouderde produktiecapaciteit af te
bouwen, of het marktaandeel te beveiligen door fu-
sionering, volstaat niet. Om op zijn minst gelijke tred
te houden met de verschuivingen in de internationa-
le economie of om het nationaal en internationaal
marktaandeel van onze economie te vergroten, moet
het hogervermeld macro-economisch beleid aange-
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DEEL II - HET BELANG VAN DE INDUSTRIE IN
DE VLAAMSE ECONOMIE

A. STERKTE EN ZWAKTE VAN DE EUROPESE
EN DE VLAAMSE INDUSTRIE
1. De industrie is het draagvlak van de economie

Eerder werd reeds gewezen op een verstarring van
het relatieve aandeel van de industrie in de totale
economie, ja zelfs op het verschijnsel van ,,desindus-
trialisatie”. Sommigen verheugen zich hierover en
spreken dan van de overgang naar een post-indus-
triële samenleving met een voortdurende groei van
de tertiaire sector. Bij anderen wekt deze evolutie
verontrusting en zij wijzen dan vooral op de vermin-
dering van het aantal arbeidsplaatsen in de industrie.
De industriële beroepsbevolking is in de jaren ze-
ventig in de gehele EG inderdaad met meer dan 2,5
miljoen, ofwel met 6 percent teruggelopen. Dat de
meningen over de gang van zaken zo uiteenlopen is
grotendeels toe te schrijven aan de dubbelzinnig-
heid van de term industrie, welke dus eerst moet
worden verduidelijkt.

vuld worden met een specifiek gericht innovatiebe-
leid en een aangepast handelsbeleid. Het overheids-

De doorgaans beschikbare statistieken zijn echter

beleid moet dus niet alleen door bestedingsbeper-
vaak op een meer beperkte definitie gebaseerd. De

king de’conjuncturele inzinking helen maar ook im-
industrie zou dan in de EG werk verschaffen aan

pulsen verwekken die positief inspelen op de struc-
veertig percent van de actieve beroepsbevolking en

turele veranderingen in de binnenlandse en interna-
voor een iets hoger percentage bijdragen tot het bru-

tionale economie.
to binnenlands produkt. Deze percentages vertonen
sinds verscheidene jaren een licht dalende tendens.
De betekenis van de industrie in de totale economie
en vooral in de ontwikkeling daarvan wordt met die
cijfers echter onderschat. Het is namelijk de indus-
trie die de kapitaalgoederen en de nieuwe materia-
len voortbrengt en die dus bij voorkeur één van de
schakels vormt waarlangs de resultaten van het we-
tenschappelij ke en technisch onderzoek in innova-
ties worden omgezet, dit wil zeggen in transformatie
van produktieprocessen en in produktie van nieuwe
goederen en diensten.

Hoe is deze industrie over de grote bedrijfstakken
verdeeld ? Een gebruikelijke onderverdeling is geba-
seerd op de eindbestemming van de produkten :

- branches die halffabrikaten voortbrengen, welke
worden gebruikt in andere activiteiten van industrië-
le en agrarische aard : de ijzer- en staalindustrie, de
produktie van non-ferrometalen, een groot deel van
de chemische nijverheid, de produktie van bouwma-
terialen, spinnerijen en weverijen en de hout-, slijp-,
cellulose en papierindustrie ;

- branches die niet-duurzame consumptiegoederen
(levensmiddelen, kleding, schoeisel) of duurzame
consumptiegoederen (automobielen, elektrotech-
niek) voortbrengen ;

- branches die kapitaalgoederen voortbrengen
(elektrotechnische industrie en machinebouw, auto-
mobielindustrie, scheepswerven, luchtvaartindus-
trie) ;
- de bouwnijverheid en de sector openbare werken
kunnen in een vierde sector gerangschikt worden.
De Vlaamse industrie (excl. bouw) stelde in 1981
554.587 werknemers tewerk of 36,2 % van het totale
aantal RSZ-tewerkgestelden. De tewerkstelling in de
Vlaamse industrie maakt daarenboven een meer dan
evenredig deel uit van de totale industriële werkge-
legenheid in België.

Volgens een beperkte en klassieke definitie gaat het
in de industrie om bedrijven die grondstoffen in fa-
brieken verwerken. De technologische omwentelin-
gen van de laatste decennia hebben het produktieap-
paraat echter radicaal gewijzigd en de aard van de in-
dustriële taken diepgaand veranderd. Het relatieve
aandeel van de ,,blauwe boorden” is gedaald en dat
van degenen die zich bezighouden met beleid, on-
derzoek, beheer, controle, verkoop en organisatie in
de brede zin van het woord, is gestegen.
Sommige van die taken kunnen overigens ofwel di-
rect door het personeel van de onderneming worden
verricht, ofwel worden uitbesteed aan andere bedrij-
ven, aan ,,servicebureaus”. Het zou weinig logisch
zijn de betrokken personen in het eerste geval tot de
personeelsbezetting van de industrie te rekenen,
maar ze in het tweede geval daarvan uit te sluiten.

Tabel 8 - RSZ-Tewerkstelling in de Vlaamse indus-
trie op 30 juni 1981.

Het verschijnsel doet zich vooral voor in de informa-
tica, waar de fabricage van machines (hardware) en
het concipiëren van toepassingsmethoden (softwa-
re) naast elkaar bestaan. Het spreekt vanzelf dat de
informatiesector door beide sectoren samen wordt
gevormd hoewel er naast geïntegreerde onderne-
mingen ook in software gespecialiseerde bedrij-
ven voorkomen.

Industrietakken Aantal Aandeel
Vlaanderen in

België (in %)

Een zeer ruime definitie van de term industrie dekt
de werkelijkheid dus beter. Volgens deze ruime defi-
nitie leggen de industrie en haar toeleveringbedrij-
ven beslag op ongeveer de helft van de actieve be-
roepsbevolking en dragen ze bij tot het voortbrengen
van ongeveer de helft van het bruto binnenlands pro-
dukt.

a. Energie, waterhuishouding :
- Vaste brandstof, cokes-
ovens
- Aardolieraffinaderijen
- Electriciteit, water, gas

Totaal

b. Niet-energetische delf-
stoffen, derivaten, che-
mische industrie :
- Winning  en eerste ver-
werking metalen

Winning  en vervaardiging
niet-metalen delfstoffen

19.792 86,6
4.724 82,7

16.289 49,2

40.805 66,2

30.42 1 39,5

22.606 43,0



227 (1983-1984) - Nr. 1 [ 141

Industrietakken Aantal Aandeel
Vlaanderen in

België (in %)

- Chemische industrie 46.780 65,l

Totaal

c. Metaalverwerkende fijnme-
chanische optische industrie :
- Metalen produkten
- Machines
- Elektrotechnische
industrie
- Transportmiddelen
- Fijnmechanische, opti-
sche industrie

99.807 49,6

39.743 51,6
29.041 55,9

46.893 59,8
57.605 75,9

2.319 44,6

Totaal

d. Andere be- en verwer-

175.601 60,9

kende industrieën :
- Voeding
- Drank
- Tabak
- Textiel
- Leder
- Schoenen en kleding
- Hout, houten meubelen
- Papier
- Drukkerij
- Rubber, plastiek
- Diversen

Totaal

50.997 69,2
10.298 61,3
4.244 64,8

50,579 80,6
1.565 53,3

37.539 78,6
30.306 83,l
10.183 56,2
16.824 50,9
13.944 66,O
ll.895 88,7

238.374 71,6

Bron : Planbureau.

Een andere verdeling die kan worden benut, is geba-
seerd op criteria van groeivoeten, hetzij op de groei
of de afneming van de personeelsbezetting in abso-
lute cijfers, hetzij op vergelijkingen van de ontwikke-
lingstempi van de afzetmarkten met die van het bru-
to binnenlands produkt (BBP). Tenslotte kan een
derde verdeling worden gebruikt, gebaseerd op de
intensiteit en de snelheid van de technologische ont-
wikkeling van de sector op een gegeven tijdstip ; hier
gaat het evenwel om een onderverdeling die binnen
één of twee decennia volkomen zal veranderen ; dat
geldt bijvoorbeeld voor de automobielindustrie.
Het aandeel van de buitenlandse markten in de tota-
le afzet loopt tussen de landen niet minder sterk uit-
een. Voor alle industrieprodukten samen (doch zon-
der energieprodukten) bedraagt de verhouding ex-
port/produktie,  voor de EG ongeveer vijfentwintig
percent ; voor de vier grote lidstaten is ze iets kleiner,
terwijl ze voor Denemarken veertig percent bedraagt
en voor de landen van de Benelux aanzienlijk boven
de vijftig percent ligt.
Dit wordt verklaard door de relatief geringe econo-
mische dimensie van die landen, die hen dwingt tot
een sterke specialisatie. Een en ander wordt beves-
tigd door de penetratie-percentages (invoer/binnen-
lands verbruik) die voor de EG van Zeven ongeveer
drieëntwintig percent bedraagt, doch voor de DBR
slechts zestien, voor Italië en Frankrijk negentien,
voor het Verenigd Koninkrijk drieëntwintig, doch
voor de Beneluxlanden bijna vijftig percent beloopt.

De Vlaamse industriële produktie wordt bekendge-
maakt door een grote exportgerichtheid. De totale
industriële leveringen aan het buitenland bedroegen

vanuit Vlaamse bedrijven in 1978 628,5 miljard BF
of 68,35 % van het Belgische totaal. De exportge-
richtheid - die wordt uitgedrukt door de verhouding
van de leveringen aan het buitenland tot de totale le-
veringen - bedraagt aldus voor de Vlaamse industrie
53,06 % (51,34  % voor geheel België).
De sectoriële structuur van de Vlaamse export is als
volgt onderverdeeld (in percent) :

- metaalverwerking (incl. scheepsbouw) : 38,9
- rubber en chemie : 20,3
- ijzer, staal en nonferro : fV’
- voedingsmiddelen : 870
- textiel : 774
- overige : 17,4

Totaal : 100

De meest exportgerichte bedrijfstakken zijn de vol-
gende (in percent exportgerichtheid) :
ijzer, staal, nonferro 81,l
rubber en chemie 74,0
metaalverwerking 65,3
textiel 60,4

Een produktiebestel vergt allereerst efficiëntie : dit
wil zeggen dat het aanbod van goederen en diensten
om aan de behoeften van de betrokken mensen te
voldoen, moet worden voortgebracht met een zo mi-
nimaal mogelijk volume aan produktiefactoren. Ver-
dere eisen zijn, dat arbeidsplaatsen met een bevredi-
gend kennisniveau worden geschapen, dat het pro-
duktiebestel gedifferentieerd genoeg is om het land
voor de eerste levensbehoeften niet overdreven af-
hankelijk te maken van het buitenland en tenslotte
ook dat de wijzigingen in de ontwikkeling van de
techniek of de behoeften tijdig worden voorbereid.

Volgens de globale indicator van het BBP per hoofd
steekt Vlaanderen, zoals de meeste andere Eg-lan-
den onbetwistbaar ver boven andere landen van de
wereld uit.

Tabel 9 - BBP per hoofd : Vlaanderen ten opzichte
van grote economische gehelen.

Vlaan-
deren

EG VS Japan

Bevolking (miljoen) 596 270 221 116
BBP (miljard ECU) 41,5 1960 1986 750
BBP/hoofd (ECU) 740 750 850 500

Bron : Europese documentatie en eigen berekeningen.

Tenminste even belangrijk is de vaststelling dat de
groeipercentages in de Europese landen (behalve se-
dert 1980) hoger zijn geweest dan die van de Vere-
nigde Staten, wat verklaart dat het BBP per hoofd in
Europa het Amerikaanse peil is genaderd. De groei-
percentages zijn echter wel lager dan de Japanse
toen Japan zich nog in een inhaalfase bevond en ze
liggen nog steeds lager, zij het veel minder, sinds het
ontwikkelingsniveau van Japan dat van de Westerse
landen aan het naderen is.

De Europese gemeenschap is dichter bij de Verenig-
de Staten gekomen, maar wordt door Japan inge-
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haald. Er is dus een tendens naar een egalisatie van
het BBP per hoofd binnen de OESO.

Deze algemene visie mag geen aanleiding zijn tot
zelfgenoegzaamheid noch tot pessimisme. De
Vlaamse economie heeft goed gefunctioneerd, doch
kan beter functioneren. Een verfijning van de analy-
se is dan nuttig, om de sterke en zwakke punten van
de internationale specialisatie nader te bepalen. Dit
kan worden gedaan door de omvang en de structuur
van haar produktie en uitvoer te vergelijken met die
van haar concurrenten. Uitgangspunt daarbij kan
zijn : de analyse van de structuur van de industrie op
Europees vlak.

2. Verouderde produktie- en exportstructuur

Volgens de beschikbare statistieken telt de EG zes
percent van de wereldbevolking en neemt zij een
kwart van het mundiale BBP voor haar rekening. De
Europese Gemeenschap is, althans statistisch ge-
zien, het eerste grote industriële blok van de wereld.
Maar nader moet worden onderzocht, of achter dit
globale statistische beeld de gedragingen voldoende
gecoördineerd en samenhangend zijn, om van een
echt gestructureerd industrieel geheel te kunnen
spreken. Recente rapporten gewagen in dit opzicht
erg sprekend van een ,,non-Europa” !

Per produkt is het beeld veel genuanceerder. Het
aandeel van Europa in de wereldproduktie van delf-
stoffen en energie is relatief erg gering. Het is groter
voor industrieprodukten op basis van traditionele
technieken (garens, vezels, weefsels, chemische ba-
sisprodukten). Het blijft groeien voor de meer com-
plexe produkten op basis van zeer geavanceerde
technieken, zoals vliegtuigen of elektronische pro-
dukten maar blijft toch op een laag niveau hangen.

Er zijn dus twee zwakke punten : enerzijds bij de
produktie van grondstoffen en anderzijds in de sec-
tor van de geavanceerde technologie. De Europese
Gemeenschap beslaat slechts 1,2 percent van de
aardoppervlakte, wat het eerste zwakke punt ver-
klaart. Dit gebrek kan slechts min of meer worden
verholpen door een buitengewoon bekwaam gebruik
van deze grondstoffen, of door gebruik te maken van
alternatieve oplossingen, bijvoorbeeld voor energie
(kernenergie met super-generatoren, zonne-energie,
enzovoort). Het tweede zwakke punt vloeit voort uit
de gedragingen zelf, en zijn dus voor correctie vat-
baar.

Uitvoerprodukten kunnen in eerste aanleg worden
ingedeeld naar hun inhoud aan twee essentiële pro-
duktiefactoren, namelijk kennis en kapitaal. Er zijn
gegronde redenen om aan te nemen dat, hoe groter
de inhoud aan kennis of kapitaal is, hoe edeler, ver-
fìjnder en complexer het betrokken produkt zal zijn
en hoe groter de mogelijkheden zullen zijn om het
onder gunstige voorwaarden uit te wisselen tegen
produkten waaraan men behoefte heeft. Ongeacht
de mate van verfijning van het produkt, bedraagt het
aandeel van de Europese Gemeenschap in de we-
reldmarkt ongeveer dertig percent, terwijl dit aan-
deel voor de Verenigde Staten groter is naarmate de
produkten kennis- of kapitaalintensiever zijn ; Japan
neemt een tussenpositie in. Men krijgt aldus de in-
druk, dat de specialisatie bij de uitvoer in de Europe-

se Gemeenschap waarschijnlijk minder geslaagd is
en minder gericht op produkten met een hoge toege-
voegde waarde dan in de Verenigde Staten ; het ver-
schil met Japan was enige jaren geleden minder
groot, doch heeft de neiging groter te worden.
Een andere manier om de zaak in te delen, is na te
gaan welke fysieke bestemming de produkten heb-
ben. Er is dan een onderverdeling in drie categorieën
mogelijk :
- de categorie ,,geavanceerde produkten” : activitei-
ten die verbonden zijn met onderzoek en ontwikke-
ling, computers, telecommunicatie, robots ;
- de categorie van intermediaire produkten die wor-
den gebruikt in alle grote produktietakken en uit
hoofde daarvan de functionering van het produk-
tieapparaat bepalen ;
- de categorie van de belangrijkste kapitaalgoede-
ren : machines en elektrische apparaten, motoren
met uitzondering van het niet-direct produktieve
vervoersmaterieel.
Voor deze drie categorieën van produkten blijkt het
aandeel van de Europese Gemeenschap (extra-com-
munautaire uitvoer) in de OESO-export niet hoger
te zijn dan dat van alle industrieprodukten samen :
het is zo’n vijftien jaar lang iets aan het dalen. Het re-
latieve aandeel van de Verenigde Staten is daarente-
gen buitengewoon groot voor investeringsgoederen
en dat van Japan bijzonder hoog - en snel groeiend
- voor de sterk geavanceerde produkten.
Zelfs wanneer men de intracommunautaire handel
buiten beschouwing laat, blijft de Europese Ge-
meenschap de eerste importeur en exporteur van
technologisch zeer geavanceerde produkten. Deze
handel duidt echter een negatieve ontwikkeling aan :
er is sprake van achteruitgang op de meeste markten
die voor de toekomst van belang en derhalve de bron
van de toekomstige groei zijn.
De cijfers in tabel 10 geven een beeld van de achter-
uitgang van de exportstructuur van de Europese Ge-
meenschap, die alleen maar kan leiden tot inkrim-
ping van de groeimarges van de Europese economie.
Wanneer wij de groei willen herstellen, zijn grote in-
spanningen nodig als compensatie voor de in het ver-
leden geboekte verliezen.
Maar om nog een andere reden zijn deze cijfers alar-
merend : de technologisch zeer geavanceerde pro-
dukten hebben voor een deel betrekking op sectoren
als de nieuwe energiebronnen, de aeronautiek, de
ruimtevaart en de biotechnologie, sectoren waarin
de Europese positie sterk blijft. Deze resultaten ver-
doezelen derhalve het negatief karakter van onze
prestaties op het gebied van bijvoorbeeld de infor-
matietechnologie. Zes van de acht in Europa ver-
kochte personal computers worden ingevoerd uit de
Verenigde Staten ; negen van de tien in Europa ver-
kochte videorecorders komen uit Japan. De afhanke-
lijkheid van Europa op electronicagebied is nog gro-
ter dan op het gebied van de energie. Europa wordt
geconfronteerd met een echte ,,technologische cri-
sis” die een niet minder bedreigend karakter heeft
dan de ,,oliecrisis”.
Alle economische activiteiten zullen ingrijpende ge-
volgen van de electronische revolutie ondervinden,
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zowel banken als fabrieken, zowel ambtelijke dien-
sten als ziekenhuizen. In een tijd waarin men voor
100.000 dollar een multifunctionele robot kan ko-
pen, die goedkoper kan werken dan een aantal werk-
nemers, zullen de landen die op dat vlak concurre-
ren, worden geconfronteerd met een groeiverminde-
ring, een omvangrijke werkloosheidsstijging en met
sociaal verzet tegen de technische vooruitgang.

Tabel 10 - Buitenlandse handel in technologisch
geavanceerde produkten : specialisatie-index 1963-
1981 (gemiddelde OESO = 1,00)

Jaar

Economisch blok 1963 1970 1978 1981

EG 1,Ol 0,90 0,88 0,87
VS 1,27 1,18 1,27 1,19
Japan 0,72 407 1,27 1,37

Bron : B. Cardiff, Technological innovation in European indus-
try, blz. 198.

Zelfs wanneer het aantal arbeidsplaatsen dat ten ge-
volge van de elektronica wordt weggerationaliseerd,
de komende tien jaar niet hoger zal zijn dan 5 %, zou-
den er in de EG 7 miljoen arbeidsplaatsen verloren
gaan. Dit cijfer alleen al toont aan hoe belangrijk het
is dat de Europese economie ingaat op de uitdaging
van de elektronica.
Welnu, wat er gebeurt is precies het tegenovergestel-
de. Het aantal arbeidsplaatsen dat ten gevolge van de
elektronica in de EG verloren gaat, stijgt enorm, ter-
wijl de daarvoor in de plaats komende arbeidsplaat-
sen in toenemende mate gelokaliseerd zijn in Japan
en de VS. Dan is er nog een vicieuze cirkel : het ver-
lies aan arbeidsplaatsen in de toekomstsectoren dat
het gebrek aan vertrouwen in de economieën van de
EG toenemen en zuigt steeds meer kapitalen uit de
EG weg.

Men moet deze situatie bekijken vanuit het perspec-
tief van de geschiedenis om de draagwijdte van deze
plotselinge improduktiviteit en deze dramatische
uitschakeling van Europa op dit gebied te kunnen
doorgronden. Voor de eerste keer sinds de 18de
eeuw komen de belangrijkste impulsen voor een in-
dustriële revolutie niet uit Europa. Europa is bezig
de derde industriële revolutie te missen.
Europa vertoont de tendens zijn toekomst en die van
de rest van de wereld minder goed voor te bereiden
dan zijn twee grote concurrenten, de VS en vooral Ja-
pan.
Daar ligt de kern van het probleem van de Vlaamse
industrie : de voorbereiding op de toekomst is onvol-
doende. Toch zal die toekomst diepgaande transfor-
maties vereisen.

B. DE ONAFWENDBAARHEID VAN DE AAN-
PASSINGEN
Het produktieapparaat is onder de gezamenlijke
druk van de technologische ontwikkeling en de bui-
tenlandse concurrentie gedwongen tot voortdurende
aanpassing. Dank zij de eerste factor hebben de lan-
den van de Europese Gemeenschap gedurende twin-

tig jaar een krachtige groei gekend. Dit heeft op zijn
beurt geleid tot een verdubbeling van de koopkracht
van de hele bevolking. De tweede factor heeft tot
specialisatie aangespoord, waardoor elk land zijn
specifieke troeven zo best mogelijk kan gebruiken.

Welk tempo zal de technologische ontwikkeling de
komende jaren volgen ? Hoe groot zal de druk van
buitenaf zijn ? Hoe zullen de noodzakelijke aanpas-
singen plaatsvinden ?

1. Onze concurrenten blijven niet stilzitten

Drie factoren zijn onontbeerlijk voor economische
groei : toeneming van de beroepsbevolking, uitbrei-
ding van de voorraad kapitaalgoederen, technologi-
sche transformaties. Hiervan is de laatst genoemde
factor verreweg de belangrijkste geweest tijdens de
periode van krachtige groei die Europa gedurende
een vijftiental jaren tot in 1972 heeft gekend. Deze
factor is verantwoordelijk voor ongeveer tweederde
van deze groei. De wereld heeft sedert dertig jaar in
een hoger tempo dan ooit tevoren technologische
transformaties doorgemaakt.
Hoe zijn in dit opzicht de vooruitzichten voor de ko-
mende twintig jaar ? Het onderzoek maakte een
kwart eeuw geleden een formidabele sprong voor-
waarts, eerst in de Verenigde Staten, vervolgens in
West-Europa en de Sovjet-Unie en tenslotte ook in
Japan. Hoewel het aandeel van de onderzoeksuitga-
ven in het BBP gedurende de jaren zeventig iets is
gedaald, is zijn absolute volume gelijk gebleven en
breekt thans een tendens tot herstel door.

We staan dus - en dat zal de komende jaren zo blij-
ven - voor een gigantische voorraad aan kennis, die
kan worden omgezet in de concrete werkelijkheid
van het economische en sociale leven. Dit vereist
een intensief proces van innovatie, zoals dat ook in
de loop van de laatste drie decennia is gebeurd. Zal
die concretisering nu echter ook werkelijk plaatsvin-
den ? Dat is zeer waarschijnlijk : de geschiedenis van
de geïndustrialiseerde maatschappij kent geen lang-
durige periode waarin de aanwezige kennis massaal
onbenut bleef (zelfs al zijn er incidentele voorbeel-
den van het tegendeel). Er is enerzijds een constante
coëxistentie van groeperingen die veranderingen
wensen, die er intellectueel of economisch belang
bij hebben deze te bevorderen, en anderzijds be-
staan groeperingen die ernaar streven verworven po-
sities te beschermen en de bestaande wijzen van le-
ven en werken te bewaren. De evolutie van de maat-
schappij hangt af van de manier waarop de spannin-
gen tussen de twee groeperingen zich ontknopen. De
eerste groepering is echter in het offensief en de
tweede in het defensief : de ervaring van duizenden
jaren leert ons dat bij een dergelijke krachtmeting
het offensief altijd wint, zij het in een wisselend tem-
PO.
Het is dus hoogst waarschijnlijk dat de technologi-
sche ontwikkeling zich voortzet. Externe pressies
zullen tot de versnelling van het tempo bijdragen.
Vlaanderen maakt deel uit van een wereld waarin de
veranderingen als zweepslagen aankomen, ongeacht
of ze afkomstig zijn van geïndustrialiseerde landen,
nieuwe industrielanden, of leveranciers van energie
en grondstoffen. Vlaanderen kan zich gezien de om-
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vang van zijn invoer (energie, grondstoffen) niet in en elektrotechnische produkten. Dit zijn de resulta-
een ivoren toren opsluiten. ten van arbeid in arbeidsintensieve industrieën.
Hoewel de mededinging van de geïndustrialiseerde
landen ook een verandering heeft ondergaan, blijft
ze sterk. Op de periode van de ,,Amerikaanse uitda-
ging” in de jaren zestig, is nu duidelijk die van de Ja-
panse uitdaging gevolgd. Men moet zich echter niet
door de schijn laten bedriegen. De kloof tussen de
niveaus van het BBP per hoofd van de bevolking in
de Verenigde Staten enerzijds en in de Europese Ge-
meenschap anderzijds, is beslist sterk vernauwd. Bo-
vendien is het stijgingstempo van de arbeidsproduk-
tiviteit in de Verenigde Staten drastisch en veel ster-
ker gedaald dan in de Gemeenschap, namelijk van
2,3 % in 1961-1968 tot 1,6 % in 1969-1973 en zelfs 0,2
% in 1974-1979 (terwijl het zich in de Europese Ge-
meenschap op 2,4 % handhaafde). Factoren die tot
die daling in de VS hebben geleid, zijn de toeneming
van reglementen en voorschriften over het milieu en
de arbeidsveiligheid, de stijging van de energieprij-
zen, de vermindering van de uitgaven voor onder-
zoek en ontwikkeling, de daling van de investerin-
gen. Het is echter weinig waarschijnlijk dat deze of
andere factoren even sterk op produktiviteitsonwik-
keling zullen blijven drukken.

De concurrentie die men aldus voor diverse produk-
ten van de zijde van Japan enkele jaren geleden heeft
ondervonden, zal zich de komende jaren voor tal van
andere produkten doen gevoelen.

Niet minder sterk zal de externe druk zijn van de le-
veranciers van energie en grondstoffen. Weliswaar
zal voor energie de sterke prijsstijging die zich sinds
1973 heeft voorgedaan (verviervoudiging tussen
1970 en 1974, verdubbeling in 1979 : dit wil zeggen
tussen 1970 en 1980 een vermenigvuldiging van de
prijzen en in reële termen met acht), zich niet meer
met die hevigheid opnieuw voordoen, maar alle
prognoses wijzen wel in de richting van een continue
stijging in reële termen.

2. Protectionisme heeft geen zin

Uit tal van aanwijzingen valt daarentegen op te ma-
ken, dat een nieuwe dynamiek in de Amerikaanse
economie op gang komt.
Het geval van Japan ligt anders. De zeer sterke groei
van de jaren zestig (9 % per jaar voor de arbeidspro-
duktiviteit tusen 1961 en 1973 ) wordt verklaard door
een uitzonderlijk hoge investeringsquote (ongeveer
33 %) en door het feit dat Japan zijn produktiviteits-
achterstand ten opzichte van de andere OESO-lan-
den inhaalde. Het positieve effect van die factoren
zal gaandeweg verminderen. Het land heeft echter
bekwaam de boei kunnen ronden : ongeveer vijftien
jaar geleden is het land met een onderzoeksbeleid
begonnen, waarvan de totale bestedingen voor ont-
wikkeling en research nu ongeveer een peil van veer-
tig percent van het Europese Gemeenschap-budget
daarvoor heeft bereikt. De zeer gestructureerde ban-
den tussen regering en bedrijfsleven stellen Japan in
staat een zeer efficiënte ontwikkelingsstrategie uit te
voeren.

Mag onze economie zich tegen deze economische
druk van de rest van de wereld verdedigen door haar
opstelling naar buiten en haar afhankelijkheid van
de rest van de wereld te verminderen ? Het gaat hier
om een politieke vraag. Om diverse redenen heeft
een protectionistische afsluiting van de Vlaamse
economie geen enkele zin. De eerste betreft de we-
derkerigheid van de handelsbetrekkingen ; de twee-
de de onontkoombaarheid - althans op middellange
termijn - van sommige importen (energie, grond-
stoffen, technologie) ; de derde betreft de stimulans
die openstelling naar buiten biedt voor de dynamiek
van de economie.

De internationale uitwisseling van goederen en
diensten gebeurt in twee richtingen : de organisatie
ervan kan slechts het resultaat zijn van een akkoord
tussen de betrokken partners. Elke invoerverminde-
ring heeft dus de kans meer of minder snel gevolgd te
worden - hetzij via het spontane spel van de even-
wichtsherstellende economische mechanismen, het-
zij via weloverwogen represaillemaatregelen van de
handelspartners - door een uitvoerinkrimping, wat
serieuze moeilijkheden in de verschillende export-
industrieën zou veroorzaken. Vlaanderen zou aldus
één van zijn grote troeven, zijn exportgerichtheid,
kwij tspelen.

Tenslotte verplicht de uitermate grote afhankelijk-
heid van het buitenland voor grondstoffen en ener-
gie (het land importeert negentig percent van zijn
behoefte aan energieprodukten) Japan tot het con-
stant bewaken en in stand houden van zijn externe

 concurrentiekracht.
Alles wijst erop, dat Vlaanderen aan een zeer sterke
en zelfs nog sterker wordende concurrentie van de
zijde van de andere ontwikkelde landen zal onder-
worpen blijven.

Wie de aard van de ingevoerde produkten nader be-
ziet, zal constateren dat onbelangrijk deel ervan niet
zou kunnen worden vervangen door eigen produk-
ten (evenwel pas op middellange termijn, dit wil zeg-
gen na een periode van tien tot vijftien jaar en nadat
onderzoek en innovatie eventueel tot schepping van
vervangende produkten hebben kunnen leiden).

Intussen verschijnen nieuwe geïndustrialiseerde
landen op het wereldtoneel : Mexico, Brazilië, Zuid-
Korea, Hongkong, Taiwan, Singapore, Israël. Al de-

z e  landen zijn er (overigens onder van land tot land
verschillende omstandigheden) in geslaagd econo-
misch van de grond te komen. Ze zijn met een grote-
re produktdifferentiatie begonnen en zijn voor som-
mige artikelen grote exportiurs  geworden : in de eer-
ste plaats voor textiel, maar ook voor machinebouw

Het gaat hier met name om energieprodukten, delf-
stoffen die als grondstoffen dienst doen, tropische
landbouwprodukten (koffie, thee, cacao, enzovoort)
en enkele beperkte produkten van geavanceerde
technologie, waarvoor de wereldslechts enkele pro-
ducenten kent (de bouwers van subsonische, met
vier straalmotoren uitgeruste vliegtuigen voor het
intercontinentale verkeer, de makers van zeer grote
computers). Deze produkten maken samen twintig
tot dertig percent van de totale invoer uit. Daar ligt
dus een minimumdrempel voor de invoer althans op
een termijn van tien tot vijftien jaar. Boven deze
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grens ligt een marge die de Vlaamse economie opti-
maal moet benutten om zijn handelsbalans en groei
te verstevigen via importsubstitutie.
Tenslotte bevordert, meer dynamisch bekeken, de
openstelling naar het buitenland de overdracht van
kennis en technologie. De variatie binnen de re-
searchdomeinen en de mogelijkheden van technolo-
gische vernieuwing zijn zo groot geworden, dat het
niet alleen voor elk land apart, praktisch onmogelijk
is ze allemaal te exploreren en te exploiteren. Het is
dus van groot belang dat men zijn gamma aan kennis
en zijn palet aan technologieën kan verrijken door
zich op het buitenland te richten, hetzij via het ko-
pen van octrooien en licenties, hetzij via het uitwis-
selen van onderzoekresultaten, hetzij door de pro-
dukten en het materieel van de jongste generatie aan
te schaffen. Om al deze redenen kan onze economie,
dus niet beogen zich in zichzelf terug te trekken. Zij
zal moeten openstaan voor de rest van de wereld en
zo het mundiale tempo van de technologische evolu-
tie volgen.

3. Verschillende sectoriële invloed

De technologische evolutie veroorzaakt belangrijke
arbeidsplaatsverschuivingen tussen de sectoren.
Aangezien de totale beroepsbevolking slechts lang-
zaam groeit, is de personeelsbezetting in bepaalde
bedrijfstakken sterk uitgebreid en tegelijkertijd in
andere sterk gedaald. In de laatste twintig jaar heb-
ben zich drie soorten situaties voorgedaan :

- bedrijfstakken waar de interne vraag en de produk-
tiviteit beide sterk zijn gegroeid, maar de eerste snel-
ler dan de tweede : krachtige produktiegroei en per-
soneelstoename zijn hier dan de dominante trekken
(elektronica) ;

- bedrijfstakken waar de interne vraag en de produk-
tiviteit geleidelijk maar snel genoeg zijn gegroeid om
opgewassen te zijn tegen de buitenlandse concurren-
tie (automobielindustrie) : er is dan sprake van pro-
duktie-uitbreiding en stabiliteit van de werkgelegen-
heid ;
- bedrijfstakken waar de interne vraag vrij langzaam
groeit (langzamer dan het BBP) ; wanneer de pro-
duktiviteit er langzaam groeit, zal de buitenlandse
concurrentie de Vlaamse produkten verdringen, zo-
wel op de markten van derde landen als op die van de
Europese staten ; er is dan een relatieve daling (ten
opzichte van het BBP) van de produktie en een abso-
lute daling van de werkgelegenheid ; wanneer de
produktiviteit echter snel groeit, kan aan de buiten-
landse concurrentie het hoofd worden geboden : dan
blijft de produktie op hetzelfde peil, maar daalt de
werkgelegenheid. De textielsector kent beide soor-
ten situaties al naargelang produkt en onderneming.
In de loop van de laatste twintig jaar heeft ons indus-
trieel systeem aldus een diepgaande wijziging ge-
kend. Het simultane spel van een intense technolo-
gische ontwikkeling en een intensivering van de me-
dedinging tussen de landen, zowel uit hoofde van
een algemene politiek van openstelling van alle
geïndustrialiseerde landen als door de schepping van
de Europese Gemeenschap, hebben daaraan een
nooit tevoren bereikt tempo gegeven. Omdat ze een
krachtige produktiegroei mogelijk hebben gemaakt,

hebben de veranderingen tegelijkertijd sociale aan-
passingsproblemen doen ontstaan. Tevens hebben
ze de materiële middelen gecreëerd om die moeilijk-
heden draaglijker te maken, althans tot in 1973.
Sinds dat jaar echter heeft de groeivertraging zonder
dat men van een verzwakking van het wijzigingstem-
po kon spreken, die aanpassingsproblemen minder
draaglijk gemaakt.

De vooruitzichten voor de komende tien tot vijftien
jaar wijzen er niet op dat de wijzigingen zich langza-
mer zullen voordoen. de mogelijkheden van de tech-
nologische ontwikkeling zullen groot blijven. Zowel
omwille van de voordelen van die ontwikkeling als
omwille van de druk van de rest van de wereld, moe-
ten we aanvaarden, dat deze ontwikkeling ons pro-
duktiebestel zal blijven beïnvloeden.

Het gaat dus niet om een keuze tussen het aanvaar-
den of afwijzen van deze snelle evolutie, maar wel
om een keuze tussen enerzijds een passieve houding
(het buigen van het hoofd en het mopperend onder-
gaan van de onaangename effecten van een opge-
drongen evolutie) en anderzijds een krachtige wils-
houding, die gericht is op het in eigen hand houden
van deze wijzigingen, zowel wat hun richting als hun
tempo betreft.

Voor Vlaanderen is de keuze vlug gemaakt : Vlaan-
deren moet de derde industriële revolutie leiden en
begeleiden met het oog op groter welzijn van de
Vlaamse bevolking.

DEEL III - ECONOMISCH BELEID EN REGIO-
NALISERING

A. INDUSTRIEEL BELEID EN REGIONALISE-
RING

De analyse van de ontwikkeling op nationaal zowel
als op internationaal vlak toont aan dat een op de toe-
komst gericht beleid zowel een macro-economische
gezondmaking als een specifiek innovatie- en han-
delsbeleid vereist. Het scheppen van een algemeen
stimulerend sociaal en economisch klimaat is in feite
de opdracht van de nationale regering. maar een der-
gelijke heling op basis van algemene economische
beleidsmaatregelen zal veel tijd vergen vooraleer ze
duurzame resultaten oplevert. Door hun algemeen-
heid pikken de maatregelen van een dergelijk beleid
ook onvoldoende in op de specifieke en vaak structu-
rele knelpunten van de groeivertraging.

Een trefzeker en efficiënt reconversiebeleid moet op
een meer selectieve wijze tewerk gaan en gedifferen-
tieerde hefbomen inzetten. Om de economie weer
vlot te krijgen zijn enkele op vernieuwing en groei
gerichte impuls- en Innovatieprogramma’s nodig.
Revitalisering, vernieuwing, verbreding en verster-
king van de industriële structuur zijn acties die met
een specifiek gericht en generiek stimuleringsbeleid
moeten worden begeleid. Het opzetten en begelei-
den van deze specifieke impulsprogramma’s is
krachtens de wetten op de staatshervorming de we-
zenlijke taak van de Gewesten.
In de publieke opinie heerst hierover heel wat ver-
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warring. Regionalisering heeft niet tot doel de natio-
nale economie op te splitsen in tegenover elkaar min
of meer gesloten Gewesten, maar wel de overheids-
bevoegdheid te decentraliseren. De regionalisering
heeft te maken met een bevoegdheidsoverheveling
van het nationale naar het gewestelijke vlak.
Om reden van de politieke spanningen die het natio-
nale beleid in vele gevallen verlamt, is dit de aange-
duide ontwikkeling. De regionalisering zal meer
klaarheid brengen in het economisch beleidsdebat
en de regio’s meer dan voorheen voor hun eigen ver-
antwoordelij kheid stellen. Indien adequaat toege-
past, brengt de regionalisering van het beleid geen
opsplitsing van de monetaire unie en de economi-
sche ruimte met zich mee.
Op dit ogenblik schept de complementariteit der
Gewesten en de interregionale handel in goederen
en diensten die eruit voortvloeit, nog heel wat wel-
vaart, die aan het geheel en aan ieder van de regiona-
le onderdelen ten goede komt. Het behoud van een
geïntegreerde Belgische markt, door een voor alle
Gewesten normerend macro-economisch beleid en
een overkoepelende monetaire unie, doet niets af
aan de wezenlijke bestanddelen van een doeltref-
fend gewestelijk beleid. In het kader van deze natio-
nale normering en coördinatie van het economisch
leven in ons land, beoogt de regionalisering de over-
heveling van paketten, overheidsbevoegdheden en
-middelen naar de Gewesten. De staatshervorming
brengt dus een grotere spreiding van de overheidsin-
terventies in het maatschappelijk en economisch le-
ven tussen nationale en subnationale instanties met
zich mee. Dit betekent iets anders dan de opsplitsing
van de nationale economie in drie afzonderlijke
ruimtes.

1. Het economisch en politiek kader

Ruim 3 jaar na de staatshervorming van augustus
1980 ervaart men op het vlak van de Gewesten een
steeds dringender behoefte aan nauwkeurigere en
ruimere omschrijving en afbakening van de respec-
tieve taken en bevoegdheden. Een precisering van
de toepassingsmodaliteiten volgend uit de staatsher-
vorming is onontbeerlijk, wil men de nu reeds zicht-
bare overlappingen, tegenstrijdigheden en conflic-
ten vermijden. Tevens zullen aan de Gewesten rui-
mere, nieuwe bevoegdheden moeten toegekend
worden teneinde de gewestelijke industriële politiek
op een meer coherente en efficiënte wijze te kunnen
uitbouwen. Tenslotte moet op een consequente ma-
nier de overheveling van bevoegdheden samengaan
met de overheveling van de daarmee overeenstem-
mende middelen. Maar, met een louter juridische
explicitering van de betrokken wetteksten is de kous
niet af. De economie heeft immers haar eigen nor-
men inzake functionering en actieradius der beleids-
maatregelen.

Teneinde oeverloze bevoegdheidsconflicten te ver-
mijden tussen de Nationale Regering en de Gewes-
telij ke Executieven zijn van bij de aanvang duidelij-
ke politieke afspraken en juridische preciseringen
nodig. Dit met het oog op de overheveling van de in-
strumenten die wettelijk en functioneel gezien tot
het domein van het gewestelijk beleid behoren maar
thans nog onder nationaal beheer ressorteren.

Het probleem bestaat erin dat de staatshervorming
rust op de hypothese dat men alle bevoegdheden
netjes kan afbakenen en op zulkdanige wijze kan op-
delen dat zij uitsluitend (exclusief) door de Gewes-
ten ofwel door de Nationale Overheid kunnen wor-
den uitgeoefend. Maar tegenover deze juridische
en/of politieke perceptie staat de concrete werkelijk-
heid van het economisch gebeuren dat naast de auto-
nome functioneringsruimte van Natie en Gewest,
ook nog mengvormen kent. In deze mengvormen is
de invloed van beide beleidsniveaus moeilijker te
ontwarren. In deze gemengde functioneringsruimte
zal dus op basis van arbitrage de modaliteit der geza-
melijke bevoegdheid van de nationale politiek en
van het gewestelijk beleidsniveau moeten worden
vastgelegd. Een aandachtige studie van de teksten en
de ervaring van de nog korte praktijk leren ons dat de
inhoudelijke opdeling van bevoegdheidspakketten
inzake industrieel beleid onklaar is afgebakend. De
opdeling munt alleszins niet uit door coherentie. De-
ze onduidelijkheid lokt niet alleen conflicten uit
maar berokkent ook welvaartsverlies.

2. Een gewestelijk industrieel beleid budgettair beke-
ken.

Regionalisering van het industrieel beleid behelst
overheveling van bevoegdheden zowel voor uitga-
ven als voor inkomsten. Dit noodzakelijke parallel-
lisme is van die aard dat een aangepaste financiële
middelenvoorziening zelfs voorafgaande een voor-
waarde vormt voor een verdere overheveling van be-
voegdheden. Vandaar ook dat in het debat over re-
gionalisering van het industrieel beleid de cruciale
vraag over de samenhang tussen uitgaven- en inkom-
stenbevoegdheid meer centraal moet gesteld wor-
den. Dit des te meer omdat in het algemeen econo-
misch beleid en ook in het specifiek industrieel be-
leid heel wat fiscale instrumenten worden gehan-
teerd. Het industrieel beleid slorpt immers een be-
langrijk deel begrotingsmiddelen op. Daar ook voor
de industriële politiek een groot deel van deze uitga-
ven gefinancierd worden via de geld- en kapitaal-
markt, is de uiteindelijke budgettaire weerslag van
dit beleid vaak nog hoger dan uit de begrotingskre-
dieten kan worden afgeleid.
Meer dan twintig percent van de rij ksuitgaven situe-
ren zich in de economische sector. Het grootste ge-
deelte daarvan heeft betrekking op de zogenaamde
economische infrastructuur. Beschouwt men het ge-
heel van de overheidsbestellingen als ‘instrument
van industriepolitiek, dan moet ook de niet-econo-
mische infrastructuur eraan toegevoegd worden en
wordt het aandeel nog groter.
De overheidsbestellingen zelf belopen op dit ogen-
blik meer dan 200 miljard BF, zonder rekening te
houden met compensatiebestellingen bij Belgische
bedrijven naar aanleiding van aankopen in het bui-
tenland. Meer dan de helft van de overheidsbestel-
lingen gaat naar de bouwnijverheid. Maar ook de
overheidsaankopen van transport- en telecommuni-
catiemateriaal maken een belangrijk aandeel uit van
de binnenlandse leveringen van de electronische en
metaalverwerkende nijverheid.
De industriepolitiek in engere zin omvat hoofdzake-
lijk de meer rechtstreekse steunverlening aan het be-
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drijfsleven in de vorm van subsidies. Deze beloopt
ongeveer 150 miljard BF waarvan ongeveer vijftig
miljard naar de privé-bedrijven vloeit.

Een beperkt deel van deze subsidiepolitiek is op dit
ogenblik reeds geregionaliseerd : 9,4 miljard BF voor
de gewestelijke economische expansie in Vlaande-
ren. Ongeveer één derde van de gewestbegrotingen
wordt erdoor opgeslorpt. Tot dusver is overigens in
België slechts een tien percent van het hele econo-
mische budget geregionaliseerd, waar dit in andere
federale landen gemiddeld voor vijftig percent is ge-
realiseerd.
Daartegenover werd er op de nationale begroting
voor de periode 1979-1982 ongeveer 85 miljard BF
gebudgetteerd aan verbintenissen voor de vijf natio-
nale sectoren (steenkool, staal, scheepsbouw, textiel
en holglas). Dit betekent ruim 20 miljard BF op jaar-
basis. Het aandeel van deze sectoren beloopt grosso
modo slechts een 15 % van de totale industriële pro-
duktie, tegenover ongeveer 40 % van de overheids-
subsidies die jaarlijks naar de privésector vloeit.

Voor dezelfde sectoren werden er daarnaast nog een
230 miljard BF aan uitgaven gedebudgetteerd. Meer
dan de helft daarvan geniet bovendien staatswaar-
borg, zodat de uiteindelijke budgettaire weerslag in
feite wel hoger dan de geciteerde 85 miljard BF zal
uitvallen.
De verdeling van de uitgaven inzake industrieel be-
leid over de Gewesten is vaak ondoorzichtig. Van de
infrastructuuruitgaven werd voor de periode 1976-
1980 de verdeling geraamd op 46,2 % voor Vlaande-
ren, 36,4 % voor Wallonië en 17,4  % voor Brussel. In-
zake de nationale overheidsbestellingen beloopt het
aandeel van Vlaanderen 42 % terwijl het rechtstreek-
se aandeel van Wallonië tussen 24 % en 35 % schom-
melt. Van de compensatiebestellingen vloeien er on-
geveer 46 % naar Wallonië, 37 % naar Vlaanderen en
17 % naar Brussel.

Voor de verdeling van de subsidies in het nog moei-
lijker een duidelijk en volledig beeld te krijgen inza-
ke de verdeling over de Gewesten. Rentetoelagen en
kapitaalpremies ten gunste van de investeringen en
toepassing van de expansiewetgeving gingen in de
periode 1962-1979 voor ongeveer 5 1% naar Vlaande-
ren, 47,6  % naar Wallonië en 1,4 % naar Brussel.
Van de 4 miljard BF door het Fonds voor Industriële
Vernieuwing in 1980 en 1981 besteed, gingen er 50 %
naar Vlaanderen, 34 % naar Wallonië, terwijl het na-
tionaal aandeel 16 % bedroeg. Voor de 6,7 miljard BF
tegemoetkomingen van midden 1979 tot midden
1980 ten laste van het Fonds voor Economische Ex-
pansie en Regionale Reconversie, buiten het raam
van de wetten op de Economische Expansie en bij-
gevolg niet overgeheveld naar de Gewesten, luidt
het : 43,3 % naar Wallonië, 22,5 % naar Vlaanderen, 4
% naar Brussel en 29,9 % nationaal onverdeeld.
Het Nationaal Solidariteitsfonds, dat grotendeels ge-
financierd wordt met de opbrengsten van de Natio-
nale Loterij, besteedde in 1981 ongeveer 8,9 miljard
BF waarvan 96 % naar de staalsector afvloeide.
Globaal mogen we echter wel besluiten dat op basis
van een analyse van de voornaamste instrumenten
van het industrieel beleid het Vlaamse gewest onge-

veer 46 % van de aangewende middelen krijgt toebe-
deeld, terwijl het 62 % van de totale industriële pro-
duktie voor zijn rekening neemt. Een dergelijk one-
venwicht versterkt de overtuiging dat het Vlaamse
gewest via een eigen industrieel beleid met een
rechtmatige aandeel van de overgehevelde midde-
len zijn industriële positie op wereldvlak nog kan
versterken.

De effecten van de industriepolitiek, zoals overigens
ook voor overheidsbestedingen in ‘t algemeen, mo-
gen niet alleen gemeten worden met de hoogte van
de bedragen die eraan besteed worden en de verde-
ling ervan aan de regio’s. De aangewende middelen
moeten immers ook door de economie opgebracht
worden en van de gezinnen en de ondernemingen
aan de overheid overgedragen worden. Een dergelij-
ke transfert van middelen in onze economische
kringloop kan - indien deze onoordeelkundig ge-
schiedt - een industriële politiek verlammen.

Overdreven en onoordeelkundige uitgaven, zelfs ge-
financierd door belastingen zoals vereist door de fì-
nanciële orthodoxie voor lopende uitgaven, leiden
tot een onverantwoorde verhoging van de belasting-
druk die tegelijk de investeringen kan afremmen.

Tevens kan dit voor gevolg hebben dat belastingen,
betaald door succesvolle bedrijven, overgeheveld
worden in de vorm van subsidies naar bedrijven in
moeilijkheden. Deze herverdeling roept het beeld
op van een sociaal zekerheidsstelsel voor onderne-
mingen waarmee slechtere bedrijven in leven wor-
den gehouden.

Regionaal bekeken betekent de huidige industriepo-
litiek, dat er ook een regionale transfert optreedt ten
gunste van het Waalse Gewest. De omvang van de
transfers wordt bepaald door een vergelijking van de
hoger aangegeven verdeling van de subsidies met de
aandelen in de vennootschapsbelasting.

Voor 1978 waren de ontvangsten van de vennoot-
schapsbelasting voor 57,8 % in Vlaanderen, 26 % in
Wallonië en 16,5  % in Brussel gelocaliseerd. Vlaan-
deren en Brussel zouden dan ook meer gediend wor-
den door een politiek van belastingverminderingen.

Kapitaaluitgaven van de overheid, zoals bijvoor-
beeld voor infrastructuur, worden traditioneel gefi-
nancierd door ontleningen op de geld- en kapitaal-
markt. Minder orthodox is dat de laatste jaren de lo-
pende uitgaven, waaronder de subsidies ressorteren,
meer en meer gefinancierd worden via overheids-
schuld. Helemaal onorthodox wordt het wanneer
omwille van de oplopende overheidsschuld tal van
uitgaven gedebudgetteerd worden. Nochtans is de
potentiële budgettaire impact ervan onmiskenbaar
wanneer de rentelasten door de overheid gedragen
worden en staatswaarborg wordt toegekend.

Op lange termijn vallen ook deze uitgaven ten laste
van de begroting, met andere woorden de lìnancie-
ring ervan via overheidsschuld betekent slechts uit-
stel van belastingen. In zover de belastingplichtigen
zich daarvan bewust zijn, grijpt er, analoog met de
actuele belastingen, nu reeds een verdringing van de
private bestedingen plaats. De toekomstige ver-
wachte belastingdruk werkt derhalve negatief in op
de huidige investeringen.
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Van de globale overheidstekorten voor de laatste ja-
ren wordt het grootste deel veroorzaakt door Wallo-
nië. Weliswaar worden de tekorten op korte termijn
gefinancierd door binnen-  en buitenlandse leningen.
Op langere termijn impliceren zij evenzeer een
transfer naar Wallonië in de mate dat intrestbetalin-
gen en aflossingen medebetaald worden via de belas-
tingbijdragen van Vlaanderen. De impliciete ver-
deelsleutel voor de last van de overheidsschuld
wordt bepaald door de toekomstige aandelen in de
belastingverplichtingen. Door de afwentelingsmo-
gelijkheid in de Belgische context worden verspillin-
gen in de hand gewerkt. Het belasting- en investe-
ringsklimaat wordt er negatief door beïnvloed.
Ook op korte termijn legt de groeiende overheids-
schuld beslag op de beschikbare financiële midde-
len. Het leidt tot een verdringing van private beste-
dingen en investeringen. Dit proces kan men alleen
maar tijdelijk afremmen door zijn toevlucht te ne-
men tot buitenlandse leningen en monetaire finan-
ciering. De druk op het prijspeil en op de wisselkoers
die er het gevolg van zijn, mondt immers evenzeer
uit in hoge intrestvoeten. In dit opzicht werken de
overheidstekorten ook kapitaalkostenverhogend.

In de mate dat de uitgaven van de industriepolitiek
de overheid nopen tot dergelijk beroep op de Iìnan-
ciële markt, treden er tegelijk verdringingseffecten
op. De hoge infrastructuuruitgaven in het recente
verleden, inzoverre veroorzaakt door een nefaste
compensatiepolitiek, zijn derhalve niet onverdeeld
gunstig geweest voor de produktieve industriële in-
vesteringen. De subsidiepolitiek die er op gericht is
de rente te verlagen voor sommige bedrijven werkt
dan tegelijk renteverhogend voor de niet-gesubsi-
dieerde bedrijven. Ruimere subsidies voor de bedrij-
ven in het ene gewest worden dan onvermijdelijk ge-
dragen door de bedrijven in het andere gewest in de
vorm van hogere rente.

3. De gewestelijke bevoegdheden inzake economisch
beleid

De gewestelijke bevoegdheden inzake economisch
beleid werden in de Bijzondere Wet van 8 augustus
1980 bepaald.

Krachtens artikel 6, $1, VI, 4’ van de Bijzondere Wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen
zijn de Gewesten, in uitvoering van artikel 107qua-
ter van de Grondwet, bevoegd voor :
,,VI. Wat het economisch beleid betreft : 

1 O De exploitatievoorwaarden voor de natuurlijke
rijkdommen en de concessies die hierop betrekking
hebben.
2’ De gewestelijke planning en het openbaar indus-
trieel initiatief op gewestelijk vlak met inbegrip van
de oprichting van instellingen, hun afschaffing, hun
samenstelling, hun interne organisatie en hun taak ;
de overname van hun dotaties en hun kosten en hun
controle.

3’ De gewestelijke aspecten van de kredietpolitiek,
onverminderd de regels voorgeschreven in het kader
van de nationale munt- en kredietpolitiek.
4’ De gewestelijke economische expansie, met

inachtneming van de regels en de procedures vastge-
steld door of krachtens de verdragen tot oprichting
van de Europese Gemeenschappen, en onvermin-
derd het normatief kader waarbinnen de economi-
sche bedrijvigheid en de concurrentie worden uit-
geoefend, met name :

a. de prospectie en het zoeken naar investeerders ;

b. de hulp aan ondernemingen of exploitatieëenhe-
den, met inbegrip van de regels voor toepassing van
de wetgeving en de reglementering op de gewestelij-
ke economische expansie ;

c. de hulp aan de toeristische nijverheid ;

d. de subsidiëring van kunstambachten, met uitslui-
ting van subsidies aan de Nationale Commissie voor
de kunstambachten ;

e. de aanvullende en suppletieve hulp aan land-
bouwbedrijven.

Echter,

1OVoor de sectoren waar een nationaal sectorieel be-
leid erkend is, wordt iedere regel vastgesteld en
wordt iedere beslissing genomen door de Nationale
Overheid, op advies van de Executieven. Onvermin-
derd de toepassing van de bepalingen van 0 5 derde
lid van dit artikel, worden de volgende sectoren er-
kend als sectoren die behoren tot het nationaal be-
leid : de steenkolenmijnen, de scheepsbouw en
scheepsherstelling, de glasverpakkingsnijverheid,
de textielnijverheid en de staalnijveheid, met inbe-
grip van het vervoer van ertsen en cokes ;

2’ Wordt iedere door het Gewest uitgevaardigde re-
glementering betreffende fiscale voordelen voor ak-
koord voorgelegd aan de bevoegde nationale over-
heid ;

3’Wordt,  voor de toekenning van de Staatswaarborg
de beslissing van de Ministerraad vereist, op voorstel
van de Executieven ;

4’ Zijn de Gewesten niet bevoegd wat het bij de Na-
tionale Kas voor Beroepskrediet opgerichte waar-
borgfonds betreft ;

5’ Worden de maxima van de conjuncturele tege-
moetkomingen en de maximumduurtijd van de hulp
door de bevoegde nationale overheid vastgesteld ;

6’ Zijn de Gewesten niet bevoegd inzake prijsbeleid
en ves$gingsvoorwaarden.”

Uit de voorbereidende teksten, die ons op het spoor
zetten van de ratio legis en uit de Bijzondere Wet op
de staatshervorming zelf, kan het volgende gecon-
cludeerd worden.

- De gewestelijke overheden zijn exclusief bevoegd
voor de gewestelijke economische expansie, behou-
dens de in de bijzondere wet uitdrukkelijk geformu-
leerde uitzonderingen.

i De opgesomde expansiemaatregelen zijn limita-
tief opgesomd, zodat elke gewestmaatregel van eco-
nomische expansie daaronder moet kunnen gerang-
schikt worden.

- De nationale overheden zijn exclusief bevoegd
voor de nationale economische expansie die uit-



drukkelijk aan de gewesten werden onthouden door
de Bijzondere Wet, en zoals opgesomd in artikel 6,§
1, VI, 4’ van die wet.
- Deze uitzonderingen op de gewestelijke bevoegd-
heid dienen als uitzondering, dit is restrictief geïn-
terpreteerd te worden : in geval van twijfel is het Ge-
west en niet de Staat bevoegd.

- Een precies criterium voor de afbakening van de
gewestelijke en de nationale economische expansie
bestaat niet en werd alleszins nog niet gevonden.

Alle tot dusver gehanteerde criteria komen neer op
kringredeneringen : de gewestelijke economische
expansie is de economische expansie voor zover ze
gewestelijk is. De formulering van deze regionale
bevoegdheden is niet alleen vaag maar ook tautolo-
gisch. Feitelijk staan we op het gebied van de econo-’
mische expansie - buiten de zogenaamde vijf natio-
nale sectoren - voor gemengde materies.
De staatshervorming van 1980 heeft aldus geleid tot
een zeer vage bevoegdheidsalbakening, die aanlei-
ding kan geven tot menigvuldige bevoegdheidsbe-
twistingen tussen Staat en Gewest. Vage bevoegd-
heidsafbakening betekent immers overlappende of
concurrerende bevoegdheid, alhoewel het systeem
van de Bijzondere Wet op exclusieve bevoegdheids-
toewijzingen is gebaseerd. Daarmede  werd evenwel
bij de totstandkoming van de Bijzondere Wet terde-
ge rekening gehouden, en de wetgever heeft zich
blijkbaar verlaten op het geïnstitutionaliseerd over-
leg alsmede op de rechtspraak om aan het probleem
het hoofd te bieden. Alleszins betekent zulks dat de
precieze bevoegdheidsalbakening inzake economi-
sche expansie niet in abstracto, doch slechts in con-
creto en op basis van overleg tussen het nationale en
gewestelijke beleidsniveau kan geschieden.
Uit hetgeen voorafgaat volgt meteen dat de Bijzon-
dere Wet inzake economische expansie een be-
voegdheid heeft verleend die neerkomt op ,,het rege-
len van een aangelegenheid van gewestelijk belang”.
Naar analogie met de begrippen gemeentelijk en
provinciaal belang, die door de gemeenten en de
provincies worden behartigd, zijn het uitsluitend de
gewestelijke overheden die in concreto bepalen wel-
ke inhoud aan het adjectief ,,gewestelijk” gegeven
moet worden, en meer bepaald beslissen of een con-
crete maatregel van economische expansie geweste-
lijke economische expansie betreft of niet, wat een
zeer ruime discretionaire beoordelingsmarge toe-
laat.

B. INDUSTRIEEL BELEID, WERISGELEGEN-
HEIDSBELEID EN REGIONALISERING

1. Desindustrialisatie, groeiende actieve bevolking en
werkgelegenheid

Industrieel beleid en werkgelegenheidsbeleid zijn
nauw met elkaar verweven. Het werkgelegenheids-
beleid, gericht op volledige en aangepaste tewerk-
stellingskansen voor alle werkzoekenden, vindt zijn
weerslag in de diverse aspecten van de economische
politiek van de overheid.
Het industrieel beleid echter is zo mogelijk nog nau-
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wer met het direkte werkgelegenheidsbeleid van de
overheid verbonden. In de mate dat het industrieel
beleid erop gericht is de industriële uitbouw van een
maatschappij zo te oriënteren en te stimuleren dat
de industriële produktie en afzet op binnen- en bui-
tenlandse markten optimaal zijn, zal de industriële
werkgelegenheid kunnen beveiligd en verbeterd
worden. Tegen de achtergrond van de structurele,
wereldwijde groeivertraging die de economieën nu
doormaken en omwille van het belang van de indus-
triële werkgelegenheid in Vlaanderen, is een aange-
paste vernieuwde industriële politiek van wezenlijk
belang voor het behoud en de verbetering van de
werkgelegenheid in Vlaanderen.
Eén van de basiskenmerken van de structurele crisis
die alle westerse economieën doormaken wordt vaak
omschreven als de desindustrialisering. Het dalend
belang van de industrie voor de economische moge-
lijkheden van de diverse Europese landen wordt het
sterkst aangevoeld in de werkgelegenheid.
Sedert de jaren zestig is het aandeel van de industrie
in de totale werkgelegenheid in de meeste Europese
landen sterk gedaald. Voor België bedroeg dit aan-
deel in 1960 nog 46,8 % terwijl het in 1980 reeds te-
ruggevallen was tot 34,8 %.
Dergelijke verschuivingen verbergen evenwel een
complex netwerk van factoren waarbij jaarlijks 5 %
van de totale beroepsbevolking betrokken is. In de
expansieperiode 1965-1970 gingen elk jaar ongeveer
245.000 arbeidsplaatsen verloren door falingen, sa-
neringen en rationaliseringen in de bedrijven, maar
dit verlies werd gecompenseerd door expansie-in-
vesteringen, de oprichting van nieuwe bedrijven, het
actief optreden van de overheid op de arbeidsmarkt
en de creatie van overheidsbetrekkingen.

In de periode 1970-1980 steeg de werkgelegenheid in
België met 96.000 eenheden terwijl de actieve bevol-
king met 342.000 eenheden toenam. De werkloos-
heid steeg in die periode met 250.000 eenheden.
In 1981 en 1982 gingen opnieuw ongeveer 88.000 ar-
beidsplaatsen in de industrie verloren wat meer dan
de helft van het totale verlies aan werkgelegenheid
uitmaakt. Samen met de toename van de actieve be-
volking (+ 35.000 eenheden) leidde dit tot een toe-
name van de werkloosheid van 123.000 eenheden
terwijl de effectieve werkloosheid in alle sectoren in
deze jaren met 176.000 eenheden toenam.

De Vlaamse economie is uiteraard gevoelig voor der-
gelijke structurele verschuivingen. Niet alleen zijn
de industriële produktie en werkgelegenheid in
Vlaanderen sterker uitgebouwd dan in de andere re-
gio’s, de aangroei van de actieve bevolking in Vlaan-
deren stelt - in het kader van volledige werkgelegen-
heid - bijkomende eisen inzake behoud en uitbrei-
ding van de industriële werkgelegenheid.

Alhoewel sinds 1974 van een stagnatie van de werk-
gelegenheid in Vlaanderen kan gesproken worden,
was de trend van de werkgelegenheid van 1954 tot
1980 toch stijgend (+ 17,6  %) terwijl de trend in Wal-
lonië uitgesproken dalend en in Brussel eerst stij-
gend (tot 1974) en nadien gevoelig dalend bleek te
zijn (+29,6  % in periode 1953-1974 en - 5 % in de pe-
riode 1974-1980).
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Daartegenover staat de evolutie van de actieve be-
volking of de werkzoekenden. Tot 1985 neemt de ac-
tieve bevolking in Vlaanderen jaarlijks met gemid-
deld 22.000 eenheden toe. Deze toename zet zich -
zij het in beperktere mate - door tot in 1990 (+
11.000 per jaar gemiddeld van 1985 tot 1990) terwijl
in andere gewesten een veel tragere toename (Wallo-
nië) of zelfs een afname (Brussel) te verwachten valt.

Tegen deze achtergrond moet een overheidsbeleid
inzake volledige werkgelegenheid gerealiseerd wor-
den via volgende hefbomen :
- in de markteconomie zelf moet men het maxi-
mum aan leefbare arbeidsplaatsen nastreven ;
- een vernieuwd industrieel beleid moet de indus-
triële werkgelegenheid versterken en verhogen ;

- doorgedreven herverdeling van de beschikbare ar-
beid en inkomen zal onontbeerlijk zijn ;

- de globale werkgelegenheid binnen de openbare
sector moet behouden worden mede door een verre-
gaand vernieuwingsproces ;
- specifieke herverdelingsinitiatieven zoals deeltijd-
se arbeid en permanente algemene en beroepsvor-
ming verdienen bijzondere stimuli ;
- een echt en permanent opslorpingsprogramma
voor structureel werklozen vormt een sluitstuk.
Deze actieterreinen geven meteen voor de overheid
de prioriteitenorde aan. Prioritair moet gestreefd
worden naar maximale werkgelegenheid ingevolge
nieuwe, hogere groei in de marktsector en vooral via
een vernieuwd industrieel beleid. Herverdelings-
maatregelen moeten deze groeikansen eerder onder-
steunen en mogen in geen geval de concurrentie-
kracht van de marktsector afbotten. De uitbouw van
een algemeen economisch beleid gericht op maxi-
male tewerkstelling en hogere competitiviteit is een
dringende uitdaging voor de overheid en de sociale
partners in dit land en ook in elk Gewest.
Dertig jaar na de Gemeenschappelijke Verklaring
over de Produktiviteit zou een gemeenschappelijke
inzet voor betere werkgelegenheid en competitivi-
teit onze economie weer op het goede spoor naar
meer welvaart en meer welzijn kunnen loodsen.

2. Behoud en verbetering van bestaande werkgelegen-
heid

In termen van werkgelegenheid moeten wij op de
eerste plaats streven naar een maximaal behoud van
leefbare arbeidsplaatsen in de marktsector. Deze
sector is nu erg bedreigd. Immers, het aantal werkne-
mers in de privé-sector (marktsector) is volgens de
RSZ-cijfers van 1974 tot 1981 met 257.000 gedaald
(gemiddeld : - 36.770 per jaar).

De markteconomie is op internationaal vlak zowel
politiek als economisch een bepalend gegeven.
Daarachter steken concurrentievoorwaarden, vrij
verkeer van goederen, diensten, kapitaal, winsten en
winstvooruitzichten, vraag en aanbod, kosten en op-
brengsten. Wij hebben deze niet in handen. Wij heb-
ben hoogstens een deel in handen, in bepaalde voor-
waarden en voor een bepaalde duur. Wij kunnen
trachten dit deel zo groot mogelijk te maken.

De werkgelegenheid in de marktsector blijft even-
wel de belangrijkste. Deze werkgelegenheid ontstaat
in de ondernemingen door wat zij investeren, produ-
ceren en verkopen. Wij moeten alles in het werk stel-
len om deze bestaande werkgelegenheid te behou-
den en zelfs uit te breiden. Hierop is ook het beleid
van de nationale regering sedert 1982 gericht en met
succes. Hiermee wordt een verbetering van onze ex-
terne relatie beoogd. Als binnen de zeven belang-
rijkste handelspartners daarop gereageerd wordt in
dezelfde zin, dan kan evenwel het succes van het
Belgisch beleid terzake - als er verder niets veran-
dert bij ons - teniet worden gedaan. Vandaar de rela-
tiviteit van dit beleid, ook al kunnen wij er niet of
slechts heel gedeeltelijk (op korte termijn) aan ont-
snappen. Vast staat in elk geval dat in deze optiek
matiging geboden en dus verantwoord was.

Er moet evenwel naar een evenwicht gezocht wor-
den tussen onze externe concurrentiepositie en de
binnenlandse vraag van de gezinnen (actieven en so-
ciale-uitkeringsgerechtigden) en van de overheids-
sector. Men kan immers niet steeds verder de con-
sumptieve en investeringsvraag van de actieve ge-
zinnen verminderen als daartegenover geen contro-
leerbare uitbreiding van de tewerkstelling en geen
vermindering van de werkloosheid staat, waardoor
het globale verbruik van de gezinnen enigzins ge-
handhaafd zou kunnen blijven.
Binnen Europa en tussen de OESO-landen zal een
meer op elkaar afgestemd relance- en herstelbeleid
moeten tot stand komen. Onze buitenlandse concur-
renten zijn ook onze klanten. Een betere concurren-
tiepositie mag niet zonder resultaat blijven omwille
van de dalende buitenlandse vraag.

3. Een vernieuwd industrieel beleid gericht op meer en
betere werkgelegenheid

In het verlengde van het macro-economisch beleid,
moet een meer specifiek en meer op vernieuwing ge-
richt industrieel beleid gevoerd worden. ,
In het kader van de expansiewetgeving vroeg de te-
werkstelling van 1 man in Vlaanderen in 1982 ge-
middeld een investering van 10 miljoen frank. Dit
wil dus zeggen dat om in de industrie 1.000 man op-
nieuw tewerk te stellen men voor 10 miljard moet in-
vesteren. Het is normaal dat de industriële take-off
grote éénmalige financiële middelen vergt. Eénmaal
de economische relance zich werkelijk krachtig
doorzet, valt de financiële input op een aanzienlijk
lager niveau terug.

Inmiddels verloren wij in België tussen 1974 en 1982
volgens RSZ-cijfers ruim 383.000 werkplaatsen (nij-
verheid, energie en bouw) of gemiddeld bijna 48.000
per jaar ! Er zijn instrumenten voor een vernieuwend
beleid - eerder teveel dan te weinig - maar zij wor-
den inconsistent en te traditioneel aangewend. De
inspanning gaat al te veel naar ondersteuning van
wat zwak of zelfs totaal hopeloos is. De vernieuwing,
zelfs de aanpassing kregen onvoldoende aandacht.

Streefdoel op korte termijn moet zijn de gemiddelde
jaarlijkse afname van de industriële werkgelegen-
heid tussen 1974 en 1981 definitief te stoppen. Maar
het zal al een hele krachttoer zijn om die verminde-
ring af te remmen en terug te brengen op de helft. De
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belangrijkste doelstelling is echter niet de (kwantita- de markteconomie te verwachten, laat staan van de
tieve) tewerkstelling. De belangrijkste twee doelstel- industrie. Dit kan niet. Andere uitwegen zullen
lingen zijn : moeten worden gezocht.

- een beter produkt maken dat beter concurreert op
de buitenlandse en binnenlandse markt, wat ook een
positieve invloed zal hebben op onze handels- en be-
talingsbalans ;
- een produkt afleveren met een hogere toegevoeg-
de waarde. Deze doelstelling komt de ondernemin-
gen zelf ten goede en kan ook aan de overheid extra
middelen bezorgen om haar tewerkstellingspolitiek
op andere gebieden te kunnen doorvoeren.

De globale werkgelegenheid van het geheel van de
openbare diensten, de gezondheidszorgen en het on-
derwijs zou op het huidig peil behouden dienen te
worden voor verschillende jaren, mits twee voor-
waarden :

- het personeel moet inleveren in wat men in de
marktsector van de economie moet inleveren ;

Een beleid waarbij de extra toegevoegde waarde die
dubbele bestemming krijgt, impliceert wel dat lonen
en wedden in de welvarende sectoren niet in gelijke
mate mogen stijgen. Het traditionele loonbeleid.
moet in die zin kunnen herzien worden teneinde een
algemene loondrift te vermij den.

- de innovatie en de dienstverlening moeten wor-
den verhoogd onder meer dankzij de invoering van
nieuwe technologieën.

De markteconomie moet immers kunnen opbren-
gen wat men haar vraagt te verdelen. Daarom moe-
ten wij resoluut kiezen voor een hogere toegevoegde
waarde in de industrie en in de markteconomie in
het algemeen. De verdeling van deze hogere toege-
voegde waarde moet worden herschikt : er moet rela-
tief méér gaan naar de ondernemingen zelf én naar
de Staat.
De vloed van de grote structureel verlieslatende on-
dernemingen en sectoren moet worden gestopt. Dit
kan alleen als er naast herstructurering ook een dui-
delijk reconversie-alternatief voor de betrokken
werknemers bestaat. Deze reconversie dient in de
eerste plaats gezocht te worden in de industriële sec-
tor en bovendien kunnen industriële alternatieven
alleen toekomstgerichte alternatieven zijn.

Openbare diensten en gelijkgestelden stellen, breed
genomen, ongeveer 860.000 werknemers tewerk.
Men kan van oordeel zijn dat dit te veel is. Maar van-
uit het standpunt van de tewerkstelling is het geen
geschikt moment om dit aantal te verminderen :
men kan dat doen maar dan krijgt de overheid weer
zoveel extra-werklozen te verzorgen. In het niet vee-
leer aangewezen een innovatie-strategie te ontwer-
pen vanuit de stelling status-quo van het tewerkstel-
lingsvolume in de administratie, het onderwijs en de
gezondheidszorg, met ingrijpende innovaties bin-
nen en buiten het systeem ? We zouden hier moeten
ingaan op de uitdaging van de volgende vijfkamp :
- behoud van het arbeidsvolume, maar gecombi-
neerd met een ruime interne mobiliteit in de hele
overheidssector ;
- planmatige bevordering van rationalisatie en pro-
duktiviteit met behulp van bureautica, telematica,
videomatica ;

Stabilisering van de huidige werkgelegenheid in de
marktsector zal een hele krachttoer zijn. De bestaan-
de werkloosheid en het nieuwe arbeidsaanbod van
de komende jaren krijgen hierdoor echter nog geen
volledig antwoord.

- re-affectatie van het aldus vrijgemaakt personeel
voor nieuwe, openbare dienstverleningen, die de
volgende vijf jaar onvermijdelijk zijn in een zich ont-
wikkelende, complexe maatschappij ;

De werkloosheid vooral omwille van de aangroei van
de actieve bevolking, blijft onaanvaardbaar groot.
De overheid heeft niet meer de budgettaire midde-
len om een algemene vraagstimulerende politiek te
voeren, die bovendien inflatoir werkt. Zij moet dus
op een selectieve wijze met de beschikbare midde-
len de binnenlandse vraag stimuleren. Vooral de in-
vesteringsvraag van zowel de gezinnen als de onder-
nemingen blijft structureel te zwak. Vraagstimulan-
sen vanwege de overheid zullen dus vooral hierop
gericht dienen te zijn. Ook ontwikkelden zich ten-
denzen die wijzen op verschuivingen in de consump-
tieve vraag van de gezinnen : collectieve, meer kwali-
tatieve behoeften verdringen vaak meer individuele
en materiële behoeften.

- via de invoering van die nieuwe technologieën de
Belgische industrie een kans geven om zich te lance-
ren in de toegepaste electronica, waarvan het univer-
sitair wetenschappelijk onderzoek al op een behoor-
lijk peil staat ;
- bedingen dat die nieuwe industriële activiteit zou
worden ingeplant in gebieden met sterk geconcen-
treerde reconversieproblemen. Het uitblijven van
echte oplossingen voor die gebieden kost de over-
heid elk jaar ettelijke miljarden.

Stabiliteit van individuele betrekking is onvoldoen-
de. Als men hen die op pensioen gaan niet vervangt
(ongeveer 1/45 van het effectief) zijn er weliswaar
19.000 minder personeelsleden te betalen, maar zijn
er ook 19.000 werklozen méér te betalen.

Reconversiestimuli moeten prioritair gericht zijn
naar de dringendste reconversiepool van Vlaande-
ren, het grootste ontwikkelingsgewest : het Noord-
Oostelijke deel van België : Limburg, de Kempen en
het Hageland. Herstructurering blijft al meer dan 10
jaar uit omdat er geen concrete reconversieplannen
zijn, dit wil zeggen geen concrete alternatieve werk-
gelegenheid. Welnu het is een illusie die alléén van

Mobiliteit en innovatie worden niet gerealiseerd
met allerlei departementale en administratieve be-
schotten, noch met vastheid van stoel of standplaats.
Maar ook hier is de voorlopige slotsom : de realisatie
van het behoud van de huidige globale tewerkstel-
ling zowel in de markt- als in de overheidssector lost
het probleem van de huidige en toekomstige werk-
loosheid niet op.

i
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4. Noodzakelijke herverdeling van arbeid en inkomen meer kansen en behoeften inzake opleiding...).

Al de hier reeds voorgestelde maatregelen kunnen
als effect sorteren dat het tewerkstellingsniveau van
1982 gehandhaafd blijft. Er is dan nog niets gebeurd
voor de bijkomende vraag naar werkgelegenheid en
niets voor de 500.000 volledig werklozen die wij nu
reeds hebben. Vanuit een moreel en politiek uit-
gangspunt dienen wij dus nog andere wegen te zoe-
ken om de beschikbare arbeid onder allen te verde-
len.

In principe gaat het hier over een herschikking, met
wellicht toch een positief effect op de groei van het
BNP. Op zichzelf verandert de bestaande economi-
sche groei-evolutie door deze operatie zeer weinig
en ook het bestaande beleid van respectievelijk de
overheid en de sociale partners op het vlak van inko-
mens- en loonpolitiek over dezelfde marges.

In feite is er natuurlijk al volop een arbeidsverdeling
aan de gang, maar ze werkt discriminerend en ge-
schiedt op de rug van de werklozen. De financiële
lasten ervan worden naar de overheid doorgescho-
ven.

De vermindering van de inkomens van de gezinnen
zal gemiddeld niet zo groot zijn als de individuele
nettovermindering. De reden is dat werklozen een
normaal looninkomen krijgen.

Men moet objectief onderzoeken hoe een herverde-
ling van de beschikbare arbeid gepaard kan gaan met
een herverdeling van de financiële lasten van de
werkloosheid. Het probleem spitst zich toe op de
vraag : hoe de onvermijdelijke verhoging van de ar-
beidskost (door spreiding van de arbeid over mee
werknemers) te combineren met tenminste het be-
houd van het concurrentievermogen van onze eco-
nomie en met tenminste geen zwaardere maar veel-
eer lichtere lasten voor de overheid ?

Op macro-economisch vlak, blijft het niveau van de
globale vraag gelijk aangezien de globale koopkracht
dezelfde blijft. Men mag zelfs aannemen dat de glo-
bale vraag zal gestimuleerd worden en, in de tijd ge-
zien, ook de toekomstige consumptie zal onder-
steund worden vanuit een grotere zekerheid en bete-
re toekomstverwachtingen.
Een moeilijk probleem is dat van deorganisatie : be-
drijfsorganisatie, spoedherscholing, valorisatie van
de kapitaaluitrusting. Daarom moet er een periode
worden voorzien als voorbereiding waarin grote soe-
pelheid geboden is.

Het vertrekpunt zou een politieke keuze moeten
zijn, waarbij de sociale en bedrijfseconomische over-
wegingen op de tweede plaats komen. Hoeveel werk-
lozen wil men door een forse herverdeling opnieuw
inschakelen ? Er speelt hierbij één voorwaarde : de
globale arbeidskosten mogen niet toenemen, noch
in de markteconomie, noch in de openbare diensten.

De jongste tijd zijn de ideëen om ,,op korte termijn
een belangrijke verkorting van de werktijd te waar-
borgen (...) zodat een duidelijk remmend effect op de
stijgende tendens van de werkloosheid wordt verkre-
gen” ook doorgedrongen bij het Europees Parle-
ment, de Commissie en de Raad. Een Europese
doorbraak in deze richting zou hoogst wenselijk zijn.

Welke vorm zou zulke drastische herverdeling van
de arbeid kunnen aannemen ? Er is een voorstel Pa-
lasthy, dat verdient op brede schaal te worden geëx-
perimenteerd.

Twee specifieke herverdelingsnormen van beschik-
bare arbeid, die als deeltijds kunnen bestempeld
worden verdienen supplementaire aandacht. Zij
kunnen beoordeeld worden op hun eigen innerlijke
waarde :

Anderen stellen een brutale herverdeling van de be-
schikbare eenheid voor. Bij een gelijkblijvende loon-
massa en dus met inlevering van een stuk indivi-
dueel loon waartegenover dan in principe compen-
serende aanwervingen staan.

- de deeltijdse arbeid ;
- de organisatie van een stelsel van permanente vor-
ming en opleiding.

Deze voorstellen impliceren :

a) een onmiddellijk effect van schepping van werk-
gelegenheid : werktijdverkorting brengt een gelijk-
waardige compenserende aanwerving met zich,
rechtstreeks in de ondernemingen en instellingen
zelf ;
b) een drieledig akkoord over de financiering van de
herverdelingsoperatie die gemiddeld een niet even-
redige stijging van de totale arbeidskost vertegen-
woordigt (de aanwervingslonen zijn immers lager
dan de gemiddelde lonen).

De deeltijdse arbeid heeft, hoe dan ook wat te maken
met het leefmodel dat een gezin stelt : deeltijdse ar-
beid van de man en/of deeltijdse arbeid van de
vrouw. Een reeks overwegingen rond gezin, maat-
schappelijke inschakeling, valorisatie van opleiding,
vrije tijd en inkomen spelen hierbij een rol. De orga-
nisatie van een stelsel van permanente vorming
beantwoordt aan een doelstelling van het moderne
opleidings- en vormingsideaal.

De concrete systemen van arbeidsduurverminde-
ring dienen in drievoudige richting te gaan :

a) betere bezetting van de kapitaaluitrusting (ruim-
te, machines, gebouwen, service) ;
b) vrij-maken van (verschuivende) hele dagen in
hoofde van de werknemers ;

Het is voor een deel ook een noodzakelijkheid ge-
zien de snelle technologische en wetenschappelijke
ontwikkeling. Het is tenslotte ook een formule van
de tweede of derde kans voor hen, die hoe dan ook,
de eerste of tweede kans niet kregen of konden be-
nutten. Concreet is het goed te weten dat wellicht
40.000 werklozen en bestaanzekerheidstrekkers
geen basisopleiding (meer) hebben en dat volgens
bepaalde studies 60 % van de actieve werknemers de
volgende jaren in hun werk zullen te maken hebben
met de nieuwe technologieën.

c)mee-beter benutten van nieuwe mogelijkheden
die deze operatie met zich brengt (meer vrije tijd,

Als België inzake deeltijdse arbeid naar het Europe-
se gemiddelde zou streven, dan zouden met de tijd
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hierdoor ongeveer 100.000 ,,part-timers” betrekkin-
gen kunnen bijkomen of het equivalent van 50.000
,,full-timers”.
Het tewerkstellingseffect van een veralgemeend
stelsel van permanente vorming is dubbel : langs de
zijde van de leerlingen en langs de zijde van de leer-
krachten.
Als men 6 maanden recht op permanente vorming
zou hebben, in de periode van 5 jaar nadat men is af-
gestudeerd en 5 jaar voor men op pensioen gaat (een
loopbaan van 35 jaar) dan zouden bijna 60.000
mannen en vrouwen elk jaar zes maanden in dit stel-
sel passeren. Dit komt overeen met 30.000 ,,full-ti-
me” vervangingsbetrekkingen voor de leerlingen en
ongeveer 2.000 ,,full-time” betrekkingen voor leer-
krachten.

5. Een echt en permanent opslorpingsprogramma voor
structureel werklozen

Alle voorgaande maatregelen samen zullen allicht
de werkloosheid fel terugdringen maar nog onvol-
doende opgewassen zijn tegen de aanhoudende ster-
ke groei van de actieve bevolking in Vlaanderen. Al-
dus kan de werkloosheid na 1985 in Vlaanderen bij
de beste combinatie van de beste rsultaten inzake
groei, produktiviteitstoename en herverdeling van
arbeid ruim 100.000 eenheden bedragen.

De grote slachtoffers zullen deze zijn die niet meer
aan werk geraken via de normale markt of in de nor-
male overheidssector.
Het zullen vooral structureel werklozen zijn, werklo-
zen van lange duur : werklozen die langer dan 2 jaar
onafgebroken of met tussenpozen werkloos blijven.
In het midden van 1982 waren dat er 87.000 in Vlaan-
deren. Eénvierde hiervan was jonger dan 25 jaar en
drievierden waren vrouwen. Einde 1982 waren het er
al 105.000. Indien wij daaraan niets doen, worden
het er in de toekomst nog méér, vooral nog meer jon-
geren en ook meer mannelijke werknemers.
Werklozen, langer dan twee jaar zonder werk, zou-
den principieel het recht krijgen op een passend, so-
ciaal nuttig en permanent werk. Het moet mogelijk
zijn zo’n opzet in Vlaanderen operationeel te maken,
over een periode van vier jaar, voor een totaal van
60.000 werklozen, binnen de organisatie van een
permanent opslorpingsprogramma. Waar de ge-
meenschap de werklozen effectief het recht op aan-
bod toekent, hen sociaal nuttig werk verschaft, heb-
ben de werklozen van hun kant ook de plicht dat be-
hoorlijk werk te aanvaarden.
De huidige opslorpingsprogramma’s blijven in dit
opzicht kwalitatief en kwantitatief ondermaats. De
systemen zelf worden veelvuldig gewijzigd, zonder
eenvoudiger te worden. Het BTK blijft beperkt tot
tijdelijke, bijzondere projecten ; maar het Interde-
partementaal Fonds en de notie ,,subsidieerbaar”
verhogen de ingewikkeldheid en zelfs het arbitraire.
Het objectief werd eind 1982 in het DAC op verre na
niet behaald. Dit verhoogt niet de geloofwaardigheid
van het tewerkstellingsbeleid. Er werden nochtans
heel veel projecten ingediend.

De financiering ervan blijft in de lucht hangen, on-

danks het feit dat er een direct en controleerbare
band kan gelegd worden tussen de inlevering van de
actieven en de tewerkstellingseffecten.
De stelsels werken veel te veel centralistisch : de Mi-
nisters van Arbeid en deze van Begroting beslissen
over al de projecten tussen Kinrooi en De Panne, van
A tot Z-projecten. Deze materie moet geregionali-
seerd worden.

Er moeten tenslotte waarborgen ingebouwd worden
om deze materie aan partijpolitieke overwegingen te
onttrekken.

C. INDUSTRIEBELEID, WETENSCHAPPELIJK
ONDERZOEK EN REGIONALISERING
1. Wetenschappelijk onderzoek en regionalisering

Het beleid inzake wetenschappelijk onderzoek
maakt ongetwijfeld een belangerijk deel uit van een
coherent en efficiënt industrieel beleid. De regiona-
lisering heeft ook op dit terrein een bevoegdheids-
verdeling vastgelegd die onvolkomenheden en be-
twistingen niet uitsluit.
De Bijzondere Wet tot Hervorming van de Instelling
van 8 augustus 1980 bepaalt de bevoegdheid van de
Gemeenschappen en Gewesten inzake wetenschap-
pelijk onderzoek als volgt.
- Wat betreft de culturele aangelegenheden : het
toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake de in
art. 4, l” t/m 16O opgesomde aangelegenheden ; (art.
4, 170).
- M.b.t. de persoonsgebonden aangelegenheden :
het toegepast wetenschappelijk onderzoek in de aan-
gelegenheden waarvoor zij (de Gemeenschappen)
uitsluitend bevoegd zijn ; (art. 5, & 1, III).
- M.b.t. de materies bedoeld bij artikel 107 quater
van de grondwet : het toegepast in de aangelegenhe-
den waarvoor zij (de Gewesten) uitsluitend bevoegd
zijn ; (art. 6, & 1, X).

De Gemeenschappen zijn tevens bevoegd voor de
aanmoediging van de vorming van navorsers (art. 4,
20).
Deze ogenschijnlijk ondubbelzinnige bepalingen
geven evenwel aanleiding tot meervoudige interpre-
taties omdat :
- de scheidingslijn tussen fundamenteel en toege-
past wetenschappelijk onderzoek niet eenduidig is ;
- de materies waarover Gemeenschap en Gewest
beschikken aanleiding geven tot bevoegdheidscon-
flicten tussen de Nationale Overheid en de Gewes-
ten en de Gemeenschappen en/of tussen de Gewes-
ten en Gemeenschappen.

De expliciete scheiding die gemaakt wordt tussen
fundamenteel en toepast wetenschappelijk onder-
zoek verdient een aantal bemerkingen in de hier be-
handelde contexten wel vanuit een tweevoudig oog-
punt :
- de scheiding tussen beiden is zowel artificieel als
onnauwkeurig ;
- de scheiding tussen fundamenteel en toepast we-
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tenschappelijk onderzoek is niet operationeel, c.q.
dysfunctioneel.

Het onderscheid tussen fundamenteel onderzoek en
toegepast wetenschappelijk onderzoek is artificieel
en onnauwkeurig vermits in elke wetenschappelijke
discipline slechts een zeer beperkt deel van de we-
tenschappelij ke activiteit tot deze ,,zuivere” types
kan worden teruggebracht. De meerderheid der on-
derzoekingen kan echter niet eenduidig in een of an-
der hokje worden ondergebracht.

Zgn. fundamenteel onderzoek wordt ook geconci-
pieerd vanuit de onderkenning van een probleemdi-
mensie die het zuiver theoretisch-aspectueel bena-
deren overstijgt, en wordt gericht naar een veelheid
van dikwijls nog niet gedefinieerde toepassingen.
Toegepast wetenschappelijk onderzoek anderzijds is
zelden uitsluitend op de oplossing van concrete pro-
blemen gericht maar poogt meestal, al dan niet on-
der vorm van feed-back, het theorie-apparaat van
een wetenschappelijke discipline te verifiëren.

Het pogen een onderscheid te maken tussen beide
vormen van wetenschapsbeoefening is derhalve, be-
houdens in enkele zeer duidelijke gevallen, onmoge-
lijk in terminis en artificieel in de praktijk.

Dergelijke scheiding op het niveau van de besluit-
vorming over en het beheer van het wetenschappe-
lijk onderzoek is niet operationeel en is het nog min-
der in de stuctuur  waarin de Vlaamse Gemeenschap
ligt ingebed. Het is evident dat er een dialectische re-
latie bestaat tussen het fundamenteel en het toege-
past ,,wetenschappelijk” zijn als er voldoende funda-
mentele kennis aanwezig is.

Alhoewel op het fundamenteel onderzoek andere
beheersmodellen (priority assessment, selectie,
enz.) van toepassing zijn dan op het toegepast we-
tenschappelijk onderzoek, is de scheiding tussen
beide althans wat de besluitvorming en het beheer
betreft, niet operationeel.

Het kan daarenboven dysfunctioneel worden in de
mate de Vlaamse Gemeenschap inzake toegepast
wetenschappelijk onderzoek andere opties neemt
dan de Nationale Overheid en derhalve nood heeft
aan ander fundamenteel wetenschappelijk onder-
zoek dan door de Nationale Regering gefinancierd
wordt.Een grondwettelijk vastgelegde autonomie
verwordt op deze wijze tot een de facto afhankelijk-
heid die meer is dan een hypothetische controver-
se, maar zich in de praktijk reeds aftekent.

Deze scheiding tussen het fundamenteel en het toe-
gepast wetenschappelijk onderzoek heeft voorname-
lijk tot gevolg : het ontbreken van enige garantie
voor de Vlaamse Gemeenschap dat haar beleid inza-
ke toegepast wetenschappelijk onderzoek ook uit-
voerbaar zal blijken, in termen van het beschikken
over het noodzakelijk fundamenteel onderzoek.
Daarenboven wordt via deze weg desgevallend heel
wat ,,Vlaams” geld geïnvesteerd waarvan de op-
brengst de Vlaamse Gemeenschap niet, of niet ge-
heel, ten goede zal komen.

Derhalve is het noodzakelijk dat de Vlaamse Ge-
meendschap de term ,,toegepast wetenschappelijk
onderzoek” in zijn meest brede betekenis interpre-
teert en alle middelen opeist om dit onderzoek te fi-

nancieren, i.e. volledige uitvoering eist van de wet-
ten op de Staatshervorming. In grote lijnen kan men
stellen dat de massa III en massa IV, zoals omschre-
ven in de begroting van wetenschapsbeleid, via be-
lastingristornós moeten worden geregionaliseerd !

‘Daarnaast blijkt het onontbeerlijk om zo snel moge-
lijk de binding tussen fundamenteel en toegepast
wetenschappelijk onderzoek in de besluitvorming
en het beheer te herstellen en via wettelijke weg de
bevoegheid van de Vlaamse Gemeenschap over het
totaal wetenschappelijk onderzoek te erkennen en
de benodigde middelen over te hevelen.

Bevoegdheids- en belangenconflicten inzake toege-
past wetenschappelijk onderzoek kunnen op een
tweevoudige wijze naar voor treden.
In de eerste plaats kan er een conflict ontstaan om-
trent de materie op zich, waarbij dan, a fortiori, ruim-
te geschapen wordt voor een conflict inzake toege-
past wetenschappelijk onderzoek, vermits deze be-
voegdheid aan de bevoegdheid inzake materies ver-
bonden is. Een even belangrijke ruimte van conflic-
ten is gelegen in de wijze waarop het nationaal we-
tenschapsbeleid georganiseerd is, functioneert en
gefinancierd wordt.

De gevolgen van de kunstmatige scheiding tussen
toegepast wetenschappelijk onderzoek en funda-
menteel wetenschappelijk onderzoek wegen des te
meer door op de uittekening van een eigen Vlaams
beleid inzake toegepast wetenschappelijk onderzoek
naarmate de Vlaamse Gemeenschap op geen enkele
wijze betrokken wordt bij de voorbereiding, de be-
sluitvorming noch de opvolging van het nationaal
beleid. De Vlaamse Gemeenschap is niet vertegen-
woordigd in, noch wordt ze geraadpleegd door het
Ministerieel Comité voor Wetenschapsbeleid en de
Interministeriële Commissie voor Wetenschapsbe-
leid die, op het niveau van de administraties, de dos-
siers voor het Ministerieel Comité voor Weten-
schapsbeleid voorbereidt.
Wat de Nationale Raad voor Wetenschapsbeleid be-
treft, werd reeds op 8 december 198 1 door het Minis-
terieel Comité voor Institutionele Hervorming een
splitsing in twee communautaire kamers in het voor-
uitzicht gesteld. Vooralsnog werd hieraan geen enkel
begin van uitvoering gegeven.
Deze structurele afwezigheid van de Vlaamse Ge-
meenschap bergt in zich het niet onaanzienlijk risico
dat het onderzoeksbeleid op nationaal niveau ge-
voerd, een zelfstandig leven gaat leiden, c.q. geen re-
kening houdt met de behoeften van Gemeenschap-
pen en Gewesten aan fundamenteel onderzoek dat
hoe dan ook de bron blijft waaruit toegepast weten-
schappelijk onderzoek dient te putten. Daarenboven
is de kans niet gering dat een gedeelte van het toege-
past wetenschappelijk onderzoek dat aan de Ge-
meenschap en het Gewest toekomt, blijvend zal ge-
monopoliseerd worden op het nationaal niveau om-
wille het argument als zou het eigenlijk fundamen-
teel onderzoek betreffen en omwille van de zorg voor
de coördinatie tussen Gemeenschappen en Gewes-
ten.

Tevens stelt men, voor 1983, nog steeds een achter-
uitstelling vast van de Vlaamse Onderzoeksinstellin-
gen t.a.v. de Franstalige inzake onderzoeksfinancie-
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ring. Het gaat hier dan meer bepaald om het Fonds
voor Kollektief Fundamenteel Onderzoek (,,Minis-
terieel initiatief” zowel als ,,initiatief navorsers”), het
Fonds voor Geneeskundig Wetenschappelijk On-
derzoek, het Interuniversitair Instituut voor Kern-
wetenschappen, de Geconcerteerde acties en het
Nationaal Fonds voor Wetenschappelijk Onderzoek.

Ook houdt de Nationale Overheid de sleutel in de
hand die past op de deur-voor participatie aan inter-
nationale forums en acties van internationale organi-
saties inzake toegepast wetenschappelijk onderzoek.
De Diensten voor Programmatie van het Weten-
schapsbeleid vormen de facto trechters waardoor de-
ze activiteiten België insijpelen en, slechts zelden, in
Vlaanderen doordruppelen. De Diensten voor Pro-
grammatie van het Wetenschapsbeleid vertegen-
woordigen België in o.m. de CSTP (Committee for
Scientific and Technological Policy) van de Organi-
satie voor Economische Samenwerking en Ontwik-
keling, in het CRD (Committee on Energy Research
and Development) van het IEA, in het CREST (Co-
mité de la Recherche Scientifïque et Technique) van
de EG en in de diverse organen van de UNO.
Verder dient er in dit verband de aandacht op getrok-
ken dat, in de diverse Rijkswetenschappelij ke inrich-
tingen, onderzoek wordt verricht omtrent materies
die tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen en
Gewesten behoren. Dit is o.m. het geval voor het
Instituut voor Hygiëne en Epidemologie (Ministerie
van Volksgezondheid) waar toegepaste onderzoeken
gebeuren inzake bacteriële vervuiling van de opper-
vlakte wateren, en waarin het Mathematisch mo-
del voor de Noordzee en het Schelde Estuarium
functioneert.Dit is ook het geval voor een aantal on-
derzoekscentra van het Ministerie van Landbouw :
Rij ksstation voor Populierenteelt, Landbouwecono-
misch Instituut, enz. M.a.w. de bevoegdheid m.b.t
tal van materies werden naar Gemeenschappen en
Gewesten overgedragen, maar niet zelden werd na-
gelaten de instrumenten voor het beleid eveneens
ter beschikking te stellen van de Gemeenschappen.
Tenslotte dient er de aandacht op te worden getrok-
ken dat de Vlaamse Gemeenschap slechts uiterst be-
perkte bevoegdheden heeft inzake opleiding, in
stand houding en ontwikkeling van het wetenschap-
pelij k potentieel. De bevoegdheid inzake opleiding
der navorsers is te beperkt om een adequaat beleid
terzake te voeren. Derhalve is de overdracht van rui-
mere bevoegdheden inzake onderwijs naar de Ge-
meenschappen een evidente noodzaak. Dit verheelt
evenwel de vastgestelde Vlaamse achterstand inzake
R & D niet. Die achterstand kan slechts gedeeltelijk
goedgemaakt worden door de transfert van de natio-
nale middelen waar de Vlaamse Gemeenschap recht
o p  h e e f t .
Willen wij in de nabije toekomst in versneld tempo
ons Vlaams industrieel draagvlak versterken en ver-
der uitbouwen, dan zullen wij - op korte termijn -
meer moeten investeren in zowel toegepast als fun-
damenteel onderzoek.
Daartoe zullen eigen middelen moeten gevonden en
aangewend worden om een volwaardig onderzoeks-
beleid - inclusief de zgn. randvoorwaarden - te voe-
ren.

Uit dit alles blijkt dat, op termijn zowel als in de on-
middellijke toekomst, ook het niet betrokken zijn
van de Vlaamse Gemeenschap bij het nationaal on-
derzoeksbeleid, een ernstige belemmering betekent
voor het toegepast wetenschappelijk onderzoek op
zich en, a fortiori, voor de economische en sociale
ontwikkeling van de Vlaamse Gemeenschap.

2. Wetenschappelijk onderzoek, onderwijs en indus-
triebeleid

Een evenwichtig herindustrialiseringsgebied zal het
lanceren en de incorporatie van nieuwe technologie
moeten bevorderen. Dit door een programma dat de
ontwikkeling van speerpuntindustrieën aanmoe-
digt. Deze kennisindustrieën valoriseren immers de
nieuwe produkten en de nieuwe produktiemethodes
met kwaliteitsarbeid.

Maar een evenwichtige industriële vernieuwing
moet er ook op bedacht zijn om de tewerkstelling te
stimuleren. Hiervoor is de uitbouw van een speer-
puntindustrie, die relatiefweinig arbeidskrachten te-
werkstelt, ontoereikend.Er moeten dus ook scena-
rio’s uitgewerkt worden waarbij men produkten van
een lagere technologiedrempel in meer traditionele
sectoren, maar met goede afzetmogelijkheden, een
betere kans geeft.
Ook moet er in de openbare nutsinstellingen een
aanpak komen die minder bureaucratisch, stroef en
initiatiefverlammend is. Er zou in de administraties
en de bedrijven een aanpak moeten komen die de
betrokkenheid van de basis en het initiatief van de
doorsneewerknemer verhoogt. Men zal vele vormen
van verstarring aan werkgevers- zowel als aan werk-
nemerszijde, maar ook in het onderwijs, in de medis-
che verzorging en in de overheidsdiensten moeten
doorbreken.

Maar hoe ernstig de uitdaging ook weze, men mag
ook niet vervallen in het crisissyndroom. Vlaanderen
beschikt nog over sterke troeven, o.m. hoge kwalifï-
catie van onze arbeiders.
Het toekomstig industrieel beleid moet meer gericht
zijn op het verhogen van de stuwkracht van onze
winstgevende en expansieve bedrijven dan op het
uitstellen van de vernieuwende omschakeling. Dit
uitstel remt de kapitaalvorming die noodzakelijk is
voor de technologische innovatie. En op middellan-
ge termijn dient het de tewerkstelling niet. Een sub-
sidiebeleid voeren ten gunste van de bedrijven zon-
der omschakelingseisen en overlevingskansen, ont-
zenuwt het doel de macro-economische inleverings-
politiek die erop gericht is de economie ten gronde,
d.w.z. ook op bedrijfsvlak te helen.
Hoger vermelde doelstellingen zullen moeilijk te
verwezenlijken zijn zonder aanpassing van de we-
tenschappelijke en universitaire politiek aan de fun-
damentele omschakelingen die ons wachten in de
laatste jaren van de twintigste eeuw. Nu men omwil-
le van de groeivertraging beschikt over beperkter
middelen, is het meer dan ooit noodzakelijk ook in
onderwijs en onderzoek de middelen optimaal aan te
wenden. Een toekomstgericht beleid van beroepson-
derwijs, van kaderopleiding en van wetenschappelij-
ke ontplooiing vereist in de eerste plaats klaar gefor-
muleerde doelstellingen en aangepaste instellingen
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om deze te verwezenlij ken. We zullen zeer vlug werk
moeten maken van het één zowel als van het ander.

Het is duidelijk dat bij de ontwikkeling van kennisin-
dustrieën en van produktie van nieuwe produkten in
het algemeen ook de vraag naar arbeidskrachten en
naar kaderpersoneel zal veranderen. Men zal steeds
meer mensen nodig hebben die een grondige maar
vooral ook aangepaste vooropleiding hebben geno-
ten om uit te voeren in de steeds wisselende, nieuwe
taken optimaal te presteren.

De bestaande structuren zijn niet bij machte de om-
schakeling snel door te voeren. Door het realiseren
van enkele impulsprogramma’s zou men de zaak
kunnen dynamiseren. De stevige uitbouw naar vor-
ming van volwassenen (programma’s van tweede
vorming) zou alvast een goede herschikking der mid-
delen zijn. Op dit ogenblik worden teveel middelen
ter beschikking gesteld voor de snel verouderde eer-
ste vorming.
Een omschakelingsbeleid dat in de diepte wil wer-
ken en oog heeft voor ontwikkelingen op lange ter-
mijn, moet ook de verhouding tussen opleiding en
tewerkstelling in de arbeidsmarkt doorlichten, en in-
dien nodig verbeteren.
De naoorlogse explosieve groei van onderwijs en we-
tenschappelijk onderzoek werd in gans de westerse
wereld begroet met enthousiasme en met vlotte
steun van de overheid gestimuleerd. De onderwijs-
explosie werd gezien als de verwezenlijking van een
eeuwenoude droom. Het onderwijs zou niet alleen
de mens als mens ontplooien. Het verlengd onder-
wijs zou ook de maatschappij en de economie voor-
zien van steeds meer en beter geschoolde man-
kracht.
In enkele kernlanden van de westerse wereld (DBR,
Frankrijk, VK en in de Scandinavische landen) drong
men aan op sociale en economische behoeftenprog-
noses, vooral voor de universitaire en post-universi-
taire opleiding. Maar in de algemene euforie van
die jaren werd bij de uitbouw van de hogere onder-
wij sinstellingen en bij hun middelenvoorziening
niet veel rekening gehouden met de inzichten van de
man-powerplanning. Men beschikte over ruime
middelen en in het toen heersende optimistisch kli-
maat had deze specifieke behoeftenraming weinig
invloed.
Sinds het begin van de jaren zeventig hebben er zich
grondige veranderingen voorgedaan.

- De ongebreidelde en te versnipperde uitbouw van
onderwijs en onderzoek en de vlotte institutionele
uitwaaiering hebben als gevolg dat de factuur voor
de overheid hoog is opgelopen. Onderwijs- en onder-
zoeksinstellingen zijn immers bedrijven met rijzen-
de kostencurven : hoe meer verlengd of gespeciali-
seerd onderwijs en onderzoek er komen, des te duur-
der een jaar per eenheid student of onderzoeker kost.
De uitbreiding is in twee richtingen geëvolueerd :
uitbreiding van volume en hogere graad van speciali-
satie met relatief stijgende kosten.
- De groeivertraging heeft voor gevolg dat de over-
heid, nu de structuren zijn uitgebouwd, over relatief
minder middelen en subsidiecapaciteit beschikt.
- Sinds de jaren zeventig doen zich in verschillende

studierichtingen in toenemende mate verzadigings-
verschijnselen voor. Deze verzadiging is ten dele te
wijten aan de vertraagde absorptiecapaciteit voor af-
gestudeerden. Maar ze is ten dele ook het gevolg van
de diploma-inflatie die men in sommige studierich-
tingen sinds jaren kan vaststellen. Het vroeger opti-
misme is geweken onder druk van de intellectuele
werkloosheid en van de pessimistischer wordende
behoeftenramingen. En ook in ons land zet de over-
heid een rem op de ingebouwde expansie van onder-
wijs en onderzoek.

- De culturele autonomie heeft vooral op het vlak
van het onderwijs zijn voltooiing nog niet gekregen.
Een volledige communautarisering van het onder-
wijs ligt dan ook in de normale ontwikkeling van de
Gemeenschappen naar eigen verantwoordelijkheid

en beschikbare middelen.

- De infrastructurele en inhoudelijke versnippering
hebben geleid tot efficiëncyverlies en hebben onge-
twijfeld kansen onbenut gelaten.
De vraag is of het afremmenvan de expansie de groei
van de intellectuele werkloosheid kan stuiten. Ons
inziens kan de rem op onderwijs en onderzoek het
probleem niet oplossen. Deze rigiditeit belemmert
noodzakelijke inhoudelijke en vormelijke aanpas-
singen om onderwijs en onderzoek hun volwaardige
functie te laten vervullen in onze snel evoluerende
maatschappij. De intellectuele werkloosheid is niet
alleen het gevolg van een diploma-inflatie.
Deze is tevens het gevolg van het niet aangepast zijn
van de genoten opleiding aan de behoeften van de
maatschappij en van de economie. Nooit tevoren
heeft men zoveel middelen gespendeerd aan steeds
meer langer wordende cycli van opleiding. En niette-
genstaande de enorme middelen van deze expansie
worden de negatieve commentaren uit maatschappij
en bedrijfsleven, over de aangepastheid van deze op-

. leiding, indringender. Het is dus niet voldoende de
expansie van de middelen af te remmen. De inzet
van de middelen moet ook beter worden afgestemd
op de toekomstige behoeften aan opleiding en on-
derzoek. Ook inzake onderwijs en onderzoek zal een
innoverend beleid nodig zijn om de groeiende kloof
tussen vraag en aanbod te dichten. De evolutie van
tewerkstellingskansen van onze bevolking is dus ook
afhankelijk van een herschikking der middelen, ge-
koppeld aan een vernieuwd en hervormd onderwijs
en onderzoeksbeleid.

‘De op handen zijnde wetenschappelijke en techno-
logische revolutie zal de samenleving en het econo-
misch produktieproces grondig veranderen. Niet al-
leen in de omvang van werkgelegenheid in de secun-
daire, tertiaire en quaternaire activiteiten, maar ook
in de aard ervan zijn ingrijpende veranderingen op
til. Heel wat arbeidstaken zullen verdwijnen of een
geheel andere inhoud krijgen door automatisering
en robotisering. Ook voor de organisatie van de ar-
beid en de daarmee samenhangende arbeidsverhou-
dingen en beheerstechnieken, hebben de aan gang
zijnde technische ontwikkelingen gevolgen.

De inzichten op dit vlak, geleverd door het weten-
schappelijk onderzoek, zijn nog relatief schaars zo-
dat men slechts met het nodige voorbehoud volgen-
de evoluties waarschijnlijk kan achten.
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- De toekomstige vraag naar leidinggevende en staf-
functies zal toenemen maar van inhoud veranderen.
De opleiding in derde en vierde cyclus (gespeciali-
seerd onderwijs en onderzoek) moet zich op deze
omschakeling voorbereiden.
- Niettegenstaande alle sociale bezwaren zal een ze-
ker volume aan ongeschoolde arbeid nodig blijven.
Vele taken op dit vlak zijn voor mechanisatie vat-
baar, maar niet alle.
- Vele taken uit de middenmoot van de geschoolde
functies zullen worden vervangen door electronisch
gestuurde machinerie. Op dit vlak zullen de taken
ook grondig van inhoud veranderen. In de midden-
moot zal tot op zekere hoogte de vraag naar vak-
mansarbeid verdwijnen en van aard veranderen. De
opleiding in beroepsscholen, in technische scholen
en ook in het algemeen onderwijs dat scholing voor
dit niveau verschaft, zal met deze omschakeling re-
kening moeten houden om toenemende onaange-
pastheid tussen scholing en tewerkstellingsvereisten
te vermijden.

Wil de tewerkstelling niet in een aanslepende impas-
se geraken, is het nodig dat de scholing van de bevol-
king wordt aangepast aan het arbeidspatroon van
een technologisch gestuurde samenleving. De
Vlaamse Gemeenschap zal dus initiatieven moeten
nemen en impulsprogramma’s lanceren om de mid-
delen en structuren van onderwijs, wetenschappelijk
en technologisch onderzoek enerzijds en econo-
misch beleid anderzijds, doelmatiger op elkaar af te
stemmen. Dit leidt tot een dubbele opdracht, met
name een herformulering van de doelstellingen van
het onderwijs (van het algemene en van het gespe-
cialiseerde type) en van de wetenschappelijke onder-
zoeksinstellingen, alsook hun herstructurering.
Meer bepaald zal een middelenherschikking nodig
zijn tussen de inspanningen voor de eerste vorming
en tussen de inspanning voor een tweede, perma-
nente vorming, ten gunste van deze laatste. In onze
wereld veroudert de eerste vorming snel zodat meer
inspanningen nodig zijn voor latere bijscholing en
omscholing. Deze ,,tweede vorming” beantwoordt
aan een sociale vraag en is ook technisch en econo-
misch te verantwoorden. Aangezien vele van deze
hefbomen nog onder nationale regie zijn, zal Vlaan-
deren de overheveling van deze hefbomen des te
sterker moeten bepleiten en realiseren om de ver-
nieuwing van ons onderwijs- en onderzoeksbeleid
snel en grondig te kunnen doorvoeren.

DEEL IV- BASISSTELLINGEN VAN HET INDUS-
TRIEEL BELEID VAN DE VLAAMSE REGERING

A. REGIONALISERING EN INDUSTRIEEL BE-
LEID
Bij haar oprichting heeft de Vlaamse Regering in
haar beleidsverklaring de beginselen vastgelegd
waarop haar beleid in het algemeen en haar econo-
misch en industrieel beleid in het bijzonder zullen
steunen. Inzake de regionalisering wordt in de be-
leidsverklaring gesteld : ,,De Vlaamse Executieve
wil in de eerste plaats de nieuwe structuren, zoals

voorzien door de wetten tot hervorming der instel-
lingen, een kans geven op hun terrein. Zij zal ijveren
voor de verdere doortrekking van de regionalisering
in zoverre de sociale en economische resultaten van
het Vlaamse beleid hierdoor worden verhoogd. Het
moet evenwel van meet af duidelijk zijn dat in ieder
geval uitbreiding van bevoegdheden gekoppeld
blijft aan de volledige financiële verantwoordelijk-
heid voor de betrokken materies. Daarenboven zal
de Vlaamse Executieve bij de Nationale Regering
sterk aandringen om de verdere uitvoering van de
hervorming der instellingen, zoals opgezet in de wet-
ten van 8 en 9 augustus 1980, te bewerkstelligen zo-
dat de nieuwe structuren optimaal kunnen werken.”

Vlaanderen wil zich aldus klare normen opleggen
voor het industrieel beleid dat het wil voeren : een
verantwoorde financiering van de gewestuitgaven op
basis van financiële verantwoordelijkheid en de ver-
enigbaarheid met de economische en monetaire
unie. De regeling voorzien in de wetten van augustus
1980 vertoont in dit opzicht belangrijke tekortko-
mingen.

1. Algemene beginselen

Een doelmatige staatsordening veronderstelt een
groot parallellisme tussen uitgaven en inkomsten.
Beslissingen over overheidsuitgaven én overheids-
ontvangsten moeten zoveel mogelijk op hetzelfde
beleidsniveau genomen worden. Een dergelijke res-
ponsabilisering leidt onbetwistbaar tot een meer
optimaal patroon van overheidsdiensten, omdat bin-
nen dezelfde bestuursomschrijving kosten en voor-
delen beter kunnen samenvallen. Ook politiek-eco-
nomisch gezien dient herhaald dat ware autonomie
voor de gewesten tegelijk het recht en de verant-
woordelij kheid tot eigen middelen veronderstelt.
Gebrek aan parallellisme tussen inkomsten en uitga-
ven geeft aanleiding tot overbestedingen en verspil-
lingen

Een overheveling van uitgavenbevoegdheden kan
dan ook maar doorgevoerd worden in de mate dat het
principe van de financiële verantwoordelijkheid
wordt in acht genomen. In deze geest is het dan ook
duidelijk dat Vlaanderen wat de verdere uitvoering
van de Bijzondere Wet van 8 augustus 1980 betreft,
elke verdere overheveling van bevoegdheden on-
middellijk koppelt aan de overheveling van de over-
eenstemmende nationale middelen en dit exclusief
volgens de in de gewone wet van 9 augustus voorzie-
ne techniek van belastingristorno’s.

Het voortbestaan van de economische en monetaire
unie stelt evenwel ook grenzen aan de eigen finan-
ciële middelenvoorziening door de gewesten. Het
macro-economisch evenwicht bepalend voor een
monetaire en economische unie veronderstelt vol-
doende ruimte voor een nationale fiscale en budget-
taire politiek en veronderstelt tevens vergelijkbare
fiscale en budgettaire gedragingen van de regio’s. Op
het micro-economische vlak verdraagt de markt
geen concurrentiescheeftrekkingen tengevolge van
te sterk uiteenlopende fiscaliteit tussen de gewesten.
Overeenkomstig deze beginselen van de financiële
verantwoordelijkheid en de economische en mone-
taire unie moet, als regel, een regionaal economisch
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beleid als volgt uitgebouwd worden.

Hoofdbron van financiering voor de regionale be-
voegdheden is een stelsel van gedeelde belastingen.
De opbrengst van bepaalde belastingen door de cen-
trale overheid geheven wordt volgens een vooraf
vastgelegd percentage verdeeld tussen de centrale
en de regionale overheden. De belastingopbrengst
in elk van de regio’s is hiervoor de meest aangewezen
weg.
Subsidiair beschikken de regio’s over exclusieve ei-
gen belastingen met betrekking tot goed lokaliseer-
bare en weinig mobiele belastingobjecten, zoals bij-
voorbeeld de onroerende voorheffing.

Normering, inning en opbrengst zijn dan een exclu-
sieve aangelegenheid van de regio’s. De eigen fiscali-
teit kan ook bestaan in opcentiemen door de regio’s
ingesteld ten opzichte van goed lokaliseerbare belas-
tingen die geheven worden door de centrale over-
heid. Het meest voorkomende voorbeeld is dat van
de inkomenstenbelastingen, waaraan nochtans ze-
kere beperkingen inherent zijn omwille van het ge-
vaar van het creëren van belastinggrenzen.

Dotaties vormen ten slotte slechts een onderge-
schikte financieringsbron. Functionele dotaties, die
veel belangrijker zijn in budgettaire termen dan de
algemene dotaties, belopen gemiddeld tussen de 5 %
à 10 % van het totaal van de overheidsuitgaven in de
federale landen en zijn een uiterst belangrijke factor
in het zogenaamde coöperatieve federalisme. Zij
worden toegepast i n  de gevallen waar een gedeelde
verantwoordelijkheid tussen het centrale en het re-
gionale niveau is aangewezen.

In West-Duitsland bijvoorbeeld zijn ze van toepas-
sing voor de ,,Gemeinschaftsausgaben” waartoe de
verbetering van de regionale economische structuur
behoort, die voor 50 % door de federale overheid me-
degefinancierd wordt.

2. Concrete toepassing in België

De huidige regionalisering in België, zoals uitgete-
kend door de staatshervorming van 1980, wijkt op
verschillende punten af van voorgaande beginselen.
Toch bevat zij zekere elementen van financiële ver-
antwoordelij kheid en bekommernis voor de econo-
mische en monetaire unie.

Naast een beperkt bedrag aan eigen niet-fiscale mid-
delen bestaat de eerste bron van financiering van de
gewesten uit kredieten ten laste van de rijksbegro-
ting. Het zijn in feite algemene dotaties toegewezen
volgens betwiste verdeelsleutels en wijken af van het
principe van de financiële verantwoordelijkheid.
Zij zijn op dit ogenblik de belangrijkste fìnancie-
ringsbron voor de gemeenschaps- en gewestuitga-
ven. Nochtans worden de begrotingskredieten voor
de toekomst alleen aangepast aan de evolutie van de
gemiddelde index van de consumptieprijzen, zodat
zij geplafonneerd worden. Op deze wijze zal - in de
toekomst - dit mank fìnancieringsmechanisme aan
belang inboeten.
Meer conform met bovenstaande beginselen zijn de
geristorneerde belastingen, voorzien als bijkomend
fìnancieringsmiddel voor de regionale overheden,

en toebedeeld volgens het criterium van de lokalisa-
tie van deze belastingen. Zij slaan in eerste instantie
op een aantal gemakkelijk lokaliseerbare belastin-
gen.

Wanneer deze eerste serie belastingen volledig is
aangewend, kan ook een deel van de personenbelas-
ting geristorneerd worden. Tot nog toe zijn de geris-
torneerde bedragen erg beperkt gebleven omwille
van de financiële ademnood van de nationale rege-
ring. De wet voorziet alleen dat de omvang ervan
jaarlijks in de rijksmiddelenbegroting wordt bepaald
na overleg tussen de nationale regering en de execu-
tieven. De toename moet minimaal gelijk zijn aan de
reële groeivoet van de lopende rijksuitgaven.
Bij komend kunnen de Gewesten en Gemeenschap-
pen een eigen fiscaliteit ontwikkelen door opcentie-
men te heffen op de belastingen die voor toebede-
ling in aanmerking komen. Bovendien, zodra de op-
brengst van de belastingen die voor toebedeling in
aanmerking komen, volledig geristorneerd is, hou-
den deze op belastingen van het Rijk te zijn en wor-
den zij als eigen belastingen volledig genormeerd
door de Gemeenschappen en Gewesten. Dit laatste
geldt niet voor de inkomstenbelastingen. Gewesten
en Gemeenschappen hebben ook een algemene
door de Grondwet toegekende fiscale bevoegdheid,
waardoor zij belastingen kunnen heffen op materies
die niet het voorwerp uitmaken van een nationale
belasting.
Deze laatste beperking betekent in de praktijk een
quasi onmogelijkheid om deze grondwettelijke be-
voegdheid op een relevante manier uit te oefenen.
Tenslotte kunnen de Gemeenschappen en Gewes-
ten voor de financiering van hun uitgaven beroep
doen op leningen, die echter niet de nationale staats-
waarborg genieten. Er wordt uitdrukkelijk bepaald
dat de nationale minister van financiën toezicht uit-
oefent op de openbare leningen. Als dusdanig ge-
steld lijken de onderhandse leningen, kortlopende
kredieten en ook buitenlandse leningen van de re-
gio’s niet onder het nationale toezicht te vallen.
Door ruime schuldfinanciering kunnen de regio’s
bijgevolg op korte termijn de financiële verantwoor-
delijkheid ontlopen. De monetaire effecten ervan
kunnen de munt- en kredietpolitiek doorkruisen en
afbreuk doen aan de monetaire eenheid.

De nationale overheid kan haar staatswaarborg toe-
kennen voor de gewestelijke sectoren in de mate dat
de gevraagde waarborg de mogelijkheid van de Ge-
westen overschrijdt.

De vraag naar een eigen gewestelijk industriebeleid
is een politiek feit. Bovendien zal een geregionali-
seerd economisch beleid efficiënter zijn indien elk
Gewest zijn subsidiebudget en -strategie bepaalt op
basis van de financiën die het daarvoor wil opbren-
gen. In dit opzicht moet gekozen worden voor speci-
fieke belastingen waarvan de opbrengst afhankelijk
is van de gewestelijke opcentiemen. De vrije keuze
van het budget dat voor het industrieel beleid kan
worden aangewend, brengt mee dat de aanslagvoe-
ten van deze belastingen gewestelijk verschillend
kunnen zijn.
Een nationale normering van de gewestelijke diffe-
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rentiatie moet uitgewerkt worden om te beletten dat
intergewestelijke bewegingen van arbeid en kapitaal
de economische en monetaire unie zouden onder-
graven.

Het gewestelijk beleid mag geen kopij worden van
het nationaal gevoerde beleid. Een institutionele
reorganisatie van de zogenaamde ,,hefbomen” van
het industriebeleid met het oog op grotere coördina-
tie, eenvoudiger en doorzichtiger gebruik en minder
bureaucratie is daartoe onontbeerlijk. De eis tot ,,fï-
nanciële verantwoordelijkheid” van de Gewesten
moet vertaald worden in de vrije keuze van de om-
vang der middelen die worden ingezet, hetgeen een
gewestelijk fiscale beslissingsruimte insluit.

Het regionaal industrieel beleid speelt een sleutelrol
in het proces van de verdere decentralisatie. Op dit
terrein kunnen de grenzen overschreden worden van
de bevoegdheidsverdeling tussen het centrale en ge-
westelijk niveau op een wijze dat de economische en
monetaire unie niet in gevaar dient te komen.

B. KLEMTONEN VAN EEN VLAAMS INDUS-
TRIEEL BELEID

1. Basisopties

De Beleidsverklaring van de Vlaamse Regering om-
schrijft tevens de algemene doelstellingen en basis-
opties van het economisch beleid dat de Vlaamse
Regering voert.

,,Het gewestelijk economisch beleid heeft als doel-
stelling bij te dragen tot een optimale werkgelegen-
heid langs een exportgeleide groei en verhoogde af-
zetmogelijkheden op de binnenlandse markt. Dit
impliceert een verbetering van ons mededingings-
vermogen. Vermits in het kader van de toegekende
bevoegdheden de impact op de onderscheiden ele-
menten van de kostenstructuur van de ondernemin-
gen eerder beperkt is, ligt het aktieterrein vrijwel uit-
sluitend op het vlak van de structuurvernieuwing,
die moet leiden tot nieuwe economisch produktieve
werkgelegenheid. Op dit vlak dient een duidelijke
keuze gemaakt. De budgettaire situatie laat niet toe
tegelijkertijd en met uitgebreide middelen het be-
houd én de vernieuwing van de industriële structuur
te blijven steunen. Dit neemt niet weg dat onderne-
mingen in moeilijkheden nog steun kunnen genie-
ten als door het wegnemen van de oorzaak van de
moeilijkheden, de leefbaarheid van de onderneming
kan worden hersteld.”
Dit impliceert onder meer de noodzaak van een pre-
ventief beleid gericht op een vroegtijdige opsporing
van de ondernemingen in moeilijkheden met waar-
borg van discretie. Iedere financiële inbreng van
overheidswege in ondernemingen in moeilijkheden
zal moeten gepaard gaan met een financiële inbreng
van privé-zijde en met een contractueel herstructue-
ringsplan dat overeenkomstig de noden zal voorzien
in de vernieuwing van het management, de omscha-
keling naar andere produkten en markten, de ver-
nieuwing van de produktiemethoden, enzovoort.

. De nadruk zal echter liggen op het offensief beleid
gericht op nieuwe produkten, produktiemethodes en
markten. Hiervoor zijn driesoorten acties noodzake-
lijk :

1. de in Vlaanderen aanwezige kennis uitbreiden en
de industriële toepassing ervan bevorderen ;

2. bestaande produkties beter commercialiseren ;

3. samenwerking met buitenlandse bedrijven.

Tijdens de lange groeicyclus van 1960-1975 hadden
de geïndustrialiseerde economieën van het Westen
de wind in de zeilen. Er was mankracht tekort en eco-
nomisten en sociologen formuleerden optimistische
visies van de ontwikkeling naar een post-industriële
samenleving. Deze ontwikkeling in het Westen werd
in een planetair kader gesitueerd. Ze zou immers
ruimte scheppen voor de langzame verschuiving van
industriële activiteiten van de Eerste naar de Derde
Wereld.
Zolang de hogervermelde omschakeling plaatsgreep
in een algemeen groeiklimaat, bekeek men ze opti-
mistisch. Maar sinds 1975 grijpt de desindustrialise-
ring plaats in een algemene groeivertraging met re-
cessieve inzinkingen. Dit heeft voor gevolg dat we
deze structurele verschuivingen als medeverant-
woordelijk van de crisis beschouwen. Om de crisis
om te buigen zal er dus een beweging van herindus-
trialisering nodig zijn. De uitgaven bij de overheid
afremmen en het inleveren bij de bevolking zullen
niet volstaan. Er moet ook efficiënter worden ge-
werkt door de ganse bevolking. En ook de privé-sec-
tor zal zich creatiever moeten opstellen. Hij zal meer
imaginatief moeten inspelen op de verschuivingen
in de samenstelling van de produkten, op de vernieu-
wingen in de produktiemethoden en op de gedaante-
wisseling in de markten.

2. Voorrang aan de toekomstindustrieën

De economische geschiedenis leert ons dat de in-
dustrieën in hun ontwikkeling verschillende groeifa-
sen doorlopen. Tijdens de industriële groei volgen
verschillende generaties van industrieën elkaar op.
En in elke fase verschijnen er nieuwe generaties in-
dustrieën die nieuwe produkten op de markt bren-
gen. De industrialisatie van een land kan dus niet
blijven steunen op de produktie van eenzelfde pak-
ket goederen. Er moet regelmatige verandering ko-
men in de pakketsamenstelling van goederen en in
de manier om ze te produceren. De dynamiek van de
industriële groei vereist dat men oude pakketten af-
stoot en toekomstindustrieën met nieuwe pakketten
uitbouwt.
De lange groeicyclus ent zich dus op een stuwende
golf van nieuwe produkten en produktiemethoden,
die de oude vervangen. In de EG-landen stagneert
de industriële produktie mede door het gewicht van
staal, scheepsbouw, textiel, automobiel-assemblage
en woningbouw, wier groeikracht aan het verslappen
is. Er moet dus een nieuwe golf, een derde industrië-
le revolutie loskomen. En het wordt algemeen aan-
vaard door groeispecialisten dat de speerpunt van
deze nieuwe golf zal bestaan uit kennisindustrieën.
Gezien de stuwende industrie& van de toekomst ge-
kenmerkt zijn door een hoge intensiteit aan research
en technologie, zullen zij ook een nieuwe mana-
gementstijl vereisen. Het is dus niet voldoende om
nieuwe produkten en nieuwe technologieën te lan-
ceren. Ook op het vlak van de bedrijfsorganisatie en
marketing zal men moeten innoveren. Daarenboven
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vereist de uitbouw en de ontwikkeling van deze ken-
nisindustrieën een vlotte wisselwerking tussen het
wetenschappelijk onderzoek in de industrie en de re-
searchinstellingen buiten de industrie.

In ons land, waar de industrie zoals ook andere secto-
ren vaak functioneren als gesloten zuilen, zal men
zich daar zoals ook elders meer moeten openstellen
voor extern advies en voor bevruchting van buiten.

De toekomstindustrieën zullen veel meer dan vroe-
ger verwekt en opgetrokken worden vanuit een toe-
komstgerichte en creatieve tertiaire en quaternaire
sector. Het inzetten van nieuwe technologie zal niet
volstaan. Er zullen vooral ook efficiënter en dynami-
scher organisatiemodellen, managementsstijlen en
initiatief-impulsen moeten loskomen in de tertiaire
en quaternaire sectoren die de uitbouw van toe-
komstindustrieën bevruchten.

De economische betekenis van de term innoveren
betekent meer dan nieuwe produkten vervaardigen.
Het veronderstelt tevens dat men deze produkten
met succes kan brengen tot de verbruiker dit wil zeg-
gen met voldoende winst die de noodzakelijke kapi-
taalvorming nodig heeft om de permanente vernieu-
wing te spijzen. De dynamische begeleiding van het
produkt naar de verbruikersmarkten is een essentië-
le schakel in de innovatie. Zonder de schakel van
aangepaste bedrijfsorganisatie, van marktpenetratie
en van marketing blijven ook de nieuwe industrieën
broze dingen.

Het is de taak van de overheid deze innovatieproces-
sen, indien ze te traag verlopen, te stimuleren.
Onze groeivertraging is ten dele ook het gevolg van
de verminderde stuwkracht van sommige bedrijven
in het toepassen van basisinnovaties. In de recessie-
fase worden overwegend kostenreducerende of ra-
tionalisatie-investeringen gerealiseerd, met weinig
aandacht voor het lanceren van nieuwe produkten,
voor nieuwe produktieprocessen en voor nieuwe dis-
tributiemethoden. De rationalisatie-investeringen
zijn arbeidsbesparend. De uitbreidingsinvesterin-
gen daarentegen scheppen meer tewerkstelling.
Meer van deze zijn nodig om de werkloosheid te ver-
minderen.

Een evenwichtige groei veronderstelt dus dat men
gelijktijdig de overcapaciteit in de voorbijgestreefde
basisindustrieën wegsnoeit en investeert in toe-
komstindustrieën. De noodzaak om zelf te innove-
ren is onafwendbaar geworden. En deze vernieuwing
zal ook een andere politiek van speur- en ontwikke-
lingswerk, van wetenschap en technologie vergen. In
ons land heeft men in het recente verleden teveel de
elders ontwikkelde innovaties toegepast.
Maar de economische wetenschap leert ons ook dat
men zich dient te hoeden voor overmoed, die steunt
op een eenzijdig technologiedeterminisme. In de
markteconomie waarin we leven, is het niet alleen
voldoende dat men de bekwaamheid bezit om nieu-
we en hoogwaardige produkten op industriële schaal
te vervaardigen. Men moet ze ook nog met winst
kunnen verkopen.

De spitstechnologische bedrijven leveren goederen
en diensten af waarvoor de toetreding tot de afzet-
markt niet gemakkelijk is. De feiten tonen aan dat de

penetratie van deze markt zeer moeilijk is. Het suc-
ces hangt van heel wat factoren af, waaronder de be-
langrijkste zijn : reputatievestiging van het produkt
door adequate reclame, nastreven van de schaal-
voordelen en het uitbouwen van een gedifferentieer-
de produktiecapaciteit.

De overschakeling naar nieuwe industrieën en pro-
dukten vergt dus ook een ondersteunende actie op
het vlak van de bedrijfsorganisatie, de marketing en
het management.
Het scheppen van een betere algemene macro-eco-
nomische omgeving is noodzakelijk maar onvol-
doende. De produktiestructuur van de economie zelf
is ook verstard. Er zal dus een meer gericht beleid
moeten komen dat de industriële vernieuwing acti-
veert. Meer bepaald zou de beleidsombuiging zowel
bij de overheid als bij de privé-sector zich moeten
richten op :
a. een produktie- en produktvernieuwing in de rich-
ting van meer veredelde, ,,meer afgewerkte” goede-
ren en diensten zowel in de meer traditionele als in
de toekomstgerichte sectoren ;

b. een actiever bewerken van de buitenlandse afzet-
markten. Nog voor enkele jaren zal de stagnerende
EG-markt voor onze export een gegeven zijn. Het
exportbeleid zal dus moeten gericht worden op uit-
breiding van het aandeel in een stagnerende’markt.
Daarenboven zal men met aangepaste middelen de
expansieve markten van de OPEC-landen, van de
NIL en van de Derde Wereld moeten bewerken. Dit
veronderstelt concurrentiële produkten inzake prijs
en kwaliteit, en aangepaste commercialiseringstech-
nieken ;
c. een institutionele herordening van de instrumen-
ten van het industrieel beleid gericht op meer coör-
dinatie, minder bureaucratie en dus hogere efficiën-
CY-

C. WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK EN IN-
DUSTRIEEL BELEID
Wetenschappelijk onderzoek speelt een belangrijke
rol in de moderne samenleving. Door het bedenken
van nieuwe produkten en diensten en nieuwe pro-
duktieprocessen ligt het wetenschappelijk onder-
zoek vaak aan de basis van de verbetering van het
rendement van produktiesystemen en van verande-
ringen in onze levenswijze.

Er ligt echter een lange, ingewikkelde weg tussen het
eigenlijk onderzoek en het toepassen van de resulta-
ten. Het totale proces is kostbaar vooral als het ge-
richt is op ontwikkeling en vernieuwing. Het ver-
loopt langzaam en houdt grote risico’s in. Toch is dit
proces doorslaggevend voor de vernieuwing, ook
voor de industriële vernieuwing. De overheid moet
zich meer om het wetenschappelijk onderzoek be-
kommeren. Ze moet het onderzoek steunen en rich-
ting geven en de ontwikkeling en de vernieuwing sti-
muleren en versnellen.
De noodzakelijke industriële vernieuwing noopt tot
grotere inspanningen in de diverse fasen van het on-
derzoeks- en ontwikkelingsproces. Meer middelen
moeten nu geïnvesteerd worden om de produktie-in-
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vesteringen, de werkgelegenheid en het inkomen
van morgen veilig te stellen. Het wetenschappelijk
potentieel moet ook beter benut worden. Coördina-
tie en valorisatie - de eigenlijke innovatie - zijn
hierin sleutelwoorden. Ook op deze terreinen
moeten we in Vlaanderen opnieuw onze
pioniersmentaliteit manifesteren.

1. Vlaamse mogelijkheden en Vlaamse eisen

Diverse rapporten over de ontwikkeling van het we-
tenschappelijk onderzoek in België besluiten met de
alarmerende conclusie : ,,België behoort tot die lan-
den waar weinig aan wetenschappelijk onderzoek
wordt gedaan”.
Elke vergelijking met andere industriële mogendhe-
den - zelfs van vergelijkbare grootte en kracht - valt
in ons nadeel uit. De recente evolutie wordt zelfs ne-
gatiever als men de reële ontwikkeling ervan nagaat.

Nochtans beschikken wij over voldoende troeven op
dit terrein die een hoog rendement van de ingezette
middelen kunnen waarborgen :
- de kwaliteit van onze research en van
zoekers wordt internationaal erkend ;

onze onder-

- verschillende vernieuwingsstructuren op het vlak
van het wetenschapsbeleid hebben hun waarde be-
wezen en werden trouwens naar het buitenland ge-
transfereerd ;

- de overtuiging wint veld dat de huidige crisis op
economisch, sociaal en zelfs op cultureel gebied, ge-
zocht moet worden in het ontwikkelen van het we-
tenschappelijk onderzoek, dat moet leiden tot het
herstel van het industrieel draagvlak en de sociale
ontplooiing ;

- de totstandkoming van een brede consensus over
de noodzaak van een vernieuwd technologisch on-
derzoek, met inbegrip van een geïntegreerd maat-
schappijgericht onderzoek naar de economische,
maatschappelijke en culturele gevolgen van de tech-
nologische revolutie.

Een gedurfd en vernieuwd beleid inzake weten-
schappelijk onderzoek moet tot de wil en de moge-
lijkheden van de Vlaamse Overheid behoren. Dit be-
leid moet gestoeld zijn op de volgende uitgangspun-
ten.
- We moeten in Vlaanderen de politieke wil opbren-
gen om de komende tien jaar de ontwikkeling en de
verspreiding van kennis en wetenschap op continue
wijze te waarborgen.
- Er moeten op regionaal vlak nieuwe structuren ko-
men zodat een coherente, eenvoudige en doorzichti-
ge keuze mogelijk wordt in de prioriteiten op het
vlak van onderwijs, wetenschappelijk onderzoek,
technologisch en industrieel beleid en internationa-
le wetenschappelijke samenwerking.
- Het onderzoek zelf moet geprogrammeerd worden
gericht op de vernieuwing op basis van economi-
sche, sociale en culturele noden van de Vlaamse be-
volking.
- Ook de privé-sector moet, uitgaande van dezelfde
toekomstoverwegingen, een grotere inspanning

doen inzake onderzoek en ontwikkeling.

Ruim vijftig jaar na de eerste vorm van georganiseer-
de openbare steunverlening aan het wetenschappe-
lijk onderzoek en vijfentwintig jaar na de oprichting
van de overheidsorganen van het Wetenschapsbe-
leid, moeten we nu op dit vlak in Vlaanderen een
nieuwe sprong voorwaarts maken inzake middelen,
doelstellingen, tempo en rendement van het weten-
schappelijk onderzoek.
De overheveling van het wetenschappelijk onder-
zoek - in wezen de massa’s III en IV van de Begro-
ting van wetenschapsbeleid - moeten ons hiertoe de
nodige middelen verschaffen. De snelle en volledige
overheveling van de middelen voor het wetenschap-
pelijk onderzoek die samenhangen met de geregio-
naliseerde bevoegdheden, blijft een dringende eis.
Een vernieuwd industrieel beleid in Vlaanderen, dat
meer nog dan in het verleden moet voortbouwen op
wetenschappelijk onderzoek, wordt al te lang afge-
remd door de huidige, te trage overheveling van mid-
delen.

De vage en vaak kunstmatige institutionele beleids-
lijn tussen fundamenteel en toegepast wetenschap-
pelijk onderzoek is bovendien inefficiënt. De volle-
dige communautarisering van het onderwijs - dus
ook van het universitair en hoger onderwijs - moet
een geïntegreerd en vernieuwd regionaal beleid in-
zake wetenschappelijk onderzoek meer kansen ge-
ven.

2. Onontbeerlijke coördinatie en valorisatie

Coördinatie moet de algemene objectiefbepaling en
onderlinge afstemming van de onderscheiden activi-
teiten op een centrale wijze voorbereiden, beslissen
en uitvoeren. De voordelen liggen uiteraard op het
vlak van de onderlinge afstemming en complimenta-
riteit zowel wat de objectiefbepaling als de uitvoe-
ring betreft. Tevens biedt dit een ruimere opening
naar multidisciplinariteit. Een zekere starheid om
een eenmaal geconcipieerd beleid bij te sturen kan
evenwel niet ontkend worden.
Deze basisoptie gaat er dus van uit dat het beleid in-
zake toegepast wetenschappelijk onderzoek in de
Vlaamse overheid zal worden gecoördineerd. Deze
basisoptie omtrent het beleidsmodel impliceert me-
teen ook de optie omtrent de beheersmatige eenheid
van de activiteiten van toegepast wetenschappelijk
onderzoek. Het is evident dat de voorbereiding, uit-
voering en opvolging van een gecoördineerd beleid
van de Vlaamse Overheid inzake wetenschappelijk
onderzoek pas doelmatig kan verlopen zo ook op het
niveau van het administratief beheer, van de weten-
schappelijke begeleiding en van de industriële en
maatschappelijke valorisatie, voldoende coördinatie
gebeurt.
Dit is een conditio sine qua non om de noodzakelijke
adequate integratie van de diverse deelterreinen te
realiseren, ze optimaal op mekaar af te stemmen en
alzo het rendement (economisch én maatschappe-
lijk) van de geïnvesteerde middelen te maximalise-
ren. Een dergelijk beleid impliceert tevens het voor-
afgaandelijk onderkennen van de maatschappelijke
relevantie ervan, c.q. het stimuleren van het maat-
schappelijk overleg ook inzake wetenschappelijk on-
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derzoek, en het evalueren van de effecten van het be-
leid en de concrete vormgeving ervan.
Deze beheersmatige eenheid dient tevens, in de toe-
komst, bewaard te blijven. Uiteraard impliceert be-
heersmatige eenheid geen uniformiteit in beheers-
modellen en procedures van advisering, selectie en
toewijzing van projecten naargelang van diverse
,,soorten” onderzoek. Deze beheersmatige eenheid
houdt evenmin in de centralisatie van het beheers-
monument, maar betekent de coördinatie en stimu-
lering van het gebruik van analoge procedures (voor
dezelfde materies uiteraard) door de Vlaamse Over-
heid.
Bij de uittekening zowel als bij de concretisering van
het beleid inzake wetenschappelijk onderzoek dient
maximaal. en optimaal gebruik te worden gemaakt
van mogelijkheden die zich desgevallend aandienen
in het kader van activiteiten van wetenschappelijk
onderzoek op nationaal vlak, in het kader van inter-
nationale organisaties en door bilaterale samenwer-
king.
Het bijhouden van de wetenschappelijke evoluties
vereist, voor de uittekening van een Vlaams beleid,
een permanente opvolging zowel als het verdiscon-
teren van en eventueel samenwerken met nationale,
internationale en bilaterale initiatieven.
Derhalve dient het beleid inzake wetenschappelijk
onderzoek erop gericht te zijn het rendement van de
geïnvesteerde middelen te verhogen door de partici-
patie aan buiten de Vlaamse Overheid georganiseer-
de activiteiten c.q. door het gebruik maken, ontwik-
kelen en valoriseren van in andere verbanden aange-
zette wetenschappelijke produkties. Daarnaast is de-
ze aansluiting op de nationale en internationale con-
text een dwingende noodzaak om de eigen weten-
schappelijke produktie bekend te maken en te waar-
deren.
Bij de activiteiten van wetenschappelijk onderzoek
zijn diverse partners betrokken, namelijk de Vlaam-
se Overheid als opdrachtgever en eerste betrokkene,
de producenten van wetenschappelijke produkten
en de potentiële gebruikers (onder meer de sociale
partners) ervan. Teneinde een adequate objectiefbe-
paling en aangepaste concretisering van het beleid
inzake toegepast wetenschappelijk onderzoek te rea-
liseren is de betrokkenheid op het onderzoeksbeleid
van de producenten en consumenten van de weten-
schappelijke produktie een belangrijk gegeven. Op
het meest geëigende niveau dienen zij aan de uitte-
kening van het onderzoeksbeleid te participeren,
met een eigen inbreng die mede de contouren van
het beleid kan aangeven.
De structurering van het coördinatiemodel dient
voldoende soepel te worden geconcipieerd teneinde
zowel de inherente starheid van het model op te van-
gen als om op een adequate wijze in te spelen op be-
voegdheden die in de toekomst door de Nationale
Overheid aan Gemeenschappen en Gewesten moe-
ten worden overgedragen inzake wetenschappelijk
onderzoek. Zowel horizontale als verticale uitbrei-
dingen dienen in de structurering opgevangen te
worden.
Bij de produktie van het toegepast wetenschappelijk
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onderzoek dient gestreefd naar functionele samen-
werkingsverbanden tussen alle producenten van toe-
gepast wetenschappelijk onderzoek. Waar nuttig
voor de concrete activiteiten dient werkelijke inter-
disciplinariteit verkozen boven uni- of multidiscipli-
nariteit. Ook hier moet gewaakt worden over het be-
houd van soepelheid inzake onderzoeksbeleid. De
Vlaamse Overheid beschikt vooralsnog niet over
de nodige middelen om een beleid op te zetten om
op middellange termijn zogenaamde ,,centra van uit-
muntendheid” te creëren en hun werking te besten-
digen. Dit impliceert dat de opdracht van de eigen
wetenschappelijke inrichtingen van de Vlaamse
Overheid niet enkel duidelijk dient te worden afge-
bakend, maar tevens dat de omvang en eventueel de
oprichting van dergelijke instellingen dient te wor-
den beperkt.
Dit houdt ook in de beperking van langlopende over-
eenkomsten met andere onderzoeksinstellingen. Bij
dit alles dient de zorg voor de uitbouw en het behoud
van getrainde wetenschappelijke onderzoekers te
worden betrokken.
In een eigen Vlaams beleid moet het toepassingsge-
bied van de bevoegdheden inzake wetenschappelijk
onderzoek in zijn meest brede betekenis worden
geïnterpreteerd en dienovereenkomstig moeten de
middelen van de Nationale Overheid worden op-
geëist. De Vlaamse Overheid moet inspraakrecht
krijgen bij de verdeling van de nationale middelen
inzake wetenschappelijk onderzoek en moet, wat de
Rijkswetenschappelijke inrichtingen betreft, mede
beslissen daar waar onderzoek gebeurt, dat tot de be-
voegdheid van de Vlaamse Overheid behoort en
waar splitsing van de centra niet-opportuun of dys-
functioneel zou zijn. In de andere gevallen moet
naar overheveling van de betrokken centra, of ge-
deelten ervan, worden gestreefd.
Ten slotte dient ernaar te worden gestreefd dat, in in-
ternationale organisaties, de Vlaamse Regering zou
worden vertegenwoordigd door experten  die zijzelf
heeft aangeduid.

D. INDUSTRIEBELEID EN WERKGELEGEN-
HEID
De Vlaamse Regering heeft in haar beleidsverkla-
ring ondubbelzinnig de optimale werkgelegenheid
centraal gesteld. ,,Het gewestelijk economisch be-
leid heeft als doelstelling bij te dragen tot een opti-
male werkgelegenheid langs een exportgeleide groei
en verhoogde afzetmogelijkheden op de binnen-
landse markt. Dit impliceert een verbetering van
ons mededingingsvermogen”.
,,Vermits in het kader van de toegekende bevoegdhe-
den de impact op de onderscheiden elementen van
de kostenstructuur van de ondernemingen eerder
beperkt is, ligt het actieterrein vrijwel uitsluitend op
het vlak van de structuurvernieuwing die moet lei-
den tot nieuwe, economische produktieve werkgele-
genheid”.
Alhoewel de gewestelijke bevoegdheden inzake het
kwantitatieve (= kostenverlagend) aspect van de
concurrentiekracht van de ondernemingen beperkt
zijn, kan het belang van een efficiënte en verant-
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woorde politiek terzake niet geloochend worden.

De maatregelen die de nationale regering op het vlak
van de beheersing van diverse aspecten van de be-
drijfskosten (lonen, energie, (in)direkte fiscale las-
ten, kapitaal) recentelijk genomen heeft, hebben on-
getwijfeld de concurrentiepositie van de Vlaamse
economie verstevigd, temeer daar de Vlaamse eco-
nomie, meer dan deze van de andere regio, uitzon-
derlijk sterk op buitenlandse afzetmarkten is afge-
stemd.,
Een dergelijke politiek heeft ongetwijfeld de recente
afbouw van de industriële werkgelegenheid in
Vlaanderen vertraagd.

1. Nood aan een kwalitatieve politiek

Evenwel is een dergelijke politiek onvoldoende en te
weinig toekomstgericht. De concurrentiekracht van
onze economie - en dus ook onze industriële te-
werkstelling - heeft evenzeer behoefte aan impul-
sen vanwege de overheid op het kwalitatieve vlak.
Meer exporteren betekent ook beter exporteren,
zelfs tegen concurrerende prijzen. Betere export be-
tekent aangepaste produkten voor groeiende mark-
ten, betere kwaliteit, betere service en betere marke-
ting. Een verscherpte concurrentiepositie moet ook
kunnen instaan voor importsubstitutie. Dit vergt -
naast concurrentiële prijzen - aangepaste, ver-
nieuwde produkten en produktiemethoden.

Een dergelijke kwalitatieve verbetering van ons pro-
duktieproces moet zich bovendien kunnen richten
tot de ganse Vlaamse industrie. Marktaandelen zijn
verloren gegaan omdat onze produkt-mix onvol-
doende was aangepast maar ook meer aangepaste
produktieprocessen kunnen verloren marktaande-
len op de binnenlandse markt opnieuw heroveren
zowel in meer geavanceerde als in traditionele secto-
ren.

Sedert de gewestvorming behoort een dergelijk kwa-
litatief expansiebeleid tot de bevoegdheid van de
Gewesten.
De uitzondering wat de nationale sectoren betreft,
is voorbijgestreefd. Meer nog is het onze overtuiging
dat een efficiënte aanpak van de problemen van deze
sectoren tot de exclusieve taak van de Gewesten
moet behoren, gezien de steeds dwingender nood-
zaak om ten aanzien van deze sectoren een meer toe-
komstgerichte innovatie- en reconversiepolitiek te
voeren.
Een efficiënte uitbouw van een dergelijk econo-
misch beleid op gewestelijk vlak houdt tevens een
aantal consequenties in. Een regionalisering die de-
ze consequenties niet doortrekt noch effectief reali-
seert zal mislukken en derhalve welvaartsverlies aan
de regio’s - en hun bevolking - veroorzaken.
- De noodzaak tot behoud van de economische en
monetaire unie impliceert afspraken tussen regio’s
en centrale overheid. Evenwel dient - gezien de ex-
clusieve gewestelijke bevoegdheid voor het impuls-
en innovatiebeleid - voldoende ruimte gelaten te
worden opdat de regio’s met de diverse hefbomen
waarover zij voor hun beleid beschikken, een aange-
past beleid. kunnen voeren.

- Alle hefbomen inzake alle aspecten van het indus-
trieel beleid (zowel op het vlak van wetenschappelijk
onderzoek, hulp aan investeringen en hulp aan com-
mercialisering) dienen consequent overgedragen te
worden aan de Gewesten samen met de overdracht
van de bevoegdheden ter zake.
- Bevoegdheden inzake overheidsuitgaven dienen
gekoppeld te zijn aan bevoegdheden inzake over-
heidsinkomsten. De koppeling van beide verant-
woordelij kheden zal niet alleen de macro-economi-
sche efficiëntie van het gewestelijk beleid verhogen
maar het zal tevens de bevoegdheid van de Gewes-
ten terzake logisch vervolledigen. In deze zin is het
duidelijk dat elke toewijzing van nieuwe bevoegdhe-
den en nieuwe middelen aan de Gewesten moet ge-
schieden via ristornering van belastingen.

- Ten slotte moet vanuit het oogpunt van een doel-
treffende regionale expansiepolitiek de overheve-
ling van economische bevoegdheden via volledige
en samenhangende pakketten geschieden. Voor di-
verse sectoren en ook met betrekking tot verschillen-
de hefbomen van het industrieel beleid zijn - op
economisch vlak - kunstmatige scheidingslijnen
tussen gewestelijke en nationale bevoegdheden
vastgelegd in de Bijzondere Wet van 8 augustus
1980.
De uitzondering inzake het sectorieel beleid is hier-
van het meest markante voorbeeld, maar ook in de
energie- en bouwsector inzake wetenschappelijk on-
derzoek, in het beleid inzake bevordering van de
handel en ten aanzien van de KMO’s geeft de huidi-
ge staatshervorming aanleiding tot ongewilde con-
currerende bevoegdheden.
Het herstel van de concurrentiepositie van de
Vlaamse bedrijven door een macro-economisch om-
gevingsbeleid en een op vernieuwing gericht impuls-
en innovatiebeleid zal - zo blijkt uit het voorgaande
- de werkloosheid in Vlaanderen onvoldoende kun-
nen terugdringen.

2. Nieuwe vormen van arbeids- en inkomensherverde-
ling

De stabilisering van de wereldhandel en de recente
en nog te verwachten aangroei van de jonge bevol-
king zullen Vlaanderen met hoge werkloosheid blij-
ven confronteren. De Vlaamse overheid kan tegeno-
ver deze vaststelling niet lijdzaam toezien. Zij zal
krachtdadig ijveren om door nieuwe vormen van ar-
beids- en inkomensherverdeling het recht op arbeid
voor de Vlamingen beter te garanderen. Daar waar
zij kan, zal zij alle middelen aanwenden om een in-
ternationale heropleving in de hand te werken.
Vlaanderen moet kunnen meewerken aan een Euro-
pese en internationale aanpak van de crisis via dalen-
de rentevoeten, lage inflatie, ontwikkeling van de
Derde Wereld en stabiele grondstoffenprijzen.

De Vlaamse overheid zal in dit debat uitdrukkelijker
haar stem verheffen en steun betuigen aan nationale,
Europese en internationale initiatieven in deze zin.
Waarom zou Vlaanderen - de eerste geïnteresseer-
de in een internationale heropleving - terzake zelf
geen initiatieven op gang kunnen brengen ? Interna-
tionale beurzen, missies, en andere contacten bie-
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den evenvele kansen om deze opties te concretise-
ren.

Inzake de noodzakelijke herverdeling van arbeid en
inkomen tussen alle actieven zal de Vlaamse over-
heid ook hier haar slagkracht en eigen verantwoorde-
lijkheid manifesteren. De Vlaamse Regering acht
het noodzakelijk dat via sociaal overleg tussen werk-
gevers en werknemers, vanuit de bekommernis om
ons economisch en sociaal bestel te versterken en
aan te passen aan de nieuwe uitdagingen, alles in het
werk wordt gesteld om passende antwoorden te bie-
den op de steeds schrijnender vraag naar werk van de
300.000 Vlaamse werklozen. Een grondige maar soe-
pele herschikking van de huidige arbeids- en inko-
mensverdeling over alle werkzoekenden lij kt ons
daarbij de aangewezen weg.
Ten slotte worden wij - zoals alle westerse econo-
mieën - geconfronteerd met de vele langdurige,
vaak ongeschoolde werklozen. Zij dreigen miskend
te worden als mensen die eigen kansen verdienen en
onbetwistbaar over mogelijkheden en verantwoor-
delijkheden beschikken. Bovengenoemde uitwegen
voor de crisis dreigen ook hen in de kou te laten. Zij
verwachten betere, meer aangepaste opleidingskan-
sen via langere - vaak permanente - opleiding en
bijscholing en mogelijkheden om zich via arbeid een
inkomen en ontplooiingskansen te verzekeren. De
Vlaamse Regering zal in haar beroepsopleidingsini-
tiatieven prioritaire aandacht besteden aan deze
werklozen en zal een eigen substantieel opslorpings-
programma met tewerkstellingskansen moeten uit-
bouwen
De huidige opslorpingsmaatregelen zijn te divers, te
gecentraliseerd en kwantitatief onvoldoende. De
Vlaamse Regering wil - onder eigen verantwoorde-
lijkheid en met de middelen die de nationale rege-
ring nog onrechtmatig centraliseert - een eigen aan-
gepast opslorpingsprogramma voor werklozen uit-
bouwen. Deze optie bekleedt eveneens een prioritai-
re plaats in het werkgelegenheidsbeleid van de
Vlaamse Regering.

DEEL V - IMPULS- EN INNOVATIEBELEID

A. UITGANGSPUNTEN VAN HET BELEID

Nu we in Vlaanderen voor de grote uitdaging staan
om onze industriële vernieuwing zelf in handen te
nemen en aldus de toekomst en de welvaart van de
Vlaamse bevolking veilig te stellen en te verbeteren,
moeten we weloverwogen en met grote inzet concre-
te beleidsdaden stellen. In vorige hoofdstukken heb-
ben we het kader geschapen waarin we dit moeten
realiseren. Er zijn teveel ongunstige gesternten om
te hoge verwachtingen te scheppen, vooral op korte
termijn. De wereldwijde crisis en de onvolmaakthe-
den van de prille gewestvorming kunnen onze slag-
kracht verzwakken. Onder bepaalde voorwaarden
zullen we evenwel in onze doelstelling slagen.
De industriële vernieuwing die wij op het oog heb-
ben zal slechts langzaam en dus langdurig opge-
bouwd moeten worden. Continuïteit in het beleid is
daartoe een eerste voorwaarde. Het beleid zelf moet
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gecoördineerd verlopen. We moeten alle zeilen bij-
zetten in onze vaart naar vernieuwing. De Vlaamse
economie moet maximaal de kansen op vernieuwing
benutten die door Europese, Nationale en Vlaamse
beleidsmaatregelen geschapen worden. In Vlaande-
ren zelf moeten alle aspecten van het beleid hun bij-
drage leveren tot vernieuwing en de harmonische
ombouw van de samenleving die eruit zal voort-
vloeien.
Een beleid dat een grondige aanpassing van ons
maatschappelijk leven beoogt, moet rusten op een
brede consensus. De Vlaamse bevolking moet daar-
om intens betrokken worden in de conceptie en rea-
lisatie van dit beleid.

De Vlaamse Raad en het Vlaams Sociaal Overleg zul-
len zich meer dan voorheen moeten buigen over de
basisopties en de concrete beleidslijnen die tot deze
industriële vernieuwing moeten leiden. Deze debat-
ten moeten uiteindelijk leiden tot een consensus in
Vlaanderen tussen alle betrokken verantwoordelij-
ken over de na te streven doelstellingen op lange en
middellange termijn. Op deze manier wordt de basis
gelegd van een Vlaamse Plan 2000.

Dit Plan 2000 zal verder moeten geconcretiseerd
worden en de verantwoordelij ken moeten voldoen-
de soepelheid aan de dag leggen om het tijdig aan te
passen aan wijzigende omstandigheden in onze eco-
nomische en sociale omgeving.

Hier ligt een permanente opdracht zowel voor de
Vlaamse Raad, de Vlaamse Regering, de Gewestelij-
ke Economische Raad voor Vlaanderen (GERV),  het
Vlaams Economisch en Sociaal Overlegcomité (VE-
SOC) en de cel Planning en Programmatie van
het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.
De Planning in Vlaanderen moet ook innoverend
zijn wat structuren en betekenis ervan betreft. In-
dien een Vlaams Plan 2000 gestoeld is op een ge-
meenschappelijke toekomstgerichte bekommernis
voor het welzijn van de Vlaamse bevolking, zal de wil
om te slagen meer resultaten opleveren dan een bu-
reaucratisch en dwingend overheidsoptreden. Een
dergelijke diepgaande vernieuwing vereist de mobi-
lisatie en de inzet van alle beschikbare middelen en
van de hele bevolking.

Tegenover de vaststelling dat de Vlaamse economie
inzake groei, produktie en werkgelegenheid lijdt on-
der de desindustrialiseringsgolf die de meeste indus-
triële landen treft, staat de opdracht van een indus-
trieel beleid in Vlaanderen duidelijk afgetekend. We
moeten erin slagen om deze golfbeweging af te rem-
men en om te buigen ! Een dergelijke beleidsoptie
houdt een dubbele opdracht in :
- de bestaande industriële groei, produktie en werk-
gelegenheid dienen versterkt en dus verbeterd te
worden ;

- in Vlaanderen moeten nieuwe industrieën ont-
staan die nieuwe produkten voortbrengen die aange-
past zijn aan de bestaande en de nieuwe expansieve
markten.

Een dergelijk beleid biedt de enige waarborg dat wij
in Vlaanderen niet gedoemd worden om - op mid-
dellange termijn - steeds minder inkomen, minder
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werk en dus krimpende welvaart te moeten herver-
delen. Meer nog : zonder een dergelijk hoopvoller,
duurzaam groeiperspectief wordt de noodzakelijke
herverdeling van arbeid en inkomen omwille van so-
ciale en politieke stroefheden van onze marktecono-
mie wellicht onmogelijk.

Rekening gehouden met de openheid van onze
Vlaamse economie kunnen wij dit beleid bestempe-
len als een versterking van onze concurrentiepositie
op kwalitatief vlak. Niet zozeer kwantitatieve ele-
menten (vooral de verschillende componenten van
de kostprijs) van onze produkten maar veeleer de
aard, de kwaliteit, de toegevoegde waarde, de tech-
nologische input van onze Vlaamse produkten moe-
ten door dit beleid versterkt worden. Deze op kwali-
tatief vlak versterkte concurrentiepositie van de
Vlaamse industrie moet in staat zijn via grotere ex-
port naar expansieve markten en via importsubstitu-
tie van kapitaal- en consumptiegoederen meer wel-
vaart, inkomen en werk in Vlaanderen te creëren.
Deze vernieuwingsoperatie is zeker geen gemakke-
lijke opdracht. De sterkere internationale concur-
rentiële druk, de stroeve bestaande gebruiken en ge-
woonten, het zekerheidsgevoel dat de groeijaren zes-
tig bij ons allen hebben aangekweekt, de institutio-
nele en budgettaire moeilijkheden waarmee elke
overheid in ons land geconfronteerd wordt, zijn ele-
menten die deze operatie kunnen uitstellen.
In plaats daarvan wordt dan afwachtend geteerd op
bestaande, al dan niet tijdelijke troeven. De vernieu-
wing uitstellen betekent echter de toekomst hypo-
thekeren en zelfs de verarming nog verder passief
ondergaan en laten toenemen. Dit is niet wat de be-
volking wil en dit kan en zal de Vlaamse Regering
ook niet op zich nemen. In onze Vlaamse economie
zijn immers troeven aanwezig die een solide basis
vormen voor een beloftevolle toekomst. Bovendien
beschikken wij over de wil en de middelen om nieu-
we troeven in handen te krijgen. Een dergelijk beleid
impliceert evenwel keuzen. En die moeten we dur-
ven maken beseffend dat niet kiezen of té laat kiezen
voor vernieuwing ons lot in handen legt van de inter-
nationale concurrenten. Elk vernieuwingsbeleid -
gericht op nieuwe produkten en produktieprocédés
voor expansieve markten - moet gebaseerd zijn op
de diverse stappen van elke ,,product life cycle” :
nieuwe ideeën moeten kunnen ontstaan, deze moe-
ten omgezet worden in nieuwe investeringen en pro-
dukten die op hun beurt gecommercialiseerd moe-
ten worden op binnen- en buitenlandse markten.
Daarmee zijn meteen de drie pijlers van de innova-
tiestrategie van de Vlaamse Regering uitgezet en zij
vormen tevens de basisstructuur van de uitbouw van
het instrumentarium dat de Vlaamse Regering bij
haar innovatiebeleid zal inschakelen.

De overheid zal in het Vlaams industrieel beleid
vooral impulsen geven. Het is immers de taak van de
ondernemingen in Vlaanderen - met allen die bij dit
gebeuren betrokken zijn - om dit beleid in tastbare
realisaties om te zetten. De overheid treedt niet in
hun plaats : zij kan en wil dit niet.

Het is de taak van de overheid om - in het kader van
het algemeen belang van de Vlaamse bevolking - de
weg te wijzen en de weg te effenen. Impulsen geven
omvat zowel aanmoedigen, bijspringen als - bij wij-
ze van voortrekker - zelf doen.

B. BEVORDERING VAN ONDERZOEK EN ONT-
WIKKELING
De evolutie van het onderzoek en de implementatie
ervan in industriële processen zullen in belangrijke
mate bepalend zijn voor de economische ontwikke-
ling van Vlaanderen. De geïndustrialiseerde landen
zullen hun comparatief voordeel inzake gevorderde
technologie verder moeten ontwikkelen om op te
tornen tegen de groeiende protectionistische druk
op de internationale handel. De sectoren met een ver
doorgedreven technologie kunnen zeker niet alleen
de industriële basis vormen van een land, maar ze
zijn er, in een toekomstperspectief, een essentieel
element van. Onderzoek en ontwikkeling moeten,
voor een belangrijk deel, binnen de eigen grenzen
gebeuren. Wij kunnen ons niet beperken tot het in-
voeren en toepassen van in het buitenland ontwik-
kelde technologieën. Een dergelijke oplossing, zelfs
indien ze soms minder kostelijk zou blij ken, dient te
worden uitgesloten want :
- zij zou van onze ondernemingen ,,technologisch
ondersteunden” maken en ganse onderdelen van de
industrie, waarvan de ontwikkeling bepalend is voor
de toekomst van onze economie, zouden afhankelijk
worden van het buitenland ;
- zij zou het onmogelijk maken één van onze voor-
naamste troeven te valoriseren, namelijk een onbet-
wistbaar potentieel aan grijze materie en kwalifica-
ties ;
- zij zou van het onderzoek en de ontwikkeling een
tijdelijk en exogeen element maken, terwijl deze
slechts vruchten kunnen afwerpen indien zij een
schakel vormen van een ononderbroken keten, gaan-
de van fundamenteel tot toegepast onderzoek, en
verder, tot het procédé, de produktie en ten slotte de
commercialisatie.

Ook bij R&D spelen schaalvoordelen een rol : onder-
zoekswerk is slechts rendabel vanaf een bepaalde
drempel en sommige projecten moeten noodzakelij-
kerwijze een minimum omvang bereiken om resul-
taten op te leveren. De beperkingen van het techno-
logisch potentieel en van de financiële middelen
pleiten er derhalve voor te investeren in een beperkt
aantal veelbelovende sectoren, teneinde het poten-
tieel niet te versnipperen, en voor de andere domei-
nen te komen tot samenwerkingsprogramma’s tus-
sen de eigen onderzoekscentra en deze van het bui-
tenland.
Overeenkomstig de bijzondere wet van 8 augustus
1980 behoort het toegepast wetenschappelijk onder-
zoek met betrekking tot de geregionaliseerde econo-
mische sectoren tot de exclusieve bevoegdheid van
de gewesten. Men stelt echter vast dat een belangrijk
aantal instrumenten en instellingen nog in overwe-
gende mate op de nationale begroting voorkomen.
Het is vanzelfsprekend dat een specifiek gewestelijk
economisch beleid slechts op een efficiënte wijze
kan geïmplementeerd worden, als de gewestelijke
executieven naast de bevoegdheden tevens beschik-
ken over de noodzakelijke instrumenten en financië-
le middelen. Onlangs werd een eerste stap in deze
richting gezet door de gedeeltelijke regionalisering
van het Fonds voor Prototypes en het Instituut tot
Aanmoediging van Wetenschappelijk Onderzoek in
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Nijverheid en Landbouw (IWONL).

De Vlaamse Administratie beschikt reeds over een
operationele cel ,,Toegepast  Wetenschappelijk On-
derzoek”, met een hoofdzakelijk adviserende be-
voegdheid ; het ligt in de bedoeling de twee overge-
hevelde instrumenten eveneens te integreren in de
administratie om aldus de allocatie van de - beperk-
te - middelen opeen zo rationeel en efficiënt moge-
lijke manier te kunnen organiseren.
Een Vlaams reconversiebeleid kan immers slechts
slagen indien :
1. het instrumentarium van steun en begeleiding
wordt vereenvoudigd ;
2. indien de samenhang tussen de elementen door-
zichtiger wordt ;

3. indien de aanvraagmodaliteiten vooral volgens
doelmatigheidscriteria worden voorzien. De opvol-
ging van en de controle op de toegekende steun, als-
ook de aanwending ervan moeten efficiënter worden
georganiseerd.

De regionale opsplitsing zou tevens moeten leiden
tot een meer doelmatige herschikking van de uitge-
waaierde institutionele initiatieven. Met het oog
hierop wordt voorzien in de bundeling van de ver-
snipperde fondsen in één ,,Vlaams Industrieel On-
derzoeksfonds” voor de bevordering van het toege-
past wetenschappelijk onderzoek en de ontwikke-
ling van nieuwe produkten en produktieprocessen.

C. BEVORDERING VAN INVESTERINGEN EN
PRODUKTIE
De jongste jaren was een belangrijk deel van de in-
vesteringen gericht op ,,rationalisatie” of ,,arbeidsbe-
sparing”. De ondernemingen werden daartoe ge-
dwongen om hun competitiviteit op de intematio-
nale markt te kunnen handhaven. Dank zij deze ra-
tionaliseringsinvesteringen gekoppeld aan een aan-
tal fiscale, monetaire en sociale maatregelen, zoals
de matiging van de loonkoststijging en de devalua-
tie, hebben onze ondernemingen hun aandeel op de
exportmarkten zelfs kunnen uitbreiden, zodat het
tewerkstellingsvemietigend effect beperkt is geble-
ven. Naast rationaliseringsinvesteringen, die nood-
zakelijk zijn voor de structurele gezondmaking van
ons produktie-apparaat, dient men vooral aandacht
te hebben voor nieuwe investeringen die ons toela-
ten produkten te produceren waarvoor op de interna-
tionale markt een toekomst is weggelegd, en die op
die manier zorgen voor nieuwe, produktieve tewerk-
stelling.
Het aandeel van de investeringen in het Nationaal
Produkt is immers de jongste jaren angstwekkend
gedaald, derwijze zelfs, dat een eventuele hemieu-
wing van de economische activiteit zou stuiten op
een beperkte produktiecapaciteit voor de produkten
die zich in een groeifaze bevinden.
Het komt erop aan een reconversie van het indus-
trieel apparaat tot stand te brengen door in de kwij-
nende sectoren te desinvesteren en de inspanningen
te concentreren op de sectoren met een potentieel
grote groei. De keuze die men hierbij moet maken,
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dient gebaseerd te zijn op de bestaande industriële
structuur, omdat deze er het vertrekpunt van uit-
maakt. Hier dient men een onderscheid te maken
tussen de zwakke en sterke punten. Een sterk punt is
een geheel van technologie, kapitaal en mensen, dat
op internationaal vlak een comparatief voordeel uit-
maakt. De keuze moet dus gebeuren vanuit de verge-
lijking tussen de ,,sterke punten” uit het verleden en
de marktsegmenten met toekomst. De ,,zwakke pun-
ten” moeten aanleiding geven tot een relatieve ver-
mindering van de investeringen. Deze keuze kan
niet uitsluitend aan de privé-sector, noch aan de
overheid worden overgelaten, maar moet het voor-
werp uitmaken van een permanent geïnstitutionali-
seerd overleg om op basis van een consensus de ,,seg-
menten” en de ,,sterke punten” uit te kiezen, die een
verdere ontplooiing verdienen.
Deze ontplooiing dient te worden geconcretiseerd in
het kader van onze gemengde economie waarbij de
rol van de overheid hoofdzakelijk gericht is op het
scheppen van een gunstig klimaat en op het onder-
steunen van de meestbelovende initiatieven. Hierbij
is het essentieel dat alle partijen hun verantwoorde-
lijkheid opnemen : de verantwoordelijkheid van de
privé-sector is des te belangrijker daar het potentië-
le actieterrein van het openbare industriële initiatief
beperkt blijft. De ondernemingen moeten de vruch-
ten van hun herwonnen produktiviteit en competiti-
viteit besteden aan de instandhouding en uitbrei-
ding van hun produktieapparaat en aan nieuwe in-
vesteringen in groeisegmenten.
Zij moeten bereid zijn nieuwe risicodragende pro-
jecten te financieren en uit te voeren : de overheid
heeft een stimulerende en katalyserende rol en on-
dersteunt de investeringsinitiatieven op een selec-
tieve wijze met financiële en fiscale stimuli en neemt
eventueel een gedeelte van het risico ten laste om
het verstrekken van risico-kapitaal te waarborgen. In
een vrije economie moet de privé-sector automa-
tisch initiatief nemen, als daarvoor de condities van
de overheid gunstig zijn.

1. Financiële en fiscale stimuli bij investeringen

De investeringsbeslissingen zijn in belangrijke mate
gebaseerd op rendabiliteitsvooruitzichten. Het her-
stellen van de rendabiliteit van de ondernemingen
door een aantal macro-economische maatregelen
was derhalve een onmisbaar middel om een primor-
diale doelstelling te verwezenlij ken namelijk het be-
vorderen van produktieve investeringen, dragers van
economische expansie. Rekening gehouden met de
beperktheid van de beschikbare middelen, dient de
overheidshulp te worden onderworpen aan een aan-
tal criteria :
- de overheidshulp moet in principe beperkt blijven
tot de ,,sterke punten” en de groeiende marktseg-
menten, om het desinvesteringsproces in de kwij-
nende sectoren niet te vertragen ;
- de hulp dient sectorieel te worden opgevat om de
concurrentie niet te vervalsen en de meer winstge-
vende bedrijven niet te bestraffen ;
- de overheidshulp is in de ,,zwakke sectoren”
slechts verantwoord indien de plotse ineenstorting
van bepaalde bedrijven of sectoren nefaste gevolgen
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zou hebben op de tewerkstelling. Deze tussenkomst
dient echter van tijdelijke aard te zijn en te worden
gekoppeld aan de uitvoering van een herstructure-
ringsplan dat waarborgen inhoudt voor een herstel
van de rendabiliteit. Indien dit perspectief niet gebo-
den wordt, dient de overheidshulp te worden be-
perkt en uitsluitend gericht op het opvangen van de
sociale gevolgen.

- de - beperkte - overheidsmiddelen moeten maxi-
maal worden aangewend om projecten te ondersteu-
nen die zonder steun - omwille van een te hoge risi-
cograad - niet of te laat zouden tot stand komen, of
die een hoog mulitiplicatoreffect hebben, bijvoor-
beeld voor toegepast onderzoek ;
- de overheidshulp heeft tot doel een comparatief
nadeel, bijvoorbeeld de hogere kapitaallast in België
tegenover het buitenland, te compenseren om aldus
de internationale concurrentiepositie van de eigen
ondernemingen te verbeteren. Dit impliceert dat die
betoelaging dient rekening te houden met de export-
gerichtheid en dat bepaalde ,,beschermde” sectoren
geen aanspraak kunnen maken op subsidiëring.

sen doen ontstaan voor de ontwikkeling van nieuwe
activiteiten en sectoren ; deze innovatie zal echter
ook een belangrijke inzet van financiële middelen
vergen. De financieringsproblematiek stelt zich het
scherpst bij startende ondernemingen, die zich in de
eerste fase van het innovatieproces bevinden. De ri-
sico’s zijn groot wegens de onzekerheden van techni-
sche, commerciële en maatschappelijke aard, terwijl
de noodzakelijke investeringen in de ontwikkeling
van nieuwe produkten en produktieprocessen mees-
tal aanzienlijk zijn. Terwijl juist in deze situatie de
vraag naar een risicodragende participatie of naar ri-
sicodragend vermogen groot is, is daartegenover het
aanbod vanwege de traditionele kapitaalverstrekkers
beperkt, omdat het voor het bankwezen moeilijk is
de technische en commerciële aspecten van innova-
tie te beoordelen en te waarderen.
Om dergelijke investeringen die verband houden
met de oprichting van nieuwe bedrijven of een struc-
tuurvernieuwing in bestaande bedrijven te bevorde-
ren, is derhalve een stimulans van de overheid nood-
zakelijk die verscheidene vormen kan aannemen.

De financiële en fiscale stimuli die door het Vlaamse
Gewest in toepassing van de expansiewetten van
17.07.1959 en 30.12.1970 op een selectieve wijze ge-
hanteerd worden ter bevordering van de produktieve
investeringen zijn :

1) Stimuleren van de autofinanciering

- kapitaalpremie bij overwegende financiering met
eigen middelen ;

De verbetering van de resultaten zal het de onderne-
mingen mogelijk maken hun abnormaal hoge
schuldgraad af te bouwen en nieuwe
investeringsprojecten gedeeltelijk met intern gege-
nereerde opbrengsten te financieren.

- rentesubsidie bij financiering met vreemde mid- 2) Aanmoedigen van de financiering met risico- en
delen ; innovatiekapitaal
- vrijstelling van onroerende voorheffing en van re-
gistratierecht (ontwikkelingszones) ;
- gewestwaarborg bij schuldfinanciering ;
- versnelde afschrijving (ontwikkelingszones).
Daarnaast wordt maximale bekendheid gegeven aan
de mogelijkheden die geboden worden in het kader
van de herstelwetten voor onder meer het aanleggen
van een sociaal passief, de bijscholingsinitiatieven
van de FVA, de tussenkomst van de overheid voor
research- en exportprojecten (KB nr. 123), het aan-
trekken van risicokapitaal (KB nr. 15) en de investe-
ringsaftrek (KB nr. 78).

2. Risicokapitaal

De financiële structuur van de ondernemingen
wordt momenteel gekenmerkt door een buitenge-
woon hoge schuldgraad. Voor de Belgische onderne-
mingen is de verhouding ten opzichte van totaal ver-
mogen geëvolueerd van 55,6 % in 1966 tot 75,9 % in
1981. Deze negatieve evolutie is het rechtstreekse
gevolg van de lage rendabiliteit die te gering was om
door autofinanciering het eigen vermogen te vergro-
ten. Daarnaast is de opbrengst van risicodragend ka-
pitaal voor particuliere en institutionele beleggers
steeds minder aantrekkelijk geweest dan de rente op
risicoloze beleggingen. Ten slotte heeft ook de ver-
schillende fiscale behandeling van intresten en divi-
denden de toename van schuldlìnanciering in. de
hand gewerkt, in die mate zelfs dat de zogenaamde
financiële hefboomwerking van schuldfinanciering
gedurende meerdere jaren negatief is geweest.

Het nationale beleid tot herstel van de concurrentie-
positie heeft ongetwijfeld het aantrekken van eigen
risicokapitaal via de beurs sterk bevorderd. De be-
drijven met sterke groeiperspectieven of met risico-
dragende projecten, alsmede startende ondernemers
zijn aangewezen op participatie- of investerings-
maatschappijen. Terwijl de holdings of participatie-
maatschappijen eerder lange-termijn-beleggingen
nastreven, zijn de investeringsmaatschappijen speci-
fiek gericht op een tijdelijk aandeelhoudersschap in
een startend of snel groeiend bedrijf. De vergoe-
dingsformules zijn uiteenlopend : het gaat om een
preferentieel dividend op basis van de gangbare ren-
tevoet verhoogd met een risicopremie, over een nor-
maal dividend tot het uitsluitend speculeren op de
meerwaarde bij de verkoop van de participatie. De
rol van de overheid bestaat erin de participatie- en
investeringsmaatschappijen te informeren en te sti-
muleren tot een grotere risicobereidheid in de do-
meinen die voor Vlaanderen als ,,sterke punten”
worden beschouwd.

De toepassing van de nieuwe technologieën zal kan-

Ingaande op suggesties van de Vlaamse Executieve,
hebben de Vlaamse investeringsmaatschappijen dan
ook beslist een investeringsclub op te richten. Deze
club zal innoverende en vernieuwende projecten be-
vorderen door onderzoek, financiering en begelei-
ding, inzonderheid van initiatieven die door hun
aard, hun omvang of hun risicograad een gezamenlij-
ke aanpak vereisen. De investeringsclub wenst te-
vens op een soepele wijze contacten te vergemakke-
lij ken tussen kapitaalzoekers en kapitaalverschaf-
fers. De leden van de investeringsclub zijn immers
op zulkdanige wijze gekozen dat een snelle toegang
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tot verschillende financiële instellingen uit de privé-
sector is verzekerd.

3) Het terbeschikkingstellen van overheidsmiddelen
als risico- en innovatiekapitaal via de GIMV

Midden 1980 werd de Gewestelijke Investerings-
maatschappij voor Vlaanderen (GIMV)  opgericht
met een drievoudige opdracht waarvan de eerste
twee betrekking hebben op het ter beschikking stel-
len van risico- en innovatiekapitaal.
a. Als ontwikkelingsbank dient de GIMV de oprich-
ting, de herstructurering en de uitbreiding van privé-
bedrijven te bevorderen. Het gaat hier voornamelijk
om minderheidsparticiapties, met een al dan niet tij-
delijk karakter, in privé-bedrijven die in hun branche
op het vlak van industriële vernieuwing of technolo-
gische toepassingen aan de spits staan.
b. Als overheidsholding heeft de GIMV als opdracht
de bevordering van het economisch overheidsinitia-
tief. Daartoe kan zij overgaan tot de oprichting van of
tot de deelneming in de oprichting van bedrijven.
Kenmerkend voor deze tweede functie is dat de
GIMV enerzijds zelf het initiatief neemt tot het op-
richten van of tot de deelname in een bedrijf en an-
derzijds dat ze er tevens een actief beheer voert.
c. In haar derde functie draagt de GIMV bij tot de
uitvoering van de industriële politiek van de Staat en
van het Vlaamse Gewest. In de praktijk gaat het hier
meestal om participatie-aanvragen van privé-bedrij-
ven - meestal met economische moeilijkheden of
met herstructureringsproblemen - die bij de Vlaam-
se Regering zijn ingediend. Uit de resultaten en er-
varingen van de GIMV blijkt dat er, naast de privé-
investeringsmaatschappijen, duidelijk behoefte is
aan een overheidsholding, onder meer om gestalte te
geven aan de industriële initiatieven die kaderen in
het technologisch innovatiebeleid van de Vlaamse
Regering. Om de GIMV de mogelijkheid te bieden
zich maximaal te ontplooien, is het trouwens drin-
gend noodzakelijk haar werkmiddelen te verhogen,
zodat de veelbelovende innovatieprojecten  niet
stranden op een gebrek aan financiële middelen.

4) Het terbeschikkingstellen van risicokapitaal voor
KMO’s via het Participatiefonds
De bovenvermelde vormen van risico-kapitaalfïnan-
ciering zijn slechts toegankelijk voor Naamloze Ven-
nootschappen, die behoefte hebben aan een inbreng
van minimum 3 miljoen frank. De éénmanszaken en
de personenvennootschappen blijven dus verstoken
van deze financieringsmogelijkheid. Om ook aan de
kleinere bedrijven risicodragende middelen te ver-
strekken teneinde deze toe te laten zich aan te pas-
sen aan de technologische evolutie, werd reeds in
1978 het Participatiefonds opgericht, dat echter nog
steeds niet operationeel is.

5) Tenslotte worden door de nationale overheid aan
overheidsholdings zoals Sidinvest en Alinvest fïnan-
ciële middelen ter beschikking gesteld voor onder-
nemingen die behoren tot de ,,nationale” sectoren.
In de mate dat deze overheidsholdings echter ook
participaties nemen in ,,stroomafwaartse”  onderne-
mingen, gaat het om middelen die aan de gewesten

toebehoren. Om een coherent beleid mogelijk te ma-
ken is het vanzelfsprekend dat in dergelijke gevallen
de gewesten over een meer dan adviserende be-
voegdheid dienen te beschikken.

3. Instellingen met dienstverlenend karakter

Met uitzondering van de Dienst voor Nijverheidsbe-
vordering (DNB) hebben deze instellingen nog een
uitsluitend nationaal karakter. De DNB zal, naast
het Prototypefonds en het IWONL, geïntegreerd
worden in de Vlaamse Administratie, teneinde een
soepele en coherente ondersteuningspolitiek te kun-
nen voeren, gaande van onderzoeksresultaat, via
prototype naar industriële toepassing. Eén van de
specifieke opdrachten van deze dienst is de voorbe-
reiding van de industriële politiek op middellange
termijn : hiervoor dienen de beleidsverantwoordelij-
ken te beschikken over sectoriële studies die de
zwakke en sterke punten aanduiden en voorstellen
doen voor de reconversie van bepaalde regressieve
sectoren.

BESLUIT
De steunacties van de overheid ter bevordering van
de investeringen liggen gespreid over een ganse bat-
terij van instrumenten met sterk verspreide en ge-
fragmenteerde middelenversterkende ingrepen. De
doorlichting van het beschikbare instrumentarium
brengt aan het licht dat de inspanningen op de ver-
schillende domeinen zeer versnipperd zijn en voor-
alsnog hoofdzakelijk onder nationale regie ressorte-
ren. Over het algemeen hebben de Executieven in
deze nationale instellingen geen of slechts een be-
perkt recht van waarneming, van acties en van mede-
beslissing. De Gewestelijke Executieven beschik-
ken dus nog onvoldoende over hun eigen hefbomen
alhoewel de wet hen wel een eigen en ruime be-
voegdheid ter zake verleent. Deze anomalie moet zo
vlug mogelijk worden weggewerkt. Dit kan door de
Gewesten te voorzien van hun eigen instellingen en
hefbomen, dit wil zeggen door een verdere geweste-
lijke opsplitsing van het instrumentarium. De
Vlaamse fondsen en instrumenten zouden dan ge-
bundeld worden in een ,,Vlaams Investeringsfonds”
dat een doorzichtig en gecoördineerd beleid moge-
lijk maakt.

D. BEVORDERING VAN TECHNOLOGISCHE
INNOVATIE : DIRV-ACTIE
1. De Derde Industriële Revolutie (DIRV)

Verschilllende golven van industriële ontwikkeling
hebben zich sinds de negentiende eeuw schoksge-
wijs, dit wil zeggen met horten en stoten doorgezet.
Dit volgens een kettingreactie van produktuitbrei-
ding en produktontwikkeling, van structuurdifferen-
tiëring en van marktuitdeining.
De eerste revolutie werd gestuwd door het op ruime
schaal inzetten van de stoommachine in de mijn-
bouw, in de verwerkende nijverheid en in het tran-
sportwezen (bijvoorbeeld de spoorwegen). De uit-
zwerming van de industrie van Engeland naar het
vasteland, naar de Verenigde Staten, Japan en naar
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de nieuwe landen Australië, Canada, Zuid-Afrika,
enzovoort nam ongeveer een eeuw in beslag.
De tweede doorbraak werd gestuwd door de massale
aanwending van de koolwaterstoffen en de veralge-
mening van industriële massaprodukten die eerst tot
de standaarduitrusting van de doorsnee-consument
in de Verenigde Staten behoorde en na de Tweede
Wereldoorlog zich ging spreiden over West-Europa,
Japan en de stedelijke kernen van de nieuwe indus-
trielanden uit de Derde Wereld.
De derde revolutie die in enkele kernlanden van de
geïndustrialiseerde wereld reeds van start is gegaan,
steunt op een nieuwe golf van technologieverdieping
 en nieuwe produktencreatie. Deze omwenteling in
de produktie gaat tevens gepaard met de inschake-
ling van nieuwe toetreders tot de industriële produk-
tieruimte van de westerse wereld, met name de nieu-
we industrielanden van de Derde Wereld.
De DIRV speelt zich dus af op een dubbel niveau :
het vlak van de produkten en produktieprocédés en
het vlak van de geografische ruimte of de uitdeining
van markten en produktieruimtes. In vergelijking
met de vorige wordt de dubbele industriële revolutie
die we nu beleven, gekenmerkt door een versneld
tempo.
Nieuw is ook dat de westerse wereld geen monopo-
liehouder meer is van de vernieuwing van produkten
en van produktieprocessen. De nieuwe industrielan-
den lanceren nu ook vernieuwingsgolven wat voor
onze verwerkende nijverheid en export een bijko-
mende uitdaging betekent. De oude industrielanden
zullen met hun produktie-apparaat en met hun afzet-
marktstrategie snel moeten inspelen op deze struc-
turele verschuivingen in de concurrentieverhoudin-
gen : zoniet zullen ze vlug, benevens de reeds inge-
treden groeivertraging en werkloosheid, nog meer
welvaartsverlies lijden.

2. Vlaanderen en de DIRV

Ons gewest dat in het hart van Europa ligt, dat over
een uitstekend transport- en communicatienet be-
schikt, dat hooggekwalificeerde arbeidskrachten en
kaders aflevert in zijn scholen en universiteiten, dat
gekend is voor zijn befaamde onderzoeksinstellin-
gen, dat zich mag verheugen over dynamische be-
drijfsleiders en een werklustige bevolking, mag de
Derde Industriële Revolutie niet missen. Wil ons ge-
west zich in de verscherpte internationale concur-
rentieverhoudingen handhaven en blijven genieten
van het hoge welvaartsniveau dat we bereikt hebben,
dan moeten onze bedrijven, hierin gesteund door
een doortastend impulsprogramma, gangmakers
worden van de DIRV. Het Vlaamse bedrijfsleven,
aangespoord door de Vlaamse Regering, moet in
nauw overleg met de sociale partners, samen de
,DIRV aandurven.
Het structuurbeleid en de impulsprogramma’s van
de Vlaamse Regering moeten derhalve gericht zijn
op de ontwikkeling van nieuwe technologie en op de
veralgemeende toepassing ervan in het bedrijfsle-
ven. Ook de managementsmethoden moeten hierop
worden gericht. Op korte termijn zijn in de traditio-
nele activiteiten van de secundaire sector weinig of
geen groeiperspectieven te bespeuren. Alleen de

ontwikkeling en de produktie van nieuwe produk-
ten, produktieprocessen en markten laat volgens
ernstige marktonderzoeken bijzonder hoge groei-
kansen zien.

Op langere termijn moet een op technologische ont-
wikkeling gesteund beleid in de traditionele secto-
ren zorgen voor betere produktiemethodes en dus
voor een versterking van ons concurrentievermogen
in die sectoren. De DIRV is derhalve de zaak van alle
industriële sectoren en vrijwel alle industriële on-
dernemingen, ook als hun activiteit niet op spitspro-
dukten gericht is.

De Vlaamse regering wil in die gedachtengang de
Vlaamse samenleving in haar breedste geledingen
bewust maken en motiveren voor een actieve, dyna-
mische en doelgerichte participatie aan de DIRV. Zij
heeft daarvoor in een relatief korte tijdspanne, mees-
tal samen met andere instanties, een globaal actie-
programma opgezet en een aantal concrete initiatie-
ven genomen.

3. Prioritaire domeinen en wetenschappelijke funde-
ring van de DIRV-actie

Vooreerst wordt de DIRV-actie gevoerd rond 11 spe-
cifieke technologieën, waarin Vlaanderen capacitei-
ten of potentieel bezit, onder meer op het vlak van
wetenschappelijk onderzoek van een internationaal
hoogstaand niveau. Het betreft hier drie basistech-
nologieën : micro-electronica, biotechnologie, en
nieuwe materialen, en 8 toepassingstechnologieën :
telematica, burotica, robotica, lucht- en ruimtevaart,
nieuwe energietechnieken, medische technologie,
agro-industrie en engineering. Voor al deze domei-
nen beschikt Vlaanderen inderdaad over een weten-
schappelijke onderzoekscapaciteit van het formaat
dat garanties biedt voor de toekomst. Uiteraard is de-
ze keuze van betekenis voor de selectiviteit waarmee
de overheid financiële middelen inzet.

Een DIRV-campagne moet op een gefundeerde en
coherente manier worden gevoerd. De wetenschap-
pelijke fundering van het beleid is dan ookuitermate
belangrijk. Om de DIRV-campagne wetenschappe-
lijk te begeleiden, zodat ze zowel sociaal-econo-
misch als technologisch gefundeerd blijft, werd een
DIRV-Raad geïnstalleerd. Deze DIRV-Raad is sa-
mengesteld uit een groot aantal vooraanstaande pro-
fessoren van alle Vlaamse universiteiten en uit verte-
genwoordigers van de werkgevers- en werknemers-
organisaties, van wetenschappelijke instellingen en
van de administratie.

Hij verstrekt advies over de uitbouw en de bijsturing
van de wetenschappelijke basis van de DIRV-strate-
gie. Er werd gestart met vier commissies : de sociaal-
economische commissie, en de commissies micro-
electronica, biotechnologie en nieuwe materialen.
Terwijl de sociaal-economische commissie de
DIRV-strategie in haar geheel onderzoekt, en zich
onder meer buigt over de derde golfbeweging, de
structuurpolitiek en de indicatoren, die het mogelijk
maken de Vlaamse economie te evalueren, werken
de technologische commissies een deelstrategie uit,
mede in functie van de Technologiedagen.
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4. Concrete initiatieven

1) Informatie en sensibilisering
Een aantal technologische innovaties zullen niet
met succes kunnen doorgevoerd worden indien over
hun inhoud en doelstellingen geen consensus wordt
bereikt in de maatschappij (bijvoorbeeld : invloed
van de robotica op de tewerkstelling). Louter emo-
tionele overwegingen kunnen een weerstand doen
ontstaan tegen technologische innovatie. Deze
weerstand kan voorkomen worden door vooraf de
doelstellingen, de economische en sociale rol en de
ethische problemen verbonden aan de technologi-
sche innovatie, aan de werknemers en het grote pu-
bliek uitvoerig te verklaren.

Het belang van de technologische vernieuwing voor
de Vlaamse economie dient duidelijk te worden be-
kend gemaakt ; bovendien moet een objectieve en
gegronde voorlichting worden verstrekt over de
technologische evolutie en de maatschappelijke en
economische doelstellingen die hierbij nagestreefd
worden, zowel door het technologisch onderzoek als
bij de innovatie-inspanningen van de ondernemers
zelf.
Er bestaan immers nog te veel vooringenomen stel-
lingen die, aangewakkerd door de vrees voor het on-
bekende, iedere innovatie verwerpen. De informatie
dient dus betrekking te hebben op oorzaken en ge-
volgen van de economische crisis, en op de mogelijk-
heden die de technologische innovatie biedt om uit
de economische lethargie te geraken. De overheid
mag zich niet beperken tot haar informatie-op-
dracht. Zij moet haar verantwoordelijkheid opne-
men door de diverse maatschappelijke geledingen
ook te sensibiliseren en aan te sporen tot een actieve
deelname aan de DIRV-actie. De middelen die hier-
toe ingezet worden zijn onder meer voordrachten,
DIRV-publicaties, directe persoonlijke en schrifte-
lijke contacten.

2) Opleiding

Eén van de basisvoorwaarden om de nieuwe techno-
logieën succesvol te kunnen invoeren en toepassen,
is uiteraard te beschikken over gekwalificeerd perso-
neel.

Dit veronderstelt een drieledige actie :
- bijscholing van de werknemers binnen de bedrij-
ven ;
- omscholing van de werkzoekenden om aldus te-
vens hun tewerkstellingskansen te verhogen ;
- aanpassing van bestaande of invoering van nieuwe
leerprogramma’s zodat de aan de universiteiten en
hogescholen afgeleverde kwalificaties aansluiten bij
de behoeften van de industrie.
Ondertussen wordt vanuit allerlei hoeken, zowel
overheid als privé, tegemoet gekomen aan deze op-
leidingsbehoeften, onder meer door de oprichting
van specifieke centra bij de RVA, en door diverse
privé-initiatieven.

Daarnaast zijn aan de Vlaamse universiteiten en ho-
gescholen een aantal suggesties gedaan zoals het op-
richten van een speciale licentie ,,microbiologie”,
het invoeren van de graad ,,ingenieur materiaalkun-

227 (1983-1984) - Nr. 1

de”, het invoeren van de richtingen biochemie en
fermentatietechnieken aan de industriële hogescho-
len.
Een initiatief dat ruimere aandacht verdient is het
industriële vormingsprogramma voor micro-electro-
nika, genaamd ,,INVOMEC”. De tendens van het
sterk stijgend gebruik van op maat geïntegreerde
schakelingen of chips heeft tot gevolg dat een nieuw
type ingenieurs nodig is, meer bepaald systeeminge-
nieurs die een steeds stijgend aantal componenten
kunnen samenbouwen in functie van het produkt dat
de klant produceert : een TV-toestel, een telefoon-
centrale, een diaprojector, een robot. Aan dit type
ingenieurs heerst heden in ons land een belangrijk
tekort. Daarom heeft de Vlaamse overheid beslist
een versneld opleidingsprogramma te organiseren
voor ingenieurs die reeds werkzaam zijn in de indus-
trie, of zich in hun laatste jaar aan de universiteit of
de hogeschool bevinden.
Dank zij dit programma, waaraan de 3 Vlaamse uni-
versiteiten en alle Vlaamse industriële hogescholen
meewerken, zullen vanaf 1985 ongeveer 200 hoogge-
specialiseerde systeemingenieurs per jaar voor de in-
dustrie beschikbaar zijn.

3) Onderzoek
Voor elk van de drie weerhouden basistechnolo-
gieën heeft de Vlaamse Regering een aantal initiatie-
ven genomen waarvan wij hierna de twee belangrijk-
ste vermelden ter ondersteuning van het onder-
zoekspotentieel. .
Het eerste initiatief is de uitbouw van een Interuni-
versitair Micro-Electronica Centrum (IMEC). Dit la-
bo dat inspeelt op de uiterst snelle technologische
evolutie zal onderzoek verrichten, dat 5 à 10 jaar
vooroploopt op wat de industrie nodig heeft. Con-
creet is het onderzoek gericht op :

a. de ontwikkeling van door computers gesteunde
ontwerpmethodes, ter ondersteuning van de bedrij-
ven gespecialiseerd in ontwerp en ontwerpmetho-
den van VLSI (very large scale integration) ;
b. de ontwikkeling van submicrontechnologie en
verbindingstechnieken die aan de basis liggen van
de volgende generatie van VLSI-chips, geïntegreer-
de optica, acoestische oppervlakte golven, sensoren
en omzetters ;
c. het gebruik van deze ontwerpmethoden en van de
vereiste technologie om het concept van nieuwe in-
dustrieel belangrijke systemen uit te testen ;
d. de vorming van specialisten in deze disciplines.
Dit laboratorium zal gevestigd worden in Leuven, en
zal in belangrijke mate verder bouwen op de know-
how en de ervaring van het Electronica-Systemen-
Automatisatie-Technologie (ESAT)-laboratorium.
Het tweede initiatief betreft de organisatie van de
transuniversitair post-graduaat programma in de
biotechnologie, ter versterking van het universitaire
onderzoek.
De te verwachten industriële omwenteling zal ech-
ter ook nog andere inspanningen vergen. Het toege-
paste onderzoek zal rationeel en specifiek moeten
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geconcipieerd worden in functie van de economi-
sche rendabiliteit, dat wil zeggen in functie van de
sterke punten die ons industrieel weefsel tot een
snelle valorisering van de resultaten van het onder-
zoek kunnen bijdragen.

Onze essentiële bekommernis zal zijn tussen het
toegepast onderzoek enerzijds en de industrie ander-
zijds een stevige en intense samenwerking op te bou-
wen. Het doel daarvan moet zijn de verworven ken-
nis sneller te vertalen in toegevoegde waarde en in
nieuwe inkomens. Alleen dan zal produktieve en
duurzame nieuwe werkgelegenheid kunnen ont-
staan.

4) Instrumentarium gericht op de doorstroming van
technologie naar de ondernemingen
Een belangrijk probleem vormt de snelle doorstro-
ming van waardevolle nieuwe technologie naar het
bedrijfsleven. Daarom is de uitbouw van een ,,make-
laarsfunctie” en waar nodig een aangepaste begelei-
ding essentieel.

Daartoe wordt een beroep gedaan enerzijds op de
NV INNOVI, waarin het Vlaamse gewest via de
GIMV een participatie heeft van 33 %, en anderzijds
op de Technologische Innovatiecel voor Vlaanderen
(TIV) opgericht door de vijf Vlaamse Gewestelijke
Ontwikkelingsmaatschappijen (GOM’s).  Tussen
beide instanties is een stevige samenwerkingsaf-
spraak gemaakt, vooral met het oog op een goede be-
geleiding van de KMO’s.
Aan de problematiek van snelle en efficiëntere tech-
nologie-overdracht wordt ook tegemoet gekomen
,,Technologiedagen” genoemd, over elk van de
DIRV-technologieën. Naast een overzicht van het
researchpotentieel, het industreel potentieel, de
marktvooruitzichten en de maatschappelijke aspec-
ten van de betrokken technologie, moeten deze da-
gen de kans bieden vraag naar en aanbod van gea-
vanceerde technologie, procédés of toepassingen
met mekaar in vruchtbaar contact te brengen. Het
gehele programma is dus opgevat om concreet en
doelgericht bij te dragen tot een ruimere en snellere
overdracht van technologische kennis en vindingen
en tot de industriële en commerciële valorisering er-
van.
Op die wijze richten de Technologiedagen zich niet
exclusief tot een selectieclub van spitsbedrijven,
maar tot een breed gamma van bedrijfsleiders in de
meest diverse sectoren van de economie. De nieuwe
technologieën zullen immers overal moeten bijdra-
gen tot betere produktiemethodes en tot een sterker
concurrentievermogen. De reeds georganiseerde
Technologiedagen (micro-electronica, biotechnolo-
gie en nieuwe materialen) waren op dat vlak uiterst
succesvol. Voor verschillende voorgestelde innova-
tieprojecten werd nog de dag zelf een partner gevon-
den. Na de basistechnologieën wordt rond elk toe-
passingsdomein eveneens een Technologiedag geor-
ganiseerd.

5) Ontwikkeling van de basisindustrie
De ontwikkeling van een eigen basisindustrie in de
speerpunttechnologieën is een belangrijke indirecte
groeipool en een indirecte bron van tewerkstelling

voor de hoog-technologische ondernemingen, die
actief zijn in de betreffende sector. Bovendien wordt
met een eigen basisindustrie een invoerafhankelijk-
heidspositie vermeden, die nefaste gevolgen zou
kunnen hebben voor onze economie. Het is dus geen
toeval dat de Vlaamse Regering, in samenwerking
met de privé-sector reeds de belangrijkste hoekste-
nen heeft gelegd voor de uitbouw van een eigen ba-
sisindustrie voor 3 weerhouden basistechnologieën.
a. In de sector van de micro-electronica wordt mo-
menteel te Oudenaarde een produktiebedrijf -
MIETEC - voor geïntegreerde schakelingen (chips)
opgericht.
Dit industrieel bedrijf, dat een gezamenlijk project is
van Bell-Telephone en de GIMV, beoogt de ontwik-
keling, de produktie en de verkoop van geïntegreer-
de schakelingen op maat. Deze markt groeit sterker
en kent minder concurrentie dan die van de stan-
daardchips. Een ruim deel van de afzet van het be-
drijf is bovendien verzekerd in de telecommunica-
tieproduktie van Bel1 en van de aanverwante bedrij-
ven.
Voor Vlaanderen betekent het initiatief een welko-
me gelegenheid van schepping van hoogwaardige
werkgelegenheid, van penetratie in de spitstechno-
logie, van meer onalhankelij kheid van wisselkoers-
schommelingen, van opbouw van een eigen techno-
logisch imago, van ontwikkeling van nieuwe produk-
ten en procédés in de reeds bestaande industrie, als-
mede van reële kansen tot het aantrekken van nieu-
we buitenlandse bedrijven die chips op maat nodig
hebben.

b. In de sector ,,biotechnologie” werden interme-
diaire onderzoeksmaatschappijen opgericht. Deze
firma’s vormen een noodzakelijke band tussen de la-
boratoria en de industriële toepassing. Op dit ogen-
blik zijn reeds 2 firma’s, namelijk Biogent, en Plant
Genetic Systems, operationeel.

c. Voor de ,,nieuwe materialen” kan het in gebruik
nemen van het laboratorium voor poedermetallurgie
door National Forge en de oprichting van een Coa-
ting Center leiden tot een belangrijke doorbraak van
bepaalde nieuwe industriële toepassingen.

6) Promotie van de toepassingen van nieuwe techno-
logieën
De nieuwe technologieën bieden, ook voor de tradi-
tionele sectoren, mogelijkheden tot verbetering van
de produkten en produktieprocessen. Het komt er
dus op aan de bedrijfsleiders met deze technologie
vertrouwd te maken, en hen te wijzen op de concrete
mogelijkheden.

Met dit doel is het Micro-Electronica Centrum ,,In-
ventieve Systemen NV” opgericht als dochterfirma
van de GIMV. Dit project speelt vooral in op de pro-
blematiek van de doorsnee KMO die niet de specia-
listen heeft om in haar klassieke produkten chips te
integreren. Inventieve Systemen NV zal daarom een
drievoudige opdracht hebben.

a. Het voeren van een campagne van bewustmaking
op grote schaal, om de bedrijfsleiders vertrouwd te
maken met de mogelijkheden van de micro-electro-
nica.
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b. Het doorlichten van de ondernemingen om er op
te sporen hoe de micro-electronica positief kan bij-
dragen tot het bedrijfseconomisch beleid.
c. Het verrichten van haalbaarheidsstudies en sy-
steemanalyses van de te realiseren micro-electronica
produkten.

Uit de eerste ervaringen van de NV Inventieve Syste-
men blijkt dat er effectief behoefte is aan een degelij-
ke tussenschakel, en dat er een belangrijke synergie
kan ontstaan tussen de privé-sector en deze over-
heidsfirma.
Een gelij kaardig centrum wordt overwogen om de la-
sertoepassingen bij de bedrijfsleiders bekend te ma-
ken. De industriële toepassingen van biotechnologie
en van nieuwe materialen worden door middel van
marktstudies onderzocht ; daarnaast is de oprichting
van pilootinstallaties ter studie. Ten slotte wordt de
mogelijkheid overwogen technologie-experten aan
te stellen, die technologische bijstand verlenen aan
KMO’s die nieuwe produkten ontwikkelen maar on-
voldoende ervaringen hebben op het gebied van fi-
nanciering, verwerving van know-how en overheids-
stimuli.

7) Flanders’ Technology
Eén van de hoogtepunten van het actieprogramma
rond de DIRV-actie is de Internationale Technolo-
giebeurs ,,Flanders’ Technology”, die van 3 tot 7 mei
1983 plaats had te Gent. Deze beurs bestond uit drie
afzonderlijke initiatieven in één geheel :
1. bekendheid geven aan de vooruitgang van de tech-
nologische kennis in Vlaanderen en in de wereld, en
de resultaten tonen van de inspanningen van de on-
derzoekswereld en het bedrijfsleven ;
2. de overdracht van technologische kennis in de
vorm van licenties, know-how, patenten, procédés
en samenwerkingsakkoorden concreet bevorderen
en organiseren ;
3. een intense wetenschappelijke activiteit tot ex-
pressie brengen in een groot aantal seminaries die
tijdens de beursdagen werden gehouden rond de 10
technologieën die de spil vormen van het innovatie-
beleid.
Enkele statistieken en cijfers zullen het succes van
Flanders’ Technology voldoende bewijzen :

- totaal aantal bezoekers : 117.402 ;
- aantal nuttige zakelijke contacten : 143.000 waar-
van 10 % in contracten werd omgezet ;
- aantal professionele bezoekers : 86.877 (74 % van
het totaal) ;
- aantal bezoekers met koopintentie : 15 % (in ande-
re internationale beurzen : 7 %) ;
- aantal exposanten : 569, waarvan 81% (of460) zich
volledig tevreden verklaarden. Meer dan 90 % der
exposanten (534) verklaarde opnieuw te willen deel-
nemen aan Flanders’ Technology in 1985.

Deze positieve resultaten zijn een aanmoediging om
in dezelfde richting verder te gaan. Terwijl bij de
eerste editie de nadruk werd gelegd op een sensibili-
sering van alle maatschappelijke geledingen, inzon-
derheid de onderwijsmiddens en het grote publiek,

zal in de volgende uitgave meer aandacht besteed
worden aan de behoeften van de professionele,mid-
dens, onder meer door de beurs gedurende enkele
dagen uitsluitend voor te behouden aan professione-
le bezoekers.

E. PREVENTIEF BELEID EN ONDERNEMIN-
GEN IN MOEILIJKHEDEN
1. Preventief beleid

Vanuit hun gemeenschappelijke bezorgdheid om
vroegtijdig de bedreiging van de leefbaarheid van
ondernemingen op te sporen en aan de bedrijfslei-
ding passende herstelmaatregelen aan te bevelen,
hebben overheid, werkgevers en werknemers in het
Vlaams Economisch Sociaal Overlegcomité (VE-
SOC) een akkoord bereikt over de organisatie en de
inhoudelijke kenmerken van een preventief beleid.
Er wordt voorzien in de oprichting van een autono-
me centrale commissie die zal bestaan uit negen
onafhankelijke deskundigen gehouden tot volledige
discretie in de uitvoering van hun opdracht. Een
operationele cel van ambtenaren staat de commissie
bij in haar taak.

In de aanloopfaze wordt voor alle ondernemingen
met meer dan 100 werknemers een gegevensbank
aangelegd. De daarin opgenomen informatie wordt
periodiek geanalyseerd. Ook de onderneming zelf en
de werknemersorganisatie kunnen volgens een wel-
bepaalde procedure de analyse vragen en daardoor
gegevens aanbrengen. De commissie beoordeelt de-
ze analyse. Als daaruit blijkt dat het bedrijf in moei-
lijkheden dreigt te komen, stelt zij een grondige
doorlichting voor, uit te voeren door een instelling
naar keuze en op kosten van het bedrijf. Eventueel
begeleidt zij het bedrijfbij de te nemen herstructure-
ringsmaatregelen. Als het bedrijf nalaat het advies of
de aanbevelingen van de commissie op te volgen,
sluit het zichzelf uit van iedere vorm van overheids-
steun.

2. Ondernemingen in moeilijkheden

Als gevolg van de crisis en de hoge werkloosheidscij-
fers wordt het soms als een morele verplichting erva-
ren ondenemingen in moeilijkheden te redden om
arbeidsplaatsen te behouden. Enerzijds wordt hier-
door echter de concurrentie en het marktmechanis-
me vervalst, wat aanleiding kan geven tot bijkomen-
de moeilijkheden in dezelfde sector, en anderzijds
verzwaart hierdoor de financiële last voor de ge-
meenschap : de sociale kost van de behouden te-
werkstelling ligt immers hoger dan deze van de
werkloosheid.

Het is dan beter - indien de gemeenschap bereid is
de sociale kost van niet-rendabele tewerkstelling te
dragen - deze tewerkstelling in de niet-produktieve
sector te creëren : zij voldoet dan aan een reële be-
hoefte en is financieel weliswaar niet rendabel maar
sociaal toch nuttig.

Financiële overheidssteun aan een onderneming in
moeilijkheden is alleen gerechtvaardigd indien de
plotse ineenstorting van deze onderneming nefaste
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sociale gevolgen zou hebben voor de tewerkstelling :
in dit geval dient de steun echter afhankelijk te wor-
den van de uitvoering van een herstructureringsplan
dat het herstel van de rendabiliteit op korte termijn
garandeert.
Hierbij zijn de bereidheid van de privé-financiers
om een gelijkwaardige financiële inbreng te doen en
van de werknemers om door middel van een loonma-
tiging de concurrentiepositie van het bedrijf te ver-
beteren, van doorslaggevend belang.
Indien het perspectief van een herstel van de renda-
biliteit niet aanwezig is, mag de overheidshulp enkel
van zeer tijdelijke aard zijn en betrekking hebben op
het opvangen van de problemen veroorzaakt door de
personeelsafvloei.

F. WERKGELEGENHEIDSBELEID
Eerder werd reeds onderstreept dat het behoud en
de creatie van duurzame en vooral nieuwe arbeids-
plaatsen één van de basisdoelstellingen is van een in-
dustrieel beleid dat gericht is op industriële vernieu-
wing. Nieuwe produkten en nieuwe produktieme-
thoden moeten inderdaad het industrieel weefsel -
en dus ook de industriële tewerkstelling in Vlaande-
ren - beter bestand maken tegen de structurele wij-
zigingen die de wereldeconomie doormaakt.

Het vernieuwd industrieel beleid zoals uiteengezet,
is dan ook de basiscomponent van het werkgelegen-
heidsbeleid van de Vlaamse Regering.

Een dergelijk industrieel beleid ondervindt evenwel
- vooral op het vlak van de werkgelegenheid - ern-
stige moeilijkheden. De noodzaak om, vooral op
zeer korte termijn, de werkloosheid te kunnen terug-
dringen dwingt tot aanvullende maatregelen. De
massale aangroei van de actieve bevolking in Vlaan-
deren tijdens de jaren tachtig creëert een
arbeidsaanbod waarop de klassieke vraag naar ar-
beid onvoldoende snel en in onvoldoende mate een
antwoord kan bieden.

Daarom zal de Vlaamse Regering inzake werkgele-
genheidsbeleid, daar waar zij in het kader van haar
bevoegdheden over de mogelijkheden beschikt, aan-
vullende initiatieven nemen. Deze initiatieven zul-
len gebaseerd zijn op de volgende uitgangspunten.
- In de strijd tegen de werkloosheid moet iedereen,
op zijn niveau en met al zijn middelen, zijn eigen
verantwoordelijkheid opnemen. De Vlaamse Rege-
ring zal alle verantwoordelijken steeds aan hun op-
dracht ter zake herinneren en zal op (sub)regionaal
vlak deze verantwoordelijkheden meer valoriseren.
In deze zin zal zij aan de Subregionale Tewerkstel-
lingscomités en de GOM’s meer bevoegdheden en
middelen ter beschikking stellen.
- De Vlaamse Regering zal in haar beleid ten aan-
zien van haar eigen personeel, de tewerkstelling als
een prioritaire doelstelling voor ogen houden.
- De Vlaamse Regering zal inzake beroepsopleiding
bij komende aangepaste beroepsopleidingsmogelijk-
heden uitbouwen om aldus de bij- en herscholing
aan te passen aan de nieuwe behoeften zowel op het
vlak van permanente bij- en omscholing als op het

vlak van de nieuwe beroepskwalificaties.
- Voor de structureel werklozen zal de Vlaamse Re-
gering een eigen permanent en soepel opslorpings-
programma uitbouwen.
- Experimenten zowel in de bedrijven als vanuit re-
gionale of lokale leefgemeenschappen en die kun-
nen aanleiding geven tot betere en meer tewerkstel-
ling zullen door de Vlaamse Regering ondersteund
worden. Ook onderzoek in deze richting zal aange-
moedigd worden.
- De Vlaamse Regering zal haar inspanningen om
de arbeidsmarkt maar doorzichtig te maken en vraag
en aanbod op een meer aangepaste wijze met elkaar
te confronteren, verder zetten en op basis van opge-
dane ervaring de betreffende organisatie zo mogelijk
nog efficiënter maken.

- De oprichting en uitbouw van een Vlaamse Dienst
voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
(VDAB) zal gericht zijn op efficiëntie, toegankelijk-
heid en vereenvoudiging zodat deze dienst op een
optimale wijze ter beschikking wordt gesteld van
diegenen die er een beroep op doen.

G. GEDECENTRALISEERDE AANPAK
De Vlaamse Regering is fundamenteel voorstander
van een doorgedreven decentralisatie van het econo-
misch beleid. De voordelen van een decentralisatie
zijn trouwens meervoudig. Door hun grotere betrok-
kenheid hebben de lokale overheden een beter zicht
op de mogelijkheden waardoor de bestede middelen
ook efficiënter zullen worden besteed. Tevens zal de
mobilisatie van de middelen vlugger en doelgerich-
ter kunnen plaatsvinden. Ten slotte vormt
decentralisatie een verdere stap in de richting van
meer responsabilisering van de lokale overheden die
zelfstandig binnen de toegekende enveloppe hun
middelen kunnen besteden.
In dit kader heeft de Vlaamse Regering de GOM’s bij
diverse initiatieven betrokken. In samenwerking
met de GIMV aan wie de industriële participaties
werden overgedragen, prospecteren de GOM’s bij
de bedrijven inzake fìnancieringsbehoeften. Tenein-
de buitenlandse ondernemingen een maximale in-
formatie over investeringsopportuniteiten in Vlaan-
deren te bezorgen, worden de GOM’s ook in de Flan-
ders’ Investment Opportunity Council” opgenomen.
De GOM’s werken tevens nauw samen met de
Vlaamse Regering bij de organisatie van de Techno-
logiedagen. De GOM’s vervullen ten slotte een be-
langrijke opdracht door opvolging en begeleiding
van BTK-projecten in KMO’s.
Aan de Subregionale Tewerkstellingscomités
(STC’s)  zal een grotere bevoegdheid (en meer mid-
delen daarvoor) worden verleend. Iedere instantie
moet immers op haar niveau haar eigen verantwoor-
delijkheid, hier specifiek de strijd tegen de werkloos-
heid, kunnen opnemen.
De intercommunale verenigingen staan in voor de
verwezenlijking van de streekontwikkeling, zowel
wat de voorbereiding als wat de uitvoering betreft.
Zij hebben onder meer een belangrijke en onont-
beerlijke opdracht te vervullen in de realisatie van
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nieuwe investeringen via de efficiënte aanleg en ex-
ploitatie van industrieparken.

H. MAATSCHAPPELIJKE IMPLICATIES VAN
EEN DIRV-BELEID

Welvaart, produktie, werk en inkomen beïnvloeden
in grote mate de maatschappelijke en sociale ontwik-
kelingen. Evenwel moet principieel de primauteit
van de mens in het economisch leven erkend en be-
veiligd worden : wat de economie moet doen en kun-
nen, moet ze voor de mensen doen en kunnen. Elke
aanpassing moet door mensen geleid en gecontro-
leerd worden. Ook de Vlaamse bevolking moet kun-
nen bepalen welke haar plaats in de wereldeconomie
moet zijn en welke middelen zij daartoe wil aanwen-
den. De overheid moet bovendien erover waken dat
zelfs algemeen aanvaarde keuzen geen nieuwe socia-
le en maatschappelijke problemen doen rijzen die
door de sterksten op de zwaksten in de maatschappij
afgewenteld worden. Hier stelt zich het probleem
van sociale rechtvaardigheid en solidariteit, essen-
tiële basiselementen van het welzijn van een volk.
Verschuivingen in de industriële structuur gaan vaak
samen, vooral op lange termijn, met grondige sociale
veranderingen. Wellicht zullen vernieuwingen in
onze produkten en produktiemethoden ook het
beeld van de leefwereld van de Vlaamse bevolking
grondig veranderen. Deze veranderingen zijn, in de
mate dat ze ons niet opgedrongen worden, beheers-
bare uitdagingen voor alle verantwoordelij ken in
Vlaanderen.
Bestaande maatschappelijke problemen zullen wel-
licht een antwoord kunnen vinden via nieuwe pro-
dukten en nieuwe produktiewijzen. Nieuwe, nog
grotendeels onbekende, sociale en maatschappelijke
problemen zullen opduiken. Ook hier staan wij voor
de keuze deze vernieuwing aan te pakken en ze te be-
heersen dan wel deze passief te ondergaan. De
Vlaamse Regering is er zich van bewust dat de be-
langrijke opties die aan de grondslag liggen van het
DIRV-beleid moeten gedragen worden door brede
lagen van de Vlaamse bevolking. In deze optiek
hecht zij veel belang aan de besprekingen hierover
in de Vlaamse Raad en aan het overleg met de sociale
partners. De Vlaamse Regering wenst uitdrukkelijk
dat de Vlaamse Raad zich grondig buigt over de uit-
dagingen waarvoor de Vlaamse economie geplaatst
is. Onderliggende beleidsnota moet hiertoe een con-
crete aanleiding zijn terwijl de evaluatie en de opvul-
ling van het DIRV-beleid tot een meer permanente
en continue hoofdopdracht van het Vlaamse parle-
ment zouden moeten uitgroeien.
Wat het sociaal overleg betreft, herhaalt de Vlaamse
Regering haar wil en bereidheid om systematisch en
grondig met de sociale partners overleg te plegen in-
zonderheid over het industrieel beleid in al zijn fa-
cetten. Dit overleg moet de betrokkenheid van brede
lagen van de bevolking bij dit beleidsuitzicht verho-
gen en moet de overheid tevens alert houden voor de
inzichten en opties van de representatieve sociale en
economische geledingen.
De Vlaamse Regering wil daarom de rol en de plaats
van het sociaal overleg in Vlaanderen valoriseren
door een betere structurele uitbouw van het overleg
tussen de Regering en de sociale partners enerzijds,

door een institutionaliseren en uitbouw van het VE-
SOC en anderzijds wil zij het overleg tussen de socia-
le partners onderling meer kansen en opdrachten
toebedelen door de omvorming van de GERV tot
een Sociaal-Economische Raad voor Vlaanderen
(SERV).
Sociaal overleg ontslaat evenwel de Regering niet
van haar ultieme verantwoordelijkheid voor het be-
houd en verbetering van het welzijn van de Vlaamse
bevolking. De Regering zal, op basis van de wil van
de Vlaamse Raad en de resultaten van het sociaal
overleg, haar DIRV-beleid krachtig verderzetten en
verder ontwikkelen.
Om de sociale en maatschappelijke aspecten van het
DIRV-beleid tijdig en efficiënt te kunnen onderken-
nen en beheersen, wil de Vlaamse Regering dat de
sociale partners nagaan waarover en onder welke
voorwaarden in Vlaanderen interprofessioneel, sec-
torieel of per onderneming technologie-akkoorden
kunnen worden afgesloten. Het is immers de taak
van de sociale partners om op dit vlak het heft in ei-
gen handen te nemen en op paritaire basis deze ak-
koorden te onderhandelen en af te sluiten. De over-
heid zal alles in het werk stellen om deze onderhan-
delingen mogelijk te maken en te bevorderen.
Het wetenschappelijk onderzoek inzake de sociale
en breedmaatschappelij ke gevolgen van de invoe-
ring van nieuwe technologieën dient opgevoerd. Dit
onderzoek moet mogelijke probleemgebieden iden-
tificeren, analyseren en mogelijke antwoorden erop
onderzoeken en verfijnen. Op basis van dit onder-
zoek kan de overheid haar beleid terzake concretise-
ren en vervolledigen. Daarom zal de Vlaamse Rege-
ring middelen ter beschikking stellen van de Stich-
ting Technologie Vlaanderen (STV),  die onder im-
puls van de sociale partners via een ruime autonomie
de problemen terzake zal kunnen onderzoeken en
beleidsadviezen formuleren.

1. BEVORDERING VAN DE COMMERCIALISA-
TIE
De saturatie van de vraag naar traditionele produk-
ten en de verscherpte internationale concurrentie
maken een offensieve politiek noodzakelijk op het
vlak van de commercialisatie van ons produkten-
gamma. Het economisch beleid dat terzake wordt
gevoerd, dient in eerste instantie de comparatieve
voordelen van de regio’s of sectoren te onderkennen
en deze maximaal uit te spelen, ook naar het buiten-
land toe. De specifïteit van elke regio, qua indus-
trieel en commercieel potentieel, wettigt derhalve
een verschillend beleid, dat slechts door de gewesten
zelf efficiënt kan worden gevoerd. Dit betekent dat
in alle geval de allocatie van publieke middelen voor
de objectieven van het commercieel beleid met die
realiteiten dient rekening te houden.
Elk evenwicht tussen de regio’s bij de aanwending
van die middelen dient dus op een economische ra-
tionaliteit te steunen. Deze rationaliteit wordt opti-
maal gerealiseerd als de gewesten beschikken over
eigen financiële verantwoordelijkheid en eigen in-
strumenten.

De financieringshefbomen van het commercialise-
ringsbeleid behoren vooralsnog tot de nationale be-
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voegdheid. Het is vanzelfsprekend dat het beschik-
bare instrumentarium, onder de vorm van onder
meer de Belgische Dienst voor Buitenlandse Handel
(BDBH) en de Belgische vertegenwoordigers in het
buitenland, slechts op een efficiënte manier voor de
implementatie van het gewestelijk economisch be-
leid kunnen worden ingeschakeld, als er een formele
en rechtstreekse binding is tussen deze instrumen-
ten en de Vlaamse overheid..
Daarom is het noodzakelijk op korte termijn te ko-
men tot een regionale opsplitsing van de BDBH en
van het Fonds voor de Buitenlandse Handel en tot
een actieve deelneming van de Vlaamse Regering in
het beleid van de instrumenten zoals onder meer
Delcredere, Copromex, het Algemeen Bestuur
(ABOS) en de leningen van Staat tot Staat. In dit ver-
band zou het nuttig zijn dat de Gewesten op een
doeltreffende wijze betrokken worden bij de bepa-
ling en de uitvoering van het beleid van Buitenland-
se Handel. Daarnaast moeten rechtstreekse contac-
ten tussen de Belgische vertegenwoordigers in het
buitenland en de Vlaamse overheid leiden tot een ef-
ficiëntere samenwerking en een meer commerciële
aanpak. Het aanstellen van technologische attachés
belast met het bevorderen van technologie-over-
dracht in de vorm van know-how of hoogwaardige
produkten, en het aantrekken van investeringen in
de spitstechnologie, kaderen bijvoorbeeld optimaal
in het beleid van de Gewesten, gericht op technolo-
gische innovatie. Deze attachés hangen nochtans af
van de nationale overheid, waardoor een efficiënte
samenwerking met de Gewesten afhankelijk is van
de goodwill van de betrokkenen.
Het is duidelijk dat Vlaanderen wettelijk over de be-
voegdheden beschikt om zijn imago in het buiten-
land uit de dragen ; met het oog op het creëren van
dit eigen imago zal binnenkort een label ,,Made in
Flanders” gelanceerd worden, dat zal toegekend
worden aan kwalitatief hoogstaande produkten.

Dit eigen Vlaams imago wordt ook uitgedragen ter
gelegenheid van onze deelname aan buitenlandse
beurzen, waarbij vooral de technologiebeurzen niet
alleen een mogelijkheid bieden tot het bekendma-
ken van de Vlaamse exporttroeven, maar tevens on-
middellijk aanleiding kunnen geven tot technolo-
gieoverdracht.
De prospectie en het aantrekken van buitenlandse
investeerders zijn toevertrouwd aan de ,,Flanders’
Investment Opportunity Council” (FIOC), geleid
door het Kabinet van de Voorzitter van de Vlaamse
Regering en verder bestaande uit afgevaardigden
van de Vlaamse Administratie en van de GOM’s. In
het buitenland wordt uitsluitend opgetreden onder
de naam FIOC. De FIOC kan een beroep doen op
een uitgebreide groep van contactpersonen uit de
meest diverse milieus, die bij het aantrekken en rea-
liseren van investeringsprojecten bijstand verlenen.
De actie ten aanzien van buitenlandse investeerders
heeft in de FIOC op diverse wijze gestalte gekregen :
- de verspreiding van ,,Flanders, the Investment Op-
portunity” en ,,Flanders’ Newsletter” ;
- de voorbereiding van missies ;

- de uitbouw van een nationaal en regionaal econo-
misch, sociaal en geografisch profiel ;

- de follow-up van dossiers.
De Vlaamse bedrijven hebben zich voor hun com-
mercialisatie in de schoot van het VEV gegroepeerd
in zogenaamde technologiegroepen, namelijk Flag,
Meditek, Agriv, Flora en Energik. Ter ondersteu-
ning van de technologiegroepen op de exportmark-
ten werd de handelsgroep Intradiv opgericht.
Voor het economisch herstel zijn grote verwachtin-
gen gesteld in de KMO, omdat dit het meest dynami-
sche element is in de economie, en de nieuwe initia-
tieven, de ,,zin voor ondernemen” of het ,,onderne-
merschap” van een bevolking zich vooral in de KMO
manifesteren.
In dit verband is het belangrijk de logistieke en fi-
nanciële steun, waarop een KMO kan terugvallen,
vooral met betrekking tot export, verder uit te bou-
wen en efficiënter te maken. Met het oog hierop
heeft de Vlaamse regering het plan opgevat geweste-
lijke adviesbureau’s ten behoeve van KMO’s en mid-
denstanders uit te bouwen, die zich ondermeer zul-
len bezighouden met de exportbegeleiding, meer
bepaald voor het uittesten van de afzet van nieuwe
technologie, voor de deelname aan handelsbeurzen,
voor de administratieve verwerking van exportcon-
tracten en voor het verstrekken van informatie om-
trent de overheidssteun.
Voor een dynamisch en vernieuwd industrieel be-
leid zijn missies naar het buitenland van essentieel
belang, zowel voor het bevorderen van de export als
om investeringen aan te trekken. Tegelijk bieden de-
ze reizen een unieke kans om de Vlaamse dynamiek
en de Vlaamse capaciteiten uit te dragen, zodat ons
imago in het buitenland aan kracht wint.
In het verleden zijn dergelijke missies reeds georga-
niseerd naar ondermeer Québec, Texas en Califor-
nië ; Japan staat op het programma voor april 1984.
Deze zendingen naar het buitenland zijn een uitste-
kende gelegenheid om de samenwerking met de di-
plomatieke en consulaire vertegenwoordigingen uit
te bouwen, zowel met de eigen diplomaten in het
buitenland, als met de in ons land officiële delegaties
van andere landen.

Het is duidelijk dat op het vlak van de buitenlandse
economische betrekkingen Vlaanderen op pragmati-
sche wijze een heel stuk weg heeft afgelegd. Dit
neemt echter niet weg dat nog onopgeloste proble-
men blijven bestaan en de structuur en de werking
van de contacten met het buitenland nog niet ten
volle aan het gewijzigde staatskader zijn aangepast.
Die problemen zullen in overleg met de nationale re-
gering hun beslag moeten krijgen.

Brussel, 15 oktober 1983.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,
Gemeenschapsminister

van economie en werkgelegenheid,

G. GEENS


