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VOORSTEL VAN DECREET
— van de heren P. Dewael en D. Van Mechelen c.s. —

houdende de oprichting van een geschillenraad
voor radio en televisie in de Vlaamse Gemeenschap

ADVIES

van de Raad van State

RAAD VAN STATE
L.22.671/8

Brussel, 15 oktober 1993

Mijnheer de Voorzitter,

In antwoord op Uw brief van 28 juli 1993, heb ik de eer U hierbij een
uitgifte te zenden van het advies van de Raad van State over een voorstel van decreet
houdende de oprichting van een geschillenraad voor radio en televisie in de Vlaamse
Gemeenschap.

Met bijzondere hoogachting.

De Eerste Voorzitter,

P. TAPIE

Aan de heer Voorzitter van de Vlaamse Raad
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L. 22.67118.

KONINKRIJK BELGIE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 29 juli 1993 door de Voorzitter van de VI aanse
Raad verzocht hem van advies te dienen over een voorstel van
decreet "houdende de oprichting van een geschillenraad voor
radio en televisie in de Vlaanse Geneenschap” (St. VI. R,

331 (1992-1993) - Nr. 1), heeft op 5 oktober 1993 het
vol gend advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET VOORSTEL.

Het voor advies voorgel egde voorstel van decreet
strekt ertoe de inrichting, de samenstelling en de bevoegd-
heden van de Geschillenraad, die thans in verschei dene
decreten geregeld worden (1), te herfornuleren en een aantal
interpretati eproblenen weg te werken waartoe de gel dende
t eksten aanl ei ding kunnen geven.

Wat de bevoegdheid van de Geschillenraad betreft,’
bestaat de belangrijkste innovatie erin datvoortaan ook
betw stingen naar aanleiding van uitzendi ngen door de
openbare onroep bij de Geschillenraad zouden kunnen worden
aanhangi g genmakt.

ONDERZOEK VAN DE TEKST.

Voor af saande opmerking.

Ter wille van de overeenstenm ng net de term no-
| ogie gehanteerd in onder neer artikel 59quater van de
G ondwet en de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot vervol-
| ediging van de federale staatsstructuur, vervange nen

(1) Decreet van 28 januari 1987 betreffende het overbrengen
van klank- en televisieprogranma's in de radiodistri-
butie- en teledistributienetten en betreffende de
erkenning van niet-openbare televisieverenigingen,
artikel 14, decreet van 7 novenber 1990 houdende
organisatie en erkenning van |lokale radio's, artikel 5,
8"; en decreet van 23 oktober 1991 houdende organisatie
en e&ﬁenning van ni et -openbare televisievereni gi ngen,
artikel 4, 9".
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tel kens de woorden "vlaamse Executieve" door "VI aanse
Regeri ng?

Artikel 3.

1 Lui dens het bepaal de in paragraaf 2, 1°, van dit
arti kel kunnen bij de Ceschillenraad geen betw stingen
wor den aanhangi g genmakt di e betrekki ng hebben op uitzen-
di ngen van nededel i ngen van de VI aanse Regering, als bedoeld
in artikel 22 van het decreet van 27 nmmart 1991.

Het is allicht bij vergetelheid dat in die bepaling
niet eveneens de in artikel 22bis van dat decreet van
27 maart 1991 bedoel de mededel i ngen van de Nederl andstalige
| eden van de Brussel se Hoof dstedelij ke Regering worden
gevi seerd.

2. Lui dens paragraaf 2, 3°, worden eveneens aan de
bevoegdheid van de Geschillenraad onttrokken, de be-
twi stingen betreffende uitzendingen van nededelingen van de
federale Regering. Gelet op het bepaalde in artikel 4, 6°,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen |uidens hetwel k "het uitzenden vanmededel i ngen
van de Nationale Regering"” wordt onttrokken aan de bevoegd-
heid van de Ceneenschappen inzake de radi o-onroep en de
televisie, dient die bepaling uit het voorstel te worden
weggel at en.
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Artikel 4.

Voor de redactie van dit artikel werd kennelijk
inspiratie gezocht in artikel 9, § 2, van het voornoende
decreet van 28 januari 1987.

In tegenstelling tot wat wordt bepaald in het
tweede lid van dat artikel '9, § 2, wordt in 3° van het
voorgestel de arti kel evenwel geen gewag gemaakt van het
waar borgen van v"de redactionel e onafhankelijkheid?

Artikel 5.

1 Lui dens paragraaf 1 van dit artikel kan eenieder
die doet blijken van een benadeling of een belang "een
betwi sting als bedoeld in artikel 4" aanhangig maken bij de
CGeschi | | enraad. Paragraaf 2 voorziet in de nogelijkheid
voor de VI aanse Regering en voor de politieke fracties van
de VI aanse Raad om "een schending als bedoeld in artikel 4"
aanhangig te naken bij de Geschillenraad

Tenzij bedoeld zou zijn het klachtrecht van de
VI aanse Regering en de politieke fracties te beperken tot de
in artikel 4, 3°, vernelde "schending" van de regels van
strikte onpartijdigheid en van de journalistieke plichten-
| eer, dient in paragraaf 2 het woord "schending" te worden
vervangen door "betw sting?
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2. In paragraaf 3 dient te worden bepaal d dat de
ui tspraak ook aan de partijen zal worden neegedeel d.

3. Overeenkonstig artikel 12 van het decreet van
28 januari 1987 kan de VI aanmse Regering reeds, op advies van
de Vl aanse Medi araad, de erkenning van de niet-openbare
t el evi si evereni gi ngen opschorten of intrekken, onder neer in
geval van overtredi ng van het decreet of van andere wette-
lijke verbodsbepalingen. De vraag rijst hoe deze sancties
zich verhouden tot het in artikel 5 § 2, van het voorstel
van decreet bedoel de klachtrecht van de VI aanmse Regering, en
of derhalve voornoend artikel 12 niet eveneens dient te
wor den aangepast .

Artikel 6.

1. In paragraaf 1, 3°, vervange men "artikel 3, 1°"
door "artikel 3, § 1, 1°".

ok in 4° en 5° van paragraaf 1 vervange nen
"artikel 3, 2°" en "artikel 3, 3" tot e-v door respectieve-
lijk "artikel 3, § 1, 2°" en "artikel 3 § 1, 3" tot 6°".

2. Paragraaf 1, 4°, ware beter gesteld als volgt
"wat de onroep bedoeld in artikel 3, § 1, 2°, betreft, aan
de VI aanse Raad voorstellen om de aanvull ende toel age
bedoeld in artikel 17, § 4, van het decreet van 27 maart
1991 houdende (...), te verm nderen”.
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3. Aangezi en enkel in paragraaf 1, 3° en 5°, sprake
is van de opschorting en de intrekking van de erkenning,
di enen in paragraaf 2 de woorden "De bepalingen van § 1, 4°
en 6°," kennelijk te worden vervangen door "De bepalingen
van § 1, 3° en 5°,",

Artikel 7.

Paragraaf 2, 1°, van dit artikel nmakt het gewezen
magi straten nogelijk in de Geschillenraad te zetelen. Voor
hen gel den evenwel de onvereni gbaarheden niet nmeer die in
paragraaf 3 zijn omschreven, zodat wordt aanbevolen in die
par agraaf de onvereni gbaarheden op alle categorieén van
t oepassing te verklaren

Artikel 9.

I ngevol ge de voorgestel de opheffing van artikel 14
van het decreet van 28 januari 1987, dient artikel 12 van
dit decreet, waarin naar voornoend artikel 14 wordt ver-
wezen, eveneens te worden aangepast.

Artikel 12.

Men schrijve :  "In afwjking van artikel 7
vol ei ndigen de leden die (... ) GCeschillenraad hun mandaat ?
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. De kanmer was samengesteld uit

de Heer : W DEROOVER,

Mevr ouw S. VANDERHAEGEN,
de Heer M VAN DAMVE,
de Heren : J. Qd JSSELS,
A. ALEN,
Mevr ouw F. LI EVENS,

[8]

kamervoorzitter

st aat sraden,
assessoren van de
af del i ng wet gevi ng,

griffier.

. Het verslag werd uit(?_ebracht door de H J. BAERT,
audi teur. De nota van het Coordi
de H G VAN HAEGENDOREN, referendaris.

DE QR FFl ER,

F. LI EVENS.
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natiebureau werd opgesteld door

DE VOORZI TTER,

W DEROOVER



