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VLAAMSERAAD

WAAMSE RAAD)
TERUGREZORGEN:

ZITTING 1990-1991

26 JUNI 1991

ONTWERP VAN DECREET

houdende regeling, voor het Vlaamse Gewest,
van het administratief toezicht op de handelingen
betreffende tucht- en sommige ordemaatregelen

genomen ten overstaan van het gemeentepersoneel

bedoeld in de nieuwe gemeentewet

MEMORI E VAN TOELI CHTI NG

DAMES EN HEREN,

1. Algemene toelichting

De wet van 24 mei 1991 (gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad van 6 juni 1991) tot wijziging van de Nieuwe Ge-
meentewet wat de tuchtregeling betreft heeft het tuchtrecht
van toepassing op het gemeentepersoneel grondig hervormd.
Er worden zelfs 3 nieuwe tuchtstraffen ingevoerd (de inhou-
ding van wedde, de terugzetting in graad en het ontsag van
ambtswege) zodat thans de volgende tuchtstraffen aan de
personeelseden van de gemeente kunnen opgelegd worden :

1° lichte straffen : — de waarschuwing

— de berisping

2° zware straffen : — de inhouding van wedde

— de schorsing

— de terugzetting in graad
3> maximumstraffen : — het ontslag van ambtswege

— de afzetting

Deze wet treedt in werking op 1 september 1991. Daarom
is het nodig om dringend het administratief toezicht zoals
bepaald in het thans van toepassing zijnde decreet van 7 juni
1989 houdende vaststelling, voor het Vlaamse Gewest, van
regelen betreffende de organisatie asook de uitoefening van
het administratief toezicht op de gemeenten aan te passen.
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Deze aanpassing geschiedt door het opstellen van een af-
zonderlijk decreet, enke toepassdlijk op handelingen betref-
fende tuchtmaatreglen en sommige ordemaatregelen geno-
men ten overstaan van het gemeentepersoned.

De wijze waarop dit afzonderlijk decreet opgesteld is, ver-
hoogt de leeshaarheid door het vermijden van (technische)
verwijzingen naar de Nieuwe Gemeentewet.

Het decreet van 7 juni 1989 verwijst nog naar de achter-
haalde bepalingen van de Nieuwe Gemeentewet. Immers,
door de wet van 24 mei 1991 wordt in de Nieuwe Gemeen-
tewet een nieuwe titel XIV, met as opschrift ,,De tuchtrege-
ling” , ingevoegd en worden artikelen naar dewelke verwezen
wordt in het decreet van 7 juni 1989 opgeheven.

De wijziging van de Nieuwe Gemeentewet vereist adus,
aleen reeds om technische redenen, een dringend optreden
van de decreetgever. Hiervan wordt gebruik gemaakt om het
administratief toezicht op de handelingen betreffende tucht-
maatregelen en sommige ordemaatregelen grondig te her-
zien.

Deze herziening stelt voor het betrokken personeeldlid de
mogelijkheid in om voor ale tuchtstraffen, er zijn er nu 7
(vanaf de waarschuwing tot en met de afzetting), beroep in
te stellen bij een beroepsinstantie.

De tuchtoverheid wordt een mededeingsplicht opgelegd.
Die plicht bestaat erin dat de gemeentelijke tuchtoverheid
aan de beroepsinstantie, op straffe van nietigheid van het
getroffen tuchtstrafbeduit, verplicht is het desbetreffend be-
duit samen met het volledig tuchtdossier toe te zenden op
dezelfde datum als de toezending bij een ter post aangeteken-
de brief of de overhandiging tegen ontvangstbewijs van het
besluit aan de betrokkene. De rechtszekerheid heeft voor-
rang. De mededelingsplicht geldt ook wanneer een preventie-
ve schorsing opgelegd wordt.

Er worden twee beroepsinstanties ingesteld : de provincie-
gouverneur met betrekking tot door een gemeentelijke over-
heid opgelegde waarschuwing, berisping en preventieve
schorsing, en de Executieve met betrekking tot de andere
tuchtstraffen opgelegd door een gemeentdijke overheid.

In het decreet wordt uitdrukkelijk bepaald dat de beroeps-
instantie niet meer over het hervormingsrecht beschikt maar
enkel over goedkeuringstoezicht. Thans bestaat het hervor-
mingsrecht voor het politiepersoneel.

De beroepsinstantie moet haar besluit bij aangetekende
brief versturen naar de betrokken partijen binnen een termijn
van 60 dagen vanaf de dag na het inkomen van het beroep.
Deze bepaling geeft een afdoend antwoord op de discussies
die vandaag nog aan de orde zijn omtrent de begin- en eind-
datum waarover de beroepsinstanties beschikken voor ken-
nisgeving van de bedluiten aan de betrokkenen.

De Executieve eigent zich de bevoegdheid toe zelf tucht-
straffen op te leggen aan de gemeentesecretaris, de adjunct-
secretaris en de ontvanger wegens handel drijven. Deze be-
voegdheid die tot dusver bestond binnen het raam van het
decreet van 7 juni 1989, in hoofde van de gouverneur, ten
overstaan van de secretaris en de adjunct-secretaris wordt
aan de Executieve opgedragen, ook voor de ontvanger. Het
is duiddijk dat de Executieve hier dechts behoedzaam zal
optreden in uiterste gevalen.

In het decreet worden procedurewaarborgen ingebouwd
waarhij de rechten van de verdediging, ten overstaan van het
personeelslid en het betrokken gemeentebestuur, primor-
diaal staan.
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Daardoor en om de objectiviteit en het vertrouwen in de
beroepsinstanties maximaal te waarborgen, wordt, en dit is
innoverend, een verhoorprocedure georganiseerd in de
schoot van de beroepsinstanties. De daartoe gedelegeerde
ambtenaren nemen het verhoor van de betrokken partijen
af, desgevallend op uitdrukkelijk verzoek van betrokkene in
het openbaar. In de praktijk zal het voor de Executieve
betekenen dat het een ambtenaar zal zijn van de Administra-
tie Binnenlandse Aangelegenheden.

Worden gedetailleerd in het decreet geregeld : de oproe-
ping van de betrokken partijen en het opstellen van het
procesverbaal.

De gemotiveerde eindbedlissing van de bevoegde beroeps-
instantie zal uitdrukkelijk naar het proces-verbaa verwijzen.

De Executieve zal overeenkomstig artikel 5, derde lid, van
het voorliggend decreet een bedluit dienen te treffen in ver-
band met de bevoegdheid van de provinciegouverneur of de
vice-gouverneur wat betreft de in de provincie Brabant gele-
gen gemeenten.

Het is aangewezen dit decreet uitwerking te verlenen met
ingang van 1 september 1991 zoals de hierboven vermelde
wet van 24 me 1991.

Indien dit decreet uitwerking zou bekomen op een latere
datum dan betekent dit dat het administratief toezicht op de
handelingen met betrekking tot de drie nieuwe tuchtstraffen
(de inhouding van wedde, de terugzetting in graad en het
ontslag van ambtswege) onderworpen zullen zijn aan het
algemeen administratief toezicht (schorsing door de gouver-
neur en/of vernietiging door de gouverneur of de Executie-
ve).

Immers, bij afwezigheid van bijzonder toezicht treedt het
algemeen administratief toezicht hoe dan ook in werking.
Dezelfde redenering geldt eveneens voor de preventieve
schorsing.

Voor de 4 andere tuchtstraffen (de waarschuwing, de be-
risping, de schorsing en de afzetting) blijven de toezichtsre-
gelen, zoals bepaald in het decreet van 7 juni 1989 van kracht.
Inderdaad, de nationale wetgever vermag niet, om door ar-
tikelen van de Nieuwe Gemeentewet op te heffen en andere
nummers te geven, de door decreetgever vastgestelde toe-
Zichtsregelen te wijzigen.

Vandaag blijkt nog maar eens dat de Nieuwe Gemeentewet
van 26 mei 1989 en het gecodificeerd Decreet van 7 juni 1989
met betrekking tot het toezicht inderdaad geen stenen tafels
Zijn waarin eens en voorgoed de gemeentelijke regels zijn

gegrifd.

Niettemin mag nu reeds gesteld dat dit afzonderlijk decreet
rechtszekerheid zal brengen, het vertrouwen in de beroeps-
instanties nog zal vergroten en, in een leesbare vorm, de
toezichtsregelen zal vaststellen op een werkelijk innoverende
wijze.

I1. Commentaar bij de artikelen

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen

Artikel 1
Het decreet regelt een gewestaangelegenheid.




529 (1989-1990) — Nr. 1

Artikel 2

Het decreet regelt de organisatie en de uitoefening van
het toezicht op de handelingen inzake tucht zoals geregeld
in de Nieuwe Gemeentewet meer bepaald naar aanleiding
van de wet van 24 mei 1991 tot wijziging van de Nieuwe
Gemeentewet wat de tuchtregeling betreft voor het personeel
van de gemeenten gelegen in de provincies Antwerpen, Lim-
burg, Oost- en WestVlaanderen, asmede de gemeenten ge-
legen op het grondgebied van de administratieve arrondisse-
menten Halle-Vilvoorde of Leuven.

Het decreet is evenwel niet van toepassing wat de organi-
satie van het toezicht betreft, voor de Brusselse randgemeen-
ten (Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Sint-Genesius-Rode,
Wemmel en Wezembeek-Oppem) en de gemeente Voeren.
Voor deze gemeenten wordt de organisatie van dit toezicht
geregeld in de Nieuwe Gemeentewet, maar de uitoefening
van dat toezicht gebeurt door de Gewestminister, namens
de Vlaamse Executieve. Het decreet is van toepassing op
ale pesoneeldeden van de gemeenten, incluis politie, uitge-
zonderd het personeel waarvoor bij andere wetten en decre-
ten een specifiek toezicht is georganiseerd zoas bijvoorbeeld
voor het gesubsidieerd gemeentelijk onderwijzend personeel.

HOOFDSTUK I
Mededelingsplicht

Artikel 3

Dit artikel bepaalt dat, op straffe van nietigheid, het beduit
" waarbij een tuchtstraf of een preventieve schorsing wordt
uitgesproken aan de beroepsinstantie moet worden toege-
stuurd, samen met het volledige tuchtdossier, op dezelfde
datum als aan het betrokken personeeldid bij aangetekende
brief of bij afgifte tegen ontvangstbewijs kennis wordt gege-
ven van de uitspraak.

HOOFDSTUK 111

Beroep bij de toezichthoudende overheid

Artikel 4

Dit artikel houdt in dat een eventueel beroep van betrok-
kene de uitvoering van de genomen maatregel niet opschort.

Artikel 5

Dit artikel stoelt bij de bevoegdheidsafbakening op de in
de Nieuwe Gemeentewet ingevoerde gradatie naar de zwaar-
te van de tuchtstraffen zoals bepaald in artikel 283 :

a) Waarschuwingen en berispingen t.a.v. het gemeente-
personeel, met uitsluiting van het politiepersoneel, kunnen
opgelegd worden door :

— de gemeenteraad : art. 287 van de Nieuwe Gemeen-
tewet ;

- het college van burgemeester en schepenen : art.
288, uitgezonderd de secretaris, de adjunct-secretaris, de
plaatselijke ontvanger en de bijzonder rekenplichtige.

Dezelfde tuchtmaatregelen ten aanzien van de leden
van de stedelijke politie kunnen opgelegd worden door :
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— de burgemeester ten aanzien van :
- de commissaris : art. 289 § 5;
- de adjunct-commissaris : art. 290 § 3 ;
- de hoofdcommissaris : art. 291 ;
- de andere leden van de stedelijke politie : art. 292
§ 1,1d2;

— de gemeenteraad ten aanzien van :
- de leden van de stedelijke politie, andere dan de
commissaris, de adjunct-commissaris en de hoofd-

commissaris : art. 292 § 1, lid 1.

Dezelfde tuchtmaatregelen t.av. de leden van de lande-
lijke politie kunnen opgelegd worden door :

— de burgemeester ten aanzien van :
- de hoofdveldwachter en de enige veldwachter :
art. 295 § 2 ;
- de andere leden van de landelijke politie : art. 296
§ 1,1d2;

— de gemeenteraad ten aanzien van :
- de leden van de landdlijke politie, andere dan de
hoofdveldwachter en de enige veldwachter : art.
296 § 1, lid 1.

Inhouding van wedde, schorsing, terugzetting in graad,
ontdag van ambtswege en afzetting ten aanzien van het
gemeentepersoneel, met uitduiting van het politieper-
soneel, kunnen opgelegd worden door :

— de gemeenteraad : art. 287 Nieuwe Gemeentewet ;

— het college van burgemeester en schepenen, wat
betreft de inhouding van wedde en schorsing voor
de termijn van ten hoogste één maand, uitgezonderd
de secretaris, de plaatselijke ontvanger en de bijzon-
der rekenplichtige : art. 288 Nieuwe Gemeentewet.

Dezelfde tuchtstraffen ten aanzien van de leden van de
stedelijke politie kunnen opgelegd worden door :

— de burgemeester, wat betreft de inhouding van wed-
de en de schorsing voor de termijn van ten hoogste
één maand ten aanzien van :

- de commissaris : art. 289 § 5;

- de adjunct-commissaris : art. 290 § 3 ;

- de hoofdcommissaris : art. 291 ;

- de andere leden van de stedelijke politie, wat be-
treft de inhouding van wedde en schorsing voor
de termijn van ten hoogste één maand : art. 292,
§1 lid2;

— de gemeenteraad ten aanzien van :
- de leden van de stedelijke politie, andere dan de
commissaris, de adjunct-commissaris en de hoofd-

commissaris : art. 292, § 1 lid 1.

Dezelfde tuchtstraffen ten aanzien van de leden van de
landelijke politie kunnen opgelegd worden door :

— de burgemeester ten aanzien van :

- de hoofdveldwachter en de enige veldwachter, wat
betreft de inhouding van wedde en schorsing voor
ten hoogste één maand : art. 295 § 2 ;

- de andere leden van de landelijke politie, wat be-
treft de inhouding van wedde en schorsing voor
ten hoogste één maand : art. 296 § 1, lid 2;

— de gemeenteraad ten aanzien van :
- de leden van de landdlijke politie, andere dan de
hoofdveldwachter en enige veldwachter : art. 296
§ 1, lid 1.
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Artikel 6

Dit artikel stelt duidelijk dat het niet een hervormingsrecht
betreft, maar een goedkeuring of een niet-goedkeuring door
de beroepsinstantie.

Even uitdrukkelijk wordt bepaald dat de termijn van 60
dagen binnen dewelke de beroepsinstantie uitspraak dient te
doen, begint te lopen de dag nadat het beroepschrift bij de
beroepsinstantie is ingekomen. Tevens wordt bepaald dat het
door de beroepsinstantie getroffen besluit dient verstuurd
aan de betrokkenen binnen dezelfde termijn van zestig dagen
zodat niet de in ontvangstneming zelf bepalend is.

HOOFDSTUK 1V

Rechten van de verdediging

Artikelen 7 tot 9

Deze artikelen beogen een maximaal respect ten opzichte
van de rechten van de verdediging en de objectiviteit in het
algemeen voor dle partijen.

Artikel 10

In de context van de commentaar op de artikelen 11, 12
en 13 wordt een gedetailleerde oproepingsprocedure inge-
steld.

Artikel 11

Dit artikel garandeert op een gedetailleerde wijze het inza-
gerecht waarvan sprake in artikel 14, 3°.

Artikel 12

De procedurewaarborgen worden gekristalliseerd in een
procesverbaal. Dit artikel beoogt de maximale objectiviteit
van dit proces-verbaal. De gemotiveerde eindbesissing za
uitdrukkelijk rekening houden met dit proces-verbaal.

Artikel 13

Dit artikel kadert in de geest van de agemene economie
van het decreet in casu de objectiviteit, de openheid en
rechtszekerheid voor alle partijen en de zorgvuldigheidsplicht
bij de feitenvinding.

HOOFDSTUK V

Ambtshalve optreden van de Executieve

Artikelen 14 tot 16

Deze artikelen voorzien in het ambtshalve optreden van
de Executieve wanneer de gemeenteoverheid verzuimt een
tuchtstraf op te leggen aan de gemeentesecretaris, de adjunct-
gemeentesecretaris of de ontvanger wegens handeldrijven.
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De bedlissing van de Executieve moet in dat geva aan de
betrokkene betekend worden binnen een termijn van 10
werkdagen.

Het is niet meer dan logisch dat dezelfde waarborgen als
bij de tuchtprocedure (bvb. horen van betrokkenen, eventu-
eel horen van getuigen,...) ook in dit geval gelden.

HOOFDSTUK VI
Opheffings, overgangs- en dotbepalingen

" Artikel 17§ 1

Ingevolge een opmerking van de Raad van State wordt
het decreet van 10 mei 1989 houdende regeling, voor het
Vlaamse Gewest, van het administratief toezicht betreffende
sommige tuchtmaatregelen getroffen ten aanzien van de le-
den van de gemeentepolitie, opgeheven.

Artikel 17 § 2

Door deze opheffingsbepaling worden de corresponderen-
de artikelen uit het decreet van 7 juni 1989 houdende vaststel-
ling, voor het Vlaamse Gewest, van regelen betreffende de
organisatie alsook de uitoefening van het administratief toe-
zicht op de gemeenten, betreffende toezicht op handelingen
inzake tuchtmaatregelen, opgeheven, wat niet meer dan nor-
maa is.

Artikel 17 § 3

Paragraaf 3 van dit artikel is bedoeld om discussies te
vermijden omtrent de vraag welke toezichtsregeling van toe-
passing is op handelingen betreffende tucht- en ordemaatre-
gelen getroffen voor de datum van inwerkingtreding van dit
decreet.

Artikel 18

Teneinde een rechtsvacuim te vermijden naar aanleiding
van het instellen van drie nieuwe tuchtstraffen bij de wet van
24 mei 1991 tot wijziging van de nieuwe gemeentewet wat
de tuchtregeling betreft, zijnde de inhouding van wedde, de
terugzetting in graad en het ontsdag van ambtswege, stelt dit
artikel de inwerkingtreding van het decreet vast op dezelfde
datum as deze van de inwerkingtreding van bovenvermelde
wet.

Indien de inwerkingtreding van dit decreet op een latere
datum zou vallen dan 1 september 1991, zijnde de inwerking-
treding van de wet van 24 me 1991, zou dit betekenen dat
met betrekking tot de drie nieuwe tuchtstraffen de regelen
van het algemeen administratief toezicht (schorsing en/of ver-
nietiging) dienen toegepast, hetgeen de rechtszekerheid, bij
gebrek aan georganiseerd beroep, zeker niet in de hand zou
werken.

Brussd,

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS
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De Gemeenschapsminister van
Binnenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt,

L. VAN DEN BOSSCHE
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende regeling, voor het Vlaamse Gewedt,
van het administratief toezicht op de handelingen
betreffende tucht- en sommige ordemaatregelen
genomen ten overstaan van het gemeentepersoneel
bedoeld in de nieuwe gemeentewet

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op de voordracht van de Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegenheden
en Openbaar Ambt

Na beraaddaging,

BeSLUI T:

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt
wordt gelast in naam van de Vlaamse Executieve bij de Vleamse Raad het ontwerp
van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen

Artikel 1
Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet.

Artikel 2

Dit decreet is van toepassing op alle gemeenten van het Vlaamse Gewest, met
uitzondering van de gemeenten opgesomd in artikel 7 van de wetten op het gebruik
van de talen in bestuurszaken, gecodrdineerd op 18 juli 1966, en de gemeente Voeren,
waarvoor het gewest inzake de uitoefening van het toezicht bevoegd is.

HOOFDSTUK I
Mededelingsplicht

Artikel 3

Elke gemeentelijke overheid, die een tuchtstraf oplegt aan een personeeldid, is, op
straffe van nietigheid van het getroffen tuchtstrafbesluit, verplicht het desbetreffend
beduit samen met het volledig tuchtdossier aan de toezichthoudende overheid toe te
zenden op dezelfde datum as de toezending bij een ter post aangetekende brief of de
overhandiging tegen ontvangstbewijs van het tuchtstrafbesluit aan de betrokkene.

Artikel 4
Elke opgelegde tuchtmaatregel kan bij voorraad worden uitgevoerd.
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HOOFDSTUK Il

Beroepsprocedure

Artikel 5

Tegen de bedluiten van de gemeentelijke overheld houdende het opleggen van de
tuchtstraf van de waarschuwing en de berisping kan de betrokkene beroep instellen bij
de provinciegouverneur.

Artikel 6

Tegen de beduiten van de gemeentelijke overheid houdende het opleggen van de
tuchtstraf van de inhouding van wedde, de schorsing, de terugzetting in graad, het
ontslag van ambtswege en de afzetting, kan de betrokkene beroep instellen bij de
Executieve.

Artikel 7

§ 1. Het beroep bedoeld in de artikelen 5 en 6 wordt door de betrokkene ingesteld
binnen een termijn van dertig dagen vanaf de dag na de kennisgeving van het beduit
houdende het opleggen van de tuchtstraf.

De ingtantie die zich over het beroep uitspreekt, beschikt over het hervormings-
recht.

De beroepsinstantie moet zich over het beroep uitspreken en de uitspraak bij
aangetekende brief versturen naar de betrokken partijen binnen een termijn van zestig
dagen vanaf de dag na het inkomen van het beroep.

§ 2. Bij niet-naleving van deze termijn wordt het beduit van de tuchtoverheid geacht
te zijn goedgekeurd.

HOOFDSTUK 1V

Ambtshalve optreven van de Executieve

Artikel 8

Indien de gemeenteraad weigert zich uit te spreken over het opleggen van een
tuchtstraf aan de secretaris, de adjunct-secretaris en de ontvanger, wordt die bevoegd-
heid uitgeoefend door de Executieve.

Het besluit van de Executieve wordt binnen de tien werkdagen na de dag van het
treffen ervan bij aangetekende brief verzonden aan de betrokken partijen.

Dezelfde waarborgen als in de beroepsprocedure inzake tuchtstraffen zijn op dit
artikel van toepassing.

HOOFDSTUK V

Preventieve schorsing

Artikel 9

Elke overheid, die de maatregel van de preventieve schorsing oplegt aan een gemeen-
telijk personeeldid is, op straffe van nietigheid van het getroffen beduit, verplicht het
desbetreffend besluit samen met het volledig dossier aan de toezichthoudende overheid
toe te zenden op dezelfde datum als de toezending bij een ter post aangetekende brief
of de overhandiging tegen ontvangstbewijs van het beduit aan de betrokkene.

Tegen de besluiten houdende het opleggen van de preventieve schorsing kan de
betrokkene beroep instellen bij de provinciegouverneur of de Executieve, naargelang
het respectievelijk een gemeentelijke of provinciale overheid is die de preventieve
schorsing oplegt.

De beroepsprocedure wordt geregeld overeenkomstig het bepaalde in artikel 7.
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Artikel 10

De maatregel van de preventieve schorsing is bij voorraad uitvoerbaar.

HOOFDSTUK VI

Procedurewaarborgen

Artikel 11

Geen uitspraak in beroep, door de provinciegouverneur of de Executieve mag gedaan
worden dan nadat aan het personeeldid en aan het gemeentebestuur de gelegenheid
werd geboden, gehoord te worden door de toezichthoudende overheid over de ten laste
gelegde feiten.

Is die overheid de provinciegouverneur of de vice-gouverneur van Brabant, dan wordt
het verhoor afgenomen door een ambtenaar van niveau 1 van de provinciade gouverne-
menten.

Is die overheid de Executieve, dan wordt het verhoor afgenomen door een ambtenaar
van niveau 1 van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Departement Economie,
Werkgelegenheid en Binnenlandse Aangelegenheden, Administratie voor Binnenlandse
Aangel egenheden.

Artikel 12

Tijdens het verloop van de procedure mogen de partijen zich laten bijstaan door een
verdediger naar hun keuze.

Artikel 13

Voorafgaanddlijk aan de hoorzitting wordt een tuchtdossier samengesteld. Het tucht-
dossier bevat dle stukken die betrekking hebben op de ten laste gelegde feiten.

Artikel 14

Ten minste twaalf dagen vo6r hun verschijning worden de partijen opgeroepen voor
de hoorzitting, hetzij bij een ter post aangetekende brief, hetzij door afgifte van de
oproepingsbrief tegen ontvangstbewijs.

Bij de oproepingsbrief, gericht aan de instantie die de tuchtstraf heeft opgelegd,
wordt een voor eenduidend verklaard afschrift van het beroepschrift toegevoegd.

De oproeping dient melding te maken van :

1° plaats, dag en uur van de hoorzitting ;

2° het recht van de partijen zich te laten bijstaan door een verdediger van hun keuze;
3° de plaats waar en de termijn waarbinnen het tuchtdossier kan worden ingezien ;

4° het recht van het personegldid de openbaarheid van de hoorzitting te vragen.

Artikel 15

Vanaf de oproeping om gehoord te worden tot en met de dag véor de dag van
verschijning kunnen de partijen en hun verdediger het tuchtdossier raadplegen.

Artikel 16
Van de hoorzitting wordt, op het einde ervan, een proces-verbaa opgemaakt.

Er wordt onmiddellijk voorlezing van gedaan en de betrokkenen worden verzocht
het te ondertekenen. De betrokkenen kunnen bij de ondertekening voorbehoud formu-
leren ; indien een partij weigert te ondertekenen, wordt daarvan melding gemaakt.
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Indien een partij schriftelijk afstand heeft gedaan van de hoorzitting of zich niet
aangemeld heeft op de hoorzitting, maakt de beroepsinstantie naar gelang het geva
een proces-verbaal van afstand of van niet-verschijnen op.

Het proces-verbaa van de hoorzitting, van afstand of van niet-verschijnen bevat de
opsomming van alle vereiste procedurehandelingen en vermeldt bij iedere handeling of
ze verricht is.

De gemotiveerde eindbedlissing van de bevoegde overheid zal uitdrukkelijk naar het
proces-verbaal van de hoorzitting verwijzen.

Artikel 17

De beroepsinstantie zetelt bij het afnemen van het verhoor in de openbaarheid, indien
de betrokkene hierom verzoekt.

HOOFDSTUK VIl

Vice-gouverneur van Brabant

Artikel 18

Met uitzondering van de in lid twee van artikel 7 van de bijzondee wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen, gewijzigd bij de wet van 8 augustus 1988, bedoelde
gemeenten, worden de in dit decreet aan de provinciegouverneur opgedragen bevoegd-
heden ten overstaan van de in het Nederlands taalgebied gelegen gemeenten van de
provincie Brabant uitgeoefend van Brabant, overeenkomstig de aanwijzing door de
Executieve.

HOOFDSTUK VIII
Opheffingss en overgangsbepalingen

Artikel 19

§ 1. In het decreet van 7 juni 1989 houdende vaststelling, voor het Viaamse Gewest,
van regelen betreffende de organisatie alsook de uitoefening van het administratief
toezicht op de gemeenten worden de artikelen 5, 7, 11, 13 en 14 opgeheven.

§ 2. De bedluiten genomen voor de inwerkingtreding van dit decreet blijven onderwor-
pen aan de regelen die voor dat tijdstip van kracht waren.

HOOFDSTUK IX
Inwerkingtreding

Artikel 20
Dit decreet treedt in werking op 1 september 1991.

Brussd,

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS
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De Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegenheden
en Openbaar Ambt,

L. VAN DEN BOSSCHE
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ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONl NKRI JK BELGIE.

De raaD VAN STATE, afdeling wetgeving,
achtste kamer, op 13 juni 1991 door de Geneenschapsmi nister
van Binnenl andse Aangel egenheden en Openbaar Anbt verzocht
hem binnen een termin van ten hooaste drie dagen, van
advies te dienen over een voorontwerp van decreet "houdende
regeling, voor het VI aanse CGewest, van het adninistratief
toezi cht op de handelingen betreffende tucht- en somm ge
or demaat r egel en genomen ten overstaan van het geneent eperso-
neel bedoeld in de ni euwe gemeentewet", heeft op 18 juni
1991 het vol gend advies gegeven :
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Celet op de korte termjn die hemvoor het geven
van zijn advies werd toegeneten, heeft de Raad van State
zi ch noeten bepal en tot het maken van de hiernavol gende

opner ki ngen.

ALGEMENE OPMERKINGEN.
L Zoals in de al gemene toelichting bij het ontwerp
wordt gesteld, maken de wjzigingen welke in verband met de
tuchtregeling van het geneentepersoneel in de nieuwe

geneentewet werden aangebracht door de wet van 24 nei
1991 (1), een aanpassing noodzakelijk van de bepalingen die,
wat het Vlaanse Gewest betreft, het admnistratief toezicht
regel en op de door de geneentelijke overheden genonen
t ucht naat r egel en. Di e bepalingen zijn thans opgenonmen in
het decreet van 7 juni 1989 houdende vaststelling, voor het
VI aanse Gewest, van regelen betreffende de organisatie
al sook de uitoefening van het admnistratief toezicht op de
gemeenten, inzonderheid in de artikelen 5, 7, 11, 13 en 14
van dat decreet.

De ontworpen regeling reikt echter verder dan de
| out ere aanpassing van de bestaande decretal e bepal i ngen aan
de voornoende wet van 24 nei 1991 : zoals in de al genene
toelichting bij het ontwerp wordt gestel d "wordt (van die
noodzakel i | k geworden aanpassing) gebrui k gemaakt om het

(1) Wet tot wjziging van de nieuwe geneentewet wat de
tuchtregeling betreft (Belgisch Staatsblad 6 juni 1991).
Lui dens haar artikel 5 treedt deze wet in werking op
1 septenber 1991.

L. 20.902/8.




529 (1990-1991) - Nr. 1 [18 1

L. 20.902/8.

admnistratief toezicht op de handelingen betreffende
tucht maatregel en en sonmige ordemaatregelen grondig te
her zi en?

De bedoel de ' *grondi ge herziening" heeft meer
bepaal d betrekki ng op vol gende punten :

- Er wordt afgestapt van het procédé van het
goedkeuringst oezi cht dat tot nog toe gold met betrekking tot
de tuchtmatregelen (althans wat de |eden van het geneente-
personeel betreft die geen deel uitnmaken van de stedelijke
of landelijke politie), en in de plaats daarvan wordt
voorzien in een veral gemeende nmogelijkheid voor de betrokken
per soneel sl eden om een beroep in te stellen bij de pro-
vi nci egouverneur of bij de Vlaanse Executieve (naargel ang
van de ernst van de tuchtmmatregel), welke overheden
beschi kken over een "hervormingsrecht" (artikelen 5 tot 7 en
9, tweede lid, van het ontwerp).

- Een tweede Dbelangrijke nieuw gheid wel ke door
het ontwerp wordt ingevoerd is de in hoofdstuk IV (arti-
kel 8) opgenonen regeling betreffende het vambtshalve
optreden van de Executieve" in geval van weigering van de
genmeenteraad om zich uit te spreken over het opleggen van
een tuchtstraf aan de secretaris, de adjunct-secretaris en
de ontvanger.

Met betrekking tot die regeling wordt in de
toelichting bij het ontwerp gesteld wat volgt :
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"De Executieve eigent zich de bevoegdheid toe zelf
tuchtstraffen op te |l eggen aan de geneentesecretaris,
de adjunct-secretaris en de ontvanger. Deze bevoegd-
heid die tot dusver bestond binnen het raam van het
decreet van 7 juni 1989, in hoofde van de gouverneur,
ten overstaan van de secretaris en de adjunct-secreta-
ris in geval van handel drijven, wordt aan de Execu-
tieve opgedragen, 00k voor dé ontvanger, en niet alleen
maar wegens m skenning van het verbod om handel te
drijven. Het is duidelijk dat de Executieve hier
sl echts behoedzaam zal optreden in uiterste gevallen®.

- Luidens artikel 3 van het ontwerp is de gemeen-
telijke overheid die een tuchtstraf oplegt aan een perso-
neelslid, op straffe van nietigheid van het getroffen
tuchtstrafbesluit, verplicht het desbhetreffend besluit sanen
met het volledig tuchtdossier aan de toezicht houdende
overheid toe te zenden. Deze toezending dient te gebeuren
op dezelfde datum als de toezending bij een ter post
aanget ekende brief of de overhandiging tegen ontvangsthbew js
van het tuchtstrafbesluit aan de betrokkene.

Dezel f de nededel i ngsplicht wordt door artikel 9,
eerste lid, van het ontwerp opgel egd wat de maatregel en van
preventieve schorsing betreft.

Noch uit de tekst van het ontwerp, noch uit de
toelichting valt op te maken of de toezichthoudende overheid
ten aanzien van de haar al dus meegedeel de beslissingen de in
het ontwerp bedoel de toezi cht sbevoegdheden kan uitoef enen,
ook als er door de betrokken personeel sl eden geen beroep
wordt ingesteld als bedoeld in de artikelen 5 tot 7 en 9.

L. 20.902/8.
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- I'n hoofdstuk VI (artikelen 11 tot 17) ten slotte
wor den de "procedurewaarborgen® geregel d, i nzonderhei d de
verplichting voor de toezichthoudende overheid om het
betrokken personeelslid en het geneentebestuur de gel egen-
heid te bieden gehoord te worden vooral eer uitspraak wordt
gedaan over het ingestel de beroep

2. In de mate dat het ontwerp voorziet in een
ver al geneende t oepassi ng van het procédé van de "herziening
na beroep" en, a fortiori, 1in zoverre het de VI aanse
Executieve machtigt om anbtshal ve somm ge tuchtstraffen op
te leggen bij verzuim van het geneentebestuur om zulks te
doen, doet het de vraag rijzen of aldus niet de grenzen
worden overschreden van wat in de regel kan worden begrepen
onder "admnistratief toezicht op autonone gedecentraliseer-
de besturen" en of de ontworpen regeling, wat die aspecten
betreft, derhalve kan worden ingepast in de bevoegdheid om
de organisatie en de uitoefening van het gewoon adm nistra-
tief toezicht te regelen, welke bevoegdheid aan de Gewesten
werd toegewezen door artikel 7, eerste lid, a), van de
bij zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
i nstellingen.

Al gemeen wordt immers aangenonmen dat de bevoegd-
heid inzake het admnistratief toezicht op de geneenten,
waarvan de autonom e verankerd ligt in de artikelen 31 en
108 van de Gondwet, in beginsel niet het recht omvat om de
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beslissingen van het onder toezicht staande gedecentrali -
seerde bestuur te wjzigen (1).

Wl i swaar worden afw j kingen van dat principiéle
verbod aanvaard teneinde de toezichthoudende overheid toe te
staan omop te treden in de plaats van een ondergeschi kt
bestuur dat weigert zijn wettelijke verplichtingen na te
komen (het zogenaande "vervangend optreden") of om na
beroep, haar beslissing in de plaats te stellen van die van
het gedecentraliseerde bestuur ("herziening na beroep"),
doch die maatregel en van dwangtoezicht behoren = omwille van
het aut onomi ebegi nsel = beperkt te blijven tot de gevallen
waarin het ondergeschi kte bestuur een gebonden bevoegdheid
heeft, net andere woorden tot de gevallen waarin het
optreden van de toezichthoudende overheid uitsluitend tot
doel heeft de nakom ng van een wettelijke verplichting van
het ondergeschi kte bestuur te waarborgen en waarin dat
vervangend optreden of beslissen niet de uitoefening

(1) Zie A.MAST, A, ALEN en J. DUJARDIN, Overzicht van het .
Bel gi sch Adm nistratief Recht, 1989, nr. 83, waar in dit
verband het vol gende wordt gesteld :

"Herin is het kennerkend onderschei d gel egen tussen
het adm nistratief toezicht en het hiérarchisch gezag.
Wjzigt de hiérarchische overheid de rechtshandeling van
een ondergeschikte overheid, dan stelt zij haar &igen
beslissing in de plaats van die van het ondergeschi kt
or gaan. Handel ingen van lagere gecentraliseerde
best uur sorganen kunnen door die van hogere hiérarchische
over heden worden vervangen ondat bei de overheden - al
heeft de ene neer gezag dan de andere = dezel fde
admnistratieve rechtspersoon vertegenwoordigen.
handel i ngen van %Fdecentrallseerde plaatselijke overhe-
den daarentegen kan het centraal of regionaal bestuur
principieel niet door eigen beslissingenv

: ) ) 0

ervangen omda

L. 20.90218.
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inpliceert van een aan het autonone gedecentraliseerde
bestuur toekonende discretionaire bevoegdheid.

De door de artikelen 7 en 8 van het ontwerp aan de
t oezi cht houdende  overheden  verleende - onbegrensde -
bevoegdhei d om de door de geneentebesturen getroffen
tuchtmaatregelen te wijzigen of zelfs omin de plaats van
die besturen disciplinaire maatregelen ten aanzien van hun
personeel te nenen, is duidelijk in strijd met de hiervoren
weer gegeven beginselen aangezien het hier gaat om een
discretionaire bevoegdheid bij uitstek van de gemeentebest u-
ren (1). |

Bij het onderzoek van de vraag of de in de
artikelen 7 en 8 ontworpen regeling kan worden ingepast in
de bevoegdhei d van de Gewesten inzake het admnistratief
toezicht als bedoeld in artikel 7 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, kan het arrest nr. 73van 22decenber 1988
wor den betrokken dat het Arbitragehof heeft gewezen inzake
het beroep van de Waal se CGewestexecutieve tot gedeeltelijke

(1) Met betrekking tot de bepalingen van de artikelen 13 en
14 van het voornoende decreet van 7 juni 1989 die
voorzien in de nogelijkheid voor de toezichthoudende
overheid om op beroep van | eden van de stedelijke of
| andel ij ke politie haar beslissing in de plaats te
stellen van die van de geneentebesturen, wordt door
MAST, ALEN en DUJARDIN (oO.C., nr. 93) opgenerkt dat ze
"moellijk overeen te brengen (zijn) met de autonomne
bestSS|qgsbevoegdhe|d van de organen van een gedecen-
traliseerd bestuur'! en dat dergelijke regelingen "een
absol ute uitzondering (noeten) blijven®.

Er dient overigens te worden opgenerkt dat die bepalin-
gen niet aan de afdeling wetgeving werden voorgel egd.
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vernietiging van de wet van 11 februari 1986 op de geneente-
politie.

O dat arrest evenwel uitsluitsel geeft over de
vraag of het ontworpen toezichtsprocédé vereni gbaar is net
het grondwettelijke beginsel van de autonom e van de
geneenten, kan ernstig worden betw feld.

In dat arrest heeft het Arbitragehof inzonderheid
overwogen :

- dat "mocht de national e wetgever systematisch, ten gunste
van publiekrechtelijke en privaatrechtelijke personen, een
beroep openstellen bij de nationale admnistratieve
overheid die hij zou aanwijzen, tegen verscheidene
t oezi cht houdende beslissingen van gewestelijke overheden

daaruit zou voortvloeien dat de wvelheid van bevoegd-
heid die bij artikel 7van de bijzondere wet inzake de
ui toefening van het admnistratief toezicht aan het Gewest
wor dt toegekend, zou worden herleid tot een eenvoudi ge
controle in eerste aanleg" (considerans 6.B.7, tweede
lid):

- dat "de voorschriften van artikel 7 uitgelegd in het
licht van het autonom ebeginsel, gebieden zulk beroep aan
te merken als beroep in het kader van admnistratief
toezicht in de zin van de bijzondere wet®™ (ibidem derde
lid):

-dat*het feit dat het beroep ten deze openstaat, niet
t egen een maatregel van adm nistratief toezicht uitgeoe-

L. 20.902/8.
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fend op de genmeenteoverheden - zoals dat aanvankelijk was
beoogd door de Regering in het voorontwerp van wet dat aan

het advies van de Raad van State werd onderworpen - maar

L. 20.902/8.

tegen beslissingen van geneenteoverheden zelf, ... niet
t oestaat een andere oplossing aan te nenen en ... aan dat
admnistratief en niet-jurisdictioneel beroep niet het
karakter  (ontneemt) van beroep in het kader van
toezicht" (i bidem vierde |lid):

dat "het ... trouwens noeilijk denkbaar (is) dat het door
de bijzondere wetgever ingestelde reginme van toezicht tot
gevol g zou hebben dat geneenteanbtenaren voor hun hande-
| ingen rekenschap geven aan een admnistratieve overheid
- die geen rechtscollege is - die verschillend is van de
overheid die de wettigheid en de overeenstenm ng nmet het
al geneen bel ang van di ezel fde handel i ngen noet becorde-
len" (considerans 6.B.8):

dat "het begrip "adnmnistratief toezicht" zich er niet
tegen (verzet) dat de overheid haar tuchtrechtelijke
beslissing baseert oponstandi gheden en bel angen eigen aan
het personeelslid. Bij het nenen van een tuchtrechtelijke
beslissing, het controleren of hervornen ervan, sluiten de
wettigheid en het al gemeen (belang) niet uit dat die
onst andi gheden en bel angen in aanmerking worden geno-
men" (considerans 6.B.9);

dat "uit het voorgaande vol gt dat het beroep dat ten deze
bij een aaministratieve over hei d openstaat tenei nde een
admnistratieve beslissing te herzien, een toezichthoudend
procédé i s in de zin van artikel 7 van de bijzondere wet.
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Aangezi en het gaat om een handeling die onder het gewoon
admnistratief toezicht valt, behoren de organisatie van
de procedures en de uitoefening van dat toezicht tot de
bevoegdhei d van het cGewest" (consi derans 6.B. 10).

Hoewel uit de aangehaal de passussen van het arrest
duidelijk vol gt dat het de national e wetgever niet |anger
toekont, bij het vaststellen van de organi eke regelen
betreffende de genmeenten, bepalingen aan te nenmen die zouden
neer komen op een uitholling van de door artikel 7 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 aan de Gewesten toegewe-
zen bevoegdheden inzake het organiseren en het uitoefenen
van het admnistratief toezicht, heeft het Arbitragehof zich
evenwel niet uitgesproken = althans niet expliciet = over de
vraag of de Gewesten, bij het organiseren van het adm -
nistratief toezicht, regelingen kunnen vaststellen die de
t oezi cht houdende overheid toestaan tuchtrechtelijke beslis-
singen van de geneentebesturen te hervornen op beroep

De conclusie uit het vorenstaande blijkt dan ook
te noeten zijn dat het ontwerp derw jze zou noeten worden
ongewer kt dat aan de toezichthoudende overheden alleen een
goedkeuringst oezi cht zou worden toegekend (artikel 7) en dat
de regeling met betrekking tot het anbtshalve optredenvan
de Vlaanse Executieve (artikel 8) zou worden beperkt tot het
geval waarin de geneente een wettelijke verplichting weigert
na te konen (zie artikel 38 vande nieuwe geneentewet en
artikel 7 van het eerdervermel de decreet van 7 juni 1989).

L. 20.90243.
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3. Onverm nderd de hiervoren genmakte opnerking net
betrekking tot de ommerking van de ontworpen regeling, kan
nog worden gesuggereerd de ontworpen bepalingen als vol gt
| ogi scher in te delen :

- hoofdstuk 1 - Al genene bepalingen : artikelen 1 en 2 (de
artikelen 1 en 2 van het ontwerp):

- hoofdstuk Il - Mededelingsplicht : artikel 3 (de bepalin-
gen van de artikelen 3 en 9, eerste lid, van het ontwerp);

- hoofdstuk Ill - Beroep bij de toezichthoudende overheid :

- artikel 4 (de bepalingen van artikel 7, § 1, eerste lid,
en de artikelen 4 en 10 van het ontwerp);

- artikel 5 § 1 (de bepalingen van de artikelen 5, 6, 9,
tweede lid, en 18 van het ontwerp):

- artikel 5 § 2 (de bepaling van artikel 7, § 1, tweede
lid, van het ontwerp),:

- artikel 6 (de bepalingen van artikel 7, § 1, derde lid,
en § 2, van het ontwerp);

- hoofdstuk IV - Rechten van de verdediging : artikelen 7
tot 13 (de bepalingen van de artikelen 11 tot 17 van het
ont wer p) : '

- hoofdstuk V - Anmbtshal ve optreden van de Executieve :
artikelen 14 tot 16 (de bepalingen van artikel 8 van het
ontwerp, te spreiden over drie artikelen):
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- hoofdstuk VI - Opheffings- en overgangsbepalingen :
artikelen 17 en 18 (de artikelen 19 en 20 van het ont-
werp).

BIJZONDERE OPMERKI NGEN

Artikel 2.

De in fine van dit artikel opgenonen woorden
"waarvoor het gewest inzake de uitoefening van het toezicht
bevoegd is", die verw jzen naar de beperking van de bevoegd-
heid van het Vl aanse Gewest wat de zes randgeneenten rond
Brussel - Hoof dstad en de geneente Voeren betreft, zijn een
| outere herhaling van artikel 7, tweede |lid, 2°, van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980 en dienen derhalve te
wor den weggel at en.

Artikel 4

Overeenkomstig  het hiervoren  gefornul eerde
voorstel betreffende de inrichting van het ontwerp (al gemene
opnerking 3), zou dit artikel worden sanengevoegd net de
artikelen 7, § 1, eerste lid, en 10 van het ontwerp.

De ontworpen bepaling zou dan beter als vol gt
wor den geredi geerd :

"Het beroep schorst de beslissing niet".

L. 20.902/8.
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Artikel 8.

wat het eerste |id van dit artikel betreft, wordt
verwezen naar de al gemene opmerking 2.

Lui dens het derde lid »(zijn) dezel f de waar bor gen
als in de beroepsprocedure inzake tuchtstraffen . . . op dit
artikel (sic) van toepassing?

Bedoel d wordt allicht dat het in dit artike
bedoel de besluit van de Executieve slechts kan worden
genomen nadat de betrokkene en het geneentebestuur de
gel egenhei d hebben gekregen om te worden gehoord (vergelijk
artikel 11) en op voorwaarde dat met betrekking tot die
hoorzitting de in de artikelen 12 tot 17 bepaal de procedure-
regel en werden in acht genonen.

De ter zake aan de betrokkenen verl eende waarbor -
gen zouden beter expliciet worden uitgeschreven.

Artikel 9.

Lui dens het tweede |id kan de betrokkene tegen
besluiten waarbi| een preventieve schorsing wordt opgel egd
door een "provinciale overheid', beroep instellen bij de
Executi eve,

Uit de conbinatie van artikel 311, eerste lid, van
de nieuwe gemeentewet, zoals gew |zigd door de voornoende
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wet van 24 mei 1991, met de artikelen 289, 290, 291, 294 en
295 van diezel fde nieuwe geneentewet, blijkt dat in de
ontwor pen bepaling alleen kunnen bedoeld zijn de preventieve
schorsingen wel ke de provinciegouverneur kan opl eggen aan de
hoof dconmmi ssari ssen, conm ssari ssenenadjunct-conm ssari s-

sen van politie en aan de brigadeconm ssarissen, de hoofd-
vel dwachters en de "enige vel dwachters?

Aangezien de wetgever het opleggen van die
maat regel en heeft onttrokken aan de bevoegdheid van de
geneenten (en aan de gemeentelijke autonome), kan het
Gewest, op grond van de bevoegdheid die het ontleent aan
artikel 7 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, op die
beslissingen geen admnistratief toezicht organiseren

In de betrokken bepaling noet derhalve alleen de
mogel i j khei d worden behouden om bij de provinci egouverneur
beroep in te stellen tegen besluiten waarbij de geneente-
lijke overheid preventieve schorsingen oplegt.

On de redenen uiteengezet net betrekking tot het
tweede lid, vervange nen in het eerste |id van artikel 9 de
woor den "El ke overheid" door "Elke geneentelij ke overhei d?

Wanneer wordt ingegaan op het voorstel om de
ontwor pen bepal i ngen te herschi kken (al gemene opnerki ng 3),

kan het derde lid van artikel 9 worden weggel aten

Dezel f de oprerki ng gel dt voor artikel 10.

L. 20.902/8.




529 (1990-1991) - Nr. 1 [ 301

L. 20.902/8.

Artikel I1.

Aangezien overeenkomstig artikel 68 van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980 el ke Executieve haar
werkw j ze regelt, kont het de decreetgever niet toe te
bepal en dat de in het derde |id bedoel de anbtenaar noet
behoren tot het "Departenent Econom e, Wrkgel egenheid en
Bi nnenl andse Aangel egenheden, Admi nistratie voor Binnenl and-
se Aangel egenheden" van het Mnisterie van de VI aanse
Gemeenschap. De aangehaal de woorden dienen derhalve te
wor den geschrapt .

Artikel 16.

Men redigere het eerste |id als volgt

" het einde van de hoorzitting wordt een
proces-verbaal opgesteld".

Hoof dstuk WI1 - Artikel 18.

Aangezien artikel 18 ertoe strekt de aanw jzing
van de gouverneur of de vice-gouverneur van Brabant aan de
Executieve over te laten, kan het opschrift van hoof d-
stuk VI1 bezwaarlijk alleen van de vice-gouverneur gewagen.

Wanneer wordt ingegaan op de suggestie om de
inrichting van het ontwerp omte werken (al gemene opner-
king 3), zoudatopschrift overigens worden weggel aten
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De redactie van artikel 18 kan, nede gelet op het
bepaal de in artikel 2 van het ontwerp, als vol gt worden
ver eenvoudi gd

"Wat de onder de toepassing van dit decreet
val | ende geneenten van de provincie Brabant betreft, worden
de aan de provinciegouverneur opgedragen bevoegdheden
ui t geoef end door degene van de gouverneur en de vice-gouver -
neur van Brabant die daartoe door de Executieve wordt
aangewezen?

artlkel 19.

Aangezien de ontworpen regeling een al genene
strekki ng heeft en onder meer toepassing zal vinden op de
tucht maatregel en die door de geneentelijke overheden worden
genonen ten aanzien van |eden van de stedelijke of |an-
delijke politie, zou ook npeten worden voorzien in de
fornel e opheffing van het decreet van 10 nei 1989 houdende
regeling, voor het VIaamse Gewest, van het admnistratief
toezi cht betreffende somm ge tuchtnaatregel en getroffen ten
aanzien van de |eden van de geneentepolitie, welk decreet

overigens inpliciet blijkt te zijn opgeheven door dat van
7 juni 1989.

Men | ate paragraaf 2 als vol gt aanvangen

"De beslissingen inzake tucht- en ordematregel en
wel ke door de geneent eover heden werden genonen voor de
I nwer ki ngtreding van dit decreet, blijven . ..".

L. 20.902/8.
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De kaner wassanmengesteld uit
de Heren : Jo NIMMEGEERS,

W . DEROOVER,
Do VERBI EST,

ro DE_KEMPENEER,
Jo 3 JSSELS,

Mevrouw  F. LI EVENS,

kamervoorzitter,

st aat sraden,
assessoren van de
af del i ng wet gevi ng,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. BAERT, auditeur,
De nota van het Co0rdinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de

H. K. VERVASSEN, referendari s.

DE GRI FFI ER,

ro LI EVENS.

L. 20.902/8.

DE VOORZI TTER,

J. NI MVEGEERS.
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAVBE EXECUTI EVE

Op de voordracht van de Gemeenschapsminister van Bin-
nenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt ;

Na beraadsaging,

BEsLuI T

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegen-
heden en Openbaar Ambt wordt gelast in naam van de
Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Raad het ontwerp van
decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld in
artikel 107 quater van de Grondwet.

Artikel 2

Dit decreet is van toepassing op ale gemeenten van het
Vlaamse Gewest, met uitzondering van de gemeenten opge-
somd in artikel 7 van de wetten op het gebruik van de talen
in bestuurszaken, gecodrdineerd op 18 juli 1966, en de ge-
meente Voeren.

HOOFDSTUK 11
M ededelingsplicht

Artikel 3

Elke gemeentelijke overheid, die een tuchtstraf of een
preventieve schorsing oplegt aan een personeelslid is, op
straffe van nietigheid van het getroffen tuchtstrafheduit ver-
plicht het desbetreffend beduit samen met het volledig tucht-
dossier aan de beroepsinstantie toe te zenden.

Deze toezending dient te gebeuren op dezelfde datum als
de toezending bij een ter post aangetekende brief of de over-
handiging tegen ontvangstbewijs van het tuchtstrafheduit aan
de betrokkene.

HOOFDSTUK I

Beroep bij de toezichthoudende overheid

Artikel 4

Het beroep bedoeld in de artikelen 5 en 6 wordt door de
betrokkene ingesteld binnen een termijn van dertig dagen
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vanaf de dag na de kennisgeving van het bedluit houdende
het opleggen van de tuchtstraf of de preventieve schorsing.
Het beroep schorst de bedissing niet.

Artikel 5

Tegen de beduiten van de gemeentelijke overheid houden-
de het opleggen van de tuchtstraf van de waarschuwing en
de berisping kan de betrokkene beroep instellen bij de pro-
vinciegouverneur .

Tegen de beduiten van de gemeentelijke overheid houden-
de het opleggen van de tuchtstraf van de inhouding van
wedde, de schorsing, de terugzetting in graad, het ontsag
van ambtswege, de afzetting en de preventieve schorsing,
kan de betrokkene beroep instellen bij de Executieve.

Wat de onder de toepassing van dit decreet vallende ge-
meenten van de provincie Brabant betreft, worden de aan
de provinciegouverneur opgedragen bevoegdheden uitgeoe-
fend door degene van de gouverneur en de vicegouverneur
van Brabant die daartoe door de Executieve wordt aangewe-
zen.

Artikel 6

De beroepsinstantie moet zich over het beroep uitspreken
en de uitspraak, goedkeuring of niet-goedkeuring van het
beduit van de tuchtoverheid, bij aangetekende brief verstu-
ren naar de betrokken partijen binnen een termijn van zestig
dagen vanaf de dag na het inkomen van het beroep.

HOOFDSTUK 1V

Rechten van de verdediging

Artikel 7

Geen uitspraak in beroep, door de provinciegouverneur
of de Executieve mag gedaan worden dan nadat aan het
personeelslid en aan het gemeentebestuur de gelegenheid
werd geboden, gehoord te worden door de toezichthoudende
overheid over de ten laste gelegde feiten.

Is die overheid de provinciegouverneur of de vice-gouver-
neur van Brabant, dan wordt de hoorzitting geleid door een
ambtenaar van niveau 1 van de provinciale gouvernementen.

Is die overheid de Executieve, dan wordt de hoorzitting
geleid door een ambtenaar van niveau 1 van het Ministerie
van de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 8

Tijdens het verloop van de procedure mogen de partijen
zich laten bijstaan door een verdediger naar hun keuze.

Artikel 9

Voorafgaandelijk aan de hoorzitting wordt een tuchtdos-
sier samengesteld. Het tuchtdossier bevat alle stukken die
betrekking hebben op de ten laste gelegde feiten.
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Artikel 10

Ten minste twaalf dagen vO6r hun verschijning worden de
. partijen opgeroepen voor de hoorzitting, hetzij bij een ter
post aangetekende brief, hetzij door afgifte van de oproe-
pingsbrief tegen ontvangstbewijs.

Bij de oproepingsbrief, gericht aan de instantie die de
tuchtstraf heeft opgelegd, wordt een voor eenduidend ver-
klaard afschrift van het beroepschrift toegevoegd.

De oproeping dient melding te maken van :
1° plaats, dag en uur van de hoorzitting ;

2° het recht van de partijen zich te laten bijstaan door een
verdediger van hun keuze ;

3¢ de plaats waar en de termijn waarbinnen het tuchtdossier
kan worden ingezien ;

4° het recht van het personeeldid de openbaarheid van de
hoorzitting te vragen.

Artikel 11

Vanaf de oproeping om gehoord te worden tot en met de
dag vOor de dag van verschijning kunnen de partijen en hun
verdediger het tuchtdossier raadplegen.

Artikel 12

Op het einde van de hoorzitting wordt er een procesverbaal
opgemaakt.

Er wordt onmiddellijk voorlezing van gedaan en de betrok-
kennen worden verzocht het te ondertekenen. De betrokke-
nen kunnen bij de ondertekening voorbehoud formuleren ;
indien een partij weigert te ondertekenen, wordt daarvan
melding gemaakt.

Indien een partij schriftelijk afstand heeft gedaan van de
hoorzitting of zich niet aangemeld heeft op de hoorzitting,
maakt de beroepsinstantie naar gelang het geval een proces-
verbaal van afstand of van niet-verschijnen op.

Het proces-verbaa van de hoorzitting, van afstand of van
niet-verschijnen bevat de opsomming van ale vereiste proce-
durehandelingen en vermeldt bij iedere handeling of ze ver-
richt is. De gemotiveerde eindbeslissing van de bevoegde
overheid zal uitdrukkelijk naar het proces-verbaal van de
hoorzitting verwijzen.

Artikel 13

De beroepsinstantie zetelt bij het afnemen van de hoorzit-
ting in de openbaarheid, indien de betrokkene hierom ver-
zoekt.

HOOFDSTUK V
Ambtshalve optreden van de Executieve

Artikel 14

Indien de gemeenteraad weigert zich uit te spreken over
het opleggen van een tuchtstraf aan de secretaris, de adjunct-
secretaris en de ontvanger, wegens handel drijven, wordt die
bevoegdheid uitgeoefend door de Executieve.
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Artikel 15

Het beduit van de Executieve wordt binnen de tien werk-
dagen na de dag van het treffen ervan bij aangetekende brief
verzonden aan de betrokken partijen.

Artikel 16

De waarborgen met betrekking tot de rechten van de ver-
dediging zoals bepaald in hoofdstuk IV moeten mutatis mu-
tandis nageleefd worden door de Executieve bij het ambtshal-
ve optreden bedoeld bij artikel 14.

HOOFDSTUK VI
Opheffings-, overgangs- en slotbepalingen

Artikel 17

§ |.Het decreet van 10 mei 1989 houdende regeling, voor
het Vlaamse Gewest, van het administratief toezicht betref-
fende sommige tuchtmaatregelen getroffen ten aanzien van
de leden van de gemeentepolitie wordt opgeheven.

§ 2. In het decreet van 7 juni 1989 houdende vaststelling,
voor het Vlaamse Gewest, van regelen betreffende de orga
nisatie alsook de uitoefening van het administratief toezicht
op de gemeenten worden de artikelen 5, 7, 11, 13 en 14
opgeheven.

§ 3. De beduiten inzake tucht- en ordemaatregelen welke
door de gemeenteoverheden werden genomen vO6r de inwer-
kingtreding van dit decreet blijven onderworpen aan de rege-
len die voor dat tijdstip van kracht waren.

Artikel 18
Dit decreet treedt in werking op 1 september 1991.

Brussel, 26 juni 1991.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van
Binnenlandse Aangelegenheden
en Openbaar Ambt,

L. VAN DEN BOSSCHE




