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WOORD VOORAF

1994 werd door de Verenigde Naties uitgeroepen
tot het Internationaal Jaar van het Gezin. Voor de
Vlaamse Gemeenschap is dit een unieke gelegen-
heid om de krachtlijnen van haar gezinsbeleid op
een breed internationaal forum naar voor te bren-
gen. Deze conceptennota beoogt een breed kader
voor te stellen waarbinnen we het gezinsbeleid in
Vlaanderen wensen vorm te geven of in de hand
te werken. Ze vormt een basis van waaruit een
brede discussie met alle betrokkenen moet worden
gevoerd, om te emaneren in een stevig onder-
bouwd geheel ter voorbereiding van het Internatio-
naal Jaar van het Gezin.

“De kracht van een gemeenschap is onlosmakelijk
verbonden met de kansen die aan gezinnen worden
geboden”, zo stelt het Vlaamse regeerakkoord. De
Vlaamse regering heeft zich er toe verbonden in
haar beleid permanent rekening te houden met de
volwaardige ontplooiing van ouders en kinderen
op diverse maatschappelijke terreinen. De waarde
van een samenleving wordt gemeten aan de inten-
siteit van haar gezinsleven en haar gezinsbeleid.
Het gezin vormt nog steeds de kern en de garantie
voor de groei van deze maatschappij. Ook voor de
gezinsleden zelf heeft het gezin nog steeds een erg
grote waarde. Zowel ouders als kinderen vinden
er een affectieve basis die hun leven richting geeft.

Een gezinsbeleid moet tot doel hebben de kwaliteit
van het leven van elk gezinslid een meerwaarde te
geven. In de beleidsbrief “Kind en Gezin”, die
later volgt, zal de concrete uitvoering die we aan
dit gezinsbeleid in Vlaanderen gedurende de ko-
mende jaren wensen te geven, meer gestalte krij-
gen.

De hier voorliggende nota wordt ingeleid met en-
kele toelichtingen over wat we onder gezinnen en
gezinsbeleid wetenschappelijk en sociologisch be-
grijpen en over de verbanden en wisselwerkingen
van gezinsbeleid met verwante beleidsdomeinen
zoals het bevolkingsbeleid, het welzijnsbeleid, het
emancipatiebeleid. Hierbij wordt gepoogd uit te
gaan van een open-geest-houding, waarbij geen en-
kele groep uitgesloten wordt.
Daarop aansluitend schetsen we enkele belangrijke
recente tendenzen inzake de ontwikkeling van ge-
zinnen en hun problemen. De aandacht wordt toe-
gespitst op vier thema’s, namelijk “gezinnen en
gezinsvorming” , “gezinnen en veroudering”, “ge-
zinnen en arbeid” en “gezinnen en welzijn”.
Vervolgens bepalen we
zinsbeleid zal beogen.

de doeleinden die het ge-

Tot slot formuleren we een
stellen inzake gezinsbeleid.

aantal concrete voor-

Ik ben er nog steeds van overtuigd dat waar dit
kan, het “klassieke gezin” met vader, moeder en
kinderen een optimale garantie kan bieden voor
de ontwikkeling en de ontplooiing van de persoon.
Maar ik weet ook dat deze gezinsstructuur niet
steeds volmaakt is en dat daarom andere gezinsvor-
men ook hun volle betekenis in de Vlaamse samen-
leving moeten kunnen krijgen. Wie durft nog een
pleidooi houden voor het klassieke gezin ? Dat het
beleid wellicht meer geconcentreerd is op de zeer
verscheiden vormen die de maatschappij kent, is
logisch : een beleid richt zich vaak tot specifieke
omstandigheden. Dit mag echter niet beletten dat
een gezinsbeleid gevoerd wordt waarin opkomen
voor gezinsvorming het uitgangspunt vormt.

Wivina Demeester - De Meyer
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ENKELE BEGRIPPEN TEN GELEIDE

Een beleid voorstellen voor de ,,gezinnen” vergt
een voorafgaandelij ke toelichting rond enkele be-
grippen. Het gebruik van die begrippen is immers
geen vrijblijvende aangelegenheid. Vaak weerspie-
gelen ze waarden en opvattingen omtrent onze
wensen omtrent hoe de dingen zouden moeten
zijn.

Een eerste begrip dat we toelichten, is het begrip
gezin zelf in relatie tot aanverwante termen zoals
huishouden en familie.

Vervolgens komt het begrip gezinsbeleid aan bod.
Ook hier moet de relatie met aanverwante domei-
nen, zoals bevolkings-, emancipatie- en welzijnsbe-
leid worden verduidelijkt. De doeleinden van het
gezinsbeleid kunnen immers competitief  zijn of
zelfs in tegenstelling zijn met de doeleinden van
andere beleidsdomeinen, vooral wanneer ze be-
trekking hebben op de besteding en (her)verdeling
van schaarse middelen.

GEZIN, HUISHOUDEN, FAMILIE

Het begrip ,,gezin” heeft verschillende betekenis-
sen en inhouden die tijd- en cultuurgebonden zijn.
In de enge betekenis noemen wij een gezin de
basiseenheid van verwantschap, gedragen door een
heterosexuele huwelijksrelatie, bestaande uit va-
der, moeder en kinderen.

Thans wordt het begrip gezin echter vaak in een
ruimere betekenis gebruikt. Tal van varianten op
het traditionele gezinstype worden immers ook als
gezinnen aangeduid : éénoudergezinnen, samenge-
stelde gezinnen, ongehuwd samenwonenden (al
dan niet met kinderen), adoptiegezinnen, kinderlo-
ze gezinnen, homosexuele relaties. Samengestelde
gezinnen zijn gezinnen waarvan één van beide of
beide partners gescheiden of niet meer samenwo-
nend zijn en waarbij één of meerdere kinderen uit
de vorige samenlevingsvorm worden opgenomen
in de nieuwe.

In tegenstelling tot gezinnen die essentieel geken-
merkt worden door sociaal-biologische relaties in
verband met sexualiteit en voortplanting, vormen
huishoudens sociale en economische eenheden van
personen die samen één woning betrekken. Zij
kunnen bestaan uit één enkele persoon, uit een
(echt)paar  met of zonder kinderen, of uit verschei-
dene gezinnen, soms van opeenvolgende genera-
ties.

Het begrip familie tenslotte, vormt de ruimere een-
heid van nauw verwante personen en gezinnen.
Meestal beperkt die familie zich tot de banden die
zich over drie generaties uitstrekken, in stijgende
en in dalende lijn.

Wij gaan uit van het begrip ,,gezin” in zijn ruime
betekenis : de samenleefvormen die een herkenba-
re sociale eenheid op microniveau vormen. Het
gezin zien we als een netwerk van personen ; een
netwerk dat niet beroepsmatig bestaat, en vooral

gericht is op onderlinge verzorging en steun. Dat
impliceert meestal ook een mate van duurzaam-
heid en de aanwezigheid van affectieve banden.
Duurzaamheid van het gezinsleven is een belangrij-
ke voorwaarde ter voldoening van de harmonieuze
ontplooiing van de gezinsleden.

Voor de afbakening van een ,,gezinsbeleid” moet
er rekening mee gehouden worden dat in opeen-
volgende stadia van de levenscyclus een groot aan-
tal gezinsvarianten kan worden onderscheiden.
Het klassieke gezinstype, bestaande uit ouders en
kinderen, wordt inderdaad vaak voorafgegaan en
gevolgd door andere gezinssituaties die met de tot-
standkoming of de ontbinding van gezinnen te ma-
ken hebben.

Het ,,klassieke” gezin met kinderen wordt in de
tijd niet alleen voorafgegaan en gevolgd door kin-
derloze gezinsfasen, maar ook wel door een
éénpersoonshuishouden  of een andere samenleef-
vorm dan het traditionele huwelijk, zoals onge-
huwd samenwonen, LAT-relatie, . . . . Premaritale
zwangerschap, (echt)scheiding  of weduwschap
kunnen éénoudergezinnen of samengestelde gezin-
nen tot stand brengen. Door gewilde of ongewilde
vruchtbaarheid kunnen kinderloze gezinnen ont-
staan. Wanneer alle kinderen de ouderlijke woning
hebben verlaten, wordt het klassieke gezin terug
herleid tot een twee- of zelfs éénpersoonshuishou-
den.

GEZINSBELEID

Vanuit een dynamische en ruime opvatting van het
begrip ,,gezinnen” wil het gezinsbeleid de totstand-
koming van gezinnen in de hand werken en het
functioneren van gezinnen in de opeenvolgende
fasen van hun bestaan en ontwikkeling bevorde-
ren. Op individueel niveau wil het bijdragen tot
het welzijn van alle gezinsleden, in welk gezinssta-
dium of gezinsvorm ze zich ook bevinden. Op be-
volkingsniveau wil het bijdragen tot de continue-
ring van samenleving en cultuur.

Uiteraard dient bijzondere aandacht te gaan naar
de gezinnen die instaan voor de zorg en opvoeding
van kinderen.

Er kan een onderscheid gemaakt worden tussen
een expliciet en een impliciet gezinsbeleid. Een
expliciet gezinsbeleid werkt bewust naar gezinnen
toe. Enkele voorbeelden : maatregelen inzake
adoptie, pleegzorg, gezinsplanning en kinderop-
vang. Een impliciet gezinsbeleid heeft een weerslag
op gezinnen zonder dat het uitdrukkelijk op de
gezinnen zélf is gericht. Voorbeelden zijn maatre-
gelen inzake huisvesting en werkloosheid.

De grenzen zijn echter niet precies af te bakenen
en gezinsbeleid is daarom moeilijk tot de bevoegd-
heid van één minister te herleiden. Maatregelen
op het vlak van werkgelegenheid, sociale zeker-
heid, fiscaliteit, milieu, huisvesting, onderwijs, ge-
zondheid, enzovoort, zijn van wezenlijk belang
voor de totstandkoming en de harmonieuze func-
tionering van gezinnen. Het is daarom nodig elk
arbeidsbeleid op zijn gezinseffecten te evalueren.



Vl 313 (1992-1993) - Nr. 1

GEZINSBELEID EN BEVOLKINGSBELEID

Er is een duidelijk verschil tussen gezinsbeleid en
bevolkingsbeleid. Waar het gezinsbeleid beoogt de
vorming van gezinnen en hun functioneren te ben-
vloeden, wil het bevolkingsbeleid de bevolking in
haar groei, spreiding, samenstelling en structuur
beïnvloeden.

komen zijn de meest voor de hand liggende, maar
ook met relatie- en gezinsvorming zijn er talrijke
raakpunten.

NAAR NIEUWE VORMEN . . .

In de praktijk ligt het onderscheid tussen gezinsbe-
leid en bevolkingsbeleid niet zo eenvoudig. Maat-
regelen om de totstandkoming en het functioneren
van gezinnen te beïnvloeden, hebben immers in
ruime betekenis meestal ook een effect op popula-
tieniveau. Bevolkingspolitieke  maatregelen wor-
den dan ook meestal en grotendeels via gezinsbe-
‘ïnvloedende maatregelen uitgevoerd.

Na de Tweede Wereldoorlog is de maatschappelij-
ke ontwikkeling in het westen in een stroomver-
snelling gekomen. De technologische, sociale, cul-
turele en politieke veranderingen zijn van zulke
aard en intensiteit dat velen menen dat we in een
belangrijke nieuwe historische fase van cultuuront-
wikkeling zijn gekomen, met name de post-indus-
triële cultuurfase.

Ten slotte blijkt gezinsbeleid vaak, al dan niet uit-
gesproken, ook doelstellingen op het vlak van de
bevolking te hebben. Welk theoretisch standpunt
of beleidsoptie men ook inneemt, gezinsbeleids-
maatregelen hebben meestal effecten op de bevol-
kingsontwikkeling. Belangrijk is dan ook die moge-
lijke, (on)gewenste effecten te onderkennen en het
gezinsbeleid zo te oriënteren dat het de gewenste
bevolkingsdoeleinden ondersteunt en eventueel
ongewenste bevolkingseffecten vermijdt.

Die cultuurfase wordt ook op de gebieden van de
bevolkings-en gezinsontwikkeling gekenmerkt
door diepgaande veranderingen, of tenminste door
snelle acceleraties van reeds vroeger aanwezige
tendenzen.

De recente ontwikkelingen, zowel op demografisch
vlak als inzake de familiale en gezinssituatie, raken
verscheidene gebieden van de individuele levenscy-
clus.  Zij raken de mens in verscheidene fasen van
zijn bestaan. Daarom schetsen we hierna eerst de
ontwikkelingen die zich totnogtoe hebben voorge-
daan in de relatie tussen gezin en levenscyclus.

GEZINSBELEID EN WELZIJNSBELEID

‘Welzijn’ is een toestand van wel-bevinden die ont-
staat wanneer een persoon tot ontplooiing kan ko-
men in de verschillende facetten van zijn bestaan
en dit met respect en engagement voor de ontplooi-
ing van de anderen. Welzijnsbeleid vatten we op
als het beleid dat de toestand van een dergelijk
wel-bevinden beoogt te realiseren. Daartoe behoe-
ven sommige groepen of personen een bijzondere
aandacht : sociaal zwakke bevolkingsgroepen en
(groepen) personen die te kampen hebben met
problemen die ze (tijdelijk) moeilijk zelf aankun-
nen. Voor deze groepen met specifieke problemen
werden in de voorbije decennia tal van voorzienin-
gen opgericht en maatregelen getroffen.

Zowel voor het welzijn van de individuele burger
als voor de toekomst van de samenleving in haar
geheel, zijn twee elementen van cruciaal belang :
de totstandkoming van de gezinnen en de veroude-
ring van de bevolking.

Vervolgens onderzoeken we de relatie tussen gezin
en samenleving. Er is vrijwel geen maatschappelijk
domein te bedenken dat geen invloed zou hebben
op de gezinnen of dat niet door de ontwikkeling
die de gezinnen kennen zou worden beïnvloed :
onderwijs, arbeid, sociale zekerheid, fiscaliteit,
huisvesting en milieu, gezondheid, staan alle in
nauwe wisselwerking met het gezinsleven.

Het onderscheid tussen gezinsbeleid en welzijnsbe-
leid situeert zich vooral op het vlak van tussen-
komst (individu versus gezin) en op de reikwijdte
van de maatregelen.

De interactie met de totstandkoming en het func-
tioneren van gezinnen is op dit ogenblik bijzonder
relevant op volgende maatschappelijke domeinen :
,,gezinnen  en arbeid” en ,,gezinnen  en welzijns-
zorg”. Hieraan dient het beleid dan ook bijzondere
aandacht te besteden.

GEZINSBELEID EN EMANCIPATIEBELEID GEZIN DOORHEEN DE LEVENSLOOP

Gezinnen en gezinsvorming
Emancipatiebeleid beoogt vooral een maatschap-
pelijke context te bevorderen waarin ieder per-
soon, ongeacht zijn geslacht, ras, sexuele voorkeur
of burgerlijke staat, de mogelijkheid heeft een zelf-
standig bestaan te verwerven en gelijke rechten,
kansen, vrijheden en verantwoordelijkheden kan
realiseren. In onze huidige samenleving zijn er nog
belangrijke en grotendeels geïnstitutionaliseerde
verschillen in emancipatiemogelijkheden tussen
man en vrouw. In een groot aantal beleidsdomei-
nen wordt emancipatorisch gewerkt. Arbeid en in-

De veranderingen van de laatste decennia op het
gebied van gezinsvorming uiten zich in een grotere
verscheidenheid van samenleefvormen. Ook al
lijkt het nastreven van duurzame intieme relaties,
het huwelijk, een gezin met één of twee kinderen
het dominante patroon te blijven, toch kan een
grotere variatie in de samenleefvormen, ook tij-
dens de individuele levensloop, in het vooruitzicht
worden gesteld. De grote meerderheid van de Vla-
mingen blijft evenwel duurzame relaties nastreven
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en kinderen wensen. Dit gebeurt echter steeds hand met een toenemend aantal herhuwelijken.
meer via een meer complexe gezinscyclus. Aan de Vooral gescheiden vrouwen met kinderen gaan
basis van deze ontwikkelingen ligt de ontkoppeling minder over tot een tweede huwelijk. Eénouderge-
van wat we noemen de ,,dimensies” van het gezin, zinnen, vooral met een vrouwelijk gezinshoofd, na-
en de gewijzigde fasering van de gebeurtenissen in huwelijks ongehuwd samenwonen en herhuwelij-
de gezinscyclus. (Figuur 1. Burgerlijke staat, naar ken met een eigen type fusiegezin zijn samenleef-
geslacht en leeftijd, zie bijlage, blz. 31.) vormen die kunnen ontstaan.

Ontkoppeling

Vroeger traden de belangrijkste dimensies van de
gezinsvorming - intieme relatievorming, samen-
wonen, huwelijkssluiting, geboorte van kinderen
- in sterke mate samen op. Thans worden deze
verschillende aspecten steeds meer ontkoppeld.
Enkele voorbeelden :

O Sexualiteit wordt minder exclusief aan een huwe-
lijksrelatie gekoppeld : het voorhuwelijks ge-
slachtsverkeer is vrijwel een veralgemeend gedrag-
spatroon geworden. Jongeren hebben op steeds op
jongere leeftijd voor het eerst sexueel verkeer ;
deze leeftijd heeft nu evenwel een ondergrens be-
reikt.

In vergelijking met andere West-Europese landen
is de ontkoppeling van gezinsdimensies in Vlaande-
ren nog vrij gering. Bovendien lijkt deze ontkoppe-
ling gebonden aan bepaalde groepen, zoals lager
opgeleiden, niet-confessionelen en stedelingen.
Deze groepsspecificiteit lijkt een ruimere versprei-
ding te vertragen of te belemmeren. Verwacht kan
worden dat vooral de éénoudergezinnen met een
vrouwelijk gezinshoofd tot de risicogroepen inzake
economische bestaanszekerheid gaan behoren.
Van alle gezinnen met kleine kinderen (0-9 jaar)
is 10 % een éénoudergezin.

Uitstel

O Samenwonen met de partner impliceert niet lan-
ger per definitie een huwelijk. In Vlaanderen is
het aantal ongehuwd samenwonende vrouwen in
de leeftijdsgroep van 21 tot 40 jaar in de jaren
tachtig gestegen van 4 % naar 8 %. (Figuur 2.
Leefvorm, naar geslacht en leeftijd, zie bijlage,
blz. 32.) Deze toename berust bijna uitsluitend op
een toename van het voorhuwelijks samenwonen.
Deze stijging en dit niveau is nog gering in verge-
lijking met andere West-Europese landen (b.v. Ne-
derland : van 8 % naar 12 % ) .

De ontkoppelingstendens gaat gepaard met een
uitstelbeweging. Belangrijke gebeurtenissen uit de
gezinscyclus worden uitgesteld naar een latere leef-
tijd.

O Jongvolwassenen blijven langer in het ouderlijk
huis wonen. Pas rond de leeftijd van 25 jaar heeft
90 % het ouderlijk huis verlaten. Aldus leven ou-
ders gedurende een langere periode met hun inwo-
nende kinderen, terwijl ze minder kinderen hebben
dan vroeger.

O Een toenemend aantal geboorten vindt niet meer
plaats binnen een huwelijk. Buitenechtelijke ge-
boorten, onder meer bij ongehuwd samenwonen-
den, zijn ook in België toegenomen (van 3 % in
1975 naar 13 % in 1989). Dit percentage ligt wel
nog lager dan dat in andere West-Europese landen
(b.v. Frankrijk : 28 % in 1989, Denemarken :
46 % in 1989). De meeste kinderen in ons land
worden nog steeds binnen een huwelijksrelatie ge-
boren.

O Er wordt op steeds latere leeftijd gehuwd. Vanaf
1975 is de gemiddelde leeftijd bij het eerste huwe-
lijk onafgebroken gestegen. In 1989 bedroeg die
leeftijd respectievelijk 25,9  jaar voor mannen en
23,9  jaar voor vrouwen. De generaties geboren nà
1955 gaan op steeds latere leeftijd (> 22 jaar) hu-
wen. (Figuur 4. Percentage ooit gehuwde vrouwen,
naar leeftijd en generatie ; (België, totale bevol-
king). Demografische databank, C. B. G.S., zie bij-
lage, blz. 34.)

O De belangrijkste aanleiding om het ouderlijk huis
te verlaten is in Vlaanderen nog steeds het huwelijk
(60 %). Toch vormt in 20 % van de gevallen onge-
huwd samenwonen met de partner de aanleiding.
In vergelijking met b.v. Nederland verlaat slechts
een kleine groep jongvolwassenen het ouderlijk
huis om (tijdelijk) alleen te wonen.

O Vrouwen krijgen op steeds latere leeftijd hun
eerste kind. Van de generaties geboren tussen 1940
en 1970 krijgen steeds meer vrouwen hun eerste
kind op de leeftijd van 26 jaar en ouder. De gemid-
delde leeftijd waarop vrouwen hun eerste kind krij-
gen is doorheen de jaren tachtig verschoven van
24,8  jaar naar 26 jaar (1987).

O Tot 1965 was echtscheiding vrij marginaal in Bel-
gië, maar sindsdien is het jaarlijks aantal sterk toe-
genomen. Bovendien wordt bij een steeds kortere
huwelijksduur uit de echt gescheiden. Van de hu-
welijken gesloten in 1965 zijn er na 24 jaar 16 %
verbroken ; van de huwelijken gesloten in 1975 zijn
er al na 14 jaar 16 % verbroken. (Figuur 3. Percen-
tage gescheiden vrouwen, naar leeftijd en generatie ;
(België, totale bevolking). Demografische data-
bank, C.B.G.S., zie bijlage, blz. 33.) Het toene-
mende aantal echtscheidingen gaat niet hand in

De bewegingen van ontkoppeling en uitstel leiden
niet enkel tot een gewijzigde gezinssamenstelling,
maar ook tot een geringere gezinsomvang : de zo-
genaamde gezinsverdunning. In de periode 1960-
1980 daalde de gemiddelde omvang van een gezin
in België van 3,Ol  tot 2,67  personen. Het percen-
tage éénpersoonshuishoudens  steeg in die periode
van 16 % naar 23 %; het percentage grote gezin-
nen (meer dan 5 leden) daalde van 15 % naar
11 %.

Het is echter op dit ogenblik niet duidelijk of deze
uitstelbewegingen ook tot definitief afstel zullen
leiden.
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O Jongeren en jongvolwassenen lijken hun relatie-
vorming met een partner niet uit te stellen, wel
kennen ze een periode waarin ze één of meerdere
losse relaties hebben. (Figuur 5. Partnersituatie,
naar geslacht en leeftijd, zie bijlage, blz. 35.)

O Het uitstel van het huwelijk lijkt vooralsnog niet
te wijzen op een afstel van het huwelijk. Sinds 1988
stijgt het absolute aantal huwelijken in België. Dit
vooral onder invloed van de uitstelbeweging, maar
ook door het groeiend aandeel herhuwelijken. In-
dien we het percentage ongehuwden op de leeftijd
40-44 jaar als een maat van ‘populariteit’ van het
huwelijk nemen, dan zien we dat in Vlaanderen
deze percentages doorheen de jaren tachtig weinig
schommelen (9 % mannen en 5 % vrouwen in
1991). De generaties geboren in het begin van de
jaren vijftig zijn niet minder ‘trouwlustig’ geworden
dan die van 10 jaar ervoor. Recent onderzoek in
Vlaanderen toont aan dat voor ongehuwden het
huwelijk de meest gewenste samenleefvorm blijft,
al dan niet voorafgegaan door een periode van
ongehuwd samenwonen. Slechts 5 % van de onge-
huwden sluit een huwelijk uit.

O De ontwikkeling van een tendens tot uitstel van
de geboorte van het eerste kind lijkt alsnog niet
op een toenemend afstel van geboorte te wijzen.
Wel is in de loop van de eeuw het aantal kinderen
dat vrouwen gemiddeld krijgen gedaald. (Figuur 6.
Afstamming naar leeftijd per generatie ; (België, to-
tale bevolking). Demografische databank,
C. B. G.S., zie bijlage, blz. 36.) Vrouwen geboren
in de jaren dertig baarden gemiddeld 2,3  kinde-
ren ; vrouwen geboren op het einde van de jaren
veertig gemiddeld ongeveer 18.  Voor jongere ge-
neraties is dit gemiddelde nog niet bekend ; een
latere planning van de geboorten kan hun gemid-
delde afstamming nog doen stijgen. De babyboom
situeerde zich tussen de jaren 1950 en 1970, een
periode met meer dan 80.000 geboorten per jaar
en een piekwaarde van bijna 100.000 in 1964. Tus-
sen 1965 en 1975 viel dit aantal snel terug en het
dieptepunt werd in 1985 bereikt, toen het aantal
geboorten beneden de 65.000 lag. Gedurende en-
kele jaren bleef het aantal daarrond  schommelen,
maar vanaf 1988 steeg het opnieuw. In 1989 wer-
den ruim 66.500 geboorten geregistreerd, in 1990
bijna 69.000 en in 1991 70.500. Schommelingen in
jaarlijkse geboortentotalen worden niet alleen ben-
vloed worden door veranderingen met betrekking
tot het gewenst aantal kinderen, maar ook door
verschuivingen in de leeftijd waarop vrouwen kin-
deren baren. Opvallend is dat de generaties vrou-
wen, geboren na 1950, de geboorte van het eerste
kind zeer lang hebben uitgesteld. Als het uitstel
van de geboorte van het eerste kind volledig wordt
ingehaald dan zou het aandeel definitief kinderloze
vrouwen (op 45-jarige leeftijd) in alle generaties
stabiel rond 10 % schommelen.

hebben dat de komst van het eerste (of het volgen-
de) kind moet worden uitgesteld totdat er een nieu-
we relatie is opgebouwd waarin er voor een kind
plaats is. Dat is hoegenaamd niet evident : de her-
trouwkansen van een gescheiden vrouw liggen al
lager dan die van een man ; als er een kind is dalen
ze nog meer. Maar een nieuwe relatie hoeft natuur-
lijk niet tot een nieuw huwelijk te leiden.

De ontkoppeling van de wettelijke, residentiële en
procreatieve dimensie van de gezinsvorming, even-
als de vermelde uitstelbewegingen, leiden tot nieu-
we samenleefvormen in de individuele levensloop.
In Vlaanderen blijft het dominante patroon wel
dat kinderen het ouderlijk gezin met twee ouders
verlaten om gehuwd samen te wonen met de part-
ner en daarna met deze partner kinderen te krij-
gen. Dit is voor 60 % van de dertigers het geval.
Steeds meer volwassenen doorlopen echter varia-
ties vooral tussenvoeging van varianten - op dit
type-

Kinderwens

Wat de kinderwens betreft, blijkt uit recent onder-
zoek dat het overgrote deel van de Vlaamse
(echt)paren  twee kinderen wenst. Gezinnen die
gewild kinderloos blijven of één kind hebben zijn
vrij beperkt in aantal, zij het dat die bij de jongere
generaties iets meer voorkomen. Gezinnen met
drie of meer kinderen zijn eveneens beperkt. De
situatie voor Vlaanderen is alleszins zo dat de ge-
realiseerde vruchtbaarheid momenteel te laag is
om in de lange termijn-vervanging van de genera-
ties te voorzien. Dit betekent niet dat we automa-
tisch in een snelle neerwaartse spiraal van een be-
volkingsafname terechtkomen. Zelfs in een demo-
grafisch regime met een vruchtbaarheid beneden
vervangingsniveau kan het jaarlijks aantal geboor-
ten snel terug oplopen tengevolge van grote ver-
schuivingen in de leeftijd waarop kinderen gepland
worden. Een herop’flakkering  van het aantal ge-
boorten, zoals we die nu kennen, verandert het
huidige demografische regime echter niet funda-
menteel : op lange termijn blijft het tot bevolkings-
afname leiden. De toename van het aantal geboor-
ten, waarvan omvang en duur moeilijk te voorspel-
len zijn, leidt wel tot een nieuwe opwaartse trend
in de leeftijdsopbouw en vertraagt de veroudering
van de bevolking.

Contraceptie

De ontkoppelings- en uitstelbewegingen werden
o.m. mogelijk gemaakt door een groeiende beheer-
sing inzake anticonceptie. Het toenemend gebruik
van doeltreffende anticonceptie maakt dat de ge-
wenste gezinsgrootte steeds minder ongewild over-
schreden wordt.

Het lang uitstellen van kinderen, eventueel besten-
digd in permanente kinderloosheid, mag niet altijd
als een vrijwillige keuze worden beschouwd. De
grote echtscheidingsgolf, en vooral de sterke pro-
portionele toename van het aantal echtscheidingen
na een huwelijksduur van 5 jaar, kan voor gevolg

Vlaanderen wordt momenteel gekenmerkt door
een zeer hoge anticonceptiepraktijk (Figuur 7).
Vrijwel alle vrouwen die niet zwanger willen wor-
den, passen anticonceptie toe. De laatste decennia
werden zeer doeltreffende geboortenbeperkende
middelen en methoden ontwikkeld en verspreid,



313 (1992-1993) - Nr. 1 1 10 1

waardoor (echt)paren  het tijdstip en het aantal kin-
deren bijna perfect kunnen plannen. De demogra-
fische geschiedenis van de generaties vrouwen die
na 1950 zijn geboren toont dat zeer goed aan.

Er zijn echter nog aanzienlijke tekorten op het
gebied van kennis, inzicht en motivatie inzake een
doeltreffende anticonceptie, voornamelijk bij ado-
lescenten en bij minder geschoolden. Ook bestaan
er nog steeds groepen met risicogedrag die gecon-
fronteerd worden met onverwachte en ongewenste
zwangerschappen en bijgevolg ook soms met zwan-
gerschapsafbreking. De meest kwetsbare groepen
zijn de adolescenten, in het bijzonder de jongsten,
en de oudere (+40-jarige)  migrantenvrouwen, die
een minder effectief anticonceptieprofiel vertonen.

Contraceptiva zijn instrumenten die men gebruikt
bij het nastreven van doelstellingen ; het gebruik
ervan ligt niet rechtstreeks aan de basis van de
denataliteit. De verklaring van de denataliteit moet
worden gezocht in veranderingen van doelstellin-
gen en ambities van mensen. (Figuur 7. Temporele
veranderingen in het anticonceptieprofiel van ge-
huwde 21-40 jarige vrouwen, zie bijlage, blz. 37.)

Toenemend geweld

Een andere belangrijke ontwikkeling binnen het
gezinsgebeuren verdient bijzondere aandacht. Een
toenemend aantal indicatoren wijst op het bestaan
van geweld en conflicten binnen gezinnen. Vooral
sexuele mishandeling van vrouwen (o.a. verkrach-
ting) en van kinderen (o.a. incest, pedofilie) kwam
de laatste jaren onder de aandacht. In geringere
mate komt sinds enige tijd ook het thema van ou-
der(en)mishande aan de oppervlakte.

Er is heel wat wetgeving van toepassing op de
partnerrelatie en de ouder-kind-relatie, vooral in
het geval van conflicten. De hedendaagse rechts-
praktijk stelt een belangrijke toename vast van het
aantal familiale procedures (o.a. dringende voorlo-
pige maatregelen, echtscheidingsprocedures). De
bijzondere procesregels maken ongeveer één derde
uit van de vonnissen van de rechtbanken van eerste
aanleg.

Moderne en post-moderne cultuur

De veranderingen die zich deze eeuw inzake ge-
zinsvorming hebben voorgedaan en de versnelling
of versterking van die veranderingen in de laatste
decennia, moeten worden gezien in het licht van
een geheel van factoren die de ontwikkeling van
de moderne cultuur kenmerken. Waar men vroe-
ger voor vrijwel alles (opvoeding, arbeid, verzor-
ging en bescherming) afhankelijk was van het gezin
of de ruimere familie, zijn die voorzieningen thans
in belangrijke mate door ruimere maatschappelijke
structuren overgenomen. Meer recent is ook de
vrouw voor haar inkomen, verzorging of bescher-
ming minder afhankelijk geworden van echtelijke
of familiale banden. De totstandkoming, de cohe-
sie en het voortbestaan van samenlevingsvormen,
dus ook van gezinnen, is in toenemende mate af-
hankelij k van persoonsgebonden kenmerken, eer-

der dan van structurele factoren of economische
motieven. Samenleefvormen ontstaan eerder op
basis van gevoelens, in plaats van uit economische
of sociale overwegingen. Zij worden ook eerder
ontbonden als die gevoelens verdwijnen of veran-
deren. Ook de betekenis van het ouderschap is
steeds minder van economische, en steeds meer
van sociaal-psychologische aard geworden.

Partnerrelatie en onderhandeling

Alle belangrijke verworvenheden van de moderne
cultuur - de verbeterde leefomstandigheden, de
verhoogde levensstandaard, de toegenomen eman-
cipatiemogelijkheden, de betere beheersing van
geboorten en sterfte - leiden ertoe dat keuzes
minder sociaal gedicteerd of gecontroleerd wor-
den. De relatie- en gezinsvorming heeft haar so-
ciaaleconomische beschermingsfunctie grotendeels
verloren. Gezinsvorming zal in de toekomst vooral
worden bepaald door de bio-psychische en sociaal-
psychische satisfactie die men ervan verwacht. De
verschuiving van een sterk sociaal gecontroleerde
partnerkeuze naar een zeer persoonlijke keuze
heeft voor gevolg dat de partnerkeuze en -cohesie
sterker afhankelijk is geworden van persoonlijk-
heidskenmerken en dus ook veel kwetsbaarder is
geworden. Aangezien een man-vrouw relatie aan
de basis ligt van ouderschap, wordt daarom ook
de totstandkoming en de bestendiging van gezin-
nen meer onderhevig aan bovengenoemde invloe-
den. Steeds meer bepalen individuele behoeften
en wensen de aard van de intieme relaties, de sa-
menleefvorm, de burgerlijke staat en het aantal
kinderen en de timing ervan. Het ‘huwelijk’ als
instituut wordt niet meer als evident aanvaard.
Wijzigingen in de opvattingen van wat maatschap-
pelijk wel en niet aanvaardbaar wordt geacht, een
geringer invloed van morele regelgeving en de af-
name van bepaalde vormen van sociale controle
werken echter ook meer onduidelijkheid en onze-
kerheid in de hand binnen de partnerrelatie (rolpa-
tronen) en de ouder-kind-relatie (opvoedingsmo-
dellen). De geringere invloed van de sociale struc-
turen zal van de betrokkenen een grotere keuzebe-
kwaamheid en onderhandelingsbekwaamheid ver-
gen. Er is een ruime keuzemogelijkheid inzake re-
latie- en gezinsvorming ontstaan waarover de be-
trokkenen kunnen en moeten onderhandelen. De-
ze onderhandelingen slaan niet alleen op het begin
van de partnerrelatie, maar ook op de vorm, de
inhoud en het einde ervan. In de mate dat de
dimensies van de institutie worden ontkoppeld en
op de helling komen te staan moet er zelf worden
gekozen en gestuurd. In bepaalde omstandighe-
den, b.v. inzake kindertal, kunnen discrepanties
ontstaan tussen individuele keuzes en maatschap-
pelij ke noden.

Andere levensaspiraties

Doelstellingen en ambities van mensen worden
ook steeds meer naar andere terreinen verlegd ;
deze liggen nu b.v. op het terrein van onderwijs
en werk. Meer en meer jonge vrouwen vinden toe-
gang tot voortgezet onderwijs. Dat niet alleen om-
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dat ze een beroepsloopbaan ambiëren en daarvoor
een diploma met marktwaarde willen veroveren,
maar ook wegens het emancipatorisch effect van
voortgezet onderwijs. Deze veranderingen in waar-
denpatronen knagen ook aan het huwelijk als insti-
tuut ; er zijn nu sociaal aanvaarde alternatieven
voorhanden.

Niet alleen op educatief en beroepsmatig vlak stel-
len de huidige generaties hogere eisen, maar ook
en vooral op het gebied van ontspanning en vrije-
tijdsbesteding. Die toegenomen emancipatie-, ont-
plooiings- en ontspanningskansen worden afgewo-
gen tegen het ouderschap.

De toekomstige gezinsontwikkeling en gezinsvor-
ming zullen ongetwijfeld grotendeels worden be-
paald door de verdere ontwikkeling van de post-in-
dustriële samenleving en cultuur. Die zal worden
gekenmerkt door een verdere toename en verfij-
ning van de kennis, evenals een verdere versprei-
ding en toepassing ervan. Een steeds bredere waai-
er van levensopties en ontspanningsmogelijkheden
zal ter beschikking staan. Een verdere versterking
van de tendenzen op het gebied van de secularise-
ring, democratisering, emancipatie en individuali-
sering kan worden verwacht. Die cultuur zal zich
terzelfdertijd verder mondialiseren, waarbij ook
een mondialisering van de maatschappelijke en
ecologische vraagstukken zal optreden. Een toene-
mende economische competitie en een groeiend
besef van de eindigheid van de exploitatiemogelijk-
heden van de wereld zal het gevolg zijn.

Gezinnen en veroudering

Vergrijzing en hogere levensverwachting

De vergrijzing is een fundamenteel gegeven in onze
maatschappij. Het aantal 6Oplussers  neemt toe, zo-
wel absoluut als relatief. Dat terwijl de totale be-
volking stagneert en op termijn zelfs vermindert.
Er doet zich dus een verschuiving voor in de ver-
houding van de leeftijdsgroepen, waarbij het aan-
deel van de ouderen stijgt, terwijl het aandeel van
de jongeren daalt ; de actieve bevolking blijft nog
stabiel tot ongeveer het jaar 2020, en zal nadien
afnemen. (Figuur 8. Evolutie van de leeftijdsop-
bouw van de bevolking in Vlaanderen 1961-2040
in %, zie bijlage, blz. 38.)
Op termijn zullen dus steeds minder mensen in het
onderhoud van een alsmaar toenemende groep ou-
deren moeten voorzien. Ter illustratie : de propor-
tie 75-plussers in verhouding tot de leeftijdsklasse
50-54 jaar geeft een benaderend beeld van de po-
tentiële beschikbaarheid van kinderen op middel-
bare leeftijd voor de opvang en verzorging van hun
hoogbejaarde ouders. In 1988 was er in Vlaanderen
één hoogbejaarde voor één persoon op middelbare
leeftijd van 50 à 54 jaar ; in 2040 wordt dat een
verhouding van twee tegen één. Dat illustreert dui-
delijk dat alsmaar minder kinderen voor hun hoog-
bejaarde ouders zullen kunnen zorgen.

Vergrijzing binnen de vergrijzing
Binnen de totale ouderenpopulatie is er vooral een

sterke toename in de hoogste leeftijdsklassen, de
zogenaamde vergrijzing binnen de vergrijzing. Tus-
sen 1988 en het jaar 2020 stijgt het aantal 85-plus-
sers met 131 % , terwijl de totale ouderenpopulatie
van 60-plussers met ,,slechts” 41 % toeneemt. (Fì-
guur 9. Ontwikkeling van het aantal 80 jarigen en
ouder in Vlaanderen : 1961 = index 100, zie bijlage,
blz. 39.)

Een veralgemeende sterftedaling over alle leef-
tijdsklassen, ook de oudere, valt te verwachten,
dat als gevolg van medische ontdekkingen en de
modernisering van gezondheidsdiensten, evenals
de hogere preventie. De grotere medische kermis,
de verspreiding en de toepassing ervan leidt tot
meer mogelijkheden inzake de beheersing van
ziekten en van leven en dood. Ingevolge de toena-
me van het aantal levensjaren ontstaat er nochtans
een groep van ouderen die met ernstige gezond-
heidsproblemen en met validiteitsproblemen te
kampen heeft (allerhande chronische gezondheids-
problemen, dementie, e.d.). Op het vlak van de
levensverwachting gaan we dus wel vooruit, maar
dat betekent niet noodzakelijk een verbetering van
de levenskwaliteit. Op dit ogenblik bestaat echter
nog geen zekerheid omtrent de relatie sterfte -
gezondheid bij een verdere stijging van de levens-
duur. Sommige onderzoeken wijzen op een sub-
stantiële verbetering van de gezondheidstoestand ;
andere stellen dat met de kwantitatieve toename
in levensverwachting, het aantal jaren dat in slech-
te of minder goede gezondheid zal doorgebracht
worden, proportioneel zal toenemen. Men moet
dus rekening houden met alternatieve morbiditeits-
scenario’s.

Zorg voor ouderen

De zorgverlening voor ouderen zal in de toekomst,
zowel kwantitatief als kwalitatief, een belangrijke
uitdaging voor het beleid vormen.

Binnen heel de zorgsector bekleedt het thuismilieu
een belangrijke plaats. In geval van nood, wenden
ouderen zich in eerste instantie tot de mantel : d.i.
de directe omgeving, nl. echtgeno(o kinde-
ren, eventueel andere familieleden en buren. Pas
daarna richten zij zich tot diensten en voorzienin-
gen. Aangezien in de praktijk de mantelzorg vaak
wordt gedragen door één persoon - de echtgenote
of dochter - en onder invloed van een aantal
maatschappelijke ontwikkelingen, komt de thuis-
zorg onder zware druk te staan. Vrouwen zijn
steeds meer beroepsactief en wonen ook steeds
verder van hun ouders af. Wat betreft de hulpver-
lening in het huishouden en bij persoonsverzorgen-
de activiteiten, zijn er tussen 1975 en 1985 (=laat-
ste observatieperiode) geen fundamentele veran-
deringen aanwijsbaar. Er tekent zich wel een ten-
dens af tot grotere zelfredzaamheid bij de ouderen
zelf. De hulp vanuit het mantelzorgnetwerk blijkt
te zijn afgenomen bij de dagelijkse verrichtingen.
In bijzondere situaties echter (ziekte, invaliditeit)
blijkt die hulp nog sterk aanwezig.

De toegenomen individualisering, het privatiseren
van beslissingen, de drang naar zelfstandigheid en
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onafhankelijkheid, gaan in de richting van een gro-
tere zelfzorg  bij ouderen. De huidige generatie van
ouderen wordt door die zelfzorggedachte echter
nog niet volledig aangesproken. Informele en for-
mele zorgverleners moeten ouderen in dat zelf-
zorgproces stimuleren.

Belangrijk in het licht van de zelfzorg  en de thuis-
zorg zijn de verschuivingen die zich aftekenen in
de gezinssamenstelling bij ouderen. Tussen 1975
en 1985 is het aantal alleenwonende bejaarden
sterk toegenomen. Volgens cijfers voor 1988 zou
41 % van de ouderen van 65 jaar en ouder alleen-
wonen (51 % van de vrouwen ; 24 % van de man-
nen). Het samenwonen met kinderen als gezins-
vorm vertoont de neiging af te nemen. In 1975
vormde 25 % van de 65-plussers in Vlaanderen een
gemeenschappelijk huishouden met kinderen ; in
1985 nog 18 %.

Gezin en zorgverlening

Belangrijk voor de hulpverlening zijn uiteraard de
relaties binnen het gezin en het bredere familiever-
band. In het geheel van de maatschappelijke ont-
wikkelingen onderging het gezin zowel naar inhoud
als naar samenstelling (generatiestructuur) grondi-
ge veranderingen. Als leefvorm is het gezin kwets-
baarder geworden. Als gevolg van de toename van
het aantal hoogbejaarden en de verlenging van de
gemiddelde levensverwachting hebben er zich wij-
zigingen voorgedaan in de generatiestructuur :
vooral het aantal vier- en vijfgeneratiefamilies is
toegenomen. Er is sprake van een intergeneratio-
nele uitbreiding, versus een intra-generationele
verenging, dit laatste als gevolg van de veralge-
meende trend naar een kleiner kinderaantal.

De indruk bestaat dat de bindingen tussen de gene-
raties aan betekenis hebben verloren en dat de
positie van de oudste generatie binnen het ver-
wantschapssysteem erg precair is. Als we het aantal
contacten als maatstaf nemen lijkt echter wel nog
een sterke binding te bestaan tussen de generaties.
Wat de kwaliteit betreft kunnen weinig of geen
ontwikkelingen worden geschetst. De ouderen zelf
ervaren het contactpatroon vrij positief, maar er is
weinig bekend over de zienswijze van de kinderen.

In de relaties tussen de generaties zijn wel accent-
verschuivingen op te merken. Het verwachtingspa-
troon van ouderen ten aanzien van hun kinderen
inzake relaties en hulpverlening is gewijzigd. De
emotionele steun wordt voor de oudere belangrij-
ker dan de fysieke hulp. Dat komt gedeeltelijk
omdat gespecialiseerde instellingen heel wat func-
ties hebben overgenomen die vroeger door het ge-
zin werden vervuld. Ouderen zijn nu voor de wel-
vaart en de verzekering van de oude dag niet meer
uitsluitend afhankelijk van hun kinderen, met als
gevolg dat andere aspecten in de omgang aan bod
kunnen komen. Onderzoek toont aan dat bejaar-
den een onafhankelijk bestaan wensen te vrijwa-
ren. Wel verwachten ze hulp van hun kinderen in
een aantal situaties, voor zover dit geen te sterk
engagement van de kinderen inhoudt.

Ook de contacten tussen grootouders en kleinkin-
deren zijn zeer belangrijk omdat zij vaak een brug-
functie vervullen en een voorbeeld kunnen zijn
voor de onderlinge relaties tussen de generaties.
Grootouders leveren een belangrijke bijdrage in
de opvang van kleine kinderen. Deze taakstelling
wordt nog in de hand gewerkt door de toenemende
instabiliteit van het gezin (stijgend aantal echt-
scheidingen, meer éénoudergezinnen.. .).

Nochtans zal ook deze opvangtaak in de toekomst
niet meer zo vanzelfsprekend aan de grootouders
worden toegewezen.

Het vraagstuk van de veroudering wordt doorgaans
vanuit twee modellen benaderd : het zorgmodel en
het ontwikkelingsmodel. Het zorgmodel wordt
meer en meer verlaten ten voordele van het ont-
wikkelingsmodel. De veroudering wordt op die
wijze als een positief gegeven benaderd, al kan
men uiteraard niet blind zijn voor het problema-
tisch karakter van de groei van de vierde en vijfde
leeftijdsgroepen. De realiteit is evenwel dat drie-
kwart van de ouderen perfect in staat is zelfstandig
te functioneren. Dat zij een heel potentieel aan
ervaring en levenswijsheid vertegenwoordigen,
wordt vaak onvoldoende erkend. (Figuur 10. Vali-
dìteitsindicatoren bij ouderen van 65 jaar en +, zie
bijlage, blz. 40.)

Maatschappelijke verschuivingen
De tendenzen die zich rond de veroudering afteke-
nen passen in een geheel van achtergrondfactoren
rond de ontwikkeling van de moderne samenleving
in haar ruimste betekenis.

Als gevolg van maatschappelijke, economische en
demografische verschuivingen is de positie van de
bejaarde in het gezin en in de samenleving grondig
gewijzigd. De individualiseringsgolf en de drang
tot alsmaar meer presteren heeft ook een weerslag
op de oudere generaties, met niet zelden uitstoting
en discriminatie tot gevolg.

Binnen de groep ouderen zelf tekenen zich even-
wel nieuwe tendenzen af. De hogere scholingskan-
sen van de komende generatie van ouderen zullen
ongetwijfeld resulteren in een generatie van mon-
dige ouderen, die zelfbewust een volwaardige
plaats zullen opeisen in de samenleving. Hun eigen
inbreng en verantwoordelijkheden zullen daarbij
primeren.

Door de verbeterde levensomstandigheden, de ho-
gere eisen op tal van levensdomeinen, de toene-
mende emancipatiemogelijkheden.. . . zullen ook
ouderen eerder kiezen voor relaties en samenwo-
ningsvormen die beantwoorden aan de eigen ver-
langens.

Sociale gevolgen van ontgroening en vergrijzing

Verscheidene demografische processen - de na-
oorlogse babyboom en de daaropvolgende geboor-
tendaling, de aanhoudende lage vruchtbaarheid en
de voortschrijdende verlenging van de levensduur
- maken een verdere bevolkingsveroudering onaf-
wendbaar.
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Verscheidene scenarioverkenningen inzake de mo-
gelijke toekomstige demografische ontwikkeling
tonen aan dat het aandeel van de bevolking op
actieve leeftijd zal afnemen van + 55 % tot +
45 % in 2050. Bij een verder afnemende vrucht-
baarheid zou de actieve bevolking zelfs tot + 40 %
kunnen terugvallen. (Figuur II. De toekomstige
ontwikkeling van de actieve bevolking ; (YO bevol-
king 20-59),  zie bijlage, blz. 41.)

Het aantal 60-plussers daartegenover zal toenemen
van & 20 % tot + 35 % van de bevolking in 2050.
Bij een verdere sterke toename van de levensver-
wachting zou dit tot 40 % kunnen gaan. Gekop-
peld aan een verdere daling van de vruchtbaarheid,
zou een dergelijke ontwikkeling zelfs tot 45 % ou-
deren kunnen leiden. (Figuur 12. De toekomstige
vergrijzing van de bevolking ) (YO bevolking 60 +),
zie bijlage, blz. 42.)

ke positie gehad. De participatie en bijdrage van
vrouwen aan de ,,maatschappelijke”  betaalde ar-
beid is groter geweest dan werd ingeschat op basis
van de periode 1920-1970. Vanaf de jaren zeventig
is de arbeidsparticipatie van vooral de jongere ge-
neraties in een stroomversnelling terechtgekomen.
Algemeen is de ontwikkeling van de arbeidssituatie
van de gezinnen en van de vrouwen sinds het begin
van de jaren zeventig positief geweest. De meeste
jonge vrouwen hebben in veel grotere mate geïn-
vesteerd in hun menselijk kapitaal, zowel in alge-
mene zin, als meer specifiek gericht op de arbeids-
markt. (Figuur 14. Activiteitsgraad van mannen en
vrouwen sinds 1846, zie bijlage, blz. 44.)

De dependentie (d.i. de som van 0-19 jarigen +
60-plussers gedeeld door de actieve bevolking van
20-59 jaar) zal toenemen van i 80 tot + 120 %.
(Figuur 13. De toekomstige dependentie in de bevlo-
king, zie bijlage, blz. 43.)

De demografische vooruitzichten voor de volgende
eeuw zullen aanpassingsnoden stellen op tal van
maatschappelijke gebieden. De druk op de actieve
bevolking in het voorzien in de pensioenen en de
gezondheids- en welzijnszorg van de bejaarden zal
sterk toenemen. Zelfs bij een sterke produktivi-
teitsverhoging en een daling van de werkloosheid,
zullen er zich ernstige problemen voordoen. Im-
mers, niet alleen wordt de bevolking ouder, maar
tal van andere veranderingen in de samenstelling
en werking van de gezinnen zullen de nood aan
welzijnszorg doen toenemen. Het aantal familiele-
den dat kan instaan voor familiale zorg neemt im-
mers af.

In tegenstelling tot het traditionele dualistische
beeld van huisvrouwen en beroepsactieve vrouwen
(en eventueel werkzoekende vrouwen), bestaat in
werkelijkheid een genuanceerd en gedifferentieerd
beeld. Er zijn zowel de ‘permanente’ huisvrouwen
en verscheidene intermediaire groepen, als de ‘per-
manent’ beroepsactieve vrouwen. De meeste (jon-
ge) thuiswerkende vrouwen kunnen worden be-
schouwd als potentieel beroepsactieve vrouwen.
De huisvrouwen vormen een steeds kleiner en ou-
der wordende minderheid tegenover de twee ande-
re groepen. Ze zijn relatief lager geschoold dan de
jonge beroepsactieve vrouwen. Voor zover ook
hun partner een lagere scholing heeft, vormt de
kleine groep jonge huisvrouwen een toekomstige
,,probleemgroep”.

In de nieuwe generaties is de procreatieve basis
bijna volledig verschoven naar de jonge beroepsac-
tieve en werkzoekende vrouwen. Dat heeft een
nivellering van de gezinsgrootte tot gevolg. De toe-
komstige kinderlast is dus in hoofdzaak verschoven
naar de gezinnen waar beide partners beroepsactief
zijn.

GEZINNEN IN DE SAMENLEVING

Gezin en arbeid

De arbeidsverdeling van de gezinnen en van de
gezinsleden heeft de laatste 20 jaar grote verande-
ringen ondergaan. Het betreft hier zowel de inter-
ne taakverdeling tussen de gezinsleden (huishoude-
lijke taken en opvoeding) als de externe arbeid,
vooral de beroepsarbeid. De arbeidssituatie en -
keuze van de vrouw staat daarin centraal. Deze
,,keuze” is niet altijd even ,,vrij” geweest. De ar-
beidsverdeling van de gezinnen werd de laatste
decennia opgebouwd rond de positie van de vrouw
en werd geplaatst of afgemeten tegenover wat we
de ,,traditionele arbeidsverdeling” kunnen noe-
men : deze waarbij de man permanent voltijds be-
roepsactief was en de vrouw (bijna) permanent
voltijds huisvrouw.

De beroepsactieve vrouwen zoeken vaak een ge-
paste combinatie van het aantal uren betaald werk
en de gezinsarbeid, om de gewenste balans te rea-
liseren tussen financiële middelen, dagelijkse ge-
bruiksgoederen en persoonlijke en sociale dien-
sten. De probleemgroep bij uitstek bestaat uit de
lager geschoolde, lager betaalde, voltijds werkende
vrouwen met verscheidene kinderen ten laste. In-
dien die vrouwen bovendien alleenstaand zijn of
worden, wordt dit probleem nog aangescherpt. De
beroepsactieve vrouwen worden dagelijks gecon-
fronteerd met de restricties van hun dagindeling,
het zware dagschema en de ingekrompen vrije tijd.
Het gaat bij de jongere generaties niet meer om
de vraag of men bij het ouderschap huisvrouw zou
worden of niet, maar om de vraag hoe men de
verschillende soorten arbeid, met hun voor- en na-
delen, zo goed mogelijk kan verzoenen in de dage-
lij kse praktijk.

Naar gelìjker arbeidsverdeling

Historisch gezien was die arbeidsverdeling maar De arbeidsparticipatie van de vrouw vormt een
traditioneel in het tijdsperspectief van het einde belangrijke hefboom in de realisatie van een meer
van de 19de eeuw tot de jaren zestig van de 20ste gelijke verdeling van de gezinstaken. Toch is het
eeuw. De vrouwen hebben voordien steeds een geen automatische en voldoende hefboom. Her-
relatief ,,gevulde” en produktieve maatschappelij- verdeling van de gezinstaken doet zich vooral voor
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op het vlak van de dagelijkse kleine activiteiten.
Daarom is het van belang te werken naar een ,,ge-
lij kere” verdeling van de concrete gezinstaken,
waarbij zowel mannen als vrouwen stappen zetten
in de richting van de taken waarin zij relatief meer
afwezig zijn. Zeer belangrijk in deze context is de
vraag hoe niet alleen de gezinnen, de mannen en
vrouwen, maar ook de ondernemingen en de over-
heidsinstanties, het concept ,,voltijdse baan” en
,,loopbaan” in de toekomst zullen invullen. Zolang
de arbeidsdruk niet afneemt, blijft er weinig ruimte
om gezinsarbeid en beroepsarbeid gelijker  te ver-
delen. Door de nog steeds relatief hoge druk
vanuit de arbeidsmarkt en het bedrijfsleven op de
man, worden de arbeidskansen en de vrouw ten
dele in het gedrang gebracht. Hier wordt het dui-
delijk dat de ,,positieve” ontwikkeling permanent
gepaard gaat met een aantal ,,negatieve”  maat-
schappelijke achtergronden of belemmeringen ten
aanzien van de arbeidsverdeling van de gezinnen,
vrouwen en mannen.

Die ,,belemmerende” achtergronden of structuren
situeren zich op verscheidene terreinen ; ook beïn-
vloeden zij niet iedereen in dezelfde mate. Van-
daar dat er altijd specifieke vormen en gradaties
van ,,segregatie” voorkomen, naargelang een aan-
tal belangrijke factoren : leeftijd, geslacht, oplei-
dingsniveau, aantal kinderen, etnische afkomst.. .
De discriminatie tussen beide sexen en de positie
van de vrouw moeten ook altijd in relatieve zin
worden benaderd als één maatschappelijk span-
ningsveld naast een aantal andere.

In de eerste plaats heeft het traditionele waarden-
en normenpatroon inzake de combinatie van ge-
zinsarbeid en beroepsarbeid bij velen (mannen en
vrouwen, werkgevers en werknemers, enz.) nog
een latente invloed. Het remt in zekere mate nog
de huidige ontwikkelingstendens af, wat tot uiting
komt in de dagelijkse arbeidsprocessen binnen de
gezinnen zelf en in de ondernemingen, waar man-
nen en vrouwen samenwerken.

Voorts hebben een aantal groepen (b.v. onthaalou-
ders, medewerkende echtgenoten, thuisverzor-
gers) nog steeds een sociaal statuut dat onvoldoen-
de duidelijkheid schept omtrent hun maatschappe-
lijke positie. Ook zijn heel wat (meer) collectieve
diensten ten behoeve van de gezinnen of de gezins-
leden niet aangepast aan de concrete noden : b.v.
de externe opvang van (jonge) kinderen, de maat-
schappelijke financiering van de ,,opvoeding en op-
leiding” van jongeren, de vervoersinfrastructuur .

Verder bestaan er op de arbeidsmarkt nog steeds
verschillende vormen van kwantitatieve en kwalita-
tieve segregatie die een negatieve invloed hebben
op de arbeidsverdeling van de gezinnen in het alge-
meen en van de vrouwen in het bijzonder : de
hardnekkige langdurige of ,,structurele” werkloos-
heid, de beroepen-, de sectorile, de functionele en
de beloningssegregatie.

Ook in de arbeidsorganisatie zelf en de kwaliteit
van de arbeid zijn factoren op te merken. Ondanks
de (trage) verschuiving van de ,,machine”-gerichte
organisatievorm in de bedrijven naar een meer

,,mens”-gerichte organisatie, ontbreekt nog sterk
de gezinsdimensie en de emancipatiedimensie. Dit
is vooral zichtbaar in de recente flexibiliseringsgolf,
waarbij het menselijk kapitaal zich eenzijdig moet
aanpassen aan de korte-termijnnoden van het niet-
menselijk kapitaal (machines, technisch kapitaal).
In het algemeen krijgen de gezinnen en de gezins-
leden daardoor minder keuzevrijheid en wordt er
vooral ,,gesnoeid” in hun tijdssoevereniteit. Door-
dat vrouwen gemiddeld veel meer in de diensten-
sector werkzaam zijn, ondergaan zij meer de nega-
tieve gevolgen van flexibilisering (variabele ar-
beidsduur en bezetting, gekoppeld aan specifieke
vormen van contractuele en beloningsflexibiliteit).

Algemeen kan men verwachten dat bijna alle jonge
mensen (mannen en vrouwen 18-40 jaar) perma-
nent beroepsactief willen zijn. Zolang er teveel
belemmeringen bestaan om de betaalde arbeid en
de gezinsarbeid op een aanvaardbare wijze te com-
bineren, zal er worden gekozen voor meer beperk-
te oplossingen. De jongere generatie is derhalve
vragende partij op het vlak van werkgelegenheid,
aangepaste scholing, arbeidsverdeling en -flexibili-
teit in functie van de gezinsnoden. Vrouwen zullen
ook meer hun eisen gaan stellen binnen de relatie-
vorming en de opbouw van de arbeidsverdeling in
het gezin mee bepalen vanuit hun arbeidssituatie
en -wensen. De jonge huisvrouwen nemen in de
groep van werkzoekende vrouwen een precaire po-
sitie in. Het aantal ,,permanente” huisvrouwen in
de leeftijdsgroep 18-29 jaar zal nog verder teruglo-
pen en vormt een steeds kleinere minderheid. De
vele ,,niet-permanente” huisvrouwen evenwel die
opnieuw een betaalde baan zoeken, zijn vooral
gemotiveerd door enerzijds financiële prikkels en
anderzijds de beperkingen van hun persoonlijke en
sociale ontwikkeling die zij in hun huidige situatie
ervaren. Deze werkzoekende vrouwen bevinden
zich veelal in een aparte, sub-optimale situatie. De
meesten kunnen tot de groep beroepsactieve vrou-
wen worden gerekend, maar wegens een specifieke
drempel geraken ze niet tot op de arbeidsmarkt.
(Figuur 15. Opbouw van het arbeidsoverschot of
de onvolledige werkgelegenheid van vrouwen (1965-
1991), zie bijlage, blz. 45.)

Oudere vrouwen zijn kwetsbaarder

Het toekomstperspectief voor de oudere generatie
vrouwen (40 jaar en ouder) verschilt grondig van
dat van de jongere generatie. Veel van deze vrou-
wen hebben nooit een betaalde baan gehad of heb-
ben hun loopbaan definitief stopgezet na hun hu-
welijk of het eerste kind. Zij zijn gemiddeld lager
geschoold dan de jongere vrouwen, wat hun ar-
beidsmogelijkheden verkleint. Hoewel de meer-
derheid van de oudere huisvrouwen niet meer zin-
nens is om nog een betaalde baan te zoeken, besef-
fen deze vrouwen dat zij nog een belangrijke le-
vensfase voor de boeg hebben en niet aan de rand
van de maatschappij kunnen blijven toezien. Een
aantal onder hen zal activiteiten zoeken in de sche-
merzone van de betaalde sector (eventueel met een
beperkte vergoeding). Anderen zullen (opnieuw)
een stap in het betaalde arbeidscircuit willen zetten
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om de nodige maatschappelijke waardering af te
dwingen. Deze zeer kleine groep oudere werkzoe-
kende vrouwen staat zeer zwak en zal zich moeten
aanpassen aan de eisen van de arbeidsmarkt om
nog aan bod te komen. Voor een groot deel valt
hun perspectief samen met dat van de oudere huis-
vrouwen, voor een ander deel met dat van de ou-
dere beroepsactieve vrouwen. De oudere beroeps-
actieve vrouwen zullen in de toekomst alsmaar
meer onder druk komen te staan om zich te hand-
haven in het officiële arbeidscircuit en zich aan te
passen aan de snelle veranderingen. De flexibiliteit
die werkgevers steeds meer eisen, valt hen relatief
zwaarder dan de jongere vrouwen. Tegelijk zal een
aantal van deze vrouwen hun betaalde beroeps-
loopbaan (geleidelijk) willen afbouwen. Ook bij
hen bestaat er daarom een grote behoefte aan
werknemersvriendelijke vormen van bedrijfsorga-
nisatie. Voor zover ze de afbouw kunnen realiseren
naar hun wens, zal er ook meer behoefte ontstaan
om hun vrije tijd zinvol te besteden.

In de toekomst zal ook rekening moeten worden
gehouden met de nieuwe verwachtingen van veel
mannen. Naarmate wordt tegemoet gekomen aan
de verwachtingen van de modale vrouw, zullen de
belemmeringen voor de modale man aan de opper-
vlakte komen. Vooral de concepten ,,voltijdse
baan” en ,,carrière” zullen moeten herdacht wor-
den. Ook zullen dezelfde vraagstukken inzake de
combinatie van gezinsarbeid en beroepsarbeid
voor de man een rol gaan spelen.

Gezin en welzijn

Bepaalde gezinnen vallen in de welvaartsstaat nog
steeds door de mazen van de het net en vragen
dus bijzondere hulp vanuit de gemeenschap. Per-
soonlijkheidskenmerken en levenservaringen op
individueel vlak en maatschappelijke structuren op
collectief vlak zijn er de oorzaak van dat sommige
gezinnen met bijzondere moeilijkheden worden ge-
confronteerd. Speciale aandacht dient uit te gaan
naar kansarme of multiproblem gezinnen, éénou-
dergezinnen, gezinnen met gehandicapten en mi-
grantengezinnen.

Kansarmoede bestrijden op alle vlakken

Armoede is niet enkel een financieel probleem.
De laatste jaren groeide de overtuiging dat armoe-
de meer-dimensioneel is en wordt gekenmerkt
door een veralgemeende marginalisering op het
vlak van opleiding en vorming, huisvesting, welzijn
en gezondheid, vrijetijdsbesteding en cultuur, poli-
tieke zeggingskracht. De term ,,kansarmoede”
deed zijn intrede en daarmee veranderde ook het
denken over de oorzaken. Het individuele schuld-
model (de verklaring vanuit persoonlijke kenmer-
ken) maakte plaats voor een benadering vanuit de
structuur. In deze optiek wordt armoede een struc-
tureel probleem, eigen aan een falende maatschap-
pelijke organisatie, zowel op economisch, cultureel
als sociaal gebied.

Kansarmoedebeleid moet dus niet enkel een ‘ar-
menbeleid’ zijn, waarbij armoede als een (ge-

zins)inkomenstekort wordt beschouwd. Armoede-
beleid moet de oorzaken van de achterstelling of
het onvoldoende kunnen participeren aan het
maatschappelijk gebeuren bestrijden en verhelpen.

Toch blijft het inkomen de meest betrouwbare in-
dicator om het verschijnsel armoede te meten. Het
Centrum voor Sociaal Beleid (UFSIA, Antwer-
pen) gebruikt de notie ‘sociaal levensminimum’ :
dit is het inkomen dat nodig is om ,,juist rond te
komen”. Gezinnen met een inkomen beneden dit
minimum noemt men ‘bestaansonzeker’. Volgens
deze norm was 21,3  % van de Vlaamse bevolking
in 1988 bestaansonzeker. Van zodra gezinnen on-
der de strengere C.S.B.-norm (75 % van het socia-
le levensminimum) vallen, spreekt men van ‘ar-
moede’. In 1988 leefde 6 % van de Vlaamse bevol-
king beneden deze tweede norm. (Figuur 16. Evo-
lutie van het aantal rechthebbenden op het bestaans-
minimum in Vlaanderen, Wallonië en Brussel ;
1987-1992, zie bijlage, blz. 46.)

Naast deze - traditionele - ,,harde  kern” van
armoede steken ook nieuwe vormen van armoede
de kop op. De literatuur beschouwt ,,nieuwe ar-
moede” als een vorm die onstaat of toeneemt in
tijden van economische recessie. Ze treft bevol-
kingsgroepen die v6ór de economische crisis geen
armoede kenden. Een bepaalde tegenslag tenge-
volge van de economische omstandigheden en het
beleid terzake, ligt aan de basis van de armoedesi-
tuatie. Als ,,nieuwe armen” worden dan meestal
aangeduid : alleenstaande vrouwen (met kinderen)
in een onzekere beroepssituatie, werklozen die
verschillende handicaps cumuleren (leeftijd, geen
aangepaste beroepsvorming), mensen met een
overmaat aan achterstallige betalingen, gezinnen
die op één inkomen terugvallen. Ook diegenen die
wegens bepaalde omstandigheden tussen de mazen
van de sociale zekerheid glippen en op een residue-
le uitkering terugvallen, worden bijzonder zwaar
getroffen. De sociale kenmerken van deze popula-
tie duiden op een verhoogd risico op armoede :
een uiterst laag onderwijsniveau met hieraan ge-
koppeld een marginale positie op de arbeidsmarkt.
Dat leidt dan weer tot een laag of een onregelmatig
arbeidsinkomen en slechtere arbeidsvoorwaarden.
Daarnaast zijn er de gefailleerde zelfstandigen.

Onderzoek over de duur van de financiële hulpver-
lening bij bestaansminimumcliënten toont aan dat
méér dan de helft van de onderzoekspopulatie
(62 %) alleen lager onderwijs heeft genoten. Van
deze bestaansminimumtrekkers kwam 30 % in de
bijstand terecht ingevolge het verlies van het inko-
men uit arbeid. Daarvan had zowat de helft ge-
werkt als zelfstandige, meestal in het ,,grijze” cir-
cuit van de horeca of als marktkramer, leurder,
klusjesman enz. De meeste bestaansminimumtrek-
kers (70 %) hadden geen legale beroepsactiviteit
verricht gedurende de laatste zes maanden voor-
aleer ze in de bijstand kwamen. De helft hiervan
waren huisvrouwen. Ze kwamen in de bijstand
door het wegvallen van de kostwinner in het gezin,
meestal bij echtscheiding. Daarnaast ging het voor-
al om niet-uitkeringsgerechtigde werklozen en om
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personen die probeerden rond te komen via allerlei
vormen van zwartwerk.

Armoede is dus niet enkel structureel en multidi-
mensioneel, maar ook ‘gradueel’. Armoede omvat
een breed gamma, gaande van partiële of tijdelijke
armoede tot generatiearmoede.

Armen krijgen meer te maken met de negatief-con-
trolerende effecten van de maatschappelijke instel-
lingen, terwijl ze minder genieten van het positieve
aanbod ervan. Kinderen uit kansarme gezinnen be-
landen dan ook vaak in een vicieuze cirkel van
hulpverlening. Zij komen in aanraking met justi-
tiële maatregelen, wat tot verdere sociale uitslui-
ting kan leiden.

Het is duidelijk dat de welvaartstaat de armoede
en de sociale uitsluiting niet uit de wereld heeft
geholpen. Toch lenigt ons sociaal zekerheidssys-
teem voor vele bestaansonzekeren de zwaarste no-
den.

Men zou er kunnen van uitgaan dat het aantal
bestaansonzekeren zal afnemen wanneer de scho-
lingsgraad toeneemt, de discriminatie van vrouwen
in de beroepssfeer afneemt en het aantal gezinnen
met twee inkomens toeneemt. De beleidsmaatre-
gelen op het vlak van de gelijkberechtiging van de
sexen, van de opleidingskansen voor vrouwen en
van de instapmogelijkheden voor vrouwen in het
professionele leven zetten alvast een stap in de
goede richting. Om daarnaast ook de harde kern
van het armoedeprobleem beter aan te pakken,
dient in de toekomst meer aandacht uit te gaan
naar de oorzaken van de achterstelling en uitslui-
ting die de armste bevolkingsgroepen treffen.

Eénoudergezinnen verder op de tocht

Tot de kansarme gezinnen behoren ook steeds
meer éénoudergezinnen. Eénoudergezinnen zijn
gezinnen waarbij één ouder (meestal de moeder)
samenwoont met één of meer kinderen en instaat
voor de dagelijkse zorg. Zeker bij jongere gezinnen
volgt deze samenleefvorm vooral op een echtschei-
ding ; vroeger was dit meestal na het overlijden
van de vader of moeder. Het kind behoudt wel
twee ouders, die echter niet langer eenzelfde huis-
houden delen. De term ‘éénouderhuishouden’ is
dus eigenlijk adequater.

Ofschoon dit type van gezinnen duidelijk in abso-
lute aantallen is toegenomen, maakt het ongeveer
7 % van alle huishoudens uit. Er is echter een
toenemend aantal personen dat tijdelijk de leefsi-
tuatie van een éénouder-huishouden doormaakt.
In de mate dat het aantal echtscheidingen niet
meer toeneemt, zal ook het aantal éénoudergezin-
nen niet meer toenemen. Zeker wanneer een groot
deel van hen via een tweede (huwelijks)relatie de
stap zet naar een uitgebreider huishouden (‘samen-
gesteld’ gezin).

Eénoudergezinnen blijken gemiddeld meer dan an-
dere gezinsvormen te kampen met problemen, zo-
wel van materiële als van immateriële aard. Veel
van die gezinnen beschikken slechts over een laag

inkomen en kennen vaak huisvestingsproblemen.
Dit probleem is vrij acuut tijdens de overgangspe-
riode  die volgt op de echtscheiding van de partners.

Eénoudergezinnen zijn een voorbeeld bij uitstek
van ééninkomensgezinnen ; bovendien bestaat hun
inkomen vaak uit een vervangingsinkomen (werk-
loosheidsuitkering, kinderbijslag en/of alimentatie-
geld). Ongeveer negen op tien éénoudergezinnen
hebben namelijk een vrouw als gezinshoofd. Het
onderzoek van het Centrum voor Sociaal Beleid
bij Belgische huishoudens leert ons dat er een
groeiende ongelijkheid bestaat tussen de kleiner
wordende groep van ééninkomensgezinnen en de
groep van twee- of meerinkomens-gezinnen. Om
diverse redenen hangt dit samen met de structureel
zwakkere positie van vrouwen binnen het sociaal-
economisch bestel in ons maatschapijtype.

De maatschappelijke regelgeving inzake echtschei-
ding heeft de betrokkenen lange tijd in een sociale
quarantaine geplaatst. Maar ook voor de betrokke-
nen zelf blijft de situatie van een éénoudergezin
vaak nog ambigu en conflictueus. Pas de voorbije
jaren worden kwesties als de regeling van het hoe-
de- en bezoekrecht en van het alimentatiegeld
maatschappelijk explicieter geregeld. Ook komt er
meer aandacht voor de situatie van de grootouders,
vooral met betrekking tot hun bezoekrecht.

Er wordt meer en meer onderzoek verricht naar
de leefsituatie van éénoudergezinnen, zowel vanuit
het gezichtsveld van de ouders als dat van de kin-
deren. We leren hun kenmerken steeds beter ken-
nen. Zo kan het beleid adequater inspelen op vra-
gen en noden van de éénoudergezinnen.

Gezinnen met gehandicapten

In de gehandicaptensector tekenen zich een twee-
tal, elkaar beïnvloedende tendenzen af.

De ene legt het accent op de gewijzigde samenstel-
ling van de groep of de persoonlijke eigenschappen
van de ‘gehandicapten’, de andere stelt meer de
maatschappelijke ingesteldheid tegenover de ge-
handicapten of gezinnen met gehandicapten in het
daglicht.

Men kan ervan uitgaan dat het totaal aantal gehan-
dicapten in lichte mate is toegenomen - ondanks
een lichte afname van het aantal gehandicapten
dat geboren wordt met in een prematuur stadium
ontstane afwijkingen of met vroeg te detecteren
metabolismestoornissen. Het aantal oudere gehan-
dicapten neemt toe, evenals het aantal personen
met leer-, sociale-, emotionele of minder duidelijk
te diagnostiseren handicaps. Tenslotte is er ook
enige toename van het aantal fysiek gehandicap-
ten.

Ongeveer 10 % van de totale bevolking bestaat uit
personen met een handicap. Het aantal gebruikers
van collectieve voorzieningen die nu tot het
Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Perso-
nen met een Handicap behoren, bedraagt ongeveer
32.000. Wanneer men er ook de personen bijtelt
die individueel bijstand krijgen dan kan het aantal
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gebruikers geschat worden op een 40.000-tal.  Dit ningsinstelling steeds meer op de voorgrond treedt.
zou betekenen dat 13 % van alle gehandicapten De gezinsleden worden beschouwd als belangrijke
(of 8 per duizend van de bevolking beneden 65 actoren bij een noodzakelijk begeleidingsproces en
jaar) gebruikers zijn van het Vlaams Fonds. (Fi- bij een mogelijke intensifiëring van de hulpverle-
guur 17. Evolutie van het aantal rechthebbenden op ning. Door aangepaste training in bepaalde behan-
een tegemoetkoming aan gehandicapten, België, delingsmethoden, kunnen zij een essentiële bijdra-
1980-1988, zie bijlage, blz. 47.) ge leveren.

Er komen steeds meer oudere gehandicapten,
enerzijds tengevolge van de reeds drie decennia
durende tendens van de verlenging van de levens-
duur en anderzijds tengevolge van de verbeterde
medische en para-medische zorgen waardoor de
levensverwachting progressief gestegen is. Daar-
naast zorgen genetisch onderzoek en diverse pre-
ventieprogramma’s voor vroegtijdige detectie van
ontwikkelingsstoornissen. Heel wat afwijkingen
kunnen op die manier steeds sneller worden ont-
dekt, waardoor men een groot deel handicaps
voorkomt of in een vroeg stadium behandelt. De
andere kant van de medaille is dat meer prematuur
geborenen in leven blijven en dat vrouwen op late-
re leeftijd kinderen kunnen baren, met het risico
op handicaps en meerlingen, die soms lichte vor-
men van ontwikkelingsachterstand hebben. Dat
doet in zekere mate het effect van hoogstaande
preventietechnieken teniet.

Toch moeten we ook stilstaan bij een aantal maat-
schappelijke ontwikkelingen die de opvang en be-
geleiding van een gehandicapt persoon in een gezin
bemoeilij ken.

Het zijn veelal dezelfde factoren als die bij mantel-
zorg aan ouderen een rol spelen : vooral de gewij-
zigde positie van de vrouw (deelname aan het ar-
beidsproces, echtscheiding, . . .).

Een te vergaande substitutie van residentiële zorg
door ambulante is daarom ook niet aan te bevelen.

Daarnaast zal men bij de oudere groep ook een
groot aantal gehandicapten terugvinden die tenge-
volge van ziekte of ongevallen om specifieke hulp
en begeleiding vragen.

De gevolgen van deze huidige ontwikkelingen zijn
vrij ingrijpend. De langere levensduur impliceert
dat er langer een beroep zal worden gedaan op
gezinsleden of aangepaste voorzieningen. Dit heeft
tot gevolg dat het hulpaanbod zal moeten uitbrei-
den. Het sneller optreden van verouderingsver-
schijnselen in deze groep wil ook zeggen dat het
hulpaanbod zich voor een deel zal moeten specia-
liseren in het vroegtijdig detecteren  van dementie-
verschijnselen.

Migrantengezinnen
Het toenemend aantal gezinnen met één of twee
gehandicapte ouders kan tevens verklaard worden
door het toenemend aantal verkeersongevallen dat
een fysieke handicap veroorzaakt.

De maatschappij staat meer open tegenover de
gehandicapten. Dat uit zich in een betere integratie
vanuit een breder normalisatieperspectief. De inte-
gratiegedachte werd in de jaren zestig in de Scan-
dinavische landen ontwikkeld. De idee om klein-
schaliger te gaan werken en projecten uit te bou-
wen waar de gehandicapte als volwaardig lid van
de gemeenschap kan deelnemen aan diverse activi-
teiten, waar ook gebouwen en materieel aangepast
worden, vindt langzaam aan haar weg naar de
praktijk.

Vlaanderen is een interculturele samenleving.
Vreemdelingen maken ongeveer 4,5 % uit van on-
ze bevolking (in het Waals Gewest is dit 11,4  %
en in het Brussels Gewest 283  %). (Figuur 18.
Procentueel aandeel van de vreemdelingen in de
bevolking, zie bijlage, blz. 48.)

In totaal wonen er ongeveer 258.000 vreemdelin-
gen in Vlaanderen, waaronder 40.000 Marokkanen
en 40.000 Turken. Het procentueel aandeel van de
vreemde bevolking in de totale bevolking bedraagt
9,2 % . (Figuur 19. Procentueel aandeel van de
vreemde bevolking in de totale bevolking van Bel-
gië, zie bijlage, blz. 49.)

Men tracht de ‘verzelfstandiging’ van de gehandi-
capte in de hand te werken. Dat betekent dat hij/zij
tijdelijk of permanent in het gewone onderwijs kan
schoollopen. Dat betekent ook het creëren van
mogelijkheden tot een ‘normaal’ gezinsleven. De
grotere openheid ten aanzien van het samenleven
en het laten uitbouwen van een eigen gezinsleven
door mensen met een fysieke of licht mentale han-
dicap uit zich in bepaalde projecten van begeleid
wonen en zelfstandig wonen.

Heel wat van deze vreemdelingen (of hun ouders
of grootouders) zijn na de tweede oorlog naar hier
gehaald om mee te werken aan de heropbouw van
het land èn om de dalende groei van de autochtone
bevolking tegen te gaan.

De migratie is dus van meetaf  aan niet alleen een
arbeidsmigratie, maar bijkomend ook een gezins-
migratie geweest. In ons land is er steeds een libe-
raal gezinsherenigingsbeleid gevoerd.

Maar onze snelle technologische samenleving stelt
ook grenzen aan de sociale integratie voor perso-
nen met een geringer intellectueel vermogen.

De ambulante hulp wordt nu sterker uitgebouwd
tegenover de residentile voorzieningen. Belangrijk
hierbij is de rol van het gezin, dat als hulpverle-

Ingevolge de economische recessie is men in de
zeventiger jaren overal in Europa een immigratie-
beleid gaan voeren dat uitgaat van een restrictieve
toelating van vreemdelingen. In ons land is deze
economische immigratiestop sinds 1974 van kracht.
Anderzijds groeide het besef dat de migranten als
groep niet meer zouden terugkeren naar hun land
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van herkomst, maar integendeel als permanent ge-
vestigd in het immigratieland dienden beschouwd
te worden.

Beide elementen, immigratiestop en permanente
aanwezigheid van de hier gevestigde migranten,
vormen nog steeds de basisuitgangspunten van het
huidige beleid ten aanzien van migranten. Het mi-
grantenbeleid zelf is in de loop van de jaren geë-
volueerd van een immigratiebeleid naar een inte-
gratiebeleid.

Als antwoord op de ongelijke participatie van mi-
granten aan onze samenleving, heeft de Vlaamse
regering hierbij geopteerd voor het voeren van een
gelijke-kansenbeleid. Het migrantenbeleid richt
zich tot diegenen die zich omwille van hun zwakke
sociaaleconomische situatie en hun etnische af-
komst in een achterstandspositie bevinden en stelt
zich tot doel deze achterstand te bestrijden.

Een gezinsbeleid in een interculturele samenleving
moet open staan voor alle gezinnen, dus ook voor
de migrantengezinnen. Dit gezinsbeleid moet oog
hebben voor het bewaken - en waar nodig, reali-
seren - van de gelijkheid in kansen voor de mi-
grantengezinnen. Hiertoe moeten gezinsbeleid en
migrantenbeleid in de toekomst beter op elkaar
worden afgestemd.

WAAR WE NAAR STREVEN

Het gezinsbeleid heeft per definitie als eerste doel-
stelling de ondersteuning van de totstandkoming
en het functioneren van de gezinnen. Als afgeleide
doelstellingen kunnen ook de individuele emanci-
patie en maatschappelijke continuering worden
voorgesteld, aangezien het gezinsleven een grote
invloed heeft zowel op de individuele ontplooiing
van de gezinsleden als op de bevolkingsontwikke-
ling en generatiewisseling.

DE ONDERSTEUNING VAN GEZINSVOR-
MING EN GEZINSLEVEN

Gezinnen zijn, zowel bij hun ontstaan als instand-
houding, veel kwetsbaarder geworden. In deze sa-
menleving, met haar individueel gerichte produk-
tie- en prestatiewijzen, kunnen volwassenen zich
in veel opzichten ontplooien zonder een duurzame
relatie uit te bouwen of kinderen te hebben. Kin-
deren zelf kunnen het op hun beurt individueel
niet stellen zonder enkele volwassenen die zich
langdurig, intens en liefdevol met hen bezighou-
den. In tegenstelling tot individuen, heeft de maat-
schappij als geheel wel kinderen nodig, alleen al
om zich intergenerationeel te bestendigen.

Het beleid heeft dan ook tot taak omstandigheden
te creëren waarin gezinnen gemakkelijker tot stand
kunnen komen en in stand worden gehouden.
Duurzaamheid van het gezinsleven is een belangrij-
ke voorwaarde ter voldoening van de harmonieuze

ontplooiing van de gezinsleden. Kinderen hebben
behoefte aan langdurige, affectief diepgaande con-
tacten met hun ouders of met de personen die de
ouderrol  overnemen. Maar ook volwassenen kun-
nen in duurzame gezinsrelaties een verdieping vin-
den van hun affectief-emotionele levensverzuchtin-
gen, zowel met hun partner als met hun kinderen.
Bij gezinsontbindingen blijken de meeste mensen
overigens snel een nieuwe duurzame relatie uit te
bouwen en terzelfdertijd het contact met hun kin-
deren uit hun vorig gezin te behouden.

Het gezin vervult veel functies gedurende de hele
levensloop van mensen, zowel tijdens de jeugdja-
ren en de volwassen levensperiode als tijdens de
oude dag. Tot de belangrijkste behoren het creëren
en het in stand houden van harmonieuze en even-
wichtige relaties tussen de gezinsleden.

De relatie ouder-kind staat hierbij uiteraard cen-
traal. Deze relatie en de verwachtingen eromtrent
kunnen we beschouwen vanuit diverse perspectie-
ven : dat van de ouder(s), van het kind en van de
samenleving.

Sinds enige tijd komen er steeds meer gegevens
over de betekenis en het effect van het ouderschap
op het leven van de ouders. Toch leidt een maat-
schappelijk-culturele beeldvorming ter zake een ei-
gen leven, naast de resultaten van empirisch onder-
zoek. Het dwingend normatief denken, waarbij het
ouderschap als een must werd gezien, is ietwat
afgezwakt. Het lijkt gepaster uit te gaan van de
voorkeur, de bekwaamheden, de psychische draag-
kracht en de leefomstandigheden van mensen in
onze moderne samenleving. De ouder-kind relatie
vormt een interactief, procesmatig gebeuren. De
socialisatieperiode is een tweerichtingsverkeer en
ook zeer jonge kinderen oefenen een invloed uit
op hun verzorgers.

Elk kind kan in principe verwachten gewenst en
vanuit een bewuste keuze in deze wereld te worden
gezet. Tijdens hun ontwikkeling kunnen kinderen
verwachten minimaal gevrijwaard te blijven van
verwaarlozing, geweld of misbruik, en met maxi-
male kansen op te groeien in een omgeving met
stabiele, liefdevolle verzorgers waardoor ze een
basisvertrouwen ontwikkelen en uitgroeien tot
zelfstandige en sociaalvoelende personen.

Ouders mogen verwachten over alle middelen te
beschikken om hun kind(eren)  te verzorgen en op
te voeden in menswaardige, stimulerende omstan-
digheden, zonder dat andere levensdoelen hier-
voor moeten wijken.

De verwachting van een samenleving mag er in
bestaan dat al diegenen die kinderen willen heb-
ben, ook verantwoordelijkheid opnemen om in te
staan voor de zorg en opvoeding ervan, zoals een
kwalitatief ouderschap dit vereist.

De taak van de overheid bestaat in het creëren
van de voorwaarden opdat dergelijke verwachtin-
gen optimaal kunnen worden gerealiseerd. Het be-
leid dient daarom een mensvriendelijke leef- en
werkomgeving te bevorderen en sociale ongelijk-
heden tot een minimum te herleiden.



[ 19 1 313 (1992-1993) - Nr. 1

In de huidige maatschappelijke context is het ook verdunning, waardoor minder gezinsleden voor el-
nodig dat de gezinsleden een evenwaardige interne kaar beschikbaar zijn. Daarnaast is er de toegeno-
en externe arbeidsverdeling kunnen ontwikkelen. men professionele activiteit bij vrouwen, en een
Dat betekent dat ze volwaardig of evenwaardig groter aantal feitelijke scheidingen, echtscheidin-
kunnen deelnemen aan de beroepsarbeid, de ge- gen en herhuwelijken. Dat brengt dan weer com-
zinsarbeid en de vrije tijd. plexere verwantschapsbanden met zich.

Op beleidsvlak noopt dit tot een systematische in-
spanning om een beweging ,,in de richting van”
een permanente beroepsloopbaan voor man én
vrouw op gang te brengen. Een betere verdeling
van de beschikbare arbeid tussen man en vrouw
moet worden nagestreefd. We laten in het midden
hoe ver deze beweging moet gaan, omdat deze
vraag op dit moment nog niet echt relevant en
bovendien moeilijk te beantwoorden is. Toch lijkt
het niet onlogisch te veronderstellen dat een har-
monieus gezinsleven kan worden bevorderd wan-
neer we evolueren naar een gemiddelde tewerk-
stelling van ongeveer 1,5  per gezin.

Op micro vlak ervaren de hulpverlenende gezinsle-
den veel moeilijkheden : het cumuleren van pro-
fessionele en gezinsverplichtingen, het gevaar so-
ciaal geïsoleerd te geraken ten gevolge van gerin-
gere sociale contacten, emotionele en fysieke span-
ningen, stress, eventuele gezinsconflicten en toene-
mende financiële lasten.

Complementair aan deze beweging dienen ook de
verzorgings- en opvoedingstaken tussen de ouders
billijk te worden verdeeld.

Relaties tussen gezinsleden zijn in belangrijke mate
ook relaties tussen generaties. Relatief schaarse
maatschappelijke middelen moeten op billijke wij-
ze over de verschillende generaties (her)verdeeld
worden. In de jaren tachtig is de balans relatief
gaan overhellen naar de kant van de oudere bevol-
king die een grotere achterstand kende. De leefsi-
tuatie van jongeren ging er relatief minder op voor-
uit.

Daarom moet de overheid maatregelen nemen die
het gezin in zijn hulpverlenende rol ondersteunen.
Vooreerst via het rechtstreeks ondersteunen of sti-
muleren van de mantelzorg, vervolgens via het ver-
der uitbouwen van de bestaande professionele
dienstverlening. Tenslotte is ook een mentaliteits-
verandering bij de professionele hulpverleners ver-
eist : de erkenning van het belang van de mantel-
zorg en van de ervaring van de betrokkenen. Er
dient een grotere bereidheid te komen tot een
werkelijke samenwerking waarin alle partijen een
evenwaardige inbreng hebben.

DE BEVORDERING VAN DE INDIVIDUELE
ONTPLOOIING

Alle gezinsleden moeten ook op evenwaardige wij-
ze bijdragen tot fiscaliteit en sociale zekerheid. Zij
moeten ook recht hebben op een evenwaardige
maatschappelijke dienstverlening en op billijke
transfers en compensaties inzake sociale zekerheid.

Gezinnen moeten, zowel materieel als immate-
rieel, in hun draagkracht worden ondersteund. Dat
is nodig opdat zij, in het bijzonder ten aanzien van
afhankelijke gezinsleden, naar behoren kunnen
functioneren.

HET GEZIN ALS DRAAGVLAK VAN EEN
ZORGZAME SAMENLEVING

Individuele ontplooiing houdt in dat een individu
zich kan ontwikkelen in de verschillende domeinen
van zijn menselijk functioneren. Het huidig mens-
en wereldbeeld legt sterk de nadruk legt op zelfrea-
lisatie, autonomie en relatiebekwaamheid. Door
de veelheid van levensopvattingen en waarden kan
de vraag naar individuele ontplooiing niet meer
eenduidig worden beantwoord. Individuele ont-
plooiing veronderstelt het zoeken naar een eigen
zingeving. Het individu draagt als actief persoon
zelf verantwoordelijkheid en moet zichzelf evalue-
ren tegenover het appel  dat uitgaat van de ander.
Eenieders individuele ontplooiingskansen en ambi-
ties moeten kunnen inpassen in het ruimere geheel
dat de eigen omgeving en de maatschappij uit-
maakt.

Gezin en familie vervullen in onze samenleving een
onvervangbare rol als hulp- en zorgverlenende een-
heden. In het gezin worden pasgeborenen ver-
zorgd, kleine en opgroeiende kinderen opgevoed ;
ook volwassenen die een actieve functie bekleden
in het maatschappelijk leven, vinden er affectie en
verzorging ; afhankelijke bejaarden worden er op-
gevangen. Ook ten aanzien van zieken en gehandi-
capten is de eerstelijnsopvang in de gezinnen van
grote waarde.

Een kindvriendelijk beleid moet een optimale en
evenwaardige ontwikkeling van de kinderen moge-
lijk maken, aangepast aan elke leeftijdsgroep en
volgens ieders eigen capaciteiten.

Voor ouders moet een beleid worden ontwikkeld
waarbij de interne en externe arbeidsverdeling op
een evenwaardige wijze wordt georganiseerd.

Ten aanzien van senioren moet een gezinsbeleid
voorwaarden scheppen die de individuele ontplooi-
ing van de oudere persoon als volwaardig lid van
de samenleving mogelijk maakt.

Toch mag men niet blind zijn voor de evoluties die
gezin en familie zowel op macro als op micro vlak
doormaken en die de hulpverlenende rol kunnen
aantasten.

DE BEVORDERING VAN MAATSCHAPPE-
LIJKE CONTINUITEIT

Op macro vlak is er het verschijnsel van de gezins- Eén van de belangrijkste functies van het gezin



313 (1992-1993) - Nr. 1 [ 20 1

blijft het krijgen en opvoeden van kinderen. Het
gemiddeld aantal kinderen per gezin bepaalt in
grote mate de bevolkingsgroei en -structuur van
een maatschappij. ‘Gezinsbeleid’ omvat dus een
gezinsoverschrijdende dimensie door zijn invloed
op de vruchtbaarheid van de bevolking.

Men mag veronderstellen dat de volgende jaren de
trend van een (erg) lage vruchtbaarheid gecombi-
neerd met een continu stijgende levensverwachting
zich zal doorzetten, en bijgevolg ook de bevol-
kingsveroudering. Wat kan, in deze demografische
ontwikkeling, de afgeleide opdracht zijn voor het
gezinsbeleid ?

Een vruchtbaarheidsniveau dat op lange termijn in
de vervanging van de generaties voorziet, waar-
borgt de levenskracht van een bevolking. Het zorgt
bovendien voor de biologische en culturele conti-
nuïteit van de samenleving en vermijdt een uitge-
sproken bevolkingsveroudering en de mogelijke
sociaal-economische en culturele verschijnselen die
ermee samenhangen. Het maakt ook de kans ge-
ringer op een geleidelijke bevolkingsafname. Als
samenleving dienen we dan ook ruimte te creëren
voor kinderen, en open te staan voor dynamisme
en vernieuwing.

Om de vruchtbaarheid terug te brengen tot op of
rond het niveau waarop in vervanging van de gene-
raties is voorzien, dient het gezinsbeleid niet alleen
de kinderwens te stimuleren, maar ook op lange
termijn de omstandigheden te creëren waarbinnen
die kinderwens zo goed mogelijk kan worden ge-
realiseerd.

Dit vergt een grondig en lange-termijn beleid dat
doeltreffend inwerkt op de fundamentele oorzaken
van die tanende vruchtbaarheid en dat bijgevolg
zal moeten inspelen op tal van maatschappelijke
krachtvelden.

WAT WIJ VOORSTELLEN

Uit het voorgaande is reeds duidelijk geworden dat
het gezinsbeleid fundamentele aanknopingspunten
heeft met vele maatschappelijke beleidsdomeinen.
Dat is bijvoorbeeld het geval op het gebied van
maatschappelijke emancipatie, tewerkstelling, fis-
caliteit, sociale zekerheid, huisvesting, urbanisatie
en milieu, onderwijs, gezondheidszorg, wetgeving.
Een waarachtig gezinsbeleid zal dan ook elk beleid
op zijn gezinseffecten toetsen. De Vlaamse rege-
ring heeft er zich toe verbonden om, in de vorm
van een ‘Gezinseffectenrapport’, de gevolgen van
alle beleidsmaatregelen op de gezinnen na te gaan.

Hiertoe moeten we overwegen om af te stappen
van een gefragmenteerd beleid dat grotendeels
steunt op allerlei subsidie- en compensatiemecha-
nismen.  Door alle beleidsvoorstellen te integreren
in een systematisch en doorzichtig beleidsplan, wil-
len we een gezond, efficiënt en correct maatschap-
pelijk kader creëren voor de gezinnen.

Een dergelijk maatschappelijk kader moet steunen

op een nieuwe geïntegreerde analyse van de maat-
schappelijke arbeidsverdeling en de marktwerking.
Daarin dienen alle subjecten (individuen, gezin-
nen, organisaties) principieel als produktief be-
schouwd : dat betekent dat ze activiteiten kunnen
ontwikkelen die een maatschappelijke meerwaarde
opleveren. Het onderscheid tussen zogenaamd
,,economische”  en ,,niet-economische” activiteiten
moet hierbij resoluut worden afgewezen.

Het toekomstperspectief van Vlaanderen behelst
een nieuwe dynamiek inzake gezinsbeleid, een
consensus over expliciete doeleinden en afspraken
over een omvattend actieplan tot het begin van de
21e eeuw. Die moet leiden tot een omvattend plan
met concrete doeleinden, evenals een tijdsschema
waarbij prioriteiten en evaluatiemomenten worden
aangeduid.

Dit plan moet ook een uitgebreide consultatie van
alle betrokken niveaus omvatten, met het oog op
het bereiken van een consensus, terwijl ook de
beleidsintentie sociaal zichtbaar en aanvaard
wordt. Dit consultatiemoment kan worden ge-
kristalliseerd in een Gezinsconferentiedag die half-
jaarlijks door het beleid wordt georganiseerd. Daar
kunnen beleidsverantwoordelijken en betrokkenen
uit het veld, in direct overleg, een aantal thema’s
die belangrijk zijn voor gezinnen uitdiepen. Weten-
schappelijk onderzoek rond de gezinproblematiek,
zoals dat reeds in belangrijke mate verricht werd
door het Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstu-
diën van de Vlaamse Gemeenschap, moeten de
discussies stofferen.

Gevallenstudies en proefprojecten op lokaal ni-
veau kunnen in een eerste fase het te voeren beleid
ondersteunen of verhelderen. In dit stadium wor-
den innoverende benaderingswijzen  ontwikkeld.
Via behoeftenonderzoek kan verder worden ge-
peild naar de verwachtingen van de doelgroep
inzake gezinsbeleid.

Belangrijk is dat in een beleidsplan een onder-
scheid wordt gemaakt tussen korte termijn-maatre-
gelen en beleidsmaatregelen op langere termijn.
Globaal nemen we ons voor een beleid te ontwik-
kelen dat :
- de doelgroep sensibiliseert ;
- bijdraagt tot een ondersteunende omgeving ;
- voorziet in een pakket van specifieke maatrege-

len ;
- geëigende dienstverlening en voorzieningen on-

dersteunt ;
- aanstuurt op een aangepast  familie(pro-

ces)recht ;
- aandacht heeft voor specifieke groepen.

GEZIN EN LEVENSLOOP

Gezinnen en gezinsvorming

Rolpatronen doorbreken via (ped)agogiek

Onderzoek wijst uit dat in de praktijk steeds nog
zelden sprake is van een gelijke verdeling van huis-
houdelijke en gezinstaken tussen vrouwen en man-
nen. Een omvattend gezinsbeleid wil bijdragen tot
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de verdere bewustwording en mentaliteitsverande-
ring ten aanzien van traditionele rolpatronen,
vooral bij de jonge leeftijdsgroepen. Dit zal leiden
tot een gelijkere verdeling van de huishoudelijke
en verzorgende taken, zeker in huishoudens waar
man en vrouw voltijds werken. Maar het gezinsbe-
leid zal ook de positie van vrouwen op de arbeids-
markt ondersteunen. Ook de initiatieven inzake
relationele en sexuele vorming moeten, via de
scholen en het verenigingsleven, verder worden
bevorderd. Het beleid moet bijdragen tot een sa-
menhangende opvoeding, met aandacht voor rela-
tiebekwaamheid. Ook een verantwoordelijke se-
xualiteitsbeleving en een doelmatig gebruik van
anticonceptie maken daar deel uit.

Gezinsvriendelijke wetgeving

De gerechtelijke procedures bij gezinsconflicten
worden in België als onoverzichtelijk en ingewik-
keld bestempeld. Ze blijken ook soms een bevoog-
dende en deshumaniserende werking uit te oefe-
nen. Ook is er sprake van een onlogische en inef-
ficiënte spreiding van de bevoegdheden over ver-
scheidene rechtbanken. Om die redenen dringt in-
grijpend wetgevend werk zich op. Het gezinsbeleid
van de Vlaamse regering zal aansturen op bepaalde
veranderingen, zoals de concentratie van de be-
voegdheden bij één rechtbank, alsook op hervor-
mingen op het vlak van het voogdijrecht en de
echtscheidingswetgeving.

Voorzieningen binnen ieders bereik

Het kaderdecreet Algemeen Welzijnswerk biedt de
Vlaamse regering een bruikbaar instrument om via
uitvoeringsbesluiten de voorwaarden te optimalise-
ren voor een praktijk, aangepast aan de huidige
noden van de hulpvragers. Voor ons gezinsbeleid
wensen we te beschikken over een omvattende
doorlichting van de bestaande werking. Zo dient
bij bepaalde welzijnsvoorzieningen (0. a. Centra
voor Levens- en Gezinsvragen, Centra voor Maat-
schappelijk Werk) nagegaan of het hulpaanbod
ook voorziet in een systemisch perspectief. De
zienswijze en de belangen van alle gezinsleden,
inclusief die van kinderen, dienen daarbij voldoen-
de aan bod te komen.

De krachtlijnen van het nieuwe beleid inzake Alge-
meen Welzijnswerk zijn : het stimuleren van de
preventie, het creëren van een ‘zorg op maat’ en
van een ‘integrale hulpverlening’, polyvalentie en
flexibiliteit, bereikbaarheid en toegankelijkheid,
het stimuleren van samenwerking en overleg tussen
de voorzieningen en het inbouwen van een systeem
van kwaliteitscontrole en -bewaking ten aanzien
van de dienstverlening.

Inzake de ‘gezinsopvoedkundige activiteiten’ die in
het raam van de overeenkomstige reglementering
worden georganiseerd, moeten zowel het profiel
van de organiserende instanties en van de deelne-
mers als het type van de activiteiten duidelijk wor-
den. Vervolgens kan worden nagegaan welke doel-
stellingen effectief worden gerealiseerd.
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Kinderwens ondersteunen

Een voorwaardenscheppend gezinsbeleid wil zeker
bijdragen tot een samenleving met een kindvrien-
delijker  karakter.

Op korte termijn wensen we er prioritair toe bij
te dragen om inzake kinderopvangvoorzieningen
vraag en aanbod verder beter op elkaar af te stem-
men. De Aanbeveling inzake Kinderopvang van
de EG-Raad van Ministers (1992) zal worden ge-
toetst aan de praktijk binnen de Vlaamse Gemeen-
schap.

Inzake buitenschoolse opvang zal een geïntegreerd
beleid worden ontwikkeld dat vooral wil rekening
houden met de belevingswereld van de kinderen :
onder meer door een duidelijk onderscheid te ma-
ken tussen schooltijd en eigen (speel)tijd.  Het sa-
menvoegen van diverse bevoegdheden zal een con-
sistent en omvattend beleid ter zake ten goede
komen. Kinderopvang en andere maatregelen
waardoor vrouwen en mannen hun beroeps- en
gezinstaken beter met elkaar kunnen verenigen,
beogen vooral de kans te vergroten dat jonge ge-
zinnen hun gewenst kindertal beter kunnen realise-
ren.

Van relatiebekwaamheid tot geboortenregeling

De realisatie van een doeltreffend anticonceptiege-
drag blijft een permanente opgave. De vorming en
voorlichting inzake vruchtbaarheidsregeling moe-
ten systematisch en continu gebeuren. Het infor-
matieaanbod moet regelmatig worden herhaald
voor nieuwe groepen. Die informatie dient boven-
dien doorheen de jaren (tijdens de gezinscyclus) te
worden verdiept of gespecificeerd, naargelang de
wensen van de betrokkenen. De (ped)agogische
kanalen waarover de gemeenschap beschikt, die-
nen zich van die permanente opdracht bewust te
zijn en ernaar te handelen.

Het beleid zal ertoe bijdragen de nodige vorming
en voorlichting te verschaffen langs de reeds be-
staande kanalen (PMS, Centra voor Levens- en
Gezinsvragen, sociaal verpleegkundigen van Kind
en Gezin, . . .), alsook eventuele nieuwe kanalen
aan te wenden om zeer gericht bepaalde (risico)-
groepen te bereiken.

Over anticonceptie gesproken

Kennis is een belangrijke voorwaarde voor een
doeltreffend gebruik van bepaalde anticonceptie-
methodes. De tekorten op dit gebied, die vooral
nog bij adolescenten, minder geschoolden en mi-
granten bestaan, moeten worden weggewerkt. De
vorming en voorlichting van vrouwen en mannen
met een geringere algemene opleiding verdienen
hierbij extra aandacht en tijd. Ook kunnen eventu-
eel andere kanalen dan brochures of verbale uit-
eenzettingen in het informatie-aanbod ontwikkeld
worden. Het is een pluspunt wanneer de infor-
mant(e) goed afgestemd is op de te informeren
persoon.

Voor migranten is een andere benadering dan voor
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Vlamingen wellicht wenselijk. (Oudere) migran-
tenvrouwen kunnen benaderd worden op voorlich-
tingsdagen, georganiseerd door vrouwenorganisa-
ties van de migranten of door wijkgezondheidscen-
tra. Gezien hun meestal lagere scholingsgraad en
vaak gebrekkige kennis van het Nederlands, ver-
dient het aanbeveling te werken met Turks-Ara-
bisch videomateriaal en te vertrekken vanaf ele-
mentaire informatie over het functioneren van het
menselijk lichaam. Bovendien vinden migranten-
vrouwen bepaalde aspecten erg belangrijk, zoals
onder meer de onschadelijkheid van het voorbe-
hoedsmiddel of de methode voor de vruchtbaar-
heid.

Voor adolescenten is het aanreiken van informatie
(welke anticonceptiva er zijn, waar ze verkrijgbaar
zijn, hoe ze werken) vaak niet voldoende om te
komen tot een effectief anticonceptiegebruik. Bij
jongeren zijn de relatiesfeer, de communicatie met
de partner en de opvoedingssfeer thuis sterk bepa-
lend bij keuzen inzake anticonceptie. Voorlichting
en informatie over sex en anticonceptie worden
door jongeren vrijwel alleen opgenomen als deze
aansluiten bij de eigen belevingswereld en de con-
crete handelingssituatie. Daarom is het erg belang-
rijk bij de informering in te gaan op de concrete
interactiesituaties waarin jongeren terecht komen.
Thema’s die aandacht verdienen zijn onder meer
de inschatting van het zwangerschapsrisico - er
bestaan veel misvattingen hieromtrent - en de
koppeling van het anticonceptiegebruik aan zwan-
gerschapspreventie. Veel jongeren zijn namelijk
opgegroeid met de vanzelfsprekendheid van de pil.
Voor hen is de kwestie van het waarom van het
anticonceptiegebruik vaak meer naar de achter-
grond verdwenen. Bovendien moet anticonceptie
meer bespreekbaar worden gemaakt.

Naast kennisoverdracht bestaat de opdracht van
voorlichting erin de jongeren, zowel jongens als
meisjes, ook te wijzen op hun verantwoordelijkhe-
den. Effectief anticonceptiegebruik is ieders eigen
verantwoordelijkheid, waardoor de noodzaak om
zelf te gaan onderhandelen met de partner groot
is. Deze verantwoordelijkheid kan worden ontwik-
keld door te oefenen in rollenspellen met leeftijds-
genoten. Dat kan ook door voorbeelden aan te
reiken van situaties waarin andere jongeren ook
moesten onderhandelen alvorens een bepaald punt
in de relatie te bereiken. Onderhandelingen zullen
des te moeilijker verlopen naarmate de ongelijk-
waardigheid tussen beide partners groter is. Iedere
voorlichtings-  of hulpverleningsactiviteit zal dan
ook emancipatorisch van opzet moeten zijn.
Onvrijwillige kinderloosheid komt relatief vaak
voor en betekent voor de betrokkenen (meestal)
een pijnlijke situatie. Samen met de medisch bege-
leide vruchtbaarheid verdient dit verschijnsel dan
ook meer aandacht in het onderwijs en in de me-
dia. Het onderwerp dient uit de taboesfeer te wor-
den gehaald zodat het voor de betrokkenen gemak-
kelijker wordt zich tot deskundige hulp te richten
en eventueel de last samen met anderen te dragen.

Voorzieningen en tegemoetkomingen bij zwanger-
schap en bevalling
De verlofregelingen in verband met zwangerschap

en bevalling die van toepassing zijn in ons land zijn
vrij gunstig in vergelijking met die van de andere
EG-lidstaten. Niettemin kan ernaar gestreefd wor-
den om dergelijke voorzieningen te optimaliseren.
Zo kan naar het voorbeeld van Denemarken de
verlofregeling in geval van ziekte van kinderen
worden aangepast zodat ouders met jonge kinde-
ren hun arbeids- en gezinstaken beter kunnen com-
bineren .

Er kan ook worden gedacht aan de uitbouw van
specifieke opvangvoorzieningen voor zieke kinde-
ren.

Van ,, kinderbijslag” naar ,, kindervergoeding ”

,,Jong zijn” of ,,kind zijn” kan gezien worden als
een algemeen maatschappelijk ,,risico” : iedereen
is ooit jong en kan in die periode niet zelf instaan
voor de nodige financiële bestaansmiddelen. De
fase van het kind-zijn (0-18 jaar) is een ,,opbouw-
fase”, waarin de optimale ontwikkeling van het
,,menselijk kapitaal” centraal staat. Dit risico kan
men dan ook uitdrukken als een collectieve factor,
waarvoor de maatschappij een zekere verantwoor-
delijkheid draagt. Zowel vanuit het oogpunt van
de individuele persoon, het kind, als vanuit het
oogpunt van de maatschappij, is het dus zinvol dat
de maatschappij investeert in die ontwikkeling. Dit
is de kern van een kwalitatief kindgericht beleid.

De financiële uitgaven voor een kwalitatief beleid
moeten dan ook deels door de maatschappij wor-
den gedragen, als globale investering in de toekom-
stige generatie.

Die financiële ondersteuning zou op efficiënte wij-
ze vorm kunnen krijgen door de uitbreiding van
het stelsel van de kinderbijslag tot een algemeen
systeem van ,,kindervergoeding”. In dit systeem
kunnen de kinderen zelf aanspraak maken op een
geldelijke vergoeding en komt deze derhalve toe
aan het gezin waarin het kind opgroeit. Het bedrag
van de vergoeding kan worden bepaald op basis
van een aantal kindgebonden uitgaven waarvan
men oordeelt dat de maatschappij ze moet dragen.
In de eerste plaats dient de gemiddelde kost be-
paald van een aantal dagelijkse uitgaven die essen-
tieel zijn voor een goede ontwikkeling van het
kind, zoals voeding, kleding, huisvesting, opvang
en ontspanning. Vervolgens kan men dan het
maatschappelijk aandeel en het gezinsaandeel in
deze uitgaven bepalen. Zo kan de beleidsdiscussie
worden gevoerd op basis van een concreet instru-
ment, dat na regelmatige evaluatie kan worden
aangepast. Uitgaande van de vaststelling dat de
gemiddelde kost stijgt met de leeftijd van de kinde-
ren, kan een anciënniteitssysteem worden inge-
voerd om de vergoedingen aan te passen aan de
leeftijd.

Alle minderjarigen (onder de 18 jaar) worden op
die manier ondersteund om hun menselijk kapitaal
zo gunstig mogelijk te ontwikkelen, ongeacht de
arbeidsverdeling van de ouders. Dit systeem kan
worden voortgezet voor meerderjarigen (boven de
18 jaar) die nog geen betaalde baan hebben, in
hoofdzaak studenten.
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Naar een kindvriendelijker milieu Naar een positiever beeldvorming

De moderne urbanisatie heeft geleid tot een bij-
zonder kindonvriendelijk milieu : de straten zijn
het levensgevaarlijke domein van motorvoertui-
gen, de woningen zijn meestal ingeplant in zones
zonder groen- of speelvoorzieningen, de woningen
zelf, en in het bijzonder flats, zijn meestal zo ge-
concipieerd dat het hebben van enkele kinderen
er wordt afgeremd, zo niet uitgesloten is. Culture-
le, sociale, professionele, politieke en andere acti-
viteiten van volwassenen waarbij kinderopvang is
voorzien of waar kinderen zelfs maar gedoogd wor-
den, zijn erg zeldzaam.

Het gangbare negatieve beeld dat ten aanzien van
ouderen heerst, raakt mensen vanaf een bepaalde
leeftijd in hun zelfbeeld. We moeten inspanningen
leveren om de positieve punten van de ouderdom
te beklemtonen, veeleer dan de gebreken en te-
kortkomingen.

Tal van maatregelen kunnen de leefbaarheid en
toegankelijkheid van de steden en gemeenten
bevorderen voor kinderen, maar ook voor volwas-
senen en bejaarden.

De doorsnee man of vrouw is doorgaans weinig
vertrouwd met de reële verouderingsproblema-
tiek ; informatie omtrent een aantal aspecten van
de ouderdom is dus nodig om een aantal misopvat-
tingen  uit de weg te ruimen. Initiatieven die een
positieve ingesteldheid ten aanzien van ouderen en
ouderdom aanmoedigen en de eigen mogelijkhe-
den van ouderen ondersteunen, kunnen bijdragen
tot een imago-verbetering en een groter vertrou-
wen in het zelfbeeld van ouderen.

Bijvoorbeeld :

snelheidsremmende maatregelen (drempels,
wegversmalling . . .) ;

beperking van het doorgaand verkeer in de
woonwijken ;

uitbreiding en actualisering van de zone 30-
reglementering : ruimtelijke samenhang, op
maat van de voetganger, eenvoud en soberheid,
natuurlijke bestrating ;

het aanmoedigen van het instellen van de zone
30 in woon- en schoolomgeving ;

het uitbreiden van verkeersvrije zones ;

verbeteren en verhogen van het aantal voetgan-
gersoversteekplaatsen ;

het veiliger en meer leefbaar maken van omge-
vingen van stations, dorpscentra, scholen, . . . ;

het creëren van meer groene zones en speel-
ruimte in woonwijken ;

het integreren in de stad of het dorp van diverse
(kleinschalige) functies en activiteiten en het
verweven van de verenigbare functies tot een
harmonieus geheel.

Gezinnen en veroudering

Ten aanzien van ouderen moet een gezinsbeleid
voorwaarden scheppen waarin de individuele ge-
zinsleden zich tot volwaardige burgers kunnen ont-
plooien.

Dit betekent dat niet alleen vanuit een verzorgings-
model naar ouderen wordt gekeken. De idee van
een zorgzame samenleving blijft uiteraard ook van-
daag de dag nog belangrijk, maar ook andere as-
pecten zoals integratie en participatie moeten aan
de orde komen. Bovenal moet worden geijverd om
de negatieve beeldvorming die ten aanzien van ou-
deren bestaat, te kenteren. Het potentieel aan le-
venswijsheid en ervaring dat ouderen vertegen-
woordigen, is aan (re)valorisatie  toe.

Een actiever participatie

Integratie en participatie van ouderen moeten
maximaal bevorderd worden. Deze kunnen op ver-
schillende vlakken vorm krijgen.

Er is vooreerst de participatie op het vlak van de
arbeid. Meer en meer wordt men zich er van be-
wust dat een aanzienlijk deel van de ouderen en
dus de oprustgestelden de beroepsactiviteiten nog
een zekere tijd zou kunnen voortzetten. De jonge-
re senioren van nu hebben een betere gezondheid
en zijn vaak ook beter geschoold en gevormd :
essentiële voorwaarden om langer tot de actieve
bevolking te kunnen blijven behoren. De vraag
rijst of in de toekomst niet moet worden overwo-
gen om de leeftijd van de opruststelling - die in
de voorbije decennia de tendens vertoonde om te
verlagen - op te trekken. Aanleiding hiertoe kan
zijn dat het aantal produktieven afneemt, al dient
ook rekening gehouden met de factor technologi-
sche innovatie. Die brengt een hogere produktivi-
teit per hoofd met zich mee en kan aldus de ver-
wachte daling van het aantal arbeidskrachten neu-
traliseren. Een verhoging van de leeftijdsgrens
voor opruststelling zou op een variabele en flexibe-
le manier kunnen worden doorgevoerd, zodat op-
timaal kan worden gebruik gemaakt van het pres-
tatievermogen en de wens tot deelname aan het
actieve leven, ook op hogere leeftijd. Arbeid bete-
kent het kunnen beschikken over een inkomen en
mede hierdoor kan het imago van ouderen als
tweederangburgers worden doorbroken. Een her-
ziening van de maatschappelijke positie van de ou-
deren, als actieve producenten en niet louter als
passieve consumenten, past in deze denkrichting.

Ook op sociaal vlak dient de participatie van oude-
ren aangemoedigd. Via sociale participatie, gaande
van actieve politieke participatie tot en met recrea-
tieve participatie, kunnen ouderen een nieuwe so-
ciale positie verwerven, contacten opbouwen, ta-
lenten ontdekken en tot ontwikkeling brengen. Zo
kunnen zij zich als volwaardige burgers in onze
maatschappij manifesteren. Dit alles komt ten goe-
de aan het lichamelijk, psychisch en sociaal welbe-
vinden van de ouderen. De leeftijdsgrenzen op het
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vlak van politieke vertegenwoordiging zijn een be-
langrijke hinderpaal die moet worden weggewerkt.

Educatieve participatie kan worden in de hand ge-
werkt door de deelname aan allerhande vormen
van onderwijs en bijscholingsinitiatieven aan te
moedigen.

Een gedifferentieerd en flexibel zorgaanbod met
klemtoon op de thuiszorg

Het zorgaanbod moet inspelen op de wensen van
de ouderen. Het blijkt dat een duidelijke voorkeur
bestaat voor thuiszorg boven instellingenzorg. Het
zorgaanbod moet ook voldoende groot en gediver-
sifieerd zijn zodat er binnen bepaalde grenzen toch
nog van een keuze-vrijheid kan worden gesproken.

Om de opvang van semi- of invalide ouderen in
een thuissituatie te bevorderen, heeft de overheid
als taak een klimaat te creëren en de voorwaarden
te bepalen waarbinnen de leefkern van gezin en
familie de verzorgingstaak optimaal kan vervullen.
In het licht van de gekende maatschappelijke ont-
wikkelingen, zal de informele mantelzorg vooral
nood hebben aan organisatie. Mensen blijven be-
reid verzorging te bieden, maar er zal meer orga-
nisatie nodig zijn om dat te realizeren. De overheid
kan daarbij ondersteunend werken en gunstige om-
standigheden in de hand werken. Dat onder meer
door :

- het verlichten van de taken van mantelverzor-
gers via alternatieve zorgsystemen zoals dag-
en nachtopvang, kortverblijf, oppasdiensten ;

- de verdere uitbouw van dienstencentra en dag-
verzorgingscentra die als “depannagediensten,,
kunnen fungeren, daar de aanwezigheid van
deze centra de wens tot opname in een rusthuis
blijkt te verkleinen ;

- financiële ondersteuning van de zorgdrager, via
tal van mogelijke formules : het uitwerken van
een volwaardig statuut voor de thuisverzorgers,
gunstiger belastingsregelingen voor gezinnen
die aan thuiszorg doen, . . . ;

- betere afstemming van de arbeidsorganisatie op
de noden van de zorgverleners ;

- begeleiding van familie en direct betrokkenen
via gerichte informatie ;

- het stimuleren van gezinnen tot het fungeren
als opvanggezinnen voor ouderen.

Uiteraard is de thuiszorg niet alleen een zaak van
de informele hulpverlener. De professionele
dienstverlening heeft een belangrijke aanvullende
en ondersteunende rol te vervullen. Belangrijk is
dat er een goede coördinatie bestaat tussen de
voorzieningen, zowel professionele als informele.
Dat moet resulteren in een flexibel aanbod, dat
maximaal inspeelt op de noden van een zo groot
mogelijke groep van zorgbehoevenden.

Dankzij een goed ondersteunde thuiszorg kan de
druk op de vraag naar instellingenzorg weliswaar
verminderen, maar de rusthuizen en andere collec-

tieve voorzieningen blijven een wezenlijk onder-
deel van het globale zorgverleningspakket. Om de
levenskwaliteit van de bewoners te garanderen,
dienen rusthuizen gesensibiliseerd voor de invoe-
ring van integrale kwaliteitszorg en moet de in-
spraak van de bewoners maximaal bevorderd wor-
den.

Geschikte woonvormen uitbouwen

Ouderen willen zolang mogelijk zelfstandig wonen.
Daarom moeten formules worden gezocht die aan
deze betrachting  het beste beantwoorden.

Serviceflatgebouwen, woningcomplexen met
dienstverlening, specifieke bejaardenwoningen,
e.d. zijn reeds bestaande mogelijkheden. Een an-
dere optie bestaat erin de oudere te ondersteunen
om in de eigen woning te kunnen blijven. Er kan
worden gedacht aan een aanpassingspremie of te-
gemoetkoming waardoor onaangepaste woningen
kunnen worden aangepast aan de fysieke conditie
van bejaarde (gehandicapte) personen.

Op verscheidene plaatsen in Vlaanderen wordt nu
gestart met allerhande vormen en projecten van
geïntegreerd wonen : bijvoorbeeld een bejaarde en
een migrantengezin die samen één woning delen.
Dit verdient navolging.

GEZINNEN IN DE SAMENLEVING

Gezinnen en arbeid

Wij stellen hierna een aantal concretere beleidsper-
spectieven inzake de combinatie van gezin en ar-
beid, vooral de combinatie van gezinsarbeid en
beroepsarbeid, voor.

Een kwalitatief hoogstaand werkgelegenheidsbeleid

De toegankelijkheid van de arbeidsmarkt moet op
alle niveaus worden verbeterd. Centraal doel is het
oplossen van de structurele werkloosheid en het
wegwerken van de verschillende vormen van segre-
gatie.

Een wezenlijk werkgelegenheidsbeleid moet de
middelen inzetten die de vicieuze cirkel van de
marktwerking kunnen doorbreken. Nieuwe werk-
gelegenheid zal er slechts komen als er via het
produktiesysteem in zijn geheel voldoende vraag
is naar menselijke arbeid die produktief kan wor-
den ingezet en een uiteindelijke meerwaarde voort-
brengt. Hierbij dient men rekening te houden met
de verschillen in het ontwikkelingsniveau van het
beschikbare menselijke kapitaal. De basisvoor-
waarde voor een wezenlijk werkgelegenheidsbeleid
zit vervat in een hervorming van de hele marktwer-
king, met name via stimuli voor mensintensievere
en kleinere organisaties. Zodra in die richting fun-
damentele stappen worden gezet, kan ook een se-
lectief investeringsbeleid worden gevoerd ten aan-
zien van een aantal beschermde en onderontwik-
kelde deelmarkten (b.v. voor zeer laag geschool-
den, mindervaliden, jongeren, bejaarden).
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Een gezinsvriendelijke arbeidsorganisatie in de on- de sportfunctionarissen) die deze taak van “markt-
dernemingen ontwikkelaar,, op zich neemt.

Binnen het bedrijfsleven moet meer aandacht wor-
den besteed aan het inpassen van de organisatie
en kwaliteit van de betaalde arbeid in de behoeften
van het gezinsleven.

Gezinnen en welzijn

Uitgaande van de feitelijke evolutie van het be-
drijfsmanagement en de flexibeler inschakeling van
de arbeid, kan een vrijwillige basis worden uitge-
werkt om de werknemers- en de werkgeversstrate-
gie zoveel mogelijk constructief op elkaar af te
stemmen. De effectieve integratie van deze twee
doeleinden is niet alleen kostenbesparend maar le-
vert ook nieuwe baten op, zowel voor de werkge-
ver als de werknemer. Het toekennen, binnen
haalbare perken, van een gezinsgerichte tijdssoeve-
reiniteit aan werknemers, betekent een rendabele
investering voor bedrijven èn gezinnen.

Sommige gezinnen in nood vergen een specifieke
begeleiding en opvang die via de bestaande centra
en voorzieningen kan worden aangeboden. De uit-
daging voor deze centra en voorzieningen is steeds
‘zorg op maat’ te kunnen aanbieden, wat een flexi-
bele opstelling veronderstelt om op evoluerende
noden adequate antwoorden te voorzien. Kansar-
me gezinnen, gezinnen met gehandicapten en mi-
grantengezinnen verdienen prioritaire aandacht.

Kansarme gezinnen

Aangepaste diensten : uitbouwen van kinderopvang

Een aantal gezinsgerichte diensten, zoals de exter-
ne kinderopvang, moet worden verbeterd en ver-
der uitgebouwd.

De huidige hulpverlening schiet soms tekort ten
aanzien van deze gezinnen. Bepalende factoren
kunnen zijn : te gefragmenteerde of éénzijdige be-
nadering van een complexe problematiek, te zwak-
ke begeleidingsintensiteit, een te sterk verbale be-
nadering, verkeerde inschatting van de wens, be-
kwaamheid of motivatie tot verandering.

Enerzijds vormt de kinderopvang een volwaardig
aandeel in de opvoeding van jonge kinderen, in
het raam van een veralgemeende “externe opvoe-
ding,, voor kinderen van 0 tot 3 (of 6) jaar. Ander-
zijds kan er zinvol worden geïnvesteerd in opvang-
diensten. Ze kunnen een maatschappelijke meer-
waarde opleveren, zowel in financiële als nietfinan-
ciële termen, zowel individueel als collectief. Kin-
deropvang is een kwaliteitsprodukt, dat in al zijn
verscheidenheid naar, het doelpubliek toe moet
worden ontwikkeld en gepromoveerd.

Eerder werd al gewezen op de nieuwe krachtlijnen
die inzake de voorzieningen binnen het Algemeen
Welzijnwerk worden vooropgesteld.

Ten aanzien van kansarme gezinnen is een integra-
le aanpak nodig : een hulpverlening die niet alleen
gericht is op de complexe probleemsituatie, maar
ook op het gezinssysteem als geheel met aandacht
voor de individuele gezinsleden.

Er dient gepleit voor de ontwikkeling en uitbouw
van dynamische en geïntegreerde voorzieningen
voor kinderopvang op lokaal niveau. Geïntegreerd
verwijst vooreerst naar het feit dat er voorzienin-
gen moeten komen die zowel naar de aard van de
opvangbehoefte, de duur, de spreiding, de fre-
quentie, als naar de gewenste instantie (persoon
en ruimte) van de opvang, een gepaste opvang
kunnen bieden. Dynamisch betekent dat de vraag
en het aanbod van kinderopvang vlot en perma-
nent op elkaar kunnen worden afgestemd. De or-
ganisatie van dergelijke systemen op lokaal niveau
vormt de garantie voor reële integratie. De voor-
zieningen zijn best kleinschalig en complementair
in termen van plaats en uurregeling. In dat opzicht
blijven de opvanggezinnen van groot belang ; het
arbeidsstatuut van de “onthaalouders,, dient echter
fundamenteel verbeterd. Daarnaast moet er vol-
doende aandacht gaan naar de kleinschalige maar
pedagogisch goed ontwikkelde kinderdagverblij-
ven, waarin kinderverzorgsters een dynamische rol
spelen. De lokale overheid heeft als taak de nog
vrij jonge en beperkte “markt,, van de kinderop-
vang verder te ontwikkelen en te sturen, zodat
(jonge) mensen het aandurven om dergelijke klein-
schalige centra op te richten. In dat opzicht zou er
in elke gemeente een “coördinator,, of functionaris
moeten worden aangesteld (naar analogie met b.v.

Multi-problem gezinnen koesteren de vrees om
door de hulpverlening zélf in de steek te worden
gelaten en getuigen bovendien van een zekere ge-
latenheid, waardoor ze pas hulp inroepen op crisis-
momenten. Hierdoor wordt het uithoudingsvermo-
gen van de deskundige begeleider des te sterker
op de proef gesteld. Bovendien wordt in zulke
gezinnen de armoedesituatie vaak van generatie
op generatie overgedragen, wat ertoe noopt hen
systematisch en consequent te begeleiden.

Vroeger bood in zo’n situaties een uithuisplaatsing
van kinderen voor deze gezinnen een vanzelfspre-
kende oplossing. In het huidige beleid ligt de klem-
toon steeds meer op het behoeden en herenigen
van de gezinnen.

Het plaatsen van kinderen is een zeer ingrijpende
maatregel, zowel voor het kind zelf als voor de
andere gezinsleden. In een aantal gevallen kan een
plaatsing wel positieve opvoedkundige en sociale
functies vervullen. Toch dient deze maatregel als
laatste redplank beschouwd, precies wegens de
abrupte breuk met het “natuurlijke milieu,, en het
stigmatiserend karakter van de ingreep. Het stimu-
leren van de uitbouw van ambulante thuisbegelei- 
dingsdiensten en dagcentra en het beperken van
de hulpverlening in residentieel verband, past vol-
ledig in de moderne visie op bijzondere jeugdbij-
stand. Vroegere experimenten hebben al lang aan-
getoond dat, mits een integraal gezinsbegeleidings-
aanbod, uithuisplaatsing in geval van “problemati-
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sche opvoedingssituaties,, kan worden voorkomen. kunnen zijn naar een meer zelfstandig functioneren
Deze benadering verdient blijvende aanmoediging. in de gemeenschap.

Wanneer plaatsing van kinderen wegens bepaalde
omstandigheden toch een noodzaak wordt, dient
de hulpverlening zodanig gezinsgericht te zijn dat
het gezin de middelen krijgt om de eigen draag-
kracht te verhogen. Een tijdelijke uithuisplaatsing
kan tegelijk de draaglast beperken. Een plaatsing
heeft enkel zin indien die ingrijpende maatregel
past binnen een globale hulpverleningsstrategie
naar het ouderlijk gezin toe. Gezinsgericht werken
impliceert ook dat de aangereikte oplossingen zeer
sterk moeten aansluiten bij de belevingswereld en
de mogelijkheden van de betrokkenen. Plaatsing
gebeurt liefst zo dicht mogelijk bij het eigen milieu.
Ook de nood aan nazorg is een probleem dat bij
het hulpverleningsproces voor ogen moet worden
gehouden. Ook plaatsing moet erop gericht zijn
deze maatregel uiteindelijk overbodig te maken ;
dat is trouwens het uitgangspunt van elke vorm
van hulpverlening. Voor kinderen die niet opnieuw
in het eigen milieu terechtkunnen, moeten kwalita-
tief hoogstaande gezinsvervangende mogelijkhe-
den worden voorzien. Pleeggezinnen en gezinste-
huizen kunnen daartoe zeer waardevol zijn.

Zowel in de ambulante dienstverlening (gezinsge-
richte pedagogische hulpverlening) als in de resi-
dentiële, zou het mogelijk moeten zijn een doel-
treffende gezinsbegeleiding te organiseren die be-
paalde gezinnen door een intensieve begeleiding
uit gesignaleerde probleemtoestanden tracht te ha-
len. Dit kan gebeuren door te werken met één
gezin tegelijk ofwel door diverse ‘probleem’-gezin-
nen tegenover elkaar te plaatsen. Het groepsge-
beuren en de confrontatie met andere probleemge-
zinnen fungeert dan als catalysator en helpt de
eigen gezinsproblemen in te zien en te relativeren.

Tot de potentieel kansarme gezinnen behoren vaak
ook éénoudergezinnen. Vooral wanneer zij een
vrouwelijk gezinshoofd hebben, vertonen die na-
melijk een verhoogd risico om in een armoedesi-
tuatie terecht te komen. Zij worden in de eerste
plaats veelal geconfronteerd met financiële en huis-
vestingsproblemen. Daarnaast hebben deze gezin-
nen vaak te kampen met moeilijke psyche-sociale
en relationele probleemcomponenten zoals de pro-
blemen bij echtscheiding, de heersende mentaliteit
ten aanzien van éénoudergezinnen en de maat-
schappelijke organisatie van betaalde arbeid en
kinderopvang. Dat alles moet deskundig en dege-
lijk ondervangen worden.

De opvattingen over de plaats van de gehandicapte
in het gezin en in de samenleving zijn veranderd
en dat heeft onvermijdelijk een invloed op de am-
bulante en residentile dienstverlening. Er bestaat
nu een nadrukkelijke vraag naar kwaliteitsevalua-
tie en kwaliteitsverbetering. Zo’n evaluatie is niet
alleen belangrijk om de doelmatigheid van de hulp-
verlening te bepalen, maar ook met het oog op
een verantwoorde aanpassing, uitbouw en optima-
lisering van bestaande of nieuwe (behande-
1ings)methoden.  De social-profit  sector is qua doel-
stellingen echter moeilijk te vergelijken met de
economische sector. Bijgevolg kan deze kwaliteits-
beoordeling door deskundige hulpverleners of on-
derzoekers vaak niet worden uitgevoerd omdat de
middelen en methodes ontbreken.

Migrantengezinnen in de samenleving

Een eigentijds gezinsbeleid is ook een gelijke-kan-
senbeleid. Migrantengezinnen moeten gelijke kan-
sen krijgen om aan de op het gezin gerichte voor-
zieningen (kinderopvang, gezondheidsvoorlich-
ting, ouderparticipatie, voor- en naschoolse bege-
leidingen, vakantiewerking . . . .) te participeren.

Gehandicapten binnen het gezin

Het beleid ten overstaan van personen met een
handicap is erop gericht hun kansen op een vol-
waardige ontwikkeling en deelname aan het maat-
schappelijke leven te optimaliseren.

In functie van het optimaliseren van de toeganke-
lij kheid van deze voorzieningen voor migranten,
zullen bestaande drempels worden weggewerkt.
Het bevorderen van de deskundigheid in het
werken met migrantengezinnen kan hiertoe een
eerste bijdrage leveren.

Dank zij een doeltreffender vroegtijdige detectie
van de handicap, gecombineerd met een doelge-
richt hulpaanbod van de deskundigen en het thuis-
milieu, is dat beter te realiseren. Thuisbegeleiding
biedt een goede ondersteuning van de mantelzorg
in zoverre ze tegemoetkomt aan de specifieke be-
hoeften van gehandicapte jongeren, positief in-
speelt op de dynamiek die het gezin aan de dag
legt en deze weet te waarderen.

Een eigentijds gezinsbeleid zal ook rekening hou-
den met de specificiteit van heel wat migrantenge-
zinnen. Het kerngezin (twee ouders en één à twee
kinderen) mag dan wel de typische gezinsvorm zijn
in Vlaanderen, voor heel wat migranten vormt de
grootfamilie en het hebben van meerdere kinderen
de typische gezinsvorm. Ook hiermee dient reke-
ning gehouden bij het voeren van een gezinsbeleid
(inclusief een woonbeleid).

Thuisbegeleiding werd tot nu toe vooral toegespitst
op gezinnen met jonge kinderen ; voor de toe-
komst onderkent men de noodzaak om deze verder
uit te bouwen naar gezinnen met thuiswonende
volwassen (matig en zwaar mentaal) gehandicap-
ten. De inschakeling van ouders bij de hulpverle-
ning zou voor een aantal jong-volwassen gehandi-
capten ook een voorbereiding of een tussenstap

TOT SLOT

Het gezinsbeleid dient te passen in een ruimer
maatschappelijk beleid. Het moet echter ook een
duidelijke invloed kunnen laten gelden in dat rui-
mere beleidskader.

Gezinsbeleid moet tevens in een breed tijdsper-
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spectief worden opgevat, en uitgaan van een lange-
termijn aanpak. Het voeren van een toekomstge-
richt gezinsbeleid moet gebeuren aan de hand van
drie elementen.

Ten eerste is kennis nodig, d.w.z. voorspellingen
op basis van extrapolaties van het heden. Het be-
leid moet georiënteerd worden aan de hand van
systematisch wetenschappelijk onderzoek, dat zo-
wel fundamenteel als beleidsgericht is. Beleidsge-
richt wetenschappelijk onderzoek dient zowel de
analyse van de huidige gezins- en bevolkingsten-
denzen te omvatten als het ontwerpen van mogelij-
ke scenario’s en beleidsalternatieven. Dit maakt
het mogelijk maatschappelijke aanpassingen te rea-
liseren in overeenstemming met waargenomen of
te verwachten ontwikkelingen. Gezinsbeleid zal
dus steeds een evolutief beleid moeten zijn.

Ten tweede is er behoefte aan inzicht in wat wel
en wat niet te veranderen is.

Ten derde moeten de beelden en verlangens ge-
kend zijn die bij de keuzen leiding geven.

Het gezinsbeleid dat we wensen te voeren is funda-
menteel sociaal, met aandacht voor de zwakkere
en afhankelijke groepen in de samenleving en van-
uit een intrinsieke wens om de solidariteit te bevor-
deren, zowel tussen de generaties onderling als
binnen de generaties. Hierbij moet worden inge-
speeld op de maatschappelijke en demografische
ontwikkelingen van de laatste decennia.

Bij het voeren van een beleid ten aanzien van de
primaire leefsfeer moet de overheid afstappen van

mogelijke eigen vooronderstellingen. Anders dan
totnogtoe vaak in beleidskringen werd aangeno-
men, leidt de maatschappelijke trend van toene-
mende individualisering niet per se tot een afne-
mende solidariteit. Het is dan ook onjuist te stellen
dat in het zorgend en zelfzorgend vermogen van
het gezin nog veel onbenutte extra ruimte aanwezig
is. Die ruimte kan misschien worden opgevoerd,
maar dan zullen de mogelijkheden daartoe moeten
worden geschapen of uitgebreid. De overheid kan
zich dus niet beperken tot een moreel appel op het
“geïndividualiseerde gezin,, . Er is behoefte aan een
activerende overheid, die zich weliswaar selectief
en gefaseerd kan terugtrekken uit de uitvoerende
sfeer, maar die gehouden blijft potentieel aanwezi-
ge krachten te mobiliseren en beschikbaar te hou-
den door versteviging van het sociale draagvlak
van het gezin.

Het beleid dat we wensen te voeren is actief. Het
signaleert, stimuleert, sensibiliseert , zorgt voor on-
dersteuning van de gezinsvorming, bevordert man-
telzorg  en vrijwilligerswerk, schept gunstige voor-
waarden voor kinderopvang, . . .

De overheid kan echter niet in de plaats treden
van de gezinnen zelf om hun welzijn te realiseren.
Daar zijn in de eerste plaats de gezinnen zelf voor
verantwoordelijk.
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Figuur 1. Burgerlijke staat, naar geslacht en leefrijd.
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Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstudiën, M . V . G . , Brussel,
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Figuur 2. Leefvorm naar geslacht en leeflijd.
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Figuur 4. Percentage ooit gehuwde vrouwen, naar leeftijd en generatie (België, totale bevolking).
Demografische databank, C. B. G. S.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%.

. . . .

_....

. .

..<..
1/-

. . .

.

/
/
/. . . .
*.l

. . . . .
-

k

/

/

. .

-

. .

. .

i .

-T-+
-4

i . . . . .

i

. . . . . . . . . . .

i

- .... i’. .....

- .... . ....

-. ... j.. ..

- .... j.. ..

"i"

..:..

__i._

i. :...

: ;
: :
i :
j i

; :

i !

..i . . . . . . j...

: ii :
i /

j. i...
j ;

; :

: i
;. . . . . . i...

j :

: j

; :
..i . . . . . . .

:

:
. b._______  J!..

; :

: :
: :
: :

j :

t t

‘i”

-
. . .

. .

. .

-

4
-. . . . .

. . . .

.

.

-

~. . ..:..

i :
: ;
: .

‘1” ; i
: i

. . . . . j . . . . . . . i . . . . . .

; I

. i . . . . . .

. ...<

i :
j i

j :
j j
: :

i :
. . . . . :” __j__

i /

; /
i :

..+ . . . . . .

j /
: /
; i

1......... i..
i j
: :
: ;

: :
______ ~_____.___  i.. _._.

.i.

j i

j :
j j
: :
j :

: /

,-- ...

:
: :

j b

: :

i :
:... . . . . . .

i /

i :

i :

--+--i-

23 25 27 29 31 33 35 37 39 41

- . . . . i . . . . .

-.... (....

-.... i . . . .

- . . . , . . .

2Pi/
15 17

- 1945 - 1950 - 1955 - 1960 -xc- 1965



a-2-

k-?0



aa
nt

al
 k

in
de

re
n 

pe
r v

ro
uw

c
w

“0
‘in

- oi -



90

80

70

60

50

2
8
ka

40

30

20

10

0

[ 37 1 313 (1992-1993) - Nr. 1

Figuur 7. Temporele veranderingen in antìconceptìepro_fiel
gehuwde 21-40 jarige vrouwen.
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Centrum voor Bevolkings- en Gezinsstudiën, M .V.G., Brussel.
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Figuur 8. Evolutie van de leejtijdkopbouw  van de bevolking in
Vlaanderen: 1961 - 2040 in %.
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US - Demografische Statistieken, Nationaal Instituut voor de Statistiek; Brussel; 1989.
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Figuur 9. Ontwikkeling van het aantal 80 jarigen en ouder in Vlaanderen: 1961 = index 100
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Figuur 10. Validiteitsindicatoren bij ouderen van 65 jaar en + .

q  Het verrichten van volgende activiteiten #Het verrichten van volgende activiteiten met
zonder moeite moeite of helemaal niet
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1 = Zwaar huishoudelijk werk 5 = In huis rondlopen
2 = Licht huishoudelijk werk
3 = Warm maal klaarmaken

6 = Trappen op en af gaan
7 = Zich verplaatsen in de buurt

4 = Koffie of thee zetten 8 = Buitenshuis gaan

Bron: Dooghe, Vandenboer, Vanderleyden; De leefsituatie  van bejaarden,
C.B.G.S.- monografie 1988, 1.
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Figuur ll. De toekomstige ontwikkeling van de actieve bevolking;
( % bevolking 20 - 59 ).
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Figuur 12. De toekomstige vergtijzing  van de bevolking;
(% bevolking 60 + ).
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R. Cliquet, The Future of Europe’s Population, a Scenario Approach; Council of Europe;

Straatsburg; 1993.
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Figuur 13. De toekomstige dependentie in de bevolking.
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Figuur 14. Activiteitsgraad van mannen en vrouwen sinds 1846.
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Figuur 15. Opbouw van het arbeidsoverschot of de onvolledige werkgelegenheid van vrouwen (19651991).
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Figuur 16. Evolutie van het aantal rechthebbenden op het bestaansminimum in Vlaanderen,
Wallonië en Brussel; 1987-1992.
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Figuur 17. Evolutie van het aantal rechthebbenden op een tegemoetkoming aan gehandicapten,
België, 1980-1988.
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Figuur 18. Procentueel aandeel van de vreemdelingen in de bevolking.
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Figuur 19. Procentueel aandeel van de vreemde bevolking in de totale bevolking van België.
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