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— van de heer S. De Clerck c.s. —

houdende de organisatie van het recht van vrije nieuwsgaring
voor de omroeporganisaties en de organisatoren van culturele of sportieve evenementen

ADVIES

van de Raad van State

RAAD VAN STATE

L. 24.040/8.

Brussel, 2 maart 1995

Mijnheer de Voorzitter,

In antwoord op Uw brief van 11 januari 1995, heb ik de eer U hierbij een
uitgifte te zenden van het advies van de Raad van State over een voorstel van decreet
houdende de organisatie van het recht van vrije nieuwsgaring voor de omroeporganisa-
ties en de organisatoren van culturele of sportieve evenementen.

Met bijzondere hoogachting.

De Eerste Voorzitter,

P. TAPIE

De heer Voorzitter van de Vlaamse Raad

Zie :
577 (1993-1994)

— Nr. 1: Voorstel van decreet 1521
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KONINKRIJK BELGIE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 12januari 1995 door de Voorzitter van de VI aanse
Raad verzocht hemvan advies te dienen over een voorstel van
decreet "houdende de organisatie van het recht van vrije
ni euwsgaring voor de onroeporgani saties en de organi satoren
van culturele of sportieve evenenenten" (St. VI. R, 577
(1993-1994) - Nr. 1) en op 14 februari 1995 om nededel i ng
van dat advies verzocht binnen een termjn van ten hoosste

drie daaen, heeft op 17 februari 1995 het vol gend advi es ge-
geven :
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CGelet op de term jn wel ke hem voor het geven van
zijn advies wordt toegermeten, dient de Raad van State zich
te bepalen tot het maken van de vol gende opnerkingen in
verband met de bevoegdheid van de VI aanse Raad.

STREKKI NG VAN HET VOORSTEL.

Het voorstel strekt ertoe aan alle onroeporganisa-
ties en aan alle organisatoren van culturele of sportieve
evenenenten die voor het publiek en de pers toegankelijk
zijn, verbod op te leggen te verhinderen dat andere, door de
VI aanse regering erkende onroeporgani saties, op die evene-
ment en aanwezi g zouden zijn.

Het recht van die | aatste onroeporganisaties om
aanwezig te zijn wordt erkend, voor zover die aanwezigheid
tot doel heeft over het evenement verslag uitte brengen, in
een bericht van maxinum drie mnuten. De aldus verzanel de
informatie, foto's of beelden nogen enkel gebruikt worden
voor het dagelijkse televisiejournaal, het radio-nieuws-
bulletin of een periodiek nieuwsoverzicht.

BEVOEGDHEI D VAN DE VLAAMSE RAAD.

1 In twee recente adviezen, gegeven over twee
voorstellen van wet, heeft de Raad van State, afdeling

L. 24.040/8.
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wet gevi ng, geoordeeld dat een regeling die een recht op
vrije nieuwsgaring invoert, op verscheidene nmanieren
aanknopi ngspunten kan vertonen net aangel egenheden die tot
de bevoegdheid van de federal e wetgever behoren (1). De
Raad wees meer bepaal d op aanknopi ngspunten nmet het recht op
vrije meningsuiting, de contractuele vrijheid en de vrijheid
van handel en nijverheid, en het auteursrecht.

Ut het bestaan van di e aanknopi ngspunten | ei dde
de Raad van State af dat de federale wetgever bevoegd is om
een regeling in verband nmet het recht op vrije nieuwsgaring
in te voeren.

In dezel fde adviezen nerkte de Raad echter ook op
dat de bevoegdheid van de federal e wetgever niet onbeperkt
I'S. De wetgever dient imrers rekening te houden net de
bevoegdhei d van de Genmeenschappen inzake radi o-onroep en
televisie (artikel 127, § 1, 1°, van de G ondwet en arti-
kel 4, 6°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorm ng der instellingen).

2. Het thans voor advies voorgel egde voorstel van
decreet doet de vraag rijzen naar de bevoegdheid van de

(1) Advies L. 24.043/VR van 20 januari 1995 over het
wet svoorstel van de heren Denys en Dewael tot regeling
van de vrije nieuwsgaring, Parl. St., Kamer, 1994-95,
nr. 1635/2; advies L. 24.044/VvR van 20 januari 1995
over het wetsvoorstel van de heer Van der Mael en
betreffende het recht van vrije infornatiegaring en de
uitzending van korte berichtgeving, Parl. St., Kaner,
1994-95, nr. 1657/3.
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Cemeenschappen omhet recht op vrije nieuwsgaring te regelen
op het specifieke domein van radio-onroep en televisie.

Doordat het recht op vrije nieuwsgaring, zoals
gezegd, aanknopi ngspunten vertoont net aangel egenheden die
tot de bevoegdheid van de federal e wetgever behoren, kan er
niet van uitgegaan worden dat de Geneenschappen in beginsel
bevoegd zijn omter zake op te treden, zelfs niet als hun
opt reden beperkt zou zijn tot het specifieke donein van
radi o-onroep en tel evisie. Dit betekent evenwel nog niet
dat de Ceneenschappen op dat donei n hel emaal niet kunnen
optreden. Artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 bepaalt inmers dat de decreten rechtsbepal i ngen kunnen
bevatten in aangel egenheden waarvoor de Raden niet bevoegd
zijn, "voor zover die bepalingen noodzakelijk zijn voor de
ui toefening van hun bevoegdhei d?

Zoals uit de rechtspraak van o.m het Arbitragehof
blijkt, is een beroep op voornoend artikel 10 slechts
t oel aat baar onder de tweevoudi ge voorwaarde dat de aan de
federal e wet gever voor behouden aangel egenheid zich tot een
gedifferentieerde regeling |leent en dat de weerslag op de
voor behouden aangel egenheid slechts marginaal is (1).

Er kan noeilijk aan getw jfeld worden dat het recht
op vrije nieuwsgaring zich tot differentiatie leent. Het is
i ners denkbaar dat dit niet erkend zou worden in hoofde van
de schrijvende pers, doch wel in hoofde van de radio en de

(1) Arresten van het Arbitragehof van 19 decenber 1991,
nr. 40/91; 23 april 1992, nr. 32/92; 21 januari 1993,
nr. 4/93.
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tel evisie. In dat geval zou een verdere differentiatie
denkbaar zijn, naargelang van de persoon of de organisatie
op wie de verplichting tot eerbiediging van dat recht zou
rusten. Al dus zou er, per Geneenschap, een verschillende
regel ing kunnen zijn. |

Het antwoord op de vraag of de weerslag van een bi|
decreet vastgestelde regeling op de aan de federal e wetgever
voor behouden naterie slechts marginaal zou zijn, hangt nede
af van het al dan niet bestaan van een federale regeling ter
zake.

Indien een federale wet het recht op vrije
ni euwsgaring geregel d zou hebben, zouden de Geneenschappen
specifiek wat de radio-onroep en de televisie betreft, in
el k geval regels kunnen vaststellen die in de lijn Iiggen
van de door de federal e wetgever vastgestel de (minimum-)be-
pal i ngen, of die deze bepalingen zouden preciseren. O zij
ook regels zouden nogen vaststellen die afw jken van de
federal e regels, zou dan bekeken nmoeten worden in het [|icht
van het effect op die concrete federale regels (1).

Zol ang de federal e wetgever nog geen regeling
getroffen heeft in verband met het recht op vrije nieuwsga-
ring, kunnen de Geneenschappen dat terrein betreden, in
zoverre zij zich beperken tot een regeling voor de radio-

(1) Raadpleeg advies L. 24.043/vrR van 20 januari 1995,
geciteerd, Parl. St., Kamer, 1994-95, nr. 1635/2, p. 8,
voetnoot 2; advies L. 24.044/VR van 20 januari 1995,
geciteerd, Parl. St., Kaner, 1994-95, nr. 1657/3, p. 9,
voet noot 2.
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onroep en de televisie. De weerslag van zul ke specifieke
regeling kan i mmers margi naal geacht worden ten aanzi en van
de aan de federal e wetgever voorbehouden aangel egenheden, in
dit geval het recht op vrije meningsuiting, de contractuele
vrijheid en.de vrijheid van handel en nijverheid, en het
aut eur srecht.

3. Qo dit ogenblik is er geen federale regeling in
verband net het recht op vrije nieuwsgaring. De VWl aanse
Raad is dan ook bevoegd om een regeling als die van het
onderzochte voorstel aan te nenen.

I ndi en de decreetgeverthans een decretal e regeling
zou uitwerken, zou hij zich evenwel te gepasten tijde ervan
moeten vergew ssen dat de al dus aangenonen bijzondere
bepal i ngen bestaanbaar zijn net de al gemene bepal ingen die
de federale wetgever zou komen vast te stellen (1).

In dat |icht bekeken |ijkt het opportuun, en in
overeenstenm ng net de federale |oyauteit, dat de Vlaamse
Raad ten mnste gedurende een redelijke termjn de uitkomnst
van de op federaal vlak genomen initiatieven zou afwachten.
Na afrondi ng van de goedkeuringsprocedure op federaal vlak
zou de Vliaamse Raad de federale regeling dan, indien nodig,
kunnen aanvul | en.

(1) Vergelijk advies L. 20.347/a.v. van 10 decenber 1990
over een ontwerp van ordonnantie inzake de toegang tot
informatie nmet betrekking tot het mlieu “in het.
Brussel se Hoof dstedelijk CGewest, Parl. St., Br.H.R.,
1990-91, nr. a-128/1, p. 21.

L. 24.040/8.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren : W DEROOVER, kanervoorzitter
D. VERBI EST, st aat sraden
P. LEMVENS,

Mevrouw : F. LI EVENS, griffier.

Het ersl ag werd ui t gebr acht door de

H
G VAN HAEGENDCREN audl teur De nota van _het Coordinatiebureau
werd opgestel d en toegelicht door de H J. CLEMENT, adjunct-refe-

rendaris.

DE GRIFFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS. W DERCOVER

L. 24.040/8.



