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VLAAMSERAAD

ZITTING 1990-1991

3 JULI 1991

ONTWERP VAN DECREET

met betrekking tot de openbaarheid van bestuursdocumenten
in de diensten en instellingen van de Vlaamse Executieve

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,
1. Algemene toelichting

De overheid heeft via haar politieke en bestuurlijke instel-
lingen een fundamentele taak te vervullen. Zij is de eerste
verdedigster van het algemeen belang. Bij de bedlissingen
van de overheid primeert het algemeen belang op het parti-
culier belang van de burger. Het ligt voor de hand dat er
aldus conflictueuze situaties kunnen ontstaan tussen de bur-
gers en de overheid.

Het overheidsapparaat kan echter geen instrument zijn tot
verdediging of versteviging van de bevoorrechte posities van
sommigen. Het is daarentegen een middel tot politieke, eko-
nomische, sociale en culturele ontplooiing van elkeen.

De burger wordt echter a te veel geconfronteerd met de
bestaande bedlotenheid van bestuur. Het weigeren van mede-
deling te doen van de bestuursdocumenten is één van de
belemmeringen voor een goede relatie tussen de burger en
de overheidsadministratie. Te veel stuit de burger op een
onpersoonlijke en vooral complexe bureaucratie. Met de her-
structurering van de diensten van de Vlaamse Executieve
werd reeds een stap in de goede richting gezet.
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Dit ontwerp van decreet op de openbaarheid van bestuurs-
documenten in de diensten en instellingen van de Vlaamse
Executieve moet de relatie tussen de burger en die diensten
verder optimaliseren.

Men kan immers niet meer dulden dat onder de noemer
van agemeen belang de burger informatie onthouden wordt
die de rechtspositie determineert of kan determineren of die
gewoon van belang kan zijn voor zijn handel en wandel. De
burger wil zijn recht op openbaarheid en wil dat gewaarborgd
en afdwingbaar zien.

Het bestuur moet kunnen verplicht worden deuren en la
den te openen om het rechtssubject toe te staan inzage en
afschrift te nemen van de bestuursdocumenten welke op hem
betrekking hebben. Op die manier komt men tot een ver-
sterkte rechtsbescherming van het individu in zijn relatie tot
het bestuur dat over zijn aanspraken, belangen en rechten
bedlist.

Vanuit politiek standpunt is het streven naar openbaarheid
van bestuur een streven naar transparantie in en van elke
gezagsuitoefening. Dit kan een hefboom vormen om meer
maatschappelijke gelijkheid te creéren in onze samenleving.

Immers, een maatschappij waar de informatie voorbehou-
den wordt aan een bepaalde geleding of structuur van de
maatschappij aleen maar uit hoofde van het feit dat zj de
politiecke macht bezit is een ongelijke maatschappij. Het was
de wens van deze Vlaamse regering bij haar aantreden om
een open, verdraagzaam, democratisch en modern Vlaande-
ren op te bouwen waarin solidariteit, sociae rechtvaardigheid
en maatschappelijke verantwoordelijkheid voorop staan en
waarin iedereen de kans geboden wordt om zichzelf maxi-
maal te ontplooien.

Het recht op openbaarheid van de bestuursdocumenten
als belangrijkste exponent van de openbaarheid van bestuur
past perfect in deze doelstelling.

Dit ontwerp van decreet met betrekking tot de openbaar-
heid van bestuursdocumenten in de diensten en instellingen
van de Vlaamse Executieve beoogt gestalte te geven aan
deze intentie. Het voorwerp van dit ontwerp van decreet zijn
niet alleen de diensten van de Vlaamse Executieve sensu
stricto zoals bedoeld in art. 87 van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 zoals gewijzigd bij wet van 8 augustus 1988,
maar ook de raden, commissies en adviesorganen van de
Vlaamse Gemeenschap en het Viaams Gewest en de van de
Gemeenschap en het Gewest afhangende instellingen zoals
bedoeld in art. 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

Dit decreet is van toepassing op de ARGO, ad wordt het
niet onderworpen aan de vereiste van een bijzondere meer-
derheid . Immers, er is in verband met de ARGO in deze
geen 2/3e meerderheid nodig, omdat deze bepaling niet raakt
aan de overdracht van bevoegdheid tot het inrichten van
onderwijs, zoas bedoeld in artikel 17 van de Grondwet.

Dit ontwerp van decreet bestrijkt die bestuursdocumenten
die voor de verzoekende burger, weze hij een rechts- of
natuurlijk persoon, de neerslag betekenen van een bestuurs-
beslissing. Bestuursbeslissing kan in deze context gedefi-
nieerd worden als elke bestuurshandeling die voor één of
meer bestuurden gevolgen heeft doen ontstaan, doet ont-
staan of kan doen ontstaan. Met andere woorden, handelin-
gen die onmiddellijk rechtsgevolgen sorteren of dreigt te
sorteren in de nabije toekomst. In principe zijn de bestuurs-
documenten openbaar. Hierbij dient te worden opgemerkt
dat de materidle vorm van het bestuursdocument, noch het
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tijdstip en de plaats in het beleidsvormingsproces waarop dit
document wordt geproduceerd enige belemmering kunnen
Zijn op het recht tot inzage, behoudens de in dit ontwerp
van decreet vermelde excepties en de wettelijke en reglemen-
taire uitzonderingsgronden die algemeen aanvaard zijn maar
die niet tot de regelingsbevoegdheid behoren van de Vlaamse
Gemeenschap. Vandaar dat artikel 3 van het ontwerp van
decreet deze uitzonderingsgronden enkel ten agemene titel
overneemt, behalve de verwijzing naar deze informatie die
behoort tot het terrein van de in art.6,§ 1, VI, Se lid, 7° van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 vermelde industriéle
en intellectuele eigendom.

Dit ontwerp van decreet wil evenmin het domein van de
regeling op het archiefwezen, zoals geregeld door de Archief-
wet van 1955, betreden. Deze laatste bepaat de regels inzake
de openbaarheid van neergelegde documenten bij het Alge
meen Rijksarchief, behorend tot het zogenaamd dood ar-
chief. Dit ontwerp van decreet regelt de openbaarheid van
bestuursdocumenten die zich bevinden bij de originerende
dienst en derhalve behoren tot het levend archief.

Dit ontwerp van decreet wil ook het recht waarborgen
voor iedere betrokkene om de gegevens betreffende zijn per-
soon of toestand die hij foutief of onvolledig acht, recht te
zetten. Op voorwaarde weliswaar dat de betrokken dienst
de bevoegdheid heeft om deze gegevens aan te passen. Bij
weigering van de desbetreffende dienst, kan de betrokkene
de hierna vermelde beroepsprocedure instellen.

Er weze tendotte opgemerkt dat dit decreet zich beperkt
tot de passieve openbaarheid. De aktieve openbaarheid hoeft
immers niet bij decreet geregeld. Duidelijk is wel dat de
Vlaamse Executieve logischerwijze dit decreet zal laten ge-
paard gaan met een politiek van doorgedreven aktieve open-
baarheid.

Een openbare dienst is in essentie een instrument van de
uitvoerende macht. Afgezien van de graad van onafhanke-
lijkheid ten opzichte van de functioneel bevoegde macht,
heeft die openbare dienst, die hier ,,dienst” genoemd wordt,
een sterk of minder sterk gedelegeerde discretionaire bedis-
singsbevoegdheid om zaken te doen of niet te doen. In artikel
5, derde lid wordt aan een Dienst inderdaad de mogelijkheid
geboden een verzoek tot inzage van een bepaald bestuursdo-
cument te weigeren.

Expliciet , zich baserend op de bezorgdheid dat inwilliging
van het verzoek zou inhouden dat onvoltooide gegevens of
interne mededelingen zouden moeten worden verstrekt of
indien het verzoek kenelijk onredelijk is of te algemeen ge-
formuleerd. Of impliciet, bij ontstentenis van reactie op de
vraag van verzoeker.

Afhankelijk van het niveau van beleidsverantwoordelijk-
heid waarop deze weigering gebeurt, kan de verzoeker steeds
een willig beroep indienen bij de hiérarchische overheid.
Deze mogelijkheid is niet voldoende en biedt geen garantie
voor de verzoeker dat zijn verzoek op een rechtsgeldige ma-
nier werd afgewezen.

Daarom wordt in artikel 7 een specifieke beroepsprocedu-
re ingesteld die niet noodzakelijk voorafgegaan moet worden
door een zogenaamd hiérarchisch beroep.

Gelet op het feit dat de werking van de publiekrechtdijke
instellingen toevertrouwd is aan de hen ge&igende beheersor-
ganen , dient hier een onderscheid gemaakt te worden naar
de juridische kwalificatie van de Dienst.
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Wat de diensten sensu stricto betreft, zij die dus tot het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap behoren, zal iedere
expliciete of impliciete weigering aanhangig kunnen gemaakt
worden bij de informatieambtenaar die bij de herstructure-
ring werd voorzien bij de Dienst Pers, Voorlichting en Ont-
vangst van het Departement Codrdinatie, Administratie
Kanselarij en Voorlichting .

Wat de publiekrechtelijke instellingen betreffen die eigen
beheersorganen bezitten, wordt aan deze organen de zorg
overgelaten een ambtenaar aan te wijzen die zal optreden
als informatieambtenaar.

Deze informatieambtenaar moet de klacht onderzoeken
en binnen een termijn van twee maanden het dossier verge-
zeld van een gemotiveerd advies over de a dan niet ontvan-
kelijkheid en gegrondheid van de klacht overmaken aan de
Raad voor Openbaarheid van Bestuursdocumenten , hierna
de Raad genoemd, die terzake een bedissing neemt.

De voorziene termijnen in het decreet houden rekening
met de werkbaarheid. Eén informatieambtenaar voor de ge-
hele Vlaamse Administratie is een absoluut minimum en die
moet dan ook de nodige tijd krijgen om een degelijk onder-
zoek te voeren naar de ontvankelijkheid en de gegrondheid
van de klacht. Vanaf het moment dat de Raad gevat is door
de informatieambtenaar heeft de Raad één maand de tijd
om te statueren. Zijn bedlissing is met reden omkleed en is
een handeling die onder de toepassing vat van art.14 van
de Gecoordineerde Wetten Raad van State.

Het is de Raad die de verzoeker, de informatieambtenaar
en de betrokken dienst op de hoogte brengt van zijn bedis-
sing . Dit houdt in dat de termijn tot beroep bij de Raad
van State begint te lopen vanaf de kennisgeving aan verzoe-
ker.

Om te vermijden dat de toepassing van het inzagerecht
een voorbehouden informatie tussen de partijen blijft, wordt
in het kader van de openbaarheid van bestuur aan de Raad
de opdracht gegeven jaarlijks een rapport op te stellen met
zijn bevindingen en eventueel voorstellen inzake de concrete
toepassing van het inzagerecht. Dit rapport wordt voorgelegd
aan de Voorzitter van de Vlaamse Executieve die dit mede-
deelt aan de leden van de Executieve.

Dit ontwerp van decreet wil de principes vastleggen. De
praktische uitwerking en de modaliteiten van het inzagerecht,
asook inzeke de voorwaarden voor het overmaken van ko-
pies van bestuursdocumenten zullen krachtens art. 4 bij be-
dluit van de Vlaamse Executieve genomen worden. In samen-
lezing met artikel 10 houdt dit in dat de Executieve over de
termijn van één jaar beschikt om een dergdijk bedluit op te
stellen.

Belangrijk hierbij is dat na één jaar de VIaamse Executieve
op basis van een nota van het College van Secretarissengene-

raal een evaluatienota inzake de toepassing van dit decreet
ter beoordeling moet overmaken aan de Vlaamse Raad.

I1. Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.
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Artikel 2

Artikel 2 geeft operationele definities van wat bestuursdo-
cumenten en Diensten van de Vlaamse Executieve zijn. Be-
stuursdocumenten zijn naar draagwijdte elke informatiedra-
ger, zij het geschreven, visued, auditief of onder geautoma-
tisserde vorm, opgesteld door of in opdracht van, of overge-
dragen aan een dienst als neersag van een bestuurshandeling
die zijn of haar rechtstoestand van de bestuurde of bestuur-
den bepalen of kunnen bepalen.

Gelet op de vigerende wettelijke en reglementaire bepalin-
gen op de bekendmaking en/of betekening van bepaalde be-
dissingen en die a fortiori reeds openbaar en toegankelijk
zZijn, is het evident dat dit decreet zich in eerste instantie
richt tot die bestuursdocumenten die niet officied, noch of-
ficieus dienen bekend gemaakt of betekend te worden.

In ruime bewoordingen betreft het dus alle schriftelijke
stukken, geluids- en beeldopnamen met inbegrip van de ge-
gevens vervat in de geautomatiseerde informatieverwerking.
Verdagen, studies, zelfs van niet-ambtelijke adviescommis-
sies, sommige notulen en processen-verbaal , statistieken,
administratieve richtlijnen, omzendbrieven, facturen, con-
tracten en vergunningen, registers van openbaar onderzoek,
examencohiers, films, foto's, enz.. . die opgenomen worden
in een administratief dossier zijn in regel openbaar, behou-
dens wanneer zij een rechtstreeks verband vertonen met de
uitzonderingsgronden vermeld in artikel 3.

Kabinetsnota's vallen as dusdanig buiten de principiéle
openbaarheid. Volgens de rechtspraak (cfr. o.m. advies Raad
van State van 17.1.84 bij stuk 733 (1984-1985),nr.2,
p.6,I1.Bijzondere opmerkingen, art.1) is een kabinetsmede-
werker geen overheid noch een overheidsorgaan, tenzij de
tekst zulks uitdrukkelijk voorziet. In dit geva voorziet de
tekst van het decreet geen uitdrukkelijke bepaling.

Het toepassingsgebied ratione personae bestrijkt dus zowel
uit de diensten sensu stricto van de Vlaamse Executieve die
opgericht zijn krachtens art. 87, § 1 van de bijzondere wet
tot hervorming der instellingen, de raden, commissies en
adviesorganen van de Vlaamse Gemeenschap en Vlaams Ge-
west als die instellingen die krachtens art.9 van dezelfde
bijzondere wet zijn opgericht en die van het Vlaams Gewest
of de Vlaamse Gemeenschap afhangen.

Het is evident dat INDAVER en AQUAFIN, die as pri-
vaatrechtelijke vennootschappen kunnen beschouwd wor-
den, buiten het toepassingsgebied van dit decreet valen.

Van belang is evenwel te noteren dat dit ontwerp van
decreet zich ook uitstrekt tot die bestuursdocumenten die in
het kader van de hervorming van de instellingen werden
overgedragen aan de Vlaamse Executieve en waarvoor de
Vlaamse Executieve nu as rechtsopvolger geldt.

Artikel 3

Dit artikel bevat de verwijzing naar de bekende uitzonde-
ringsgronden : de vigerende wettelijke en reglementaire be-
palingen, de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,
het vertrouwelijk karakter van commerciéle en industriéle
gegevens en de intellectuele eigendom, evenals die bestuurs-
documenten met betrekking tot een aangelegenheid waarin
nog geen eindbedissing is genomen. Deze formulering wordt
verkozen boven de algemeen gangbare term van beslissings-
voorbereidende fase vermits het as dusdanig zeer moeilijk
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is een duitende algemene definitie te geven van wat ,,beslis-
singsvoorbereidende fase” is. Als agemene stelregel kan ge-
steld worden dat een bestuursdocument in wording per defi-
nitie nog niet aan de openbaarheid kan worden prijsgegeven
vermits er terzeke nog geen bedissing aan gekoppeld is. Pas
als dit bestuursdocument een eigen leven kan gaan leiden,
al dan niet as onderded van een andere beleidsbeslissing
kan de openbaarheid ervan geéist worden, op voorwaarde
dat dit document niet onder de agemeen geldende excepties
valt.

Bovendien worden eveneens uitgesloten die gegevens die
krachtens art. 6, § 1, VI, Se lid, 7° van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen behoren
tot het terrein van de industriéle en intellectuele eigendom.

Artikel 4

De praktische modaliteiten voor de uitoefening van het
inzagerecht, inbegrepen de mogelijkheid tot het bekomen
van een afschrift, en tegen welke vergoeding, zullen bij be-
duit van de Executieve geregeld worden. Tevens wordt in
dit artikel expliciet bepaald dat iedere rechts- of natuurlijk
persoon het recht heeft om uitleg te verkrijgen bij het hem
overhandigde document. Openbaarheid is pas volledig as de
rechtszoekende volledig in de mogelijkheid wordt gesteld om
zijn Stuatie te begrijpen.

Artikel 5

De aanvraag tot het bekomen van bestuursdocumenten
dient met het oog op bewijskracht en omwille van praktische
redenen schriftelijk te gebeuren. Het is belangrijk in het
kader van de beroepsprocedure dat de aanvragen tot inzage
geregistreerd worden. De datum van registratie is immers
het vertrekpunt van de termijn waarbinnen de dienst de aan-
vraag positief of negatief kan beoordelen. Een weigering is
mogelijk, maar dan op basis van het feit dat inwilliging van
de vraag zou inhouden dat onvoltooide documenten of gege-
vens of interne mededelingen zouden moeten worden ver-
strekt of indien het verzoek kennelijk onredelijk is of te
algemeen geformuleerd. Er wordt van uitgegaan dat een
weigering betekend moet worden. In dezelfde brief moet de
verzoeker echter op de bestaande beroepsprocedure gewezen
worden en hem uitgelegd worden op welke wijze hij van zijn
recht gebruik kan maken. Desaniettemin kan de weigering
impliciet zijn door het laten verstrijken van de termijn.

Artikel 6

Het gebeurt dat verkeerde informatie wordt ingeschreven
door de diensten. Om hieraan te verhelpen, en indien de
inschrijving van die gegevens tot de bevoegdheid van de
desbetreffende dienst behoort, is het niet overbodig decretaal
te bepalen dat de verzoeker het recht heeft aan te dringen
op een wijziging van die gegevens. Belangrijk is dat hier
vermeld wordt dat een weigering door de desbetreffende
dienst het voorwerp kan uitmaken van een beroep overeen-
komstig de in de art. 7 en 8 vermelde beroepsprocedure.

Artikel 7

Dit artikel behandelt de beroepsmogelijkheid voor de bur-
ger in geval hem het inzagerecht en/of de afgifte van een
kopie , of de door hem gevraagde wijziging, expliciet of
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impliciet, bij ontstentenis van reactie, geweigerd wordt. Dit
beroepsrecht moet niet noodzakelijk voorafgegaan worden
door een hiérarchisch beroep en kan dus onmiddellijk inge-
diend worden na het verstrijken van de termijn vermeld in
art. 5 in geval van een impliciete weigering, of na de beteke-
ning van de expliciete weigering, maar wel binnen een ter-
mijn van dertig dagen, Gelet op het ruim toepassingsgebied
van dit decreet is het van belang een onderscheid te maken
in deze beroepsprocedure tussen de diensten sensu stricto
van de Vlaamse Executieve en de instellingen die van de
Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaamse Gewest afhan-
gen. In het laatste geval worden deze diensten geleid door
een hun eigen beheersorgaan en dient de eindverantwoorde-
lijkheid voor het aanduiden van een informatieambtenaar
daar gelegd te worden.

Wat de diensten sensu stricto aangaat werd expliciet in het
kader van de herstructurering van de Vlaamse Administratie
ingespeeld op de vraag naar meer openbaarheid. Terzake
werd in het departement Cotrdinatie, Administratie Kanse-
larij, Voorlichting en Ontvangst de betrekking voorzien van
een informatieambtenaar.

Bij de instellingen die afhangen van de Vlaamse Gemeen-
schap en het Vlaamse Gewest, wordt de zorg voor het aan-
duiden van een dergdijke informatieambtenaar overgelaten
aan het gedigende beheersorgaan.

Het is de bedoeling dat de verzoeker bij hem de weigering
tot inzage inleidt. Deze informatieambtenaar onderzoekt de-
ze weigering. Hij kan daartoe bij de betrokken dienst van
de Executieve dle nuttige inlichtingen inwinnen en, indien
de taak het vereist, ter plaatse afstappen.

Op bhasis van zijn bevindingen wordt binnen een termijn
van twee maanden een dossier voorgelegd aan de Raad voor
Openbaarheid van Bestuursdocumenten, hierna de Raad ge-
noemd, met het advies de klacht te verwerpen of gegrond
te verklaren. Deze termijn van twee maanden is zo gekozen
om de ambtenaar de tijd te gunnen een degelijk onderzoek
te laten voeren, maar ook om een limiet waarbinnen het
onderzoek moet zijn afgerond, voorop te stellen.

De informatieambtenaar kan as dusdanig niemand dwin-
gen een bepaald document af te leveren. Het beangrijkste
wapen voor de informatieambtenaar is het jaarlijks verdag
waarin hij zijn bevindingen en eventued zijn voorstelen in-
zake de praktische toepassing van het inzagerecht voorlegt
aan de Voorzitter van de Vlaamse Executieve die dit rapport
meedeelt aan de andere leden van de Executieve. Wat de
publiekrechtelijke instellingen betreft die onder het gezag of
het toezicht van de Vlaamse Executieve ressorteren, wordt
het rapport in eerste instantie overgemaakt aan de Voorzitter
van het betrokken beheersorgaan, die dit meedeelt aan het
beheersorgaan en aan de Voorzitter van de Vlaamse Execu-
tieve. In beide gevalen worden de rapporten door de Vlaam-
se Executieve ter kennis gebracht van de Vleamse Raad.

Artikel 8

Dit artikel regelt de samenstelling en werking van de Raad
voor Openbaarheid van Bestuursdocumenten, de termijn
waarbinnen de Raad moet statueren en de opmaak van het
jaarverslag dat de Raad moet opmaken.
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Artikel 9

Het is van het grootste belang dat de werkzaamheid van
dit decreet na een verloop van tijd geévalueerd wordt. Daar-
om wordt voorzien dat na een periode van én jaar na het
van kracht worden van dit decreet het College van Secreta
rissen-generaal een nota opstelt met een overzicht van de
werking die de Vlaamse Executieve moet toelaten een ever
luatierapport op te stellen dat ter beoordeling wordt overge-
maakt aan de Vleamse Raad.

Artikel 10

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Brussdl, 3 juli 1991.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse
Aangelegenheden en Openbaar Ambt,

L. VAN DEN BOSSCHE
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VOORONTWERP VAN DECREET

met betrekking tot de openbaarheid van bestuursdocumenten in de diensten en sommige
ingellingen van de Vlaamse Executieve

DE VLAAMSE EXECUTIEVE.

Op de voordracht van de Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegenheden
en Openbaar Ambt ;

Na beraaddaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt
wordt ermee belast in naam van de Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Raad het
ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in de artikelen 59bis en 107quater van
de Grondwet.

Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° bestuursdocument : elk bescheid of consulteerbaar stuk, opgesteld door, in op-
dracht van, of overgedragen aan de diensten, bepaald in 2°, waaruit hetzij een bestuurs- .
bedlissing blijkt, hetzij een handeling blijkt die tot een bestuursbedlissing kan bijdragen ;

2° diensten : de diensten van de Vlaamse Executieve, de raden, de commissies en
de publiekrechtelijke instellingen die onder het gezag of het toezicht van de Vlaamse
Executieve ressorteren, met uitzondering van :

— de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen (GOM’s) ;

— de Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor Vlaanderen (GIMV) ;
— Aquafin ;

-~ VMM;

— INDAVER.

Artikel 3

Dit decreet is van toepassing op de bestuursdocumenten van de diensten.

Artikel 4

De bestuursdocumenten zijn openbaar, behoudens de uitzonderingen bepaald in de
artikelen 10 en |l

Artikel 5

Onverminderd de toepassing van de Auteurswet van 22 maart 1886 heeft iedere
natuurlijke of rechtspersoon het recht om elke bestuursdocument vrij en kosteloos te
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raadplegen, hierover toelichting te krijgen en er tegen retributie, bepaald door de
Vlaamse Execuitieve, een afschrift van te krijgen.

De modaliteiten voor de kennisneming en de afgifte van kopieén worden bepaad
het reglement van openbaarheid van bestuursdocumenten, bepaald door de Vlaamse
Executieve.

Artikel 6

De personen vermeld in artikel 5, die van genoemd recht gebruik willen maken,
dienen een mondelinge of schriftdijke aanvraag tot inzage of kennisneming in van de
gewenste bestuursdocumenten .

Elke dienst houdt een register bij van de schriftdijke aanvragen. Zij kunnen eke
aanvraag die tot hen wordt gericht afwijzen. Een afwijzing wordt aan de verzoeker
betekend binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van de aanvraag met
verwijzing naar de bestaande beroepsprocedure en de wijze waarop hij die kan uitoefe-
nen. Bij ontbreken van uitdrukkelijke afwijzing of van enige andere reactie binnen
voornoemde termijn wordt de toestemming geacht niet gegeven te zijn.

Artikel 7

§ 1. Bij uitdrukkdlijke afwijzing of bij ontstentenis van reactie binnen de gestelde
termijn kan de verzoeker binnen de dertig dagen de afwijzing aanhangig maken bij de
ambtenaar, aangewezen door de Vlaamse Executieve, hierna informatieambtenaar ge-
noemd. Bij de publiekrechtelijke instellingen die onder het gezag of het toezicht ressor-
teren van de Vlaamse Executieve wordt daartoe een ambtenaar, eveneens informatie-
ambtenaar, aangewezen door het beheersorgaan van de betrokken instelling.

De informatieambtenaar kan inzake de aanvraag tot inzage van een bestuursdo-
cument alle nuttige inlichtingen opvragen binnen de dienst waartoe hij behoort, en het
document onderzoekenen op de plaats waar het normaal wordt bewaard.

Hij legt binnen een termijn van zestig dagen nadat hem het verzoek bereikte,
een advies inzake de aanvraag voor aan de Raad voor Openbaarheid van de Bestuurs-
documenten die krachtens dit decreet wordt opgericht.

§ 2. De informatieambtenaar van de diensten van de Vlaamse Executieve legt jaar-
lijks een werkingsverslag voor aan de Vlaamse Executieve.

De informatieambtenaar van een publiekrechtelijke instelling legt zijn jaarlijks
werkingsverdag voor aan de voorzitter van zijn beheersorgaan. dat het voorlegt aan de
Vlaamse Executieve.

De Vlaamse Executieve geeft de Vlaamse Raad kennis van de werkingsversiagen.

Artikel 8

Wanneer een natuurlijk of rechtspersoon naar aanleiding van een raadpleging van de
bestuursdocumenten onjuiste of onvolledige gegevens omtrent zijn persoon of vermogen
heeft vastgesteld, is de dienst op het verzoek van betrokkene tot aanpassing van de
gegevens verplicht.

HOOFDSTUK 11

De Raad voor Openbaarheid van Bestuursdocumenten

Artikel 9

§ 1. Er wordt een Raad voor Openbaarheid van Bestuursdocumenten opgericht,
hierna de Raad genoemd, bestaande uit vijf leden, gespecialiseerd in het administratief
recht, die behoren tot het zelfstandig academisch personed van Vlaamse universiteiten
of universitaire instellingen.

De leden van de Raad worden benoemd door de Vlaamse Executieve, voor een
periode van vijf jaar



535 (1990-1991) ~ Nr. 1 [121

Enkel kandidaten die in de loop van hun te begeven mandaat de leeftijsgrens
van 65 jaar niet overschrijden, kunnen voor lidmaatschap van de Raad in aanmerking
worden genomen. De Vlaamse Executieve bepaalt de vergoeding van leden van de
Raad.

De kredieten, nodig voor de werking van de Raad, worden ingeschreven op de
begroting van de dotaties.

§ 2. De leden van de Raad kiezen in hun midden een voorzitter. De Raad wordt
bijgestaan door personeel, ter beschikking gesteld door de Vlaamse Executieve.

Het huishoudelijk reglement van de Raad wordt, op zijn voorstel, bepaad door
de Vlaamse Executieve.

§ 3. De Raad kan, wanneer hij wordt gevat, ale bescheiden en inlichtingen opvragen
bij de betrokken dienst, omtrent de zaak waarover hij zich heeft uit te spreken. Deze
dienst is verplicht de gevraagde bescheiden en inlichtingen te bezorgen,

De Raad kan alle betrokken partijen horen. Hij neemt de beslissing de door de
betrokken dienst gehandhaafde geheimhouding, of weigering tot het geven van een
afschrift, te bevestigen of op te heffen, of de verbetering van de gegevens a dan niet
uit te voeren.

§ 4. De bedissingen van de Raad worden met gewone meerderheid genomen binnen
de dertig dagen na het inleiden van het beroep, in voorkomend geval de partijen
gehoord, athans behoorlijk opgeroepen. De bedissingen zijn met redenen omkleed en
worden aan de betrokken partijen gemeld. Zij zijn definitief. De dienst is gehouden de
bedissing uit te voeren.

§ 5. De Raad brengt een jaarverdag uit inzake de geschillen die hem werden voor-
gelegd. Dit jaarverdag wordt overgemaskt aan de Vlaamse Executieve die dit meedeelt
aan de Vlaamse Raad.

HOOFDSTUK 111
Uitzonderingsgronden

Artikel 10

Een bestuursdocument is niet openbaar indien en voor zover de openbaarmaking
ervan verboden is uit hoofde van de vigerende wettelijke en reglementaire bepalingen,
en wanneer de openbaarmaking ervan niet opweegt tegen het belang dat moet gehecht
worden aan de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van eenieder, tenzij de
betrokkenen schriftelijk hun instemming met de openbaarheid hebben medegedeeld
aan de informatieambtenaar.

Artikel 11

De openbaarheid geldt niet wanneer het gaat om bestuursdocumenten of delen ervan
die nog in een bedissingsvoorbereidende fase zijn.

HOOFDSTUK 1V
Overgangs- en dotbepaingen

Artikel 12

Drie jaar na het van kracht worden van dit decreet brengt de Vlaamse Executieve,
op grond van een door het College van de Secretarissen-generaal opgesteld evaluatiever-
dag inzake de voorbije toepassing van dit decreet, hierover verdag uit bij de Vlaamse
Raad.
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Artikel 13

Dit decreet treedt in werking op de datum, bepaald door de Vlaamse Executieve,
en uiterlijk één jaar na de bekendmaking van het decreet in het Belgisch Staatsblad.

Brussd,

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De” Gemeenschapsminister van Binnenlandse
Aangelegenheden en Openbaar Ambt,

L. VAN DEN BOSSCHE
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ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE
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L. 20.939/8.

KONI NKRI JK BELGIE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
achtste kamer, op 26 juni 1991 door de Geneenschapsm nister
van Bi nnenl andse Aangel egenheden en Qpenbaar Anbt verzocht
hem binnen een termin van ten hooaste drie dagen, van
advies te dienen over een voorontwerp van decreet "met be-
trekking tot de openbaarheid -van bestuursdocunenten in de
diensten en sonm ge instellingen van de VI aanse Executieve",
heeft op 28 juni 1991 het vol gend advi es gegeven :
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Celet op de uiterst korte termjn wel ke hem voor
het geven van zijn advies werd toegeneten, heeft de Raad van
State zich noeten bepalen tot het maken van de hiernavol -
gende opner ki ngen.

ALGEMENE OPMERKINGEN.

1. Het voor advies voorgel egde ontwerp van decreet
strekt er in essentie toe aan iedere natuurlijke of rechts-
persoon het recht toe te kennen omvrij en kostel oos elk
best uur sdocument van de VI aanse CGemeenschap en het VI aanse
Gewest (1) te raadplegen, hierover toelichting te krijgen
en, tegen retributie, een afschrift ervan te krijgen (ar-
tikel 5, eerste lid, van het ontwerp).

1.1, Zowel inzake de aard en deonvang van de infornma-
tie waartoe de vrije toegang wordt verleend, als inzake de
betrokkenheid bij die informatie van degenen die zich op het.
i nzagerecht kunnen beroepen, blijkt do ontworpen regeling
uitermate ruimte zijn opgevat.

1.1.1. Als best uur sdocunent in de zin van het ontwerp
dient immers te WOr den begrepen "elk beschei d of consulteer-
baa® stukopgestel d door, in opdracht van, of overgedragen

(1) zie,wat betreftde vermenai ng van gmaonschapt angolo-
g.’?hk‘dl.nl €N gewestaangelegenheden, € opner Ing
arti ke .

L. 20.93918.
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aan dedi ensten (van de VI aanse Executieve en de van de
Ceneenschap of het Gewest afhangende openbare instellin-
gen) . . .. waaruit hetzij een bestuursbeslissing blijkt,
hetzi|j een handeling blijkt die tot een bestuursbeslissing
kan bijdragen" (artikel 2, 1+, van het ontwerp).

In de toelichting met betrekking tot die bepaling
wor dt verduidelijkt dat het gaat' om "alle schriftelijke
st ukken, geluids en beel dopnanen nmet inbegrip van de gege-
vens vervat in de geautomatiseerde informatieverwerking%

Ut de in artikel 2, 1+, gehanteerd8 ternen "opge-
steld . . . in opdracht van of overgedragen aan de diensten"
en uit de toelichting blijkt duidelijk dat niet alleen be-
doel d zijn de door de "diensten" zelf opgestel d8 docunenten
waarin admnistratieve beslissingen (voorbereidende of ei nd-
beslissingen) vervat zijn, doch ook docunenten uitgaand8 van
derden, inzonderheid van particulieren (bijvoorbeeld van
ver gunni ngaanvragers), zodra di 8doecumenten "opgenomen WOr -
d& in een admnistratief dossier” (zie de toelichting net
betrekking tot artikel 2, 1').

In de artikelen 2, 2°, 5, eerste |id, 10 en 11 van
het ontwerp wordt i n devolgende Uit zonderingen op deprin-
cipid@le openbaarhei d van d8 al dus onmschreven best uur sdocu-
ment en voor zi en

- De ontwor pen regeling zal ni et gelden voor de bestuursdo-
cument en welke werden opgesteld door OF i n opdracht van of
werden overgedragen aan ‘(e Gewestelij ke Ontwikkelings-
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nmaat schappi j en (GoM's) ; de Gewestelijk8Investeringsnaat -
schappij voor VI aanderen (GMW) en Aquafin" (artikel 2,
2'). Zoals blijkt uit een aan de Raad van State meege-
deel de beslissing van de VI aans8 Executieve van 26 juni
1991 noet aan die opsomming ook nog "INDAVER" WOr den toe-
gevoegd. Vol gens de verklaringen van de gemachti gd8 kabi -
net smedewer ker zou de uitzondering bovendi en noeten gel den
voor de Vlaanmse M Iieumnatschappij (V.MM).

- Artikel 5, eerste lid, van net ontwerp kent het inzage-
recht slechts toe "onverm nderd de toepassing van de
aut eurswet van 22 nmart 1sse".

- Luidens artikel 10 van het ontwerp "(is) een bestuursdocu-

ment . . . niet openbaar indien en voor zover de openbaarma-
king ervan verboden i s uit hoofd8 van de vigerende \\étte-
lijke en reglementaire bepalingen . . . (of) wanneer de

openbaar maki ng ervan niet opweegt tegen het bel ang dat
nmoet gehecht worden aan deeerbiediging van de persoon-
lijke | evenssfeer van eenieder ... v,

- Artikel 11, ten slotte, onttrekt aan het inzagerecht de
bestuursdocumenten di 8 betrekking hebben opdevoorberei-
ding vanadm ni stratieve beslissingen. Ut de conbinatie
van diebepaling net artikel 2, 1¢,van het ontwerp blijkt
dat di e beperking van het inzagerecht net betrekking tot
voor ber ei dende docunenten slechts gel dt zolang erin de
bet rokken aangel egenhei d geen ei ndbeslissing is genomen.

1.1.2. I n verband nmet de betrokkenhei d van de rechtson-
der hori ge bijde docunent en waarvan hij inzage wenst,blij-

L. 20.939/8.
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ken naar de opvatting van de stellers van het ontwerp
slechts mninale eisen te nogen worden gesteld . in de bij

de advi esaanvraag gevoegde "nota aan de VIl aanse Executieve"
wor dt daarontrent gesteld dat werd geoordeeld "dat er zo
weinig nogelijk objectieve gronden tot weigering noeten wor-
den ingeschreven om de werking van het decreet niet uit te
hollen" en dat inzonderheid van degen8 di 8 ominzage van een
docunent verzoekt niet zal worden geeist dat hij een "be-
| ang" aantoont (1).

1.2. Wanneer de in artikel 5 bedoel de toegang tot be-
st uur sdocunent en wordt geweigerd, hetzij expliciet, hetzij
inpliciet, door het verstrijken van de termjn van 60 dagen
waar bi nnen op de aanvraag tot inzage noet worden beschikt,
kan de aanvrager die "afwijzing aanhangi g meken" bij een
"informatieambtenaar" die,wat het M nisterie van de Vl aanse
CGenmeenschap betreft, wordt aangewezen door de VI aanmse Execu-
tieve en, Wwat de openbare instellingen betreft, door de be-
heersorganen van di8 instellingen (artikel 7 van het
ont wer p) .

(1) Da memorievan toelichting blijkt daarmee niet hel enaal
In overeenstenmng te zijn : in de algemene toelichting
I s bijvoorbeel d sprake van het ver|enen van"inzage ...
van de bestuursdocunenten wel ke ophem (de aanvrager
bet r ekki ng hebben” of “die hem aanbel'angen”; in de
toelichting met betrekking tot artikel 5 wordtbovendien
Eaggold dat het inzagerecht en het recht omUtleg te
rijgen over debestuursdocunenten het de"rechtzoe-
kende” mogelijk noet maken "om zijn situatie te begrij-
pen".
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De infornati eanbtenaar stelt omtrent het verzoek
tot inzage een onderzoek in en geeft binnen een termjn van
60 dagen daarontrent "advies" aan de door artikel 9 van het
ontwerp opgerichte "Raad voor Openbaarhei d van Bestuursdocu=-
menten” di e bestaat uit "vijf |eden, gespecialiseerd in het
adm ni stratief recht, die behoren tot het zelfstandig acade-
m sch personeel van Vlaanse universiteiten of universitaire
instellingen".

De bedoel de raad beslist binnen de 30 dagen over
de bij hem aanhangi g gemmakt8 zaak. Zijn beslissing is
bi ndend voor de diensten.

1.3. Wanneer een natuurlijk8 ofrechtspersoon, bhij
i nzage van bestuursdocurmenten, vaststelt dat "ontrent zijn
persoon of vermogen™ onjuist8 of onvolledig8 gegevens in di8
document en voorkomen, "i S de dienst ophet verzoek van be-
trokkene tot aanpassi ng van de gegevens verplicht" (arti -
kel 8van het ontwerp),

Ut artikel 9, § 3, tweede |id, kan worden afge-
leid dat tegen een eventuel e weigering van rechtzetting van
di e gegevens het hiervoren sub 1.2. onschreven beroep kan
woxden i ngest el d.

1.4, De artikelen/, § 2, en9, § 4, voorzien, blij k-
baar met het 00g opde eval uatie van de ontworpen regiling,

in de neerlegging van een "werkingsverslag® en een "jaarver-
slag® respectievelijk door de infornmatieanbtenaren en door
der aad voor openbaar hei d van bestuursdocumenten.

L. 20.939/8.
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2.

al
pen ingediend bij zowel de nationale wetgever (1) als de
gemeenschaps- (2) of gewestwetgever (3) en die betrekking
hadden op allerhande maatregelen die ertoe strekten de be-
trekki ngen tussen het overheidsbestuur en de burgers te
ver bet eren.

De af del i ng wetgeving van de Raad van State heeft
herhal i ng advi es gegeven over voorstellen of ontwer-

1)

- Advies van 15 februari 1984 (L. 15.848/ VR over een

voorstel van wet betreffende de notivering van be-
stuursrechteli £ke handel ingen (CGedr. St., Senaat,
zitt. 1981-1982, nr. 32-2

- Advi es van 31 okt ober )1984 (L. 16.054/1) over een

voorstel van wet tot yerbetering van de betrekki ngen
tussen de burger en zijn bestuur (Gedr. St., Kaner,
zitt. 1983-1984, nr. 733-2

- Advi es van 31 okt ober 1584 (L. 16.055/1) over een

voorstel van wet houdende nmatregel en betreffende de
openbaarheid van het bestuur (Gedr. St., Kaner,
zitt. 1981-1982, nr. 102-2).

- Advies van 21 oktober 1987 (L. 17.719/VR). over een

Voor st 81 van wet betreffende deuitdrukkeli’jk8 motive=-
ri ng van de bestuurshandelingen (Gedr. St., Senaat,
8.2. 1988, nr. 215-2)

- Advi es van 21 okt ober 1987 (L, 17.720 VR over een

voorstel van wet betreffende de inzage, de nededeling
en de openbaarheid van bepaal de administratieve stuk-
ken.

(2) Adviesvan 21 oktober 1987 (L. 17.302/VR) over, een

voorstel van decreet "relatif a |a liberté d'accas aux
docunent Sadministratifs".

(3) Advies van 10 decenber 1990 (L. 20.347/A V.% .over een

ontwerp vVan ordonnanti e "inzake de t oegang to
ti 8 met betrekking tot het milieu i N het Brusselse
Hoof dst edel i j k Gewest".

I nf or ma-
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uit die adviezen blijkt dat de nationale wetgever
wel i swaar als enige bevoegd is omop al genene wijze (nini-
mal e) vereisten inzake notivering en openbaarheid van be-
st uur shandel i ngen vast te stellen, zowel van die van de
national e adm nistratieve overheden als van die van de adm -
nistratieve overheden van de Gewesten en de Cemeenschappen,
maar dat de Geneenschappen en de Gewesten de mogelijkheid
hebben om ter gel egenheid van de inrichting vanhun be-
stuurlijk optreden of van de uitoefening van hun regel ge-
vende bevoegdheid, in de aangel egenheden die tot hun be-
voegdheden behoren, regels vast te stellen in de lijn of ter
preci sering van de door de national e wetgever vastgestelde
(m ni num bepal i ngen.

De Raad van State heeft er niets op tegen dat de
decreetgevers, in diezel fde aangel egenheden, de m ni mum
vereisten die de national e wetgever gefornul eerd heeft voor
alle admnistratieve overheden en de handelingen ervan, aan-
vul | en en verstrakken.

Hij heeft er evenmin bezwaar tegen dat, bij ont-
stenteni s'van een codificatie, door de nationale wetgever,
van deadninistratieve rechtspleging in niet betwiste zaken,
de Raden Van de Gemeenschappen en de Gewesten, in een Stre-
vers naar behoorlijk bestuur, naar alleen i N dezeof gene
aangel egenheid di e tot hun onderschei den bevoegdheden be-
hoort, verplichtingen opleggen inzake notivering en open-
baar hei d van de adm ni stratieve handel i ngen, met dien ver-
stande evenwel datze zich te gepasten tijde ervanzul | en
nmoet en vergew ssen dat de al dus aangenonen bijzondere bepa=
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L. 20.939/8.

l'i ngen bestaanbaar zijn net de al gemene bepalingen die de
national e wetgever heeft uitgevaardigd.

2. 1. Cel et op de bovenstaande beschouw ngen dient te
wor den aangenomen dat het voorgel egde ontwerp van decreet
- al gemeen genonen - niet buiten de bevoegdhei d van de ge-
nmeenschapswet gever, respectievelijk de gewestwetgever valt,
aangezi en het beperkt is tot de "diensten" van respectieve-
lijk de VI aanmse CGenmeenschap en het VI aans8 Gewest.

2.2. I n het eerdervernel de advies L. 20.347/A. V. heeft
de al gemene vergadering van de afdeling wetgeving van de
Raad van State evenwel erop gewezen dat het "uitsluitend een
aangel egenhei d van de nationale wet (is) om met inachtnem ng
van de door het Koninkrijk Bel gi & aangegane i nternational e
verbi nteni ssen te bepal en wel k8 graad van bescherm ng de
persoonlijk8 |evenssfeer geniet alsook ten aanzien van alle
aangel egenheden te bepal en wel ke naatregel en net het oog op
di e bescherming noodzakel i jk, ja zelfsgewoon nuttig Zijn".

Di e bevoegdheid van de national e overheid sluit,
vol gons het aangehaal de advies, inzonderheid de bevoegdheid
van de gewest wet gever (en dus ook van de genmeenschapswet ge-
ver) uit om een door hem opgericht orgaan (of de Executieve)
bevoegd te maken om voor ieder bijzonder geval Ut te naken
of een stuk als vertrouwelijk nobet worden beschouwd na af we-
gi Ng van het bel ang van het recht opinformatie, enerzijds,
en het belang dat nNbet gehecht worden aan de eerbi ediging
van depersoonlijke | evenssfeer, anderzijds.
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In de mate dat artikel 10 van het onderhavi ge ont-
werp aan de "diensten" van de CGemeenschap (en het GCewest),
aan de informatieanbtenaren en aan de raad voor openbaarheid
van best uursdocunenten de bevoegdhei d zou beogen toe te ken-
nen om een dergelijke afweging te doen enderhalve om de
omvang en de grenzen te bepal en van wat de bescherm ng van
de persoonlijke |evenssfeer vereist, gaat het, overeenkom
stig het aangehaal de advies, de bevoegdhei d van de decreet-
gever te buiten.

2. 3. In het meervernel de advies L. 20.347/A V. werd net
betrekki ng tot het handels en bedrijfsgehei meen gelijkaar-
di g voorbehoud ontrent de bevoegdheid van de gewestwetgever
genmaakt .

Dit geheim behoort tot het terrein van de in-
dustriéle en intellectuel e eigendom voor wel ke aangelegen-
heid, krachtens artikel 6, § 1, vr, vijfde lid, 7°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorning der in-
stellingen "alleen de nati onal e overheid bevoega (iS)".

Vol gens het voornel de advies kan bezwaarlijk wor-
den aangenonen dat de gewestwetgever (en dus 00K de geneen-
schapswetgever) in artikel 10 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 de bevoegdhei d zou vinden om met betrekki ng
t ot de omvang van het handel s- en bedrij fsgeheim aan (ge-
meenschaps  of) gewest organen een discretionaire apprecia-
tiebevoegdheid toe te kennen.

L. 20.939/8.
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3 In zoverre de ontworpen regeling betrekking heeft
op de aan de Gewesten toegewezen |eefm |ieuaangel egenheden
(artikel 6, § 1, Il, van de bijzondere 'wet van 8 augustus

1980) dient de aandacht te worden gevestigd op de verplich-
tingen die voor Belgié (en dus ook voor de Gewesten) voort-
vloeien uit de richtlijn van de Raad van de Europese Geneen-
schappen van 7 juni 1990 inzake de vrije toegang tot mlieu-
i nformati e (90/313/EEG).

Overeenkonstig die richtlijn noeten de Lid-Staten
de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen doen
in werking treden omuiterlijk op 31 decenber 1992 (arti -
kel 9) te vol doen aan de verplichting om aan iedere natuur-
lijke of rechtspersoon, zonder dat deze een belang hoeft aan
te tonen, vrije toegang te verlenen tot mlieu-informatie
waar over de overheidsinstanties beschi kken en om de ver-
spreiding van dergelijke informatie te waarborgen.

Vol gens artikel 2 noet voor de toepassing van de
richtlijn worden verstaan onder

na) "milieu-informatie" ' alle beschikbare informtie
in geschreven, visuele, auditieve of geautomati-
seerde vorm betreffende de toestand van water,
| ucht, bodem fauna, flora, akkers en natuurgebie-
den, betreffend8 activiteiten (net inbegrip van
activiterten die hinder veroorzaken, zoals |awaai)
en maatregel en di 8 hierop eenongunstig effect heb-
ben of waarschijnlijk zul'len hebben, en betreffende
beschermende actiVvi'teiten en naatregel en ter Zake,
met inbegrip van bestuursrechtelijke maatregel en en
milieubeheersprogramma's;
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b) "OverheidsinstantieS"' : alle overheidsorganen die
op nationaal, regionaal of plaatselijk niveau op
het gebied van het mlieu verantwoordelijkheid dra-
gen en over informatie beschikken, nmet uitzondering
van lichanen die in een rechterlijke of wetgevende
hoedani ghei d optreden?

Lui dens artikel 6 gelden de door de richtlijn op-
gel egde verplichtingen eveneens voor "mlieu-informatie die
in het bezit is van |ichanen die openbare verantwoordelijk-
heid op mlieugebied dragen en onder toezicht staan van
overhei dsinstanties als onschreven in artikel 2, onder b)".

De bepaling van artikel 2, 2°*, van het' ontwerp
| ui dens wel ke de bestuursdocunmenten van Aquafin (en van
| NDAVER en de Vlaanse MIieumatschappij) (1) aan het
I nzagerecht zouden worden onttrokken, is niet verenigbaar
met de aangehaal de voorschriften van de richtlijn (2). Ut
de geconbi neerde bepal i ngen van de arti kel en 2, onder b),
en 6 van de richtlijn, volgt imers dat over de toepasse-

l'ijkheid van de richtlijn op instellingen als Aquafin (en
| NDAVER en de VI aanmse M |ieumaatschappij) geen twijfel kan
best aan.

(1) Zie hiervoren 1.1.1.

(2) Zoals hiervoren reeds werd opgenerkt moet aan die
voorschriften slechts zijn Vol daan Ulter!IAk_Qp
31 decenber 1992". Tot op die datumstaat de richtlijn
derhal ve niet eraan in de weg dat de bedoel de bepaling
in het ontwerp zou worden opgenonen.

L. 20.939/8.
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4. Wat de inrichting van het ontwerp betreft, kan
wor den gesuggereerd de ontworpen bepalingen als volgt inte
del en :

- Hoof dstuk 1 - Al genene bepalingen (artikelen 1 en 2);

- Hoofdstuk Il -'Openbaarheid van bestuursdocunenten (arti-
kelen 3 tot 6, 8, 10 en 11);

- Hoofdstuk Il - Informatieanbtenaar (artikel 7);

- Hoofdstuk 1V - Raad voor openbaarhei d van bestuursdocumen-
ten (artikel 9):

- Hoof dstuk V - Slotbepalingen (1) (artikelen 12 en 13).

BIJZONDERE OPMERKINGEN.
Artikel 1.

Het ontwerp regelt luidens dit artikel zowel
gemeenschaps- al 8 (ewestaangel egenheden.

(1) In net opschrift voor hoofdstuk IV van het ontwerp is
t en onrechte SPr ake van "ovgxian%sbepqlingen“, aangezl en
in het ontwerp geen dergelijke bepalingen voorkomen.

L. 20.939/8.
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De Raad van State herinnert aan de bezwaren die

hij steeds heeft gemmakt tegen het gelijktijdig behandel en
van geneenschaps en gewestmateries in een zel fde decreet
(zie onder neer het advies L. 15.822/1, in verband net de
VI aanse Di enst voor arbei dsbem ddeling en beroepsopl ei ding;
St. VI. R, 244 (1983-1984), nr. 1, p. 8 en vol gende).

Artikel 2.

pedefinitie van "bestuursdocument" zou nader
dienen aan te sluiten bij wat daarontrent in de menorie van
toelichting wordt gesteld (zie algemene Cpnerking 1.1.1.).

Gel et op het bepaalde in artikel 11, vervange nen
in fine van het 1* de woorden "hetzij een handeling blijkt
die tot een bestuursbeslissing kan bijdragen" door "hetzi]
een handel ing blijkt die tot een bestuurshandeling heeft
bijgedragen (zi e ook al genene opnerking 1.1.1.,in fine).

Wat de in het 2 bedoel de *diensten® betreft, zou
nmoet en worden verduidelijkt dat ze onvatten

L. 20.939/8
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a) de admnistratie (1) in de zin van artikel 87 van de
bijzonder8 wet van 8 augustus 1980;

b) deraden, conm ssies, adviesorganen, enz. van de VI aanse
Germeenschap (respectievelijk het Vlaans8 Gewest):

c) de van de Geneenschap (of het Gewest) afhangende instel-
lingen als bedoeld in artikel 9 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 (2).

Wat de uitzondering inzake Aquafin betreft, wordt
verwezen naar de al gemene opnerking 3.

In de reeds vernel d8 "nota aan de VI aanse Execu-
tieve" wordt, wat de uitzondering in verband met de G.0.M.'s
en de G1.MV. betreft, gesteld dat naar de bedoeling van de
stellers van het ontwerp de instellingen die tot "de econo-
m sche sect oP behoren, uit het toepassingsgebied van de
ontworpen regeling noeten worden uitgesloten. Aangezien ook

(1) omte verm jden dat in de definitie van "diensten"de te
definiéren term wordt gebrui kt, hantere nen beter de
term "administratie® of "de adm nistraties van het
M ni steri e van d8 viaamse Gemeenschap".

(2) Dein het ontwerp gehanteerde ternmen "publiekrechtelijke
instellingen dieonde ... het toezicht van de VI aanse
Execut| everessorteren®, zouden verkeerdelijk de indruk
kunnen wekken dat bedoeld is ook de provincies en de
gemeent en onder de ontwor pen regeling te doen Val | en.

L. 20.939/8.
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bij de, administraties van het Mnisterie van de VIl aanse
Ceneenschap dossiers worden behandel d di e de "economische
sector" Detreffen, rijst de vraag - nede gelet op de
al genene opnerking 2.3. in verband net het handel s- en
bedrijfsgeheim - of de uitzondering niet beter inhoudelijk,

met verwijzing naar de "economische" aspecten van de
dossiers, kan worden gefornul eerd.

Artikel 3.

Deze bepaling, |uidens welke het ontworpen decreet
t oepasselijk is "op de bestuursdocumenten van de diensten”,
kan al s overbodi g worden weggelaten.

Cel et op de definitie van "bestuursdocumenten” i n
artikel 2, 1+, van het ontwerp voegt die bepaling inmmers
niets toe aan deontworpen regeling krachtens wel ke “de
bestuursdocumenten . . . openbaar (zijn)" (artikel 4 van het
ont wer p) .

Artikel 4.

In plaats van in deze bepaling, waarin het
princi pe van de openbaarheid wordt gesteld, teverwjzen
naar “de uitzonderingen bepaald in de artikelen 10 en 11»,
ware het verkieslijk di8 uitzonderingen hier opte nenen
(zie ook de al genene opnerking 4),

L. 20.93958.
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L. 20.939/8.

Rekeni ng houdend nmet de al gemene opnerkingen 2. 2.
en 2.3. en net de verw jzing naar de auteurswet van 22 maart
1886 in artikel 5 eerste lid, zou artikel 4 als volgt
kunnen worden gefornul eerd :

"De bestuursdocumenten zijn openbaar, behal ve
wanneer de openbaarmaki ng ervan verboden is krachtens de
vigerende wettelijke en reglenentaire bepalingen of wanneer
di e openbaar maki ng af breuk zou doen hetzij aan het vertrou-
wel ijk karakter van gegevens die behoren tot de persoonlijke
| evenssfeer, hetzij aan het vertrouwelijk karakter van
commerci éle en industriéle gegevens, hetzij aan rechten
voortvloeiend uit de intellectuele eigendom

Wat best uursdocunmenten betreft di 8 worden opge-
steld ter voorbereiding van adm nistratieve beslissingen,
gel dt de openbaarheid niet zolang in de betrokken aangele-
genhei d geen ei ndbeslissing i S genomen®.

Artikel S.

Wanneer wordt ingegaan op het tekstvoorstel net
betrekking tot artikel 4, kunnen in het eerste |lid van
artikel 5 de woorden "onverminderd detoepassi ng van de
auteurswet van 22 meart 1886" wor den weggel at en.

Tenzij het in de bedoeling van de stellers van het
ontwerp ZOU |iggen reeds in het ontwor pen decreet zelf het
opschrift vast te stellen van de verordeni ng wel ke de
Executi eve noet wuitvaardigen - wat ongebruikelijk is -)
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kunnen in het 'tweede |id de woorden "bepaald (in) het
regl enent van openbaarhei d van bestuursdocumenten" bet er
wor den weggel at en.

Voorgestel d kan worden het tweede |id als volgt te
redi geren :

"De nader8 regelen in verband net de uitoefening
van het in het vorige |id bedoel d8 recht tot inzage van de
best uur sdocunmenten en tot het Verkrijgen van toelichting en
afschriften worden door de Vlaanse Executieve vastgestel d?

Lui dens het eerste |id kunnen de aanvragen tot
inzage van docunenten zowel nondeling als schriftelijk
wor den gedaan.

In de nenorie van toelichting wordt met betrekking
tot di e bepaling terecht gesteld dat die aanvragen bdaet het
oog Op de bewijskracht en omM || e van praktische redenen"
bl ) voorkeur schriftelijk zouden noeten gebeuren.

Er valt inderdaad noeilijk in te zien hoe in geval
van nondel i nge aanvraag - welke, overigens blijkens het
tweede lid niet wordt geregistreerd - de in de artikelen 7
en 9 geregelde ber oepsprocedur e toepassing noet vinden.

L. 20.939/8.
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Lui dens het tweede |id "kunnen (de diensten) elke
aanvraag die tot hen wordt gericht afw jzen?

Die bepaling lijkt slechts zin te hebben indien
ze ertoe strekt aan de betrokken diensten een discretionaire
appreci ati ebevoegdheid toe te kennen inzake het al dan niet
inwlligen van de aanvragen tot inzage van documenten. Het
zou i mrers vol komen overbodig zijn de evidentie te beves-
tigen dat de inzage zal worden geweigerd van docunenten die
onder één van de uitzonderingsbepal ingen van het ontwerp
val | en.

CGel et evenwel op debijzonder ruine opvatting
wel ke de stellers van het ontwerp blijken voorte staan
ontrent de onvang van het inzagerecht (zie de al genene
opmerkingen 1.1.1. en 1.1.2.), is niet direct duidelijk
wel ke marge voor appreciatie ter zake aan de betrokken
diensten wordt gelaten of, nmet andere woorden, welke
not i even voor de weigering van het inzagerecht kunnen worden
aangevoerd, buiten de uitdrukkelijk bepaal de uitzonderingen
o' p het beginsel van deopenbaar hei d.

Het ontwerp behoort op dit punt dan ook te worden
aangevulad.

Er kan ter zake bijvoorbeeld worden verwezen
naar arti kel 3, lid 3, van de eerdervernelde richt-
| ijn90/313/EEG | uidens wel ke bepaling “een verzoek om
informati e kan worden afgewezen indien inwilliging zou
i nhouden dat onvol t ooi de documenten of gegevens of interne
mededel i ngen zouden noeten worden verstrekt of indien het

L. 20.939/8.
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verzoek kennelijk onredelijk is of te algemeen is geformnu-
| eerd?

Artikel 8.

Zoals in de nenorie van toelichting net betrekking
tot dit artikel terecht wordt gesteld, geldt de verplichting
tot rechtzetting van onjuiste of onvolledige gegevens alleen
"indien de inschrijving van di e gegevenstot de bevoegdheid
van de desbetreffende dienst van de VI aanse Executieve
behoort ?

Di e beperking zou duidelijker tot uiting noeten
konmen in de tekst.

Zoal s reeds hiervoren (al genene opnerking 1.3.)
werd gesteld, blijkt inzonderheid uit artikel 9, § 3, dat de
beroepsnogel i j kheid waarin de artikelen 7 en 9 van het
ontwerp voorzien, ook geldt voor eventuele weigeringen tot
rechtzetting.

Qok dat zou duidelijker uit de tekst van het
ontwerp noeten blijken.
Artikel 9.

In paragraaf 1, eerste |id, schrijve men, in
overeenstenming nmet het ontwerp van universitair decreet

L. 20.939/8.
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"universiteiten in de Vlaanse Geneenschap" in plaatsvan
"Vlaamse universiteiten of universitaire instellingen".

Wat deze artikelen betreft wordt verwezen naar de
al genene opnerking 2.2. en naar de opnerking met betrekking
tot artikel 4.

L. 20.939/8.
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren : J. N MVEGEERS, kanervoorzitter,
w. DEROOVER, st aat sraden,
D. VERBI EST,

Mevrouw : F. LI EVENS, griffier.

_ Het verslag werd uitgebracht door de H J. BAERT,
audi teur. De nota van het Coordinatiebureau werd opgestel d en
t oegel i cht door de H. K VERMASSEN, referendaris.

DE GRI FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS. J. NI MMECEERS.
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTVERP VAN DECREET

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op de voordracht van de Gemeenschapsminister van Bin-
nenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegen-
heden en Openbaar Ambt wordt ermee belast in naam van
de Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Raad het ontwerp
van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in de arti-
kelen 59bis en 107quater van de Grondwet.

Artikel 2
Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° bestuursdocument : alle beschikbare informatie in ge-
schreven, visuele, auditieve of geautomatiseerde vorm, opge-
steld door, in opdracht van, of overgedragen aan de diensten,
bepaald in 2°, waaruit hetzij een bestuursbeslissing blijkt,
hetzij een handeling blijkt die tot een bestuurshandeling kan
bijdragen ;
2° diensten :
a) de administraties van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap |

b) de van de Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaam-
se Gewest afhangende instellingen, as bedoeld in artikel 9
van de bijzonder wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen. ;

c) de raden, commissies en adviesorganen van de
Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaamse Gewest, en van
de in b) bedoelde instellingen.

HOOFDSTUK 11

Openbaarheid van Bestuursdocumenten

Artikel 3

De bestuursdocumenten zijn openbaar, behalve wanneer
de openbaarmaking ervan verboden is krachtens de vigeren-
de wettelijke en reglementaire bepalingen, of wanneer die
openbaarmaking afbreuk zou doen hetzij aan het vertrouwe-

[40]
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lijk karakter van gegevens die behoren tot hetzij de persoon-
lijke levenssfeer, hetzij aan het vertrouwelijk karakter van
commerciéle en industriéle gegevens, hetzij aan de rechten
voortvloeiend uit de intellectuele eigendom.

Worden eveneens uitgesloten, de gegevens die krachtens
artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 7° van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen behoren tot
het terrein van de industriéle en intellectuele eigendom.

Wat de bestuursdocumenten betreft die worden opgesteld
ter voorbereiding van administratieve beslissingen, geldt de
openbaarheid niet zolang in de betrokken aangelegenheid
geen eindbedissing is genomen. i

Artikel 4

ledere natuurlijke of rechtspersoon heeft het recht om elk
bestuursdocument vrij en kosteloos te raadplegen, hierover
toelichting te krijgen en er tegen retributie, bepaald door de
Vlaamse Executieve, een afschrift van te krijgen.

De nadere regelen in verband met de uitoefening van het
in het vorige lid bedoelde recht tot inzage van de bestuursdo-
cumenten en tot het verkrijgen van toelichting en afschriften,
worden door de Vlaamse Executieve vastgesteld.

Artikel 5

De personen vermeld in artikel 4, die van genoemd recht
gebruik willen maken, dienen een schriftelijke aanvraag tot
inzage, of kennisneming in van de gewenste bestuursdocu-
menten.

Elke dienst houdt een register bij van de schriftelijke aan-
vragen. Zij kunnen elke aanvraag die tot hen wordt gericht
afwijzen.

Een verzoek tot inzage kan worden afgewezen, indien in-
williging zou inhouden dat onvoltooide documenten of gege-
vens, of interne mededelingen zouden moeten verstrekt wor-
den, of indien het verzoek kennelijk onredelijk is of te age-
meen geformuleerd.

Een afwijzing wordt aan de verzoeker betekend binnen
een termijn van zestig dagen na ontvangst van de aanvraag
met verwijzing naar de bestaande beroepsprocedure en de
wijze waarop hij die kan uitoefenen. Bij ontbreken van uit-
drukkelijke afwijzing of van enige andere reactie binnen
voornoemde termijn wordt de toestemming geacht niet gege-
ven te zijn.

Artikel 6

Wanneer een natuurlijk of rechtspersoon naar aanleiding
van een raadpleging van de bestuursdocumenten onjuiste of
onvolledige gegevens omtrent zijn persoon of vermogen heeft
vastgesteld, is de dienst op het verzoek van betrokkene tot
aanpassing van de gegevens verplicht, wanneer de inschrij-
ving van die gegevens tot de bevoegdheid van de desbetref-
fende dienst behoort.

Bij weigering kan de betrokkene de beroepsprocedure zo-
as vermeld in de artikelen 7 en 8 instellen.
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HOOFDSTUK |11
Informati eambtenaar

Artikel 7

0 1. Bij uitdrukkelijke afwijzing of bij ontstentenis van
reactie binnen de gestelde termijn kan de verzoeker binnen
de dertig dagen de afwijzing aanhangig maken bij de ambte-
naar, aangewezen door de Vlaamse Executieve, hierna infor-
matieambtenaar genoemd. Bij de publiekrechtelijke instellin-
gen die onder het gezag of het toezicht ressorteren van de
Vlaamse Executieve wordt daartoe een ambtenaar, eveneens
informatieambtenaar, aangewezen door het beheersorgaan
van de betrokken instelling.

De informatieambtenaar kan inzake de aanvraag tot
inzage van een bestuursdocument alle nuttige inlichtingen
opvragen binnen de dienst waartoe hij behoort, en het docu-
ment onderzoeken op de plaats waar het normaal wordt
bewaard.

Hij legt binnen een termijn van zestig dagen nadat
hem het verzoek bereikte, een advies inzake de aanvraag
voor aan de Raad voor Openbaarheid van de Bestuursdocu-
menten die krachtens dit decreet wordt opgericht.

0 2. De informatieambtenaar van de diensten van de
Vlaamse Executieve legt jaarlijks een werkingsverslag voor
aan de Vlaamse Executieve.

De informatieambtenaar van een publiekrechtelijke
instelling legt zijn jaarlijks werkingsverslag voor aan de voor-
Zitter van zijn beheersorgaan, dat het voorlegt aan de Vlaam-
se Executieve.

De Vlaamse Executieve geeft de Vlaamse Raad ken-
nis van de werkingsversagen.

HOOFDSTUK 1V

De Raad voor Openbaarheid van Bestuursdocumenten

Artikel 8

§ 1. Er wordt een Raad voor Openbaarheid van Bestuurs-
documenten opgericht, hierna de Raad genoemd, bestaande
uit vijf leden, gespecialiseerd in het administratief recht, die
behoren tot het zelfstandig academisch personedl van univer-
Siteiten van de Vlaamse Gemeenschap.

De leden van de Raad worden benoemd door de
Vlaamse Executieve, voor een periode van vijf jaar.

De Vlaamse Executieve bepaalt de vergoeding van
leden van de Raad.

De kredieten, nodig voor de werking van de Raad,
worden ingeschreven op de begroting van de dotaties.

§ 2. De leden van de Raad kiezen in hun midden een
voorzitter. De Raad wordt bijgestaan door personeel, ter
beschikking gesteld door de Vleamse Executieve.

Het huishoudelijk reglement van de Raad wordt, op
zijn voorstel, bepaald door de Vlaamse Executieve.

§ 3. De Raad kan, wanneer hij wordt gevat, ale beschei-
den en inlichtingen opvragen bij de betrokken dienst, om-
trent de zaak waarover hij zich heeft uit te spreken. Deze
dienst is verplicht de gevraagde bescheiden en inlichtingen
te bezorgen.



131

535 (1990-1991) - Nr. 1

De Raad kan alle betrokken partijen horen. Hij
neemt de bedlissing de door de betrokken dienst gehandhaaf-
de geheimhouding, of weigering tot het geven van een &f-
schrift, te bevestigen of op te heffen, of de verbetering van
de gegevens a dan niet uit te voeren.

§ 4. De beslissingen van de Raad worden met gewone
meerderheid genomen binnen de dertig dagen na het inleiden
van het beroep, in voorkomend geva de partijen gehoord,
athans behoorlijk opgeroepen. De bedlissingen zijn met re-
denen omkleed en worden aan de betrokken partijen gemeld.
Zij zijn definitief. De dienst is gehouden de bedlissing uit te
voeren.

§ 5. De Raad brengt een jaarverdag uit inzake de geschil-
len die hem werden voorgelegd. Dit jaarverslag wordt over-
gemaakt aan de Vlaamse Executieve die dit meedeelt aan
de Vlsamse Raad.

HOOFDSTUK V
Slotbepalingen

Artikel 9

Eén jaar na het van kracht worden van dit decreet brengt
de Vlaamse Executieve, op grond van een door het College
van de Secretarissen-generaal opgesteld evaluatieversag in-
zake de toepassing van dit decreet, hierover verdag uit bij
de Vlsamse Raad.

Artikel 10

Dit decreet treedt in werking op de datum, bepaald door
de Vlaamse Executieve, en uiterlijk én jaar na de bekend-
making van het decreet in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, 3 juli 1991.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse
Aangelegenheden en Openbaar Ambt,

L. VAN DEN BOSSCHE




