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ONTWERP VAN DECREET

met betrekking tot de openbaarheid van bestuursdocumenten
in de diensten en instellingen v,an de Vlaamse Executieve

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene toelichting

De overheid heeft via haar politieke en bestuurlijke instel-
lingen een fundamentele taak te vervullen. Zij is de eerste
verdedigster van het algemeen belang. Bij de beslissingen
van de overheid primeert het algemeen belang op het parti-
culier belang van de burger. Het ligt voor de hand dat er
aldus conflictueuze situaties kunnen ontstaan tussen de bur-
gers en de overheid.

Het overheidsapparaat kan echter geen instrument zijn tot
verdediging of versteviging van de bevoorrechte posities van
sommigen. Het is daarentegen een middel tot politieke, eko-
nomische, sociale en culturele ontplooiing van elkeen.

De burger wordt echter al te veel geconfronteerd met de
bestaande beslotenheid van bestuur. Het weigeren van mede-
deling te doen van de bestuursdocumenten is één van de
belemmeringen voor een goede relatie tussen de burger en
de overheidsadministratie. Te veel stuit de burger op een
onpersoonlijke en vooral complexe bureaucratie. Met de her-
structurering van de diensten van de Vlaamse Executieve
werd reeds een stap in de goede richting gezet.
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Dit ontwerp van decreet op de openbaarheid van bestuurs-
documenten in de diensten en instellingen van de Vlaamse
Executieve moet de relatie tussen de burger en die diensten
verder optimaliseren.

Men kan immers niet meer dulden dat onder de noemer
van algemeen belang de burger informatie onthouden wordt
die de rechtspositie determineert of kan determineren of die
gewoon van belang kan zijn voor zijn handel en wandel. De
burger wil zijn recht op openbaarheid en wil dat gewaarborgd
en afdwingbaar zien.

Het bestuur moet kunnen verplicht worden deuren en la-
den te openen om het rechtssubject toe te staan inzage en
afschrift te nemen van de bestuursdocumenten welke op hem
betrekking hebben. Op die manier komt men tot een ver-
sterkte rechtsbescherming van het individu in zijn relatie tot
het bestuur dat over zijn aanspraken, belangen en rechten
beslist.

Vanuit politiek standpunt is het streven naar openbaarheid
van bestuur een streven naar transparantie in en van elke
gezagsuitoefening. Dit kan een hefboom vormen om meer
maatschappelijke gelijkheid te creëren in onze samenleving.

Immers, een maatschappij waar de informatie voorbehou-
den wordt aan een bepaalde geleding of structuur van de
maatschappij alleen maar uit hoofde van het feit dat zij de
politieke macht bezit is een ongelijke maatschappij. Het was
de wens van deze Vlaamse regering bij haar aantreden om
een open, verdraagzaam, democratisch en modern Vlaande-
ren op te bouwen waarin solidariteit, sociale rechtvaardigheid
en maatschappelijke verantwoordelijkheid voorop staan en
waarin iedereen de kans geboden wordt om zichzelf maxi-
maal te ontplooien.

Het recht op openbaarheid van de bestuursdocumenten
als belangrijkste exponent van de openbaarheid van bestuur
past perfect in deze doelstelling.

Dit ontwerp van decreet met betrekking tot de openbaar-
heid van bestuursdocumenten in de diensten en instellingen
van de Vlaamse Executieve beoogt gestalte te geven aan
deze intentie. Het voorwerp van dit ontwerp van decreet zijn
niet alleen de diensten van de Vlaamse Executieve sensu
stricto zoals bedoeld in art. 87 van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 zoals gewijzigd bij wet van 8 augustus 1988,
maar ook de raden, commissies en adviesorganen van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Gewest en de van de
Gemeenschap en het Gewest afhangende instellingen zoals
bedoeld in art. 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

Dit decreet is van toepassing op de ARGO, al wordt het
niet onderworpen aan de vereiste van een bijzondere meer-
derheid . Immers, er is in verband met de ARGO in deze
geen 2/3e  meerderheid nodig, omdat deze bepaling niet raakt
aan de overdracht van bevoegdheid tot het inrichten van
onderwijs, zoals bedoeld in artikel 17 van de Grondwet.

Dit ontwerp van decreet bestrijkt die bestuursdocumenten
die voor de verzoekende burger, weze hij een rechts- of
natuurlijk persoon, de neerslag betekenen van een bestuurs-
beslissing. Bestuursbeslissing kan in deze context gedefi-
nieerd worden als elke bestuurshandeling die voor één of
meer bestuurden gevolgen heeft doen ontstaan, doet ont-
staan of kan doen ontstaan. Met andere woorden, handelin-
gen die onmiddellijk rechtsgevolgen sorteren of dreigt te
sorteren in de nabije toekomst. In principe zijn de bestuurs-
documenten openbaar. Hierbij dient te worden opgemerkt
dat de materiële vorm van het bestuursdocument, noch het
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tijdstip en de plaats in het beleidsvormingsproces waarop dit
document wordt geproduceerd enige belemmering kunnen
zijn op het recht tot inzage, behoudens de in dit ontwerp
van decreet vermelde excepties en de wettelijke en reglemen-
taire uitzonderingsgronden die algemeen aanvaard zijn maar
die niet tot de regelingsbevoegdheid behoren van de Vlaamse
Gemeenschap. Vandaar dat artikel 3 van het ontwerp van
decreet deze uitzonderingsgronden enkel ten algemene titel
overneemt, behalve de verwijzing naar deze informatie die
behoort tot het terrein van de in art.6,§ 1, VI, 5e lid, 7” van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 vermelde industriële
en intellectuele eigendom.

Dit ontwerp van decreet wil evenmin het domein van de
regeling op het archiefwezen, zoals geregeld door de Archief-
wet van 1955, betreden. Deze laatste bepaalt de regels inzake
de openbaarheid van neergelegde documenten bij het Alge-
meen Rijksarchief, behorend tot het zogenaamd dood ar-
chief. Dit ontwerp van decreet regelt de openbaarheid van
bestuursdocumenten die zich bevinden bij de originerende
dienst en derhalve behoren tot het levend archief.

Dit ontwerp van decreet wil ook het recht waarborgen
voor iedere betrokkene om de gegevens betreffende zijn per-
soon of toestand die hij foutief of onvolledig acht, recht te
zetten. Op voorwaarde weliswaar dat de betrokken dienst
de bevoegdheid heeft om deze gegevens aan te passen. Bij
weigering van de desbetreffende dienst, kan de betrokkene
de hierna vermelde beroepsprocedure instellen.

Er weze tenslotte opgemerkt dat dit decreet zich beperkt
tot de passieve openbaarheid. De aktieve openbaarheid hoeft
immers niet bij decreet geregeld. Duidelijk is wel dat de
Vlaamse Executieve logischerwijze dit decreet zal laten ge-
paard gaan met een politiek van doorgedreven aktieve open-
baarheid.

Een openbare dienst is in essentie een instrument van de
uitvoerende macht. Afgezien van de graad van onafhanke-
lijkheid ten opzichte van de functioneel bevoegde macht,
heeft die openbare dienst, die hier ,,dienst” genoemd wordt,
een sterk of minder sterk gedelegeerde discretionaire beslis-
singsbevoegdheid om zaken te doen of niet te doen. In artikel
5, derde lid wordt aan een Dienst inderdaad de mogelijkheid
geboden een verzoek tot inzage van een bepaald bestuursdo-
cument te weigeren.

Expliciet , zich baserend op de bezorgdheid dat inwilliging
van het verzoek zou inhouden dat onvoltooide gegevens of
interne mededelingen zouden moeten worden verstrekt of
indien het verzoek kenelijk onredelijk is of te algemeen ge-
formuleerd. Of impliciet, bij ontstentenis van reactie op de
vraag van verzoeker.

Afhankelijk van het niveau van beleidsverantwoordelijk-
heid waarop deze weigering gebeurt, kan de verzoeker steeds
een willig beroep indienen bij de hiërarchische overheid.
Deze mogelijkheid is niet voldoende en biedt geen garantie
voor de verzoeker dat zijn verzoek op een rechtsgeldige ma-
nier werd afgewezen.

Daarom wordt in artikel 7 een specifieke beroepsprocedu-
re ingesteld die niet noodzakelijk voorafgegaan moet worden
door een zogenaamd hiërarchisch beroep.

Gelet op het feit dat de werking van de publiekrechtelijke
instellingen toevertrouwd is aan de hen geëigende beheersor-
ganen , dient hier een onderscheid gemaakt te worden naar
de juridische kwalificatie van de Dienst.
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Wat de diensten sensu stricto betreft, zij die dus tot het
Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap behoren, zal iedere
expliciete of impliciete weigering aanhangig kunnen gemaakt
worden bij de informatieambtenaar die bij de herstructure-
ring werd voorzien bij de Dienst Pers, Voorlichting en Ont-
vangst van het Departement Coördinatie, Administratie
Kanselarij en Voorlichting .

Wat de publiekrechtelijke instellingen betreffen die eigen
beheersorganen bezitten, wordt aan deze organen de zorg
overgelaten een ambtenaar aan te wijzen die zal optreden
als informatieambtenaar.

Deze informatieambtenaar moet de klacht onderzoeken
en binnen een termijn van twee maanden het dossier verge-
zeld van een gemotiveerd advies over de al dan niet ontvan-
kelijkheid en gegrondheid van de klacht overmaken aan de
Raad voor Openbaarheid van Bestuursdocumenten , hierna
de Raad genoemd, die terzake een beslissing neemt.

De voorziene termijnen in het decreet houden rekening
met de werkbaarheid. Eén informatieambtenaar voor de ge-
hele Vlaamse Administratie is een absoluut minimum en die
moet dan ook de nodige tijd krijgen om een degelijk onder-
zoek te voeren naar de ontvankelijkheid en de gegrondheid
van de klacht. Vanaf het moment dat de Raad gevat is door
de informatieambtenaar heeft de Raad één maand de tijd
om te statueren. Zijn beslissing is met reden omkleed en is
een handeling die onder de toepassing valt van art.14 van
de Gecoördineerde Wetten Raad van State.

Het is de Raad die de verzoeker, de informatieambtenaar
en de betrokken dienst op de hoogte brengt van zijn beslis-
sing . Dit houdt in dat de termijn tot beroep bij de Raad
van State begint te lopen vanaf de kennisgeving aan verzoe-
ker.

Om te vermijden dat de toepassing van het inzagerecht
een voorbehouden informatie tussen de partijen blijft, wordt
in het kader van de openbaarheid van bestuur aan de Raad
de opdracht gegeven jaarlijks een rapport op te stellen met
zijn bevindingen en eventueel voorstellen inzake de concrete
toepassing van het inzagerecht. Dit rapport wordt voorgelegd
aan de Voorzitter van de Vlaamse Executieve die dit mede-
deelt aan de leden van de Executieve.

Dit ontwerp van decreet wil de principes vastleggen. De
praktische uitwerking en de modaliteiten van het inzagerecht,
alsook inzake de voorwaarden voor het overmaken van ko-
pies van bestuursdocumenten zullen krachtens art. 4 bij be-
sluit van de Vlaamse Executieve genomen worden. In samen-
lezing met artikel 10 houdt dit in dat de Executieve over de
termijn van één jaar beschikt om een dergelijk besluit op te
stellen.

Belangrijk hierbij is dat na één jaar de Vlaamse Executieve
op basis van een nota van het College van Secretarissengene-
raal een evaluatienota inzake de toepassing van dit decreet
ter beoordeling moet overmaken aan de Vlaamse Raad.

II. Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.
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Artikel 2

Artikel 2 geeft operationele definities van wat bestuursdo-
cumenten en Diensten van de Vlaamse Executieve zijn. Be-
stuursdocumenten zijn naar draagwijdte elke informatiedra-
ger, zij het geschreven, visueel, auditief of onder geautoma-
tisserde vorm, opgesteld door of in opdracht van, of overge-
dragen aan een dienst als neerslag van een bestuurshandeling
die zijn of haar rechtstoestand van de bestuurde of bestuur-
den bepalen of kunnen bepalen.

Gelet op de vigerende wettelijke en reglementaire bepalin-
gen op de bekendmaking en/of betekening van bepaalde be-
slissingen en die a fortiori reeds openbaar en toegankelijk
zijn, is het evident dat dit decreet zich in eerste instantie
richt tot die bestuursdocumenten die niet officieel, noch of-
ficieus dienen bekend gemaakt of betekend te worden.

In ruime bewoordingen betreft het dus alle schriftelijke
stukken, geluids- en beeldopnamen met inbegrip van de ge-
gevens vervat in de geautomatiseerde informatieverwerking.
Verslagen, studies, zelfs van niet-ambtelijke adviescommis-
sies, sommige notulen en processen-verbaal , statistieken,
administratieve richtlijnen, omzendbrieven, facturen, con-
tracten en vergunningen, registers van openbaar onderzoek,
examencohiers, films, foto’s, enz.. . die opgenomen worden
in een administratief dossier zijn in regel openbaar, behou-
dens wanneer zij een rechtstreeks verband vertonen met de
uitzonderingsgronden vermeld in artikel 3.

Kabinetsnota’s vallen als dusdanig buiten de principiële
openbaarheid. Volgens de rechtspraak (cfr. o.m. advies Raad
van State van 17.1.84 bi j  s tuk 733 (1984-1985),nr.2,
p.6,II.Bijzondere  opmerkingen, art.1)  is een kabinetsmede-
werker geen overheid noch een overheidsorgaan, tenzij de
tekst zulks uitdrukkelijk voorziet. In dit geval voorziet de
tekst van het decreet geen uitdrukkelijke bepaling.

Het toepassingsgebied ratione personae bestrijkt dus zowel
uit de diensten sensu stricto van de Vlaamse Executieve die
opgericht zijn krachtens art. 87, 8 1 van de bijzondere wet
tot hervorming der instellingen, de raden, commissies en
adviesorganen van de Vlaamse Gemeenschap en Vlaams Ge-
west als die instellingen die krachtens art.9 van dezelfde
bijzondere wet zijn opgericht en die van het Vlaams Gewest
of de Vlaamse Gemeenschap afhangen.

Het is evident dat INDAVER  en AQUAFIN, die als pri-
vaatrechtelijke vennootschappen kunnen beschouwd wor-
den, buiten het toepassingsgebied van dit decreet vallen.

Van belang is evenwel te noteren dat dit ontwerp van
decreet zich ook uitstrekt tot die bestuursdocumenten die in
het kader van de hervorming van de instellingen werden
overgedragen aan de Vlaamse Executieve en waarvoor de
Vlaamse Executieve nu als rechtsopvolger geldt.

Artikel 3

Dit artikel bevat de verwijzing naar de bekende uitzonde-
ringsgronden : de vigerende wettelijke en reglementaire be-
palingen, de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,
het vertrouwelijk karakter van commerciële en industriële
gegevens en de intellectuele eigendom, evenals die bestuurs-
documenten met betrekking tot een aangelegenheid waarin
nog geen eindbeslissing is genomen. Deze formulering wordt
verkozen boven de algemeen gangbare term van beslissings-
voorbereidende fase vermits het als dusdanig zeer moeilijk
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is een sluitende algemene definitie te geven van wat ,,beslis-
singsvoorbereidende fase” is. Als algemene stelregel kan ge-
steld worden dat een bestuursdocument in wording per defi-
nitie nog niet aan de openbaarheid kan worden prijsgegeven
vermits er terzake nog geen beslissing aan gekoppeld is. Pas
als dit bestuursdocument een eigen leven kan gaan leiden,
al dan niet als onderdeel van een andere beleidsbeslissing
kan de openbaarheid ervan geëist worden, op voorwaarde
dat dit document niet onder de algemeen geldende excepties
valt.

Bovendien worden eveneens uitgesloten die gegevens die
krachtens art. 6, 0 1, VI, 5e lid, 7” van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen behoren
tot het terrein van de industriële en intellectuele eigendom.

.

Artikel 4

De praktische modaliteiten voor de uitoefening van het
inzagerecht, inbegrepen de mogelijkheid tot het bekomen
van een afschrift, en tegen welke vergoeding, zullen bij be-
sluit van de Executieve geregeld worden. Tevens wordt in
dit artikel expliciet bepaald dat iedere rechts- of natuurlijk
persoon het recht heeft om uitleg te verkrijgen bij het hem
overhandigde document. Openbaarheid is pas volledig als de
rechtszoekende volledig in de mogelijkheid wordt gesteld om
zijn situatie te begrijpen.

Artikel 5

De aanvraag tot het bekomen van bestuursdocumenten
dient met het oog op bewijskracht en omwille van praktische
redenen schriftelijk te gebeuren. Het is belangrijk in het
kader van de beroepsprocedure dat de aanvragen tot inzage
geregistreerd worden. De datum van registratie is immers
het vertrekpunt van de termijn waarbinnen de dienst de aan-
vraag positief of negatief kan beoordelen. Een weigering is
mogelijk, maar dan op basis van het feit dat inwilliging van
de vraag zou inhouden dat onvoltooide documenten of gege-
vens of interne mededelingen zouden moeten worden ver-
strekt of indien het verzoek kennelijk onredelijk is of te
algemeen geformuleerd. Er wordt van uitgegaan dat een
weigering betekend moet worden. In dezelfde brief moet de
verzoeker echter op de bestaande beroepsprocedure gewezen
worden en hem uitgelegd worden op welke wijze hij van zijn
recht gebruik kan maken. Desalniettemin kan de weigering
impliciet zijn door het laten verstrijken van de termijn.

Artikel 6

Het gebeurt dat verkeerde informatie wordt ingeschreven
door de diensten. Om hieraan te verhelpen, en indien de
inschrijving van die gegevens tot de bevoegdheid van de
desbetreffende dienst behoort, is het niet overbodig decretaal
te bepalen dat de verzoeker het recht heeft aan te dringen
op een wijziging van die gegevens. Belangrijk is dat hier
vermeld wordt dat een weigering door de desbetreffende
dienst het voorwerp kan uitmaken van een beroep overeen-
komstig de in de art. 7 en 8 vermelde beroepsprocedure.

Artikel 7

Dit artikel behandelt de beroepsmogelijkheid voor de bur-
ger in geval hem het inzagerecht en/of de afgifte van een
kopie , of de door hem gevraagde wijziging, expliciet of
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impliciet, bij ontstentenis van reactie, geweigerd wordt. Dit
beroepsrecht moet niet noodzakelijk voorafgegaan worden
door een hiërarchisch beroep en kan dus onmiddellijk inge-
diend worden na het verstrijken van de termijn vermeld in
art. 5 in geval van een impliciete weigering, of na de beteke-
ning van de expliciete weigering, maar wel binnen een ter-
mijn van dertig dagen, Gelet op het ruim toepassingsgebied
van dit decreet is het van belang een onderscheid te maken
in deze beroepsprocedure tussen de diensten sensu stricto
van de Vlaamse Executieve en de instellingen die van de
Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaamse Gewest afhan-
gen. In het laatste geval worden deze diensten geleid door
een hun eigen beheersorgaan en dient de eindverantwoorde-
lijkheid voor het aanduiden van een informatieambtenaar
daar gelegd te worden.

Wat de diensten sensu stricto aangaat werd expliciet in het
kader van de herstructurering van de Vlaamse Administratie
ingespeeld op de vraag naar meer openbaarheid. Terzake
werd in het departement Coördinatie, Administratie Kanse-
larij, Voorlichting en Ontvangst de betrekking voorzien van
een informatieambtenaar.

Bij de instellingen die afhangen van de Vlaamse Gemeen-
schap en het Vlaamse Gewest, wordt de zorg voor het aan-
duiden van een dergelijke informatieambtenaar overgelaten
aan het geëigende beheersorgaan.

Het is de bedoeling dat de verzoeker bij hem de weigering
tot inzage inleidt. Deze informatieambtenaar onderzoekt de-
ze weigering. Hij kan daartoe bij de betrokken dienst van
de Executieve alle nuttige inlichtingen inwinnen en, indien
de taak het vereist, ter plaatse afstappen.

Op basis van zijn bevindingen wordt binnen een termijn
van twee maanden een dossier voorgelegd aan de Raad voor
Openbaarheid van Bestuursdocumenten, hierna de Raad ge-
noemd, met het advies de klacht te verwerpen of gegrond
te verklaren. Deze termijn van twee maanden is zo gekozen
om de ambtenaar de tijd te gunnen een degelijk onderzoek
te laten voeren, maar ook om een limiet waarbinnen het
onderzoek moet zijn afgerond, voorop te stellen.

De informatieambtenaar kan als dusdanig niemand dwin-
gen een bepaald document af te leveren. Het belangrijkste
wapen voor de informatieambtenaar is het jaarlijks verslag
waarin hij zijn bevindingen en eventueel zijn voorstellen in-
zake de praktische toepassing van het inzagerecht voorlegt
aan de Voorzitter van de Vlaamse Executieve die dit rapport
meedeelt aan de andere leden van de Executieve. Wat de
publiekrechtelijke instellingen betreft die onder het gezag of
het toezicht van de Vlaamse Executieve ressorteren, wordt
het rapport in eerste instantie overgemaakt aan de Voorzitter
van het betrokken beheersorgaan, die dit meedeelt aan het
beheersorgaan en aan de Voorzitter van de Vlaamse Execu-
tieve. In beide gevallen worden de rapporten door de Vlaam-
se Executieve ter kennis gebracht van de Vlaamse Raad.

Artikel 8

Dit artikel regelt de samenstelling en werking van de Raad
voor Openbaarheid van Bestuursdocumenten, de termijn
waarbinnen de Raad moet statueren en de opmaak van het
jaarverslag dat de Raad moet opmaken.
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Artikel 9

Het is van het grootste belang dat de werkzaamheid van
dit decreet na een verloop van tijd geëvalueerd wordt. Daar-
om wordt voorzien dat na een periode van één jaar na het
van kracht worden van dit decreet het College van Secreta-
rissen-generaal een nota opstelt met een overzicht van de
werking die de Vlaamse Executieve moet toelaten een eva-
luatierapport op te stellen dat ter beoordeling wordt overge-
maakt aan de Vlaamse Raad.

Artikel 10

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Brussel, 3 juli 1991.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse
Aangelegenheden en Openbaar Ambt,

L. VAN DEN BOSSCHE
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VOORONTWERP VAN DECREET
met betrekking tot de openbaarheid van bestuursdocumenten in de diensten en sommige

instellingen van de Vlaamse Executieve

DE VLAAMSE EXECUTIEVE.

Op de voordracht van de Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegenheden
en Openbaar Ambt ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt
wordt ermee belast in naam van de Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Raad het
ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in de artikelen 59bis  en 107quater van
de Grondwet.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1” bestuursdocument : elk bescheid of consulteerbaar stuk, opgesteld door, in op-
dracht van, of overgedragen aan de diensten, bepaald in 2”, waaruit hetzij een bestuurs- l

beslissing blijkt, hetzij een handeling blijkt die tot een bestuursbeslissing kan bijdragen ;

2” diensten : de diensten van de Vlaamse Executieve, de raden, de commissies en
de publiekrechtelijke instellingen die onder het gezag of het toezicht van de Vlaamse
Executieve ressorteren, met uitzondering van :

- de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen (GOM’s) ;
- de Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor Vlaanderen (GIMV) ;
- Aquafin ;
- V M M ;
- INDAVER.

Artikel 3

Dit decreet is van toepassing op de bestuursdocumenten van de diensten.

Artikel 4

De bestuursdocumenten zijn openbaar, behoudens de uitzonderingen bepaald in de
artikelen 10 en ll.

Artikel 5

Onverminderd de toepassing van de Auteurswet van 22 maart 1886 heeft iedere
natuurlijke of rechtspersoon het recht om elke bestuursdocument vrij en kosteloos te
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raadplegen, hierover toelichting te krijgen en er tegen retributie, bepaald door de
Vlaamse Execuitieve, een afschrift van te krijgen.

De modaliteiten voor de kennisneming en de afgifte van kopieën worden bepaald
het reglement van openbaarheid van bestuursdocumenten, bepaald door de Vlaamse
Executieve.

Artikel 6

De personen vermeld in artikel 5, die van genoemd recht gebruik willen maken,
dienen een mondelinge of schriftelijke aanvraag tot inzage of kennisneming in van de
gewenste bestuursdocumenten .

Elke dienst houdt een register bij van de schriftelijke aanvragen. Zij kunnen elke
aanvraag die tot hen wordt gericht afwijzen. Een afwijzing wordt aan de verzoeker
betekend binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van de aanvraag met
verwijzing naar de bestaande beroepsprocedure en de wijze waarop hij die kan uitoefe-
nen. Bij ontbreken van uitdrukkelijke afwijzing of van enige andere reactie binnen
voornoemde termijn wordt de toestemming geacht niet gegeven te zijn.

Artikel 7

8 1. Bij uitdrukkelijke afwijzing of bij ontstentenis van reactie binnen de gestelde
termijn kan de verzoeker binnen de dertig dagen de afwijzing aanhangig maken bij de
ambtenaar, aangewezen door de Vlaamse Executieve, hierna informatieambtenaar ge-
noemd. Bij de publiekrechtelijke instellingen die onder het gezag of het toezicht ressor-
teren van de Vlaamse Executieve wordt daartoe een ambtenaar, eveneens informatie-
ambtenaar, aangewezen door het beheersorgaan van de betrokken instelling.

De informatieambtenaar kan inzake de aanvraag tot inzage van een.bestuursdo-
cument alle nuttige inlichtingen opvragen binnen de dienst waartoe hij behoort, en het
document onderzoekenen op de plaats waar het normaal wordt bewaard.

Hij legt binnen een termijn van zestig dagen nadat hem het verzoek bereikte,
een advies inzake de aanvraag voor aan de Raad voor Openbaarheid van de Bestuurs-
documenten die krachtens dit decreet wordt opgericht.

0 2. De informatieambtenaar van de diensten van de Vlaamse
lijks een werkingsverslag voor aan de Vlaamse Executieve.

Executieve legt jaar-

De informatieambtenaar van een publiekrechtelijke instelling legt zijn jaarlijks
werkingsverslag voor aan de voorzitter van zijn beheersorgaan. dat het voorlegt aan de
Vlaamse Executieve.

De Vlaamse Executieve geeft de Vlaamse Raad kennis van de werkingsverslagen.

Artikel 8

Wanneer een natuurlijk of rechtspersoon naar aanleiding van een raadpleging van de
bestuursdocumenten onjuiste of onvolledige gegevens omtrent zijn persoon of vermogen
heeft vastgesteld, is de dienst op het verzoek van betrokkene tot aanpassing van de
gegevens verplicht.

HOOFDSTUK II

De Raad voor Openbaarheid van Bestuursdocumenten

Artikel 9

0 1. Er wordt een Raad voor Openbaarheid van Bestuursdocumenten opgericht,
hierna de Raad genoemd, bestaande uit vijf leden, gespecialiseerd in het administratief
recht, die behoren tot het zelfstandig academisch personeel van Vlaamse universiteiten
of universitaire instellingen.

De leden van
periode van vijf jaar

de Raad worden benoemd door de Vlaamse Executieve, voor een
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Enkel kandidaten die in de loop van hun te begeven mandaat de leeftijsgrens
van 65 jaar niet overschrijden, kunnen voor lidmaatschap van de Raad in aanmerking
worden genomen. De Vlaamse Executieve bepaalt de vergoeding van leden van de
Raad.

De kredieten, nodig voor de werking van de Raad, worden ingeschreven op de
begroting van de dotaties.

6 2. De leden van de Raad kiezen in hun midden een voorzitter. De Raad wordt
bijgestaan door personeel, ter beschikking gesteld door de Vlaamse Executieve.

Het huishoudelijk reglement van de Raad wordt, op zijn voorstel, bepaald door
de Vlaamse Executieve.

9 3. De Raad kan, wanneer hij wordt gevat, alle bescheiden en inlichtingen opvragen
bij de betrokken dienst, omtrent de zaak waarover hij zich heeft uit te spreken. Deze
dienst is verplicht de gevraagde bescheiden en inlichtingen te bezorgen,

De Raad kan alle betrokken partijen horen. Hij neemt de beslissing de door de
betrokken dienst gehandhaafde geheimhouding, of weigering tot het geven van een
afschrift, te bevestigen of op te heffen, of de verbetering van de gegevens al dan niet
uit te voeren.

9 4. De beslissingen van de Raad worden met gewone meerderheid genomen binnen
de dertig dagen na het inleiden van het beroep, in voorkomend geval de partijen
gehoord, althans behoorlijk opgeroepen. De beslissingen zijn met redenen omkleed en
worden aan de betrokken partijen gemeld. Zij zijn definitief. De dienst is gehouden de
beslissing uit te voeren.

9 5. De Raad brengt een jaarverslag uit inzake de geschillen die hem werden voor-
gelegd. Dit jaarverslag wordt overgemaakt aan de Vlaamse Executieve die dit meedeelt
aan de Vlaamse Raad.

HOOFDSTUK III

Uitzonderingsgronden

Artikel 10

Een bestuursdocument is niet openbaar indien en voor zover de openbaarmaking
ervan verboden is uit hoofde van de vigerende wettelijke en reglementaire bepalingen,
en wanneer de openbaarmaking ervan niet opweegt tegen het belang dat moet gehecht
worden aan de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van eenieder, tenzij de
betrokkenen schriftelijk hun instemming met de openbaarheid hebben medegedeeld
aan de informatieambtenaar.

Artikel 11

De openbaarheid geldt niet wanneer het gaat om
die nog in een beslissingsvoorbereidende fase zijn.

bestuursdocumenten of delen ervan

HOOFDSTUK IV

Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 12

Drie jaar na het van kracht worden van dit decreet brengt de Vlaamse Executieve,
op grond van een door het College van de Secretarissen-generaal opgesteld evaluatiever-
slag inzake de voorbije toepassing van dit decreet, hierover verslag uit bij de Vlaamse
Raad.
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Artikel 13

Dit decreet treedt in werking op de datum, bepaald door de Vlaamse Executieve,
en uiterlijk één jaar na de bekendmaking van het decreet in het Belgisch Staatsblad.

Brussel,

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De” Gemeenschapsminister van Binnenlandse
Aangelegenheden en Openbaar Ambt,

L. VAN DEN BOSSCHE
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KONINKRIJK BEILIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving,
achtste kamer, op 26 juni 1991 door de Gemeenschapsminister
van Binnenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt verzocht

Ihem, binnen een termiin van ten hoocrste drie daaer\ # van
advies te dienen over een voorontwerp van decreet "met be-
trekking tot de openbaarheid -van bestuursdocumenten in de
diensten en sommige instellingen van de Vlaamse Executieve@',
heeft op 28 juni 1991 het volgend advies gegeven :

L. 20.939/8.
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Gelet op de uiterst korte termijn welke hem voor
het geven van zijn advies werd toegemeten, heeft de Raad van
State zich moeten bepalen tot het maken van de hiernavol-
gende opmerkingen.

1. Het voor advies voorgelegde ontwerp van decreet
strekt er in essentie toe aan iedere natuurlijke of rechts-
persoon het recht toe te kennen om vrij en kosteloos elk
bestuursdocument van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest (1) te raadplegen, hierover toelichting te krijgen
en, tegen retributie, een afschrift enan te krijgen (ar-
tikel 5, eerste lid, van het ontwerp).

1.1. Zowel inzake de aard en de omvang van de informa-
tie waartoe de vrije toegang wordt verleend, als inzake de
betrokkenheid bij die informatie van degenen die zich op het.
inzagerecht kunnen beroepen, blijkt do ontworpen regeling
uitermate ruim te zijn opgevat.

1.l.f. Als bestuursdocument in de zin van het ontwerp
di- immers ta worden begrepen "elk bescheid of consulteer-
brrr 8tuk opgesteld door, in opdracht van, of overgedragen

(1) Zie, wat betreft de vermenging van gemeenrchapsaangele-
genheden en gewe8taangÓlegenheden, de opmerking bij
artikel 1.

L. 20.93918.
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aan de diensten (van de Vlaamse Executieve en de van de
Gemeenschap of het Gewest afhangende openbare instellin-
gen) . . . . waaruit hetzij een bestuursbeslissing blijkt,
hetzij een handeling blijkt die tot een bestuursbeslissing
kan bijdragen" (artikel 2, l', van het ontwerp).

In de toelichting met betrekking tot die bepaling
wordt verduidelijkt dat het gaat' om "alle schriftelijke
stukken, geluids- en beeldopnamen met inbegrip van de gege-
vens vervat in de geautomatiseerde informatieverwerking%

Uit de in artikel 2, l', gehanteerd8 termen "opge-
steld . . . in opdracht van of overgedragen aan d8 diensten"
en uit de toelichting blijkt duidelijk dat niet alleen be-
doeld zijn de door de 1tdiensten@8 zelf opgesteld8 documenten
waarin administratieve beslissingen (voorbereidende of eind-
beslissingen) vervat zijn, doch ook documenten uitgaand8 van
derden, inzonderheid van particulieren (bijVOorb88ld van
vergunningaanvragers),zodra di8 dOCUm8nt8n ~80pg8nom8n  wor-
d& in een administratief dossier" (zie de toelichting met.
bètr8kking tot artikel 2, 1').

fn de artikelen 2, 2', 5, 88rSt8 lid, 10 en 11 van
het ontw@rp wordt in de Volgende uitzonderingen op de prin-
cipióla openbaarheid van d8 aldus omschreven bestuursdocu-
menten voorzien:

- De ontworpen reg8ling zal niet g8ld8n voor de bestuursdo-
cumenten Welk8 W8rd8n opg8st8ld door Of in opdracht Van'Of
Werden oVerg8dragen aan “de G8w8St8lij k8 OntWikkelingS-

L. 20.939/8.
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maatschappijen (GOMIs); de Gewestelijk8 Investeringsmaat-
schappij voor Vlaanderen (GIMV) en Aquafin" (artikel 2,
2'). Zoals blijkt uit een aan de Raad van State meege-
deelde beslissing van de Vlaams8 EXeCUtieV8 van 26 juni
1991 moet aan die opsomming ook nog YNDAVERmm worden toe-
gevoegd. Volgens de verklaringen van de gemachtigd8 kabi-
netsmedewerker zou d8 uitzondering bovendien moeten gelden
voor de Vlaamse Milieumaatschappij (V.M.M.).

- Artikel 5, eerste lid, van h8t ontwerp kent het inzage-
recht slechts toe "onverminderd d8 toepassing van de
auteurswet van 22 maart 18865 ,

- Luidens artikel 10 van het ontwerp "(is) een bestuursdocu-
ment . . . niet openbaar indien en voor zover de op8nbaarma-
king ervan verboden is uit hoofd8 van de Vigerend8 Wette-
lijk8 en reglementaire bepalingen . . . (of) wanneer de
openbaarmaking ervan niet opW88gt t8g8n het belang dat
moet gehecht worden aan d8 eerbiediging van de persoon-
lijke levenssfeer van eenieder . . . II.

- Artikel 11, ten Slotte, Onttrekt aan het inZagereCht de
be8tUUrSdoCUm8nt8n di8 betrekking h8bb8n op d8 voorb8r8i-
dAt9 van administratieve beslissingen. Uit de combinatie
vm die bepaling met artikel 2, l*, van h8t ontwerp blijkt
dat die beperking van het inzagerecht met betrekking tot
voorbereidende documenten slechts geldt zolang er in de
betrokken aangelegenheid geen eindbeslissing is genomen.

1.1.2. In verband met de betrokkenheid van de rechtson-
derhorige bij de documenten waanran hij inzage wenst, blij-

L. 20.939/8.
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ken naar de opvatting van de stellers van het ontwerp
slechts minimale eisen te mogen worden gesteld : in de bij
de adviesaanvraag gevoegde "nota aan d8 Vlaamse Executievet
wordt daaromtrent gesteld dat werd geoordeeld "dat er zo
weinig mogelijk objectieve gronden tot weigering moeten wor-
den ingeschreven om de werking van het decreet niet uit te
hollent8 en dat inzonderheid van degen8 di8 om inzage van een
document verzoekt niet zal worden geeist dat hij een "be-
lang" aantoont (1).

1.2. Wanneer de in artikel 5 bedoelde toegang tot be-
stuursdocumenten wordt geweigerd, hetzij expliciet, hetzij j
impliciet, door het verstrijken van d8 termijn van 60 dagen
waarbinnen op de aanvraag tot inzage moet worden beschikt,
kan de aanvrager die 88afwijzing aanhangig maken" bij een
"informatieambtenaaP  die, wat het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap betreft, wordt aangewezen door de Vlaamse Execu-
tie"ve en, wat d8 openbare instellingen betreft, door de be-
heersorganen van di8 inst8llingen  (artikel 7 van het
ontwerp).

(1) Da BWItOrie van toelichting blijkt daarmee niet helemaal
in overeenstemming te zijn : in de algemene toelichting
is bijvoorbeeld sprake van het verlenen van Qxage .*a
van de bestuursdocumenten welke op hem (de aanvrager)
betrekking hebben” of “die hem aanbelangen”; in de
toelichting met betrekking tot artikel 5 wordt bovendien
g88teld dat het inzagerecht en h8t recht om Uitleg te
krijgen over de bestuursdocumenten het de nrechtzoe-
kende" mogelijk moet maken '@om zijn situatie te begrij-
pen".

L. 20.939/8.
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De informatieambtenaar stelt onítrent het verzoek
tot inzage een onderzoek in en geeft binnen een termijn van
60 dagen daaromtrent 88advies8@ aan d8 door artikel 9 van het
ontwerp opgerichte "Raad voor Openbaarheid van B8StuUrsdocu-
menterP die bestaat uit "vijf leden, gespecialiseerd in het
administratief recht, die behoren tot het zelfstandig acade-
misch personeel van Vlaamse universiteiten of universitaire
instellingerA

De bedoelde raad beslist binnen de 30 dagen over
de bij hem aanhangig gemaakt8 zaak. Zijn beslissing is
bindend voor d8 diensten.

1.3. Wanneer een natuurlijk8 of rechtspersoon, bij
inzage van bestuursdocumenten, vaststelt dat "omtrent zijn
persoon of vermogen I@ onjuist8 of onvolledig8 gegevens in di8
documenten VOorkOm8n, "is d8 dienst op h8t V8r208k van be-
trokkene tot aanpassing van de gegevens v8rpliCht" (arti-
kel 8 van het ontwerp),

Uit artikel 9, 8 3, tweede lid, kan worden afge-
leid dat tegen een eventuele weigering van rechtzetting van
die gegevens het hiervoren sub 1.2. omschreven beroep kan
WOW ingesteld.

1.4. De artikelen 7, 5 2, en 9, 5 4, voorzien, blijk-
baar met het oog op de evaluatie van de ontworpen regiling,
in de neerlegging van een lVwerkingsverslagu en een "jaarVer-
slagW respectievelijk door de informatieambtenaren en door
de raad voor openbaarheid van bestuursdocuoaenten.

L. 20.939/8.
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2. De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft
al bij herhaling advies gegeven over voorstellen of ontwer-
pen ingediend bij zowel de nationale wetgever (1) als de
gemeenschaps- (2) of gewestwetgever (3) en die betrekking
hadden op allerhande maatregelen die ertoe strekten de be-
trekkingen tussen het overheidsbestuur en de burgers te
verbeteren.

(1) - Advies van 15 februari 1984 (L. 15.848/VR) over een
voorstel van wet betreffende de motivering van be-
stuursrechtelijke handelingen (Gedr. St., Senaat,
z i t t . 1981-1982, nr. 32-2).

- Advies van 31 oktober 1984 (L. 16.054/1) over een
voorstel van wet tot yerbetering  van d8 betrekkingen
tussen de burger en zijn bestuur (Gedr. St., Kamer,
zitt. 1983-1984, nr. 733-2).

- Advies van 31 oktober 1984 (L. 16.055/1) over een
voorstel van wet houdend8 maatregelen betreffende de
openbaarheid van het bestuur (G8dr. St., Kamer,
zitt. 1981-1982, nr. 102-2).

- AdVi88 van 21 oktober 1987 (L. 17.719/VR) over een
Voorst81 van w8t betreffende de uitdrukkelijk8 mOtiV8-
ring van de b8StuUrShand81ing8n (Gedr. St., Senaat,
8.2. 1988, nr. 215-2).

- Advies van 21 oktober 1987 (L, 17.72O/VR) over een
VOOr8tel van wet betreffende d8 inzage, de mededeling
ea de openbaarheid van bepaalde adminiStrati8Ve stu#k-
ken.

(2) Advies van 21 oktober 1987 (L. 17.302/VR) over, 88n
voorstel van decreet Velatif a la libertd d’accbs aux
document8 administratifsn.

(3) Advies van 10 december 1990 (L. 20.347/A.V.)  over een
ontwerp van ordonnantie Wmake de toegang tot informa-
ti8 met betrekking tot het mi1i8U in het BrUSS81S8
Hoofdstedelijk Gewesttg.

L. 20.939/8.
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uit die adviezen blijkt dat de nationale wetgever
weliswaar als enige bevoegd is om op algemene wijze (mini-
male) vereisten inzake motivering en openbaarheid van be-
stuurshandelingen vast te stellen, zowel van die van de
nationale administratieve overheden als van die van de admi-
nistratieve overheden van de Gewesten en de Gemeenschappen,
maar dat de Gemeenschappen en de Gewesten de mog8lijkheid
hebben om, ter gelegenheid van d8 inrichting van hun be-
stuurlijk optreden of van de uitoefening van hun regelge-
venda bevoegdheid, in de aangelegenheden die tot hun be-
voegdheden behoren, regels vast te stellen in de lijn of ter
precisering van de door de nationale wetgever VaStgeSteld8
(minimum)bepalingen.

De Raad van State heeft er niets op tegen dat de
decreetgevers, in diezelfde aangelegenheden, de minimum-
vereisten die de nationale wetgever geformuleerd heeft voor
alle administratieve overheden en de handelingen ervan, aan-
vullen en verstrakken.

Hij heeft er 8Vemiin bezwaar t8g8n dat, bij ont-
stentenis'van een codificatie, door de nationale wetgever,
van de administratieve rechtspleging in niet b8tWiSt8 zaken,
de R8d.n Van de Gem88nSChapp8n en de GeWeSten, in 88n Stre-
VU& nult behoorlijk bestuur, maar allean in deza of gene
aangelegenheid die tot hun onderscheiden bevoegdheden be-
hoort, verplichtingen opleggen inzake motivering en open-
baarheid van de administratieve handelingen, met dien ver-
stande evenwel dat ze zich te gepasten tijde entan zullen
moeten vergewissen dat de aldus aangenomen bijzondere b8pa-

L. 20.939/8.
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lingen bestaanbaar zijn met de algemene bepalingen die de
nationale wetgever heeft uitgevaardigd.

2.1. Gelet op de bovenstaande beschouwingen dient te
worden aangenomen dat het voorgelegde ontwerp van decreet
- algemeen genomen - niet buiten de bevoegdheid van de ge-
meenschapswetgever, respectievelijk de gewestwetgever valt,
aangezien het beperkt is tot de '@diensten" van respectieve-
lijk de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams8 GeWeSt.

2.2. In het eerdervermelde advies L. 20.347/A.V.  heeft
de algemene vergadering van de afdeling wetgeving van de
Raad van State evenwel erop gewezen dat het %itsluitend een
aangelegenheid van de nationale wet (is) om met inachtneming
van de door het Koninkrijk België aangegane internationale
verbintenissen te bepalen welk8 graad van bescherming de
persoonlijk8 levenssfeer geniet alsook ten aanzien van alle
aangelegenheden te bepalen welke maatregelen met het oog op
die b8sch8rming noodzakelijk, ja Zelfs gewoon nuttig Zijn".

Die bevoegdheid van d8 nationale overheid sluit,
volgons het aangehaalde advies, inzonderheid de bevoegdheid
vande gewestwetgever (en dus ook van de gemeenschapswetge-
ver) uit om een door hem opgericht orgaan (of de Executieve)
bevoegd te maken om voor i8d8r bijzonder geval Uit te maken
of een stuk als vertrouwelijk moet worden beschouwd na afwe-
ging van h8t belang van het recht op informatie, enerzijds,
en h8t belang dat moet gehecht worden aan de eerbiediging
van d8 p8rsOOnlijk8 levenssfeer, anderzijds.

L. 20.939/8.
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Iri de mate dat artikel 10 van het onderhavige ont-
werp aan de "diensten" van de Gemeenschap (en het Gewest),
aan de informatieambtenaren en aan de raad voor openbaarheid
van bestuursdocumenten de bevoegdheid zou beogen toe te ken-
nen om een dergelijke afweging te doen en derhalve om de
omvang en de grenzen te bepalen van wat de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer vereist, gaat het, overeenkom-
stig het aangehaalde advies, de bevoegdheid van de decreet-
gever te buiten.

2.3. In het meervermelde advies L. 20.347/A.V.  werd met
betrekking tot het handels- en bedrijfsgeheim een gelijkaar-
dig voorbehoud omtrent de bevoegdheid van de gewestwetgever
gemaakt.

Dit geheim behoort tot het terrein van de in-
dustriële en intellectuele eigendom, voor welke aangalegen-
heid, krachtens artikel 6, 5 1, VI, vijfde lid, 7', van de
b-ijzondere*wat van 8 augustus 1980 tot hervorming der in-*
stellingen "alleen de nationale overheid b8VO8gd (is)".

Volgens het voormelde advies kan bezwaarlijk wor-
den aangenomen dat d8 g8w8stW8tg8Ver (8n dus ook de gemeen-
schap8wetgever) in artikel 10 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 de bevoegdheid zou vinden om, m8t betrekking
tot de omvang van h8t handels- en bedrij fsgeheim, aan (ge-
meenschaps- of) gewestorganen een discretionaire apprecia-
ti8b8vo8gdheid tO8't8 kennen.

L. 20.939/8.
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3. In zoverre de ontworpen regeling betrekking heeft
op de aan de Gewesten toegewezen leefmilieuaangelegenheden
(artikel 6, 5 1, II, van de bijzondere 'wet van 8 augustus
1980), dient de aandacht te worden gevestigd op de verplich-
tingen die voor België (en dus ook voor de Gewesten) voort-
vloeien uit de richtlijn van de Raad van de Europese Gemeen-
schappen van 7 juni 1990 inzake de vrije toegang tot milieu-
informatie (90/313/EEG).

Overeenkomstig die richtlijn moeten de Lid-Staten
de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen doen
in werking treden om uiterlijk op 31 december 1992 (arti-
kel 9) te voldoen aan de verplichting om aan iedere natuur-
lijke of rechtspersoon, zonder dat deze een belang hoeft aan
te tonen, vrije toegang te verlenen tot milieu-informatie
waarover de overheidsinstanties beschikken en om de ver-
spreiding van dergelijke informatie te waarborgen.

Volgens artikel 2 moet voor de toepassing van de
richtlijn worden verstaan onder :

l(a) ~Vmilieu-informati81@ : alle beschikbare informatie
in geschreven, visuele, auditieve of geautomati-
seerde vorm betreffende de toestand van water,
lucht, bodem, fauna, flora, akkers en natuurgebie-
den, betreffend8 activiteiten (met inbegrip van
activiteiten die hinder veroorzaken, zoals lawaai)
en maatregelen di8 hierop een ongunstig effect heb-
b8n of waarschijnlijk zullen hebben, en betreffende
b8SCherm8nd8 activiteiten en maatregelen ter Zake,
met inbegrip van bestuursrechtelijke maatregelen en
milieUb8he8rSprOgrama'S;

L. 20.939/8.
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b) "OverheidsinstantieS" : alle overheidsorganen die
op nationaal, regionaal of plaatselijk niveau op
het gebied van het milieu verantwoordelijkheid dra-
gen en over informatie beschikken, met uitzondering
van lichamen die in een rechterlijke of wetgevende
hoedanigheid optreden?

Luidens artikel 6 gelden de door de richtlijn op-
gelegde verplichtingen eveneens voor "milieu-informatie die
in het bezit is van lichamen die openbare verantwoordelijk-
heid op milieugebied dragen en onder toezicht staan van
overheidsinstanties als omschreven in artikel 2, onder b)?

De bepaling van artikel 2, 2*, van het' ontwerp
luidens welke de bestuursdocumenten van Aquafin (en van
INDAVER en de Vlaamse Milieumaatschappij) (1) aan het
inzagerecht zouden worden onttrokken, is niet verenigbaar
met de aangehaalde voorschriften van de richtlijn (2). Uit
de gecombineerde bepalingen van de artikelen 2, onder b),
en 6 van de richtlijn, volgt immers dat over de toepasse-
lijkheid van de richtlijn op instellingen als Aquafin (en
INDAVER en de Vlaamse Milieumaatschappij) geen twijfel kan
bestaan.

(1) Zi8 hiervoren 1.1.1.

(2) Zoals hiervoren reeds werd opgemerkt moet aan die
voorschriften slechts zijn voldaan "uiterlijk op
31 december 1992". Tot op die datum staat de richtlijn
derhalve niet eraan in de weg dat de bedoelde bepaling
in h8t ontwerp zou worden opgenomen.

L. 20.939/8.
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4 . Wat de inrichting van het ontwerp betreft, kan
worden gesuggereerd de ontworpen bepalingen als volgt in te
delen :

- Hoofdstuk 1 - Algemene bepalingen (artikelen 1 en 2);

- Hoofdstuk II -'Openbaarheid van bestuursdocumenten (arti-
kelen 3 tos 6, 8, 10 en 11);

- Hoofdstuk III - Informatieambtenaar (artikel 7);

- Hoofdstuk IV - Raad voor openbaarheid van bestuursdocumefi-
ten (artikel 9):

- Hoofdstuk V - Slotbepalingen (1) (artikelen 12 en 13).

Het ontwerp regelt luidens dit artikel zowel
gemmonschapw al8 gewestaangelegenheden.

(1) In h8t opschrift voor hoofdstuk IV van het ontwerp is
ten onrecht8 sprake van 1govergangsb8palingen~~, aangezien
in het ontwerp geen dergelijke bepalingen voorkom8n.

L. 20.939/8.
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De Raad van State herinnert aan d8 bezwaren die
hij steeds heeft gemaakt tegen het gelijktijdig behandelen
van gemeenschaps- en gewestmateries in een zelfde decreet
(zie onder meer het advies L. 15.822/1, in verband met de
Vlaamse Dienst voor arbeidsbemiddeling en beroepsopleiding;
St. Vl. R., 244 (198301984), nr. 1, p. 8 en volgende).

Artikel 2.

De definitie van llbestuursdocumentl@ zou nader
dienen aan te sluiten bij wat daaromtrent in de memorie van
toelichting wordt gesteld (zie algemene Opmerking 1.1.1.).

Gelet op het bepaalde in artikel 11, vervange men
in fine van het 1' de woorden "hetzij een handeling blijkt
die tot een bestuursbeslissing kan bijdragen" door "hetzij
e'en handeling blijkt die tot een bestuurshandeling heeft
bijgeagen (zie ook algemene opmerking l.l.l., in fine).

Wat de in het 2' bedoelde "di8nSten" betreft, zou
moeten worden verduidelijkt dat ze omvatten

L. 20.939/8.
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a) de administratie (1) in de zin van artikel 87 van de
bijzonder8 wet van 8 augustus 1980;

b) de raden, commissies, adviesorganen, enz. van de Vlaamse
Gemeenschap (respectievelijk het Vlaams8 Gewest):

c) de van de Gemeenschap (of het Gewest) afhangende instel-
lingen als bedoeld in artikel 9 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 (2).

Wat de uitzondering inzake Aquafin betreft, wordt
verwezen naar de algemene opmerking 3.

*

In de reeds vermeld8 %ota aan de Vlaamse Execu-
tieve" wordt, wat de uitzondering in verband met de G.O.M.@s
en de G.I.M.V. betreft, gesteld dat naar de bedoeling van de
stellers Van het ontwerp de instellingen die tot "d8 econo-
mische sectoP behoren, uit het toepassingsgebied van d8
ontworpen regeling moeten worden uitgesloten. Aangezien ook

(1) Oar te vermijden dat in d8 definitie van 8gdienstengg d8 te
definiëren term wordt gebruikt, hantere men beter d8
term ~gadministratiel@ of "de administraties van het
Ministerie van d8 Vlaams8 G8m88nSChapN.

(2) De in het ontwerp gehanteerde termen 1gpubliekrecht81ijke
instellingen die onder . . . het toezicht van de Vlaamse
Executieve ressortererP, zouden verkeerdelijk de indruk
kunnen wekken dat bedoeld is ook de provincies en de
gemeenten onder d8 ontworpen r8g8ling t8 dO8n Vallen.

L. 20.939/8.
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bij de, administraties van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap dossiers worden behandeld die de lfeconomische
sector@' betreffen, rijst de vraag - mede gelet op de
algemene opmerking 2.3. in verband met het handels- en
bedrijfsgeheim - of de uitzondering niet beter inhoudelijk,
met verwijzing naar de "economischeVg aspecten van de
dossiers, kan worden geformuleerd.

Artikel i.

Deze bepaling, luidens welke het ontworpen decreet
toepasselijk is I@op de bestuursdocumenten van de diensten",
kan als overbodig worden weggelaten.

Gelet op de definitie van llbestuursdocumentenlV in
artikel 2, l', van het ontwerp voegt die bepaling immers
niets toe aan de ontworpen regeling krachtens welke “de
bestpursdocumenten  . . . openbaar (zijn)" (artikel 4 van het
ontwerp).

In plaats van in deze bepaling, waarin het
principe van de openbaarheid wordt gesteld, te verwijzen
naar “de uitzonderingen bepaald in de artikelen 10 en lP,
ware het verkieslijk di8 uitzonderingen hier op te nemen
(zie ook de algemene opmerking 4),

L. 20.939/8.
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Rekening houdend met de algemene opmerkingen 2.2.
en 2.3. en met de verwijzing naar de auteurswet van 22 maart
1886 in artikel 5, eerste lid, zou artikel 4 als volgt
kunnen worden geformuleerd :

"De bestuursdocumenten zijn openbaar, behalve
wanneer de openbaarmaking ervan verboden is krachtens de
vigerende wettelijke en reglementaire bepalingen of wanneer
die openbaarmaking afbreuk zou dOen hetzij aan het vertrou-
welijk karakter van gegevens die behoren tot de p8rsoonlijke
levenssfeer, hetzij aan het vertrouwelijk karakter van
commerciële en industriële gegevens, hetzij aan rechten
voortvloeiend uit de intellectuele eigendom.

Wat bestuursdocumenten betreft di8 worden opge-
steld ter voorbereiding van administratieve beslissingen,
geldt de openbaarheid niet zolang in de betrokken aangele-
genheid geen eindbeslissing is genom8rP.

Wanneer wordt ingegaan op het tekStVOOrSt met
betmkking tot artikel 4, kunnen in het eerste lid van
artikel 5 de woorden lgonverminderd  de toepassing van de
auteurswet van 22 maart 1886" worden weggelaten.

Tenzij het in de bedoeling van de stellers van het
ontwerp zou liggen reeds in h8t ontworpen decreet zelf het
opschrift vast te stellen van de verordening welke de
Executieve moet uitvaardigen - wat ongebruikelijk is -)

L. 20.939/8.
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kunnen in het 'tweede lid de woorden "bepaald (in) het
reglement van openbaarheid van bes&ursdocumentenlg beter
worden weggelaten.

Voorgesteld kan worden het tweede lid als volgt te
redigeren :

"De nader8 regelen in verband met de uitoefening
van het in het vorige lid bedoeld8 recht tot inzage van de
bestuursdocumenten en tot het Verkrijgen van toelichting en
afschriften worden door de Vlaamse Executieve vastgesteld?

Luidens het eerste lid kunnen de aanvragen tot
inzage van documenten zowel mondeling als schriftelijk
worden gedaan.

In de memorie van toelichting wordt met betrekking
tot die bepaling terecht gesteld dat die aanvragen bdaet het
oog op de bewijskracht en omwille van praktische redenerP
bl) voorkeur schriftelijk zouden moeten gebeuren.

Er valt inderdaad moeilijk in te zien hoe in geval
van mondelinge aanvraag - welke, overigens blijkens het
tweede lid niet wordt geregistreerd - de in de artikelen 7
en 9 geregelde beroepsprocedure toepassing moet vinden.

L. 20.939/8.
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Luidens het tweede lid "kunnen (de diensten) elke
aanvraag die tot hen wordt gericht afwijzen?

Die bepaling lijkt slechts zin te hebben indien
ze ertoe strekt aan de betrokken diensten een discretionaire
appreciatiebevoegdheid toe te kennen inzake het al dan niet
inwilligen van de aanvragen tot inzage van documenten. Het
zou immers volkomen overbodig zijn de evidentie te beves-
tigen dat de inzage zal worden geweigerd van documenten die
onder één van de uitzonderingsbepalingen van het ontwerp
vallen.

Gelet evenwel op de bijzonder ruime opvatting
welke de stellers van het ontwerp blijken voor te staan
omtrent de omvang van het inzagerecht (zie de algemene
opmerkingen 1.1.1. en 1.1.2.), is niet direct duidelijk
welke marge voor appreciatie ter zake aan de betrokken
diensten wordt gelaten of, met andere woorden, welke
motieven voor de weigering van het inzagerecht kunnen worden
aangevoerd, buiten de uitdrukkelijk bepaalde uitzonderingen: .
o'p het beginsel van de openbaarheid.

Het ontwerp behoort op dit punt dan ook te worden
aangmmld.

Er kan ter zake bijvoorbeeld worden veLwezen
naar artikel 3, lid 3, van de eerdervermelde richt-
lijn 90/313/EEG, luidens welke bepaling “een verzoek om
informatie kan worden afgewezen indien inwilliging zou
inhouden dat onvoltooide documenten of gegevens of interne
mededelingen zouden moeten worden verstrekt of indien het

L. 20.939/8.
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verzoek kennelijk onredelijk is of te algemeen is geformu-
leerd?

Artikel 8.

Zoals in de memorie van toelichting met betrekking
tot dit artikel terecht wordt gesteld, geldt de verplichting
tot rechtzetting van onjuiste of onvolledige gegevens alleen
"indien de inschrijving van die gegevens tot de bevoegdheid
van de desbetreffende dienst van de Vlaamse Executieve
behoort?

Die beperking zou duidelijker tot uiting moeten
komen in de tekst.

Zoals reeds hiervoren (algemene opmerking 1.3.)
werd gesteld, blijkt inzonderheid uit artikel 9, 5 3, dat de
beroepsmogelijkheid waarin de artikelen 7 en 9 van het
ontwerp voorzien, ook geldt voor eventuele weigeringen tot
rechtzetting.

Ook dat zou duidelijker uit de tekst van het
ontwerp moeten blijken.

In paragraaf 1, eersto lid, schrijve men, in
overeenstemming met het ontwerp van universitair decreet

L. 20.939/8.
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"universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap" in plaats van
llVlaamse universiteiten of universitaire instellingen".

*ArtIkelen 10 en 11 .

Wat deze artikelen betreft wordt verwezen naar de
algemene opmerking 2.2. en naar de opmerking met betrekking
tot artikel 4.

L. 20.939/8.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : J. NIMMEGEERS,

w. DEROOVER,
D. VERBIEST,

Mevrouw : F. LIEVENS,

kamervoorzitter,

staatsraden,

griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. BAERT,
auditeur. De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H. K. VERMASSEN, referendaris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

F. LIEVENS. J. NIMMEGEERS.
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE EXECUTIEVE,

Op de voordracht van de Gemeenschapsminister van Bin-
nenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegen-
heden en Openbaar Ambt wordt ermee belast in naam van
de Vlaamse Executieve bij de Vlaamse Raad het ontwerp
van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK 1

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in de arti-
kelen 59bis en 107quater van de Grondwet.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1” bestuursdocument : alle beschikbare informatie in ge-
schreven, visuele, auditieve of geautomatiseerde vorm, opge-
steld door, in opdracht van, of overgedragen aan de diensten,
bepaald in 2”, waaruit hetzij een bestuursbeslissing blijkt,
hetzij een handeling blijkt die tot een bestuurshandeling kan
bijdragen ;

2” diensten :

a) de administraties van het Ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap ;

b) de van de Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaam-
se Gewest afhangende instellingen, als bedoeld in artikel 9
van de bijzonder wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen. ;

c) de raden, commissies en adviesorganen van de
Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaamse Gewest, en van
de in b) bedoelde instellingen.

HOOFDSTUK II

Openbaarheid van Bestuursdocumenten

Artikel 3

De bestuursdocumenten zijn openbaar, behalve wanneer
de openbaarmaking ervan verboden is krachtens de vigeren-
de wettelijke en reglementaire bepalingen, of wanneer die
openbaarmaking afbreuk zou doen hetzij aan het vertrouwe-
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lijk karakter van gegevens die behoren tot hetzij de persoon-
lijke levenssfeer, hetzij aan het vertrouwelijk karakter van
commerciële en industriële gegevens, hetzij aan de rechten
voortvloeiend uit de intellectuele eigendom.

Worden eveneens uitgesloten, de gegevens die krachtens
artikel 6, 9 1, VI, vijfde lid, 7” van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen behoren tot
het terrein van de industriële en intellectuele eigendom.

Wat de bestuursdocumenten betreft die worden opgesteld
ter voorbereiding van a’dnìinistratieve beslissingen, geldt de
openbaarheid niet zolang in de betrokken aangelegenheid
geen eindbeslissing is genomen. i-~ .

Artikel 4

Iedere natuurlijke of rechtspersoon heeft het recht om elk
bestuursdocument vrij en kosteloos te raadplegen, hierover
toelichting te krijgen en er tegen retributie, bepaald door de
Vlaamse Executieve, een afschrift van te krijgen.

De nadere regelen in verband met de uitoefening van het
in het vorige lid bedoelde recht tot inzage van de bestuursdo-
cumenten en tot het verkrijgen van toelichting en afschriften,
worden door de Vlaamse Executieve vastgesteld.

Artikel 5

De personen vermeld in artikel 4, die van genoemd recht
gebruik willen maken, dienen een schriftelijke aanvraag tot
inzage, of kennisneming in van de gewenste bestuursdocu-
menten.

Elke dienst houdt een register bij van de schriftelijke aan-
vragen. Zij kunnen elke aanvraag die tot hen wordt gericht
afwijzen.

Een verzoek tot inzage kan worden afgewezen, indien in-
williging zou inhouden dat onvoltooide documenten of gege-
vens, of interne mededelingen zouden moeten verstrekt wor-
den, of indien het verzoek kennelijk onredelijk is of te alge-
meen geformuleerd.

Een afwijzing wordt aan de verzoeker betekend binnen
een termijn van zestig dagen na ontvangst van de aanvraag
met verwijzing naar de bestaande beroepsprocedure en de
wijze waarop hij die kan uitoefenen. Bij ontbreken van uit-
drukkelijke afwijzing of van enige andere reactie binnen
voornoemde termijn wordt de toestemming geacht niet gege-
ven te zijn.

Artikel 6

Wanneer een natuurlijk of rechtspersoon naar aanleiding
van een raadpleging van de bestuursdocumenten onjuiste of
onvolledige gegevens omtrent zijn persoon of vermogen heeft
vastgesteld, is de dienst op het verzoek van betrokkene tot
aanpassing van de gegevens verplicht, wanneer de inschrij-
ving van die gegevens tot de bevoegdheid van de desbetref-
fende dienst behoort.

Bij weigering kan de betrokkene de beroepsprocedure zo-
als vermeld in de artikelen 7 en 8 instellen.
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HOOFDSTUK III

Informatieambtenaar

Artikel 7

c 42 1

0 1. Bij uitdrukkelijke afwijzing of bij ontstentenis van
reactie binnen de gestelde termijn kan de verzoeker binnen
de dertig dagen de afwijzing aanhangig maken bij de ambte-
naar, aangewezen door de Vlaamse Executieve, hierna infor-
matieambtenaar genoemd. Bij de publiekrechtelijke instellin-
gen die onder het gezag of het toezicht ressorteren van de
Vlaamse Executieve wordt daartoe een ambtenaar, eveneens
informatieambtenaar, aangewezen door het beheersorgaan
van de betrokken instelling.

De informatieambtenaar kan inzake de aanvraag tot
inzage van een bestuursdocument alle nuttige inlichtingen
opvragen binnen de dienst waartoe hij behoort, en het docu-
ment onderzoeken op de plaats waar het normaal wordt
bewaard.

Hij legt binnen een termijn van zestig dagen nadat
hem het verzoek bereikte, een advies inzake de aanvraag
voor aan de Raad voor Openbaarheid van de Bestuursdocu-
menten die krachtens dit decreet wordt opgericht.

0 2. De informatieambtenaar van de diensten van de
Vlaamse Executieve legt jaarlijks een werkingsverslag voor
aan de Vlaamse Executieve.

De informatieambtenaar van een publiekrechtelijke
instelling legt zijn jaarlijks werkingsverslag voor aan de voor-
zitter van zijn beheersorgaan, dat het voorlegt aan de Vlaam-
se Executieve.

De Vlaamse Executieve geeft de Vlaamse Raad ken-
nis van de werkingsverslagen.

HOOFDSTUK IV

De Raad voor Openbaarheid van Bestuursdocumenten

Artikel 8

9 1. Er wordt een Raad voor Openbaarheid van Bestuurs-
documenten opgericht, hierna de Raad genoemd, bestaande
uit vijf leden, gespecialiseerd in het administratief recht, die
behoren tot het zelfstandig academisch personeel van univer-
siteiten van de Vlaamse Gemeenschap.

De leden van de Raad worden benoemd door
Vlaamse Executieve, voor een periode van vijf jaar.

de

De Vlaamse Executieve bepaalt de vergoeding van
leden van de Raad.

De kredieten, nodig voor de werking van de Raad,
worden ingeschreven op de begroting van de dotaties.

9 2. De leden van de Raad kiezen in hun midden een
voorzitter. De Raad wordt bijgestaan door personeel, ter
beschikking gesteld door de Vlaamse Executieve.

, OP
zijn

Het huishoudelijk reglement van de Raad wordt
voorstel, bepaald door de Vlaamse Executieve.

8 3. De Raad kan, wanneer hij wordt gevat, alle beschei-
den en inlichtingen opvragen bij de betrokken dienst, om-
trent de zaak waarover hij zich heeft uit te spreken. Deze
dienst is verplicht de gevraagde bescheiden en inlichtingen
te bezorgen.



[ 43 1 535 (1990-1991) - Nr. 1

De Raad kan alle betrokken partijen horen. Hij
neemt de beslissing de door de betrokken dienst gehandhaaf-
de geheimhouding, of weigering tot het geven van een af-
schrift, te bevestigen of op te heffen, of de verbetering van
de gegevens al dan niet uit te voeren.

8 4. De beslissingen van de Raad worden met gewone
meerderheid genomen binnen de dertig dagen na het inleiden
van het beroep, in voorkomend geval de partijen gehoord,
althans behoorlijk opgeroepen. De beslissingen zijn met re-
denen omkleed en worden aan de betrokken partijen gemeld.
Zij zijn definitief. De dienst is gehouden de beslissing uit te
voeren.

8 5. De Raad brengt een jaarverslag uit inzake de geschil-
len die hem werden voorgelegd. Dit jaarverslag wordt over-
gemaakt aan de Vlaamse Executieve die dit meedeelt aan
de Vlaamse Raad.

HOOFDSTUK V

Slotbepalingen

Artikel 9

Eén jaar na het van kracht worden van dit decreet brengt
de Vlaamse Executieve, op grond van een door het College
van de Secretarissen-generaal opgesteld evaluatieverslag in-
zake de toepassing van dit decreet, hierover verslag uit bij
de Vlaamse Raad.

Artikel 10

Dit decreet treedt in werking op de datum, bepaald door
de Vlaamse Executieve, en uiterlijk één jaar na de bekend-
making van het decreet in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, 3 juli 1991.

De Voorzitter van de Vlaamse Executieve,

G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Binnenlandse
Aangelegenheden en Openbaar Ambt,

L. VAN DEN BOSSCHE


