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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschaps-
beleid besprak voorliggend ontwerp van decreet tijdens haar
vergadering van woensdag 26 januari.

1. Toelichting door de heer L. Van den Bossche, Vlaams
minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken

Voorliggend ontwerp van decreet wil een belangrijk onder-
deel van de universitaire zending zoals deze bepaald werd in
het decreet op de universiteiten van 12 juni 1991, namelijk
de wetenschappelijke dienstverlening, regelen en een rechts-
grond geven aan relaties van de universiteiten met andere
rechtspersonen welke gegroeid zijn of zullen groeien in het
raam van de ‘derde functi€' van de universiteiten zoals de
wetenschappelijke dienstverlening ook genoemd wordt.

Dit ontwerp van decreet geeft een basisreglementering
waarbinnen de universiteiten autonoom hun derde opdracht
kunnen vervullen en zal een einde stellen aan discussies over
het al dan niet bestaan van een voldoende rechtsgrond ter
zake en aan sommige mistoestanden zoals die in het verleden
wel eens gegroeid zijn.

Het ontwerp van decreet bevat drie onderdelen die elk
één van de aspecten van de wetenschappelijke dienstverle-
ning behandelen namélijk .

a) de modaliteiten voor het afsluiten van overeenkomsten
met derden voor het uitvoeren van wetenschappelijke dienst-
verlening ;

b) het creéren van een decretale rechtsgrond voor het
deelnemen aan spin-off bedrijven en het bepalen van de
voorwaarden waaronder universiteiten dit kunnen ;

c) een regeling voor de relaties van de universiteiten met
vzw's en andere rechtspersonen die op en rond universiteiten
actief zijn.

A. De raamreglementering voor het afsluiten van overeen-
komsten inzake wetenschappelijke dienstverlening beoogt in
hoofdorde volgende doelstellingen

1. Bepalen welke activiteiten onder deze noemer vallen.
Dit is ook van belang voor de toepassing van de cumulatie-
regeling voorzien in het universitair decreet.

2. De zorg dat ale kosten die de universiteit voor de
uitvoering van een overeenkomst maakt, met inbegrip van
de onrechtstreekse kosten, terug betaald worden. Dit is niet
alleen noodzakelijk voor het financieel evenwicht van de
universiteit zelf, maar zal ook concurrentievervalsing met de
bedrijfswereld wegens te lage prijzen uitsluiten.

3. Een hillijke return naar de universiteiten ingeval van
opbrengsten uit octrooien, licenties of andere intellectuele
rechten as gevolg van vindingen voortvloeiend uit de uitvoe-
ring van contract-research kan tussen de contractanten over-
eengekomen worden.

4. Een mogelijkheid geven om de personeelsleden die de
overeenkomsten uitvoeren hiervoor een beperkte vergoeding
te verstrekken. Deze mogelijkheid kan de motivatie van het
personeel om aan dienstverlening te doen verhogen en ver-
kleint de neiging om dergelijke activiteiten via cumulatie of
vzw's te gaan uitvoeren.
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B. Het creéren van een decretale rechtsgrond voor de
deelname van universiteiten in spin-off bedrijven is na het
universitair decreet van 12 juni 1991 een noodzaak gebleken.

Inderdaad, het advies van de Raad van State bij het univer-
sitair decreet beperkt de deelname van de universiteiten in
ondernemingen tot ‘ondernemingen van wetenschappelijk
onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening’ of met an-
dere woorden, ondernemingen waarvan de activiteiten in het
verlengde liggen van de zending van de universiteiten. Het
is dan ook in deze zin dat spin-off bedrijven gedefinieerd
worden en dat de modaliteiten voor deelname van universi-
teiten aan spin-off’s geplaatst worden.

Verder beoogt dit hoofdstuk :

1. De know-how van de universiteit die door de spin-off
verder ontwikkeld zal worden en hierdoor aan de basis ligt
van de oprichting ervan, dient steeds als immateriéle inbreng
in het bedrijf gevaloriseerd te worden. Daarnaast kan de
instelling ook nog een rechtstreekse financiéle inbreng heb-
ben.

2. De beperking van de financiéle inbreng en van de aan-
sprakelijkheid van de universiteiten teneinde hun normale
werking en financied evenwicht niet in het gedrang te bren-
gen.

3. De verplichting tot regelmatige evaluatie door de raden
van bestuur van de universiteiten van hun participatie in
spin-off bedrijven.

C. Het reilen en zeilen van vzw’'s en andere vormen van
rechtspersonen op en rond universiteiten heeft in het verle-
den wel eens tot moeilijkheden geleid aan sommige universi-
teiten. Dit hoofdstuk wil dan ook orde op zaken stellen en
de oprichting, de deelname en de relaties van universiteiten
en personeelsleden van universiteiten aan vzw's en andere
rechtspersonen zoveel als wettelijk mogelijk is regelen.

Uitgangspunt van dit hoofdstuk is in feite de oprichting
van vzw's en dergdlijke in het zog van universiteiten zo veel
mogelijk te ontmoedigen in het voordeel van overeenkom-
sten voor wetenschappelijke dienstverlening zoals voorzien
in hoofdstuk 1 of van deelname in spin-off’'s zoas geregeld
in hoofdstuk 2. Indien toch een nood aan oprichting of deel-
name van een vzw bestaat, wordt er de voorkeur aan gegeven
dat de universiteit zelf, als instelling deelneemt teneinde de
binding met en het toezicht vanwege de universiteit te behou-
den.

Personeelsleden die betrokken zijn bij de oprichting of
deelname aan een rechtspersoon welke activiteiten doet die
door de instelling zelf kunnen gedaan worden of infrastruc-
tuur, personeel of andere middelen van de universiteit ge-
bruiken zijn verplicht dit te melden aan de overheid van hun
instelling.

In ieder geva moeten overeenkomsten inzake gebruik van
middelen en de vergoeding van de kosten hiervoor met de
universiteiten afgesloten worden.

Tenslotte voorziet dit hoofdstuk dat binnen het jaar iedere
universiteit een inventaris opstelt van bestaande vzw’s en hun
relatie met de universiteit in overeenstemming brengt met
de bepalingen opgenomen in dit hoofdstuk.
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de universiteiten de nodige armslag geeft aan de universitei-
ten om hun derde functie adequaat waar te maken in onze
huidige samenleving.

Het is dan ook niet verwonderlijk dat de VIOR en de
SERV dit ontwerp gunstig adviseerden en enkele nuttige
suggesties gaven waaraan in voorliggende tekst tegemoet ge-
komen werd. Ook de VIIR, ahoewel niet decretaal verplicht,
werd geraadpleegd en bracht een gunstig advies uit en deed
eveneens enkele voorstellen waarmee werd rekening gehou-
den.

De belangrijkste opmerking van de Raad van State op het
voorontwerp van decreet betrof de toepasbaarheid van een
aantal bepalingen ervan op de hogescholen. De hogescholen
beschikken, binnen de huidige regelgeving, niet over de fi-
nanciéle- en beheersautonomie waarover de universiteiten
beschikken. Ook de controle op deze instellingen is niet
georganiseerd zoals bij de universiteiten, waar een commis-
saris en afgevaardigde van financién toezicht uitoefenen op
de wettelijkheid van de beslissingen en op het financieel
evenwicht van de instellingen. Deze beide elementen, name-
lijk autonomie en controle, zijn fundamenteel in de opbouw
van dit decreet. Daarom heeft de VIaamse regering het beter
geacht de hogescholen uit het toepassingsveld van dit ont-
werp te halen en het enkel van toepassing te maken op de
universiteiten. Hierdoor vervallen ook automatisch een aan-
tal bemerkingen die de SERV en vooral de VIOR gemaakt
hadden.

Indien de Vlaamse Raad in de toekomst bij decreet aan
de hogescholen een gelijkaardige financiéle- en beheersauto-
nomie, met inbegrip van de noodzakelijke controle hierop,
zou toekennen als aan de universiteiten, kan het toepassings-
gebied van dit decreet naar de hogescholen toe verruimd
worden.

11. Opmerkingen en vragen van de leden

Een lid merkt op dat met dit ontwerp van decreet enerzijds
een duidelijk poging wordt ondernomen om de wetenschap-
pelijke kennis te laten valoriseren met een return naar de
betrokkenen, en dat anderzijds duidelijkheid wordt ge-
creéerd naar de toelaatbare dienstverlening door de respec-
tievelijke instellingen.

Uit de adviezen blijkt dat iedereen het eens is met de
grondbeginselen die geponeerd worden door het ontwerp,
en ook vanuit het veld werden geen opmerkingen ontvangen.

Voor de spreker mag dit ontwerp echter niet beschouwd
worden als een eindpunt, integendeel. Naar zijn gevoelen
heeft de SERV terecht opgemerkt dat verdere beleidsinitia-
tieven nodig zullen zijn om de vaorisatie in hoofde van de
universiteiten en de hogescholen te optimaliseren. In het
verleden werden aan ale instellingen reeds valorisatie-initia-
tieven genomen. Vaak begonnen die een eigen leven ten
leiden en dwaalde men a van de universitaire zending of
werden kredieten en infrastructuur gebruikt die teleologisch
eigenlijk niet verantwoord waren. In gevallen van mislukking
moesten de instellingen delen in de aansprakelijkheid, met
ale gevolgen van dien. Een duidelijke decretale regeling was
dan ook noodzakelijk.

Vraag is of de door het ontwerp ingebouwde waarborgen
en controlemechanismen afdoend zullen zijn. Het lid sluit
zich dan ook aan bij de suggestie van de SERV, namelijk
dat een vijfjaarlijkse evaluatie van participaties in spin-off
bedrijven noodzakelijk is.
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Gelet op het groot maatschappelijk belang en de ruime
consensus rond het ontwerp zal de fractie van de spreker dit
ontwerp goedkeuren.

Een ander lid duit zich aan bij deze lovende kritiek. Het
ontwerp geeft een concrete invulling van de zogenaamde
‘derde opdracht’ van de universiteiten, en de spreker is voor-
al verheugd dat het ontwerp in samensprask met de sector
tot stand kon komen. Het voorziet in een raamregeling waar-
door voor de universiteiten ruimte wordt gecreéerd om in te
spelen op nieuwe tendenzen in het maatschappelijk veld en
het sociaal-economisch leven. Het bevestigt bovendien dat
de universiteit geen ivoren toren mag zijn, maar dat zij bin-
dingen moet zoeken met de maatschappij. Tenslotte is zij
verheugd dat het decreet in een latere faze uitgebreid kan
worden tot de hogescholen.

Het lid vraagt zich wel af of het ingebouwde controleme-
chanisme effectief genoeg za zijn. Zij suggereert dat de rol
van de regeringscommissaris ter zake beter gespecifieerd zou
worden, tenzij de minister aantoont dat het ontwerp in zijn
huidige vorm voldoende waarborgen biedt op een effectieve
controle, inzonderheid met betrekking tot de middelen die
gegenereerd kunnen worden.

De spreker besluit dat ook haar partij het ontwerp van
decreet zal goedkeuren.

Een derde spreker dluit zich namens zijn fractie eveneens
aan bij de lovende beschouwingen ten aanzien van dit ont-
werp van decreet. Hij is vooral tevreden dat de grijze sche-
merzone inzake de zogenaamde ‘derde functi€ van de uni-
versiteiten eindelijk opgeklaard wordt en dat ale betrokke-
nen weten waaraan zich te houden.

In dit verband wijst de spreker de Commissie erop dat de
maatschappelijke dienstverlening door de universiteiten —
de zogenaamde ‘derde functie’- doorheen de tijd verschillen-
de vormen heeft aangenomen. Hierbij waren de contracten
tussen de universiteiten en de betrokken derden dikwijls zeer
ondoorzichtelijk, met nadelige gevolgen voor de universitei-
ten. De spreker erkent dat de gemeenschap aanzienlijke be-
dragen in de universiteiten investeert, en dat het dan ook
logisch is dat de universiteiten hun know how en kostbare
apparatuur valoriseren voor de gemeenschap. Maar het is
voor het lid even vanzelfsprekend dat de universiteit — de
gemeenschap - een rechtvaardig aandeel in de return van
de samenwerking tussen de universiteit en derden krijgt, en
hij is dan ook zeer verheugd dat dit principe in het voorlig-
gend ontwerp van decreet werd vastgelegd. Zo bepaalt het
ontwerp duidelijk dat alle door de universiteiten gemaakte
kosten vergoed moeten worden en dat zij recht hebben op
een rechtvaardig aandeel in de opbrengsten op activiteiten
die gericht zijn op de valorisatie van de aanwezige know-how.
Het lid kan er zich eveneens mee akkoord verklaren dat de
volgens het universiteitsdecreet uit 1991 prioritaire opdrach-
ten van de universiteiten, namelijk onderwijs en onderzoek,
gevrijwaard Dblijven.

Het lid vestigt vervolgens de aandacht op de drie types
van dienstverlening die via het ontwerp van decreet worden
mogelijk gemaakt. In deze drie types wordt een hiérarchie
ingebouwd waarbij de voorkeur uitgaat naar dienstverlening
binnen de universiteit zelf, en waarbij de oprichting van vzw’'s
en relaties met vzw’s wordt ontmoedigd. De derde vorm van
samenwerking, namelijk deelname aan spin-off bedrijven,
wordt gezien als een mogelijkheid om know how te valorise-
ren waar dit niet kan via een eenvoudig dienstverleningscon-
tract. Het principe dat de maatschappelijke en wetenschappe-
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lijke dienstverlening zo veel mogelijk binnen de structuren
van de universiteiten moet gebeuren, wordt door de fractie
van de spreker ten volle gesteund. Hierdoor wordt de contro-
le op een hillijke return en de eigenlijke opdracht van univer-
siteiten  vergemakkelijkt.

Niettegenstaande zijn positieve evaluatie, heeft de spreker
ook enkele vragen en bedenkingen. In de eerste plaats vraagt
hij zich af in hoeverre individuele professoren kunnen ont-
snappen aan deze regeling, bijvoorbeeld via privé-praktijken.

Vervolgens stelt hij vast dat in artikel 5 de nodige waarbor-
gen werden ingeschreven ter vrijwaring van de belangen van
de universiteiten — voorwaarden van recht van publikatie,
gebruik van resultaten in colleges of wetenschappelijke bij-
eenkomsten en valorisatie van onderzoek — terwijl duidelijk
minder rekening werd gehouden met de bekommernissen
van de opdrachtgevers — bedrijven maar ook gemeentelijke
en andere overheden. Zo krijgen deze opdrachtgevers bij-
voorbeeld geen antwoord op de vraag of de universiteiten
het recht hebben om onderzoeksresultaten achter te houden,
en zo ja, binnen welke termijn.

Tendotte betreurt ook deze spreker dat het ontwerp van
decreet niet van toepassing is op de hogescholen. Hij hoopt
dat de herstructurering van het HOBU er alsnog komt, en
dat dit decreet dan ook van toepassing zal worden op de
nieuwe hogescholen.

Een andere spreker sluit zich aan bij deze bedenking. Hij
merkt op dat ook de huidige hogescholen aan toegepast we-
tenschappelijk onderzoek doen, en hij vraagt hoe zij hun
dienstverlening aan derden dienen te organiseren.

Dezelfde spreker betreurt dat in het ontwerp van decreet
‘dienstverlening’ eerder in enge zin wordt geinterpreteerd,
namelijk puur wetenschappelijke dienstverlening. Volgens
hem kan van de universiteiten maatschappelijke dienstverle-
ning in brede zin verwacht worden, en dergelijke vorm van
dienstverlening kan moeilijk in een contract gevat worden.
Zo is hij van mening dat het departement onderwijs van de
Vlaamse Gemeenschap meer gebruik zou kunnen maken van
de onderzoeksresultaten van de pedagogische faculteiten.

Een laatste spreker kondigt aan dat ook zijn fractie het
ontwerp van decreet zal goedkeuren. Hij is verheugd dat de
derde functie nu decretaal geregeld is, maar hij benadrukt
dat voor zijn partij onderwijs de prioritaire opdracht van de
universiteiten moet blijven. Hij hoopt dat het voorliggend
ontwerp van decreet innoverend zal werken en dat het veel
wetenschappelijke centra en parken tot gevolg zal hebben.

111. Antwoord van de minister van Onderwijs en Ambte-
narenzaken

- Evaluatie

De minister bevestigt dat het voorliggend ontwerp van
decreet na een vijfta jaar geévalueerd en eventueel bijge
stuurd zal worden. Het is dus niet bedoeld als een onherroe-
pelijke regeling van de samenwerking tussen de universiteiten
en een derde rechtspersoon.

- Controle op de samenwerkingsverbanden

De minister stelt dat de bepalingen inzake controle samen-
gelezen moeten worden met de opdracht en de bevoegdhe
den van de regeringscommissaris en de afgevaardigde van
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financién zoals omschreven in het universiteitsdecreet van 12
juni 1991. Dit betekent concreet dat alle beslissingen die de
universiteiten inzake samenwerkingsverbanden nemen, ook
inzake spin-offs en vzw's, onderhevig zijn aan de controle
van de regeringscommissaris. Dit betekent eveneens dat dle
uitvoeringsstukken — balansen, rekeningen enz. — aan de
regeringscommissaris overgemaakt moeten worden. Hij heeft
eveneens het controlerecht over ale beleggingen en de op-
brengst van deze beleggingen.

De minister benadrukt dat de verregaande autonomie die
hij de universiteiten inzake het aangaan van samenwerkings-
verbanden verleent, juist verantwoord is door het bestaan
van de figuur van de regeringscommissaris met zijn welom-
schreven en uitgebreide bevoegdheden. Bovendien gaat een
bijkomende controle uit van het college van regeringscom-
missarissen. Dit college functioneert goed, wat onder meer
blijkt uit het feit dat aan de verschillende universiteiten een
vrij uniforme manier van werken is gegroeid. Dit neemt niet
weg dat het college soms ook faalt. Dit is bijvoorbeeld het
geval voor wat de wijze van interpretatie van de cumulrege-
ling aan de verschillende universiteiten betreft. Deze inter-
pretatie kan echter niet los gezien worden van de vroegere
praktijk inzeke cumulregeling van de verschillende instellin-
gen.

- HOBU

Juist omdat voor de huidige hogescholen de figuur van
regeringscommissaris ontbreekt, kan het voorliggend ont-
werp van decreet bezwaarlijk van toepassing gemaakt worden
op de hogescholen. In het ontwerp van decreet op de her-
structurering van het HOBU is de figuur van regeringscom-
missaris wél ingeschreven, en na goedkeuring van dit decreet
kan het voorliggend ontwerp van decreet dan ook uitgebreid
worden tot de hogescholen. Hier wenst de minister zich uit-
drukkelijk toe te engageren.

Ondertussen kunnen de huidige hogescholen toegepast we-
tenschappelijk onderzoek verrichten en kunnen zij samen-
werkingsakkoorden met de universiteiten dluiten, en dit vol-
gens de bepalingen van de huidige wetgeving. Dit betekent
bijvoorbeeld dat indien dergelijk samenwerkingsverband tus-
sen een universiteit en een hogeschool een contract sluit met
een derde, de betrokken hogeschool een volwaardige partner
in dit samenwerkingsakkoord is. De hogescholen kunnen
echter geen effectieve partner zijn in een spin-off maatschap-
pij. Hiervoor moet eerst het decreet op het HOBU goedge
keurd worden.

— Ontwijking van de regeling

De minister beaamt dat individuele ontwijking van de re-
gelgeving door de professoren niet uitgesloten kan worden.

Hij benadrukt tegelijkertijd dat individuele professoren het
recht moeten behouden op een individuele vergoeding van
geleverde prestaties. Zoniet dreigen de beste elementen de
universiteit te verlaten, wat nadelig is voor de studenten en
op termijn eveneens voor de maatschappij.

— De drieledige gelijkwaardige opdracht van de universitei-
ten

De minister is het niet eens met het lid dat onderwijs als
dé prioritaire opdracht van de universiteit beschouwt. Voor
hem vormen onderwijs, wetenschappelijk onderzoek en
maatschappelijke dienstverlening in brede zin een ‘drieledige
gelijkwaardige opdracht’ van de universiteiten.
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De minister is het volmondig eens met het lid dat ervoor
pleit aan de term dienstverlening een zo ruim mogelijke be-
tekenis, namelijk deze van maatschappelijke dienstverlening,
te geven. Het is juist dat de Memorie van Toelichting bij het
ontwerp eigenlijk te veel van wetenschappelijke dienstverle-
ning in enge zin gewaagt. Zo is hij het ook eens met de
spreker die suggereerde dat het departement onderwijs en
de faculteiten pedagogie van de verschillende universiteiten
nauwer zouden samenwerken.

Het voorliggend ontwerp van decreet is een raamdecreet
dat de universiteiten moet toelaten de zogenaamde ‘derde
functie ' met de grootst mogelijke automie waar te maken,
en dit volledig in de filosofie van het decreet van 12 juni 1991.

- De drie types van samenwerkingsverbanden en de garan-
ties voor de derden

De minister bevestigt dat in de typologie van samenwer-
kingsverbanden bewust een hiérarchie werd ingevoerd. Het
meest aangewezen samenwerkingsverband is de ad hoc over-
eenkomst. Dergelijk samenwerkingsverband is het meest
overzichtelijke en biedt de beste controlemogelijkheden. In-
dien een overeenkomst niet het gepaste antwoord blijkt, kan
overgestapt worden naar een spin-off, en indien ook deze
vorm van samenwerking geen voldoening biedt kan, in laatste
instantie, een vzw opgericht worden.

Wat de garanties voor derden betreft, stelt de minister dat
zoveel mogelijk dient gespecifieerd in de overeenkomst. Zo

kan dergelijke overeenkomst bepalen dat onderzoeksresulta
ten geheim gehouden worden.

IV. Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

Artikel 1 wordt zonder opmerkingen eenparig aangeno-
men.

Artikel 2
De minister vestigt de aandacht op een taalfout in de eerste
regel, namelijk ‘worden’ dat vervangen moet worden door
‘wordt’. De Commissie stemt hiermee in.

Artikel 2 wordt zonder opmerkingen eenparig aangeno-
men.

Artikelen 3 en 4

Deze artikelen worden zonder opmerkingen eenparig aan-
genomen.

Artikel 5

In dit verband kan verwezen worden naar een opmerking
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Artikel 6

Een lid merkt op dat de wending ‘billijke verdeling van
de inkomsten’ zeer rekbaar is. Wellicht moet ‘hillijk’ nader
gespecifieerd worden.

De minister antwoordt dat hij een nadere omschrijving
bewust wil vermijden omdat dergelijke invulling tot de auto-
nomie van de universiteiten behoort. De universiteiten zullen
ter zake een eigen reglement moeten uitschrijven, maar ook
in dergelijk algemeen reglement zal steeds een zekere graad
van interpretatieruimte ingebouwd moeten worden. Belang-
rijkste is dat de universiteiten een aandeel in de inkomsten
zullen hebben.

Een lid vraagt of met de term ‘opdrachtgever’ in de voor-
laatste regel van de eerste paragraaf niet ‘opdrachthouder’
wordt bedoeld. De minister antwoordt ontkennend en ver-
duidelijkt dat het hier wel degelijk de verdeling van de in-
komsten tussen de universiteit en de externe derde als op-
drachtgever betreft. Deze verdeling staat los van de verdeling
van de opbrengsten binnen de universiteit.

Artikel 6 wordt eenparig aangenomen.

Artikel 7

Artikel 7 wordt zonder opmerkingen eenparig aangeno-
men.

Artikel 8

Op dit artikel wordt door de Vlaamse regering een amen-
dement ingediend (Stuk 447 (1993-1994) — Nr. 2) dat ertoe
strekt aan de derde alinea een paragraaf toe te voegen die
luidt als volgt . 'Deze vergoedingen kunnen uitbetaald wor-
den voor wetenschappelijke dienstverlening uitgevoerd vanaf
1 oktober 1993'. Hiermee wend: te minister de ingangsdatum
voor de uitbetaling van de in dit decreet voorziene vergoedin-
gen te doen aanduiten bij de ingangsdatum van de nieuwe
cumulregeling.

Een lid vraagt of de regeringscommissarissen betrokken
zullen worden bij het uitschrijven van het intern reglement.
De minister antwoordt dat de regeringscommissaris expliciet
bij de voorbereiding van dit reglement betrokken kan wor-
den, maar dat het aleszins ter goedkeuring moet voorgelegd
worden aan de raad van bestuur waarin de regeringscommis-
saris zetelt. Hier kan hij opmerkingen maken en eventueel
zZijn veto stellen.

Het amendement en het aldus geamendeerde artikel wor-
den eenparig aangenomen.

Artikelen 9 en 10

Deze artikelen worden zonder opmerkingen eenparig aan-
genomen.

Artikel 11

Een lid vraagt welke de gevolgen zijn indien een spin-off
bedrijf failliet gaat. De minister antwoordt dat de inbreng in
kapitaal vanwege de universiteit verloren is. Indien de in-
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breng van de universiteit echter beperkt was tot een immate-
riéle inbreng waardoor de universiteit eigenaar werd van
oprichtersaandelen van het spin-off bedrijf, verliest de uni-
versiteit enkel de boekhoudkundige waarde van deze aande-
len.

Het lid vraagt of hier de gewone regels van het vennoot-
schapsrecht van toepassing zijn. De minister antwoordt be-
vestigend. Hij voegt er nog aan toe dat de universiteit er
alleszins op moet toezien dat de aard van haar participatie
in een derde onderneming en het risico dat zij loopt goed is
omschreven en dat dit alles goed gecontroleerd kan worden.

Artikel 11 wordt eenparig aangenomen.

Artikelen 12 tot en met 26

Deze artikelen worden zonder opmerkingen eenparig aan-
genomen.

V. Eindstemming

Het geamendeerde ontwerp van decreet wordt met 13
stemmen eenparig aangenomen.

De verdslaggever, De voorzitter,

P. HOSTEKINT C. MOORS
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld bij ar-
tikel 59bis van de Grondwet.

HOOFDSTUK 1
Wetenschappelijke dienstverlening door de Universiteiten

Artikel 2

Onder de wetenschappelijke dienstverlening wordt voor
de toepassing van dit decreet verstaan alle prestaties ten be-
hoeve van derden, tegen vergoeding geleverd door diensten
van een universiteit of hieraan verbonden personen in uitoe-
fening van hun opdracht aan de universiteit en die voort-
vlioeien uit aan de universiteit aanwezige kennis, resultaten
van wetenschappelijk onderzoek of technologie.

Artikel 3

Er mogen geen overeenkomsten van wetenschappelijke
dienstverlening afgesloten worden zonder voorafgaande toe-
stemming van het universiteitsbestuur.

Artikel 4

De kosten die rechtstreeks voortvlioeien uit de uitvoering
van de overeenkomsten van wetenschappelijke dienstverle-
ning ingevolge het gebruik van lokalen, infrastructuur, dien-
sten of personeel van de universiteit en die door deze instel-
ling énduidig bepaald of gemeten kunnen worden komen
volledig voor rekening van de opdrachtgever.

Indien de universiteit personeel aanwerft voor de uitvoe-
ring van de overeenkomst, vallen de betrokken personeelsle-
den onder de toepassing van de wet van 3 juli 1978 betreffen-
de de arbeidsovereenkomsten.

Artikel 5

Ingeval de overeenkomst onderzoek betreft, dient zij voor
de betrokken onderzoekers of instelling de voorwaarden te
bepalen van het recht op publikatie, van het gebruik van re-
sultaten in colleges of wetenschappelijke bijeenkomsten en
van de valorisatie van het onderzoek.

Hierbij kan bepaald worden dat publikatie, gebruik of me-
dedeling gedurende een redelijke termijn worden uitgesteld,
om een partij de mogelijkheid te geven de resultaten van de
wetenschappelijke dienstverlening te valoriseren.

Artikel 6

Indien de prestaties kunnen leiden tot valorisatie van on-
derzoeksresultaten met inbegrip van het nemen van octrooi-
en, licenties of het vestigen van andere intellectuele rechten,
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moet een bhillijke verdeling van de inkomsten hiervan tussen
de universiteit en de opdrachtgever in de overeenkomst be-
dongen worden.

Bij de verdeling van deze inkomsten, moet(en) de
partij die de kosten hiervan heeft (hebben) gedragen
hiervoor volledig vergoed worden voordat een verdere ver-
deling plaatsvindt.

Artikel 7

De overeenkomsten die onderzoek betreffen mogen geen
verbintenis inhouden die het resultaat van het wetenschappe-
lijk onderzoek betreft.

Artikel 8

De universiteiten stellen een intern reglement op dat het
afsluiten, het beheer en de uitvoering van de dienstverle-
ningscontracten regelt, en dat bepaalt op welke wijze de in-
komsten van de overeenkomsten, na aftrek van alle kosten,
binnen de universiteit bestemd worden.

De overeenkomsten dienen, behoudens ingeval van een
overeenkomst met een overheid waarbij een voorafhame
door een regelgeving is uitgesloten, in een voorafname van
ten minste 10% te voorzien op de middelen die door de con-
tractanten ter uitvoering van de overeenkomst besteed zullen
worden, exclusief de voorafname zelf. Het bedrag overeen-
komend met deze voorafhame moet expliciet in de overeen-
komsten vermeld worden onder een rubriek ,,centrale be-
heerskosten en algemene exploitatiekosten”. Het wordt door
de universiteit voorafgenomen als minimum vergoeding voor
de terbeschikkingstelling van haar agemene infrastructuur
en diensten en voor kosten die voortvlioeien uit de uitvoering
van de overeenkomsten maar niet eenduidig door de univer-
siteit bepaald of gemeten kunnen worden.

Het intern reglement kan tevens voorzien in de mogelijk-
heid tot uitkering van een persoonlijke vergoeding aan de
personeelsleden van de universiteit die het dienstverlenings-
contract hebben uitgevoerd. Het totaal bedrag van deze ver-
goedingen bedraagt hoogstens de helft van de in het eerste
lid bedoelde inkomsten. Deze vergoedingen kunnen uitbe-
taald worden voor wetenschappelijke dienstverlening uitge-
voerd vanaf 1 oktober 1993.

HOOFDSTUK II

Deelname in spin-off bedrijven

Artikel 9

Onder spin-off bedrijven moet, voor de toepassing van dit
decreet, worden verstaan ondernemingen met rechtspersoon-

lijkheid overeenkomstig de wetten op de handelsvennoot-

schappen, waarvan de bedrijfsactiviteit gericht, is op de
maatschappelijke of industriéle valorisatie van wetenschap-
pelijke kennis, resultaten van wetenschappelijk onderzoek,
technologie of administratieve of logistieke innovaties ont-
wikkeld aan de universiteit.
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Artikel 10

Onder deelnemen moet, voor de toepassing van dit de-
creet, worden verstaan, de rechtstreekse inbreng van de uni-
versiteit in die spin-off bedrijven als vennoot, van immaterié-
le activa of van immateriéle activa en financiéle middelen.

Artikel 11

Een universiteit kan in een spin-off bedrijf aleen maar
deelnemen indien :

a) de deelname een toegevoegde waarde voor de universi-
teit meebrengt ;

b) de belangen van de universiteit niet worden geschaad
en de financiéle toestand van de universiteit niet in het ge-
drang komt.

Artikel 12

Financiéle inbreng door de universiteit is slechts mogelijk
wanneer de wetenschappelijke kennis, resultaten van weten-
schappelijk onderzoek, technologie of administratieve of lo-
gistieke innovaties die aan de universiteit ontwikkeld werden
en die de basis vormen voor de oprichting van een spin-off
bedrijf, eveneens as inbreng van immateriéle activa vanwege
de deelnemende universiteit worden gevaloriseerd.

In ruil voor deze immateriéle inbreng en naargelang de
vorm ervan, kan de universiteit hetzij aandelen of winstbe-
wijzen verkrijgen, met of zonder stemrecht. Desgevallend
kunnen aan de universiteit obligaties worden toegekend. Op
vraag van de Commissaris van de Vlaamse regering wordt de
waardering van de immateriéle inbreng verricht door een be-
drijfsrevisor of een ander onafhankelijk expert.

Het gebruik van infrastructuur, personeel of lokalen van
de universiteit kan nooit as inbreng in een spin-off bedrijf
beschouwd worden, maar dient steeds het voorwerp van een
overeenkomst tussen het bedrijf en de universiteit te zijn. De
vergoeding die het bedrijf hiervoor betaalt moet minstens
kostendekkend zijn voor de universiteit.

Artikel 13

De financiéle inbreng mag niet ten laste komen van mid-
delen die door de overheid rechtstreeks of onrechtstreeks
aan de universiteit worden verstrekt.

Artikel 14

Indien de universiteit in ruil voor haar inbreng aandelen in
het spin-off bedrijf ontvangt mogen deze op geen enkel ogen-
blik een meerderheid van de maatschappelijke aandelen uit-
maken en mag de universiteit in ruil voor haar inbreng nim-
mer een meerderheid van de stemrechten verwerven.

Voor het bepalen van de positie van meerderheidsaandeel -
houder moeten ook de door de universiteit verleende achter-
gestelde en converteerbare leningen in aanmerking worden
genomen.
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Artikel 15

De universiteit kan zich nooit tot meer verbinden dan haar
inbreng en neemt inzonderheid terzake van oprichtersaan-
sprakelijkheid, daartoe ale nodige maatregelen.

Artikel 16

Het universiteitsbestuur kan één of meer van haar be-
stuurders of personeelsleden aanwijzen om namens de uni-
versiteit zitting te hebben in de raad van bestuur van het
spin-off bedrijf, op voorwaarde dat voor de betrokken per-
soon of personen een verzekeringspolis tot dekking van hun
bestuurdersaansprakelijkheid wordt gesloten. De kosten van
deze poalis zijn voor rekening van de universiteit.

Artikel 17

De maatschappelijke zetel van het spin-off bedrijf mag
niet gevestigd zijn in lokalen die aan de universiteit toebeho-
ren, indien deze lokalen door de instelling ook gebruikt wor-
den voor onderwijs, onderzoek, sociaal-culturele voorzienin-
gen of administratie.

Artikel 18

ledere deelname in een spin-off bedrijf dient te worden
goedgekeurd door het universiteitsbestuur. Bij deze goed-
keuring dient het universiteitsbestuur zich uitdrukkelijk ak-
koord te verklaren met :

— de oprichtingsakte van de vennootschap ;

— het business-plan waaruit blijkt hoe de ingebrachte we-
tenschappelijke kennis, resultaten van wetenschappelijk on-
derzoek, technologie of administratieve of logistieke innova-
ties gevaloriseerd zullen worden ;

— de waarde van immateriéle inbreng ;

— in voorkomend geval de grootte van de financiéle in-
breng ;

— in voorkomend geval het ontwerp van overeenkomst
tussen het spin-off bedrijf en de universiteit voor het gebruik
van lokalen, infrastructuur, diensten of personeel.

Het universiteitsbestuur bedlist over de bestemming van de
opbrengsten van de participatie.

Het universiteitsbestuur kan in een reglement bijkomende
voorwaarden vastleggen voor het nemen van participaties in
een spin-off bedrijf.

Artikel 19

9 1. Jaarlijks dienen de balans en de winst- en verliesreke-
ning van het spin-off bedrijf ter kennisgeving aan het univer-
siteitshbestuur te worden voorgelegd.

§ 2. Om de vijf jaar dient het universiteitsbestuur een eva
luatie te maken over de participatie in het spin-off bedrijf.
Hierbij dient nagegaan te worden of de bedrijfsactiviteit nog
voldoet aan de bepaling vermeld in artikel 9 van dit decreet.
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Indien hieraan niet meer voldaan wordt dient de universiteit
haar participatie in dit bedrijf terug te trekken.

HOOFDSTUK 111

Deelname in en relaties met vzw's of
andere rechtspersonen

Artikel 20

§ 1. Onverminderd de bepalingen in hoofdstuk 11 van dit
decreet kan een universiteit slechts deelnemen — hetzij als
rechtspersoon zelf, hetzij via uitdrukkelijk door haar aange-
wezen personen of organen - in de oprichting of de werking
van een VZW, van een internationale vereniging met weten-
schappelijk doel of van een instelling van openbaar nut op
grond van een formele beslissing van het universiteitsbestuur
en indien hiervoor een juridische of rationele verantwoor-
ding bestaat.

§ 2. De universiteiten kunnen ook deelnemen in vennoot-
schappen die as maatschappelijk doel de uitbouw, de uitba-
ting en het beheer van incubatie- en innovatiecentra of van
wetenschapsparken hebben.

De artikelen 11, 13 tot 18 en artikel 19 § 1 zijn eveneens
van toepassing voor de deelname in de vennootschappen
zoals bedoeld in deze paragraaf.

Artikel 21

VZW’s of andere rechtspersonen die onderzoek, weten-
schappelijke dienstverlening, contractonderwijs, administra-
tieve diensten of sociaa-culturele dienstverlening van de uni-
versiteit overnemen, worden slechts toegelaten op voorwaar-
de dat deze activiteiten niet op de vereiste wijze door de uni-
versiteit zelf of door middel van een eenvoudige overeen-
komst uitgevoerd kunnen worden, en indien de algemene of
financiéle belangen van de universiteit niet worden geschaad.

Personeelsleden, andere dan die genoemd in artikel 20 § 1,
die wensen deel te nemen aan de oprichting of werking van
een dergelijke VZW of andere rechtspersoon, dienen dit
vooraf te melden aan de universiteit.

Artikel 22

VZW’s of andere rechtspersonen die voor de uitvoering
van hun activiteiten geheel of gedeeltelijk gebruik wensen te
maken van lokalen, infrastructuur, diensten of personeel van
de universiteit dienen hiervoor vooraf toestemming verkre-
gen te hebben van het universiteitsbestuur.

Artikel 23

§ 1. Tussen de in de artikelen 20 § 1 en 21 vermelde
VZW’s of andere rechtspersonen en de universiteit dient een
overeenkomst afgesioten te worden die minstens omvat :

1° de voorwaarden voor medebeheer van de VZW,
de internationale vereniging met wetenschappelijk doel of de
instelling van openbaar nut als de universiteit zelf deelneemt
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zoals bepaald in artikel 20 § 1, voor zover deze voorwaarden
niet in de oprichtingsakte bepaald zouden zijn;

2° de voorwaarden waaronder de VZW of andere
rechtspersoon gebruik kan maken van lokalen, infrastruc-
tuur, diensten of personeelsleden van de universiteit en de
vergoeding die hiervoor betaald dient te worden; behoudens
deze rechtstreekse kosten waarvoor de overeenkomst be-
paalt dat zij afzonderlijk aan de universiteit moeten worden
terugbetaald, bepaalt de overeenkomst ook dat de VZW of
andere rechtspersoon ten minste 10 % op de som van lid-
maatschapsgelden, schenkingen in contanten, overheidstoe-
lagen in de mate dat de financierende overheid dit toelaat en
inkomsten uit activiteiten als voorafname afdraagt aan de in-
stelling als minimale vergoeding voor de terbeschikkingstel-
ling of gebruik van haar algemene infrastructuur en diensten;

Van deze voorafname kunnen worden vrijgesteld .

— de giften door de betrokken rechtspersoon aan
de universiteit, voor zover deze uit de voor te leggen jaarre-
keningen blijken ;

— de bedragen besteed aan apparatuur indien
deze opgesteld staat in lokalen van de universiteit, en gratis
ter beschikking staat voor onderzoek, wetenschappelijke
dienstverlening of onderwijs door de instelling zelf uitge-
voerd of verstrekt ;

— bedragen die onmiddellijk dienen te worden
doorgestort aan andere onderzoekspartners, voor zover deze
in de desbetreffende overeenkomst tussen de VZW of ande-
re rechtspersoon en de financierende partij vermeld worden ;

3" de wijze waarop de universiteit in voorkomend
geva deelneemt in de opbrengsten van de andere rechtsper-
soon ;

4° de verplichting jaarlijks de jaarrekeningen of ba
lans en een jaarverdag ter kennisgeving aan de universiteit
op te sturen. De jaarrekeningen moeten derwijze opgesteld
zZijn dat hieruit de voorafhame ondubbelzinnig te berekenen
is.

§ 2. Tussen de VZW'’s of andere rechtspersonen waarin de
universiteit niet deelneemt of die geen activiteiten uitoefenen
zoals bedoeld in art. 21 en die enkel gebruik maken van loka-
len of infrastructuur, en de universiteit dient een overeen-
komst afgesloten te worden waarin de voorwaarden voor ge-
bruik door de VZW of andere rechtspersoon van lokalen of
infrastructuur en de vergoeding welke alle kosten moet dek-
ken, die hiervoor moet betaald worden, bepaald worden.

Artikel 24

De VZW'’s of andere rechtspersonen dienen zich naar bui-
ten duidelijk te profileren als afzonderlijke rechtspersonen.
Ze kunnen de naam van de universiteit slechts gebruiken met
uitdrukkelijke toestemming van de instelling, en onder de
voorwaarden die bepaald dienen te worden in de overeen-
komst bedoeld in art. 23 van dit decreet.

Artikel 25

De universiteitsbesturen stellen ter uitvoering van de be-
palingen van dit hoofdstuk een intern reglement op.
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Overgangsbepaling

Artikel 26

De rechtspersonen die bij de inwerkingtreding van dit de-
creet a actief zijn in de domeinen vermeld in art. 21, le ali-
nea, gebruik maken van lokaen, infrastructuur, diensten of
personeel van de universiteit, of waarin de universiteit zelf
participeert en op het ogenblik van de inwerkingtreding
ervan niet voldoen aan de voorwaarden bepaald in dit de-
creet, beschikken over een termijn van één jaar om zich hier-
mee in regel te stellen. Indien zij na verloop van deze ter-
mijn hieraan nog niet voldaan hebben, verzoekt de universi-
teit de rechtspersoon over te gaan tot vrijwillige ontbinding,
en zich te laten integreren binnen de eigen structuren van de
universiteit. Anders dient elke verdere terbeschikkingstelling
of gebruik van lokalen, infrastructuur, personeel of andere
diensten van de universiteit onmiddellijk gestaakt te worden.

De universiteiten brengen, via de commissarissen van de
Vlaamse regering, ten laatste achttien maanden na de inwer-
kingtreding van dit decreet verslag uit over de wijze waarop
uitvoering werd gegeven aan de bepalingen vervat in hoofd-
stuk 111 van dit decreet.
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