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Op dinsdag 18 en 25 januari 2011 hield de Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, 
Gezin en Armoedebeleid een gedachtewisseling over het beleidsplan Geestelijke Gezond-
heidszorg Vlaanderen van de heer Jo Vandeurzen, Vlaams minister van Welzijn, Volksge-
zondheid en Gezin.

I.	 TOELICHTING DOOR DE HEER JO VANDEURZEN, VLAAMS MINISTER 
VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

Het beleidsplan Geestelijke Gezondheidszorg Vlaanderen is opgevat in drie delen waarbij 
het laatste deel de beleidspunten bevat die de minister in deze legislatuur tracht te realise-
ren. De Vlaamse beleidspunten weerspiegelen de nabije toekomst. Om deze beleidspunten 
naar waarde te schatten is het goed om even stil te staan bij een aantal evoluties in de 
geestelijke gezondheidszorg en de manier waarop de geestelijke gezondheidszorg vandaag 
georganiseerd is.

1.	 Evoluties in de geestelijke gezondheidszorg

Volgens gegevens van de European Study on Epidemiology heeft één op de vier mensen in 
onze samenleving ooit psychische problemen gekend. Eén op de negen had in het laatste 
jaar te kampen met een psychische problematiek. Bij één op de vijf  consultaties stelt de 
huisarts psychische problemen vast. Het aantal meldingen van mensen met ernstige psy-
chische problemen, in het bijzonder met een depressie, is het laatste decennium aanzienlijk 
toegenomen. Per jaar sterven er in Vlaanderen om en bij de duizend mensen door zelfdo-
ding. Almaar meer kinderen kampen met psychische problemen. In België zijn er iets min-
der dan 100.000 opnames per jaar in psychiatrische klinieken. Ongeveer 50.000 mensen 
per jaar worden behandeld door de cgg’s. Ongeveer evenveel mensen melden psychische of 
relationele problemen wanneer ze een CAW bezoeken.

Dit zijn objectieve cijfers. Het hoeft dan ook niet te verwonderen dat almaar meer men-
sen een hulpvraag hebben voor hun psychische gezondheid. De mensen kloppen hiervoor 
voornamelijk aan bij de huisarts en voor meer gespecialiseerde hulp bij een cgg of  een 
psychiatrische ziekenhuis, maar ook verschillende actoren actief  in de eerste lijn vangen 
mensen met psychische problemen op.

De verschillende lijnen werken naar best vermogen met elkaar samen maar doorverwijzin-
gen verlopen niet altijd even vlot en er zijn vaak lange wachttijden voor een behandeling. 
Vooral bij kinderen en jongeren zijn de wachttijden vaak dramatisch lang.

De geestelijke gezondheidszorg is doorheen de laatste eeuw geëvolueerd van zorg intra 
muros naar meer zorg extra muros, van een psychiater die de patiënt solitair benaderde 
naar multidisciplinair teamwerk, en van behandeling van stoornissen naar de behandeling 
van de gehele mens in zijn context. 

Momenteel is er sprake van de vermaatschappelijking van de zorg. Vermaatschappelijking 
van de zorg verwijst naar een zo gering mogelijke institutionalisering van de zorg en een 
zo groot mogelijke maatschappelijke integratie van de persoon met psychische problemen 
waarbij men zorg aanbiedt in het vertrouwde sociale netwerk van mensen, waarbij de 
lokale samenleving betrokken wordt en partner wordt in de zorg. Men heeft hierbij aan-
dacht voor de meest kwetsbaren en het accent wordt gelegd op vroegtijdige herkenning 
van zorgvragen, vroegdetectie en vroeginterventie, niet alleen in de gezondheids- en wel-
zijnssectoren maar ook in de zogenaamde harde sectoren. In plaats van op de beperkingen 
wordt de aandacht gelegd op de competenties van mensen.
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2.	 Organisatie van de zorg vandaag

Volgens de bijzondere wet van 8 augustus 1980 zijn de bevoegdheden voor (geestelijke) 
gezondheidszorg verdeeld over de federale overheid, de gemeenschappen en de federale 
sociale zekerheid.

Met betrekking tot preventie en gezondheidsbevorderend werken zijn de gemeenschappen 
bevoegd. Voor haar preventief  gezondheidsbeleid werkt de Vlaamse Gemeenschap met 
gezondheidsdoelstellingen. Twee hiervan hebben linken met de geestelijke gezondheids-
zorg, namelijk de gezondheidsdoelstelling rond tabak, alcohol en drugs en de gezond-
heidsdoelstelling rond suïcidepreventie.

Op het gebied van curatie is er een versnippering in bevoegdheden. Deze versnippering in 
bevoegdheden bemoeilijkt een coherent beleid voor de geestelijke gezondheidszorg. In the-
orie veronderstelt een coherent beleid één en dezelfde overheid die bevoegd is voor alle in 
een beleidsveld beschikbare instrumenten: het bepalen van de normen, het eraan verbon-
den overheidsbudget, de toepassing ervan, de controle erop en de financiering. In de prak-
tijk hebben de gemeenschappen er momenteel alle belang bij een continu bilateraal overleg 
na te streven zodat de inspanningen van alle overheden op elkaar afgestemd raken.

2.1.	 Kenmerken van de organisatie van de geestelijke gezondheidszorg

In de geestelijke gezondheidszorg doet zich een stijgende professionaliteit voor. De zorg-
verstrekkers profileren en specialiseren zich in bepaalde doelgroepen. Er worden meer the-
rapeutische invalshoeken ontwikkeld en er is meer aandacht voor een grotere participatie 
van de patiënt.

Er werd een begin gemaakt met de vermaatschappelijking van de zorg door de oprichting 
van alternatieve zorgvormen zoals pvt en Initiatieven Beschut Wonen, en door de verschil-
lende outreachingteams in de projecten internering, FOR K, instellingen voor een mentale 
handicap, rusthuizen, psychiatrische zorg in de thuissituatie, vroegdetectie en vroeginter-
ventie bij initiële psychoses.

Er is een groeiproces gestart van samenwerking tussen verschillende hulp- en zorgverle-
ners via de overlegplatforms geestelijke gezondheid en de therapeutische projecten.

De psychiatrische zorg gebeurt nog hoofdzakelijk in of  vanuit een psychiatrisch zieken-
huis. De uitbouw van de ambulante cgg’s, dagcentra, arbeidsrehabilitatie enzovoort is nog 
onvoldoende.

Samenvattend kan gesteld dat er in ons land een verschuiving in het denken ontstaan is 
naar meer zorg in de samenleving met een grotere participatie van mensen met psychische/
psychiatrische problemen aan de samenleving.

3.	 Vlaamse beleidspunten in de geestelijke gezondheidszorg

De vaststelling is evenwel dat psychische problemen niet snel genoeg worden aangepakt 
waardoor problemen dreigen te escaleren met een opname tot gevolg en ook, dat de con-
tinuïteit van zorg te wensen over laat. 

3.1.	 Uitgangspunten 

Het is ten eerste een kerntaak van de Vlaamse overheid om de geestelijke gezondheidszorg 
zo te organiseren dat ze een verantwoorde zorg mogelijk maakt met het oog op herstel 
van het psychische evenwicht of het voor patiënten en hun omgeving draaglijk maken van 
psychische stoornissen. Patiënten moeten de mogelijkheid krijgen om competenties te ver-
werven die de basis vormen voor hun emancipatie en hun maatschappelijke re-integratie.
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Ten tweede moet de Vlaamse overheid zowel het management als de hulpverleners op het 
terrein responsabiliseren om de best mogelijke zorg te garanderen. Dit vraagt een voort-
durende reflectie over de zorg die men aanbiedt, een onderbouwd zorgorganisatorisch 
kader, een wetenschappelijke fundering van de interventies en een open creatieve geest als 
garanties voor kwaliteitsvolle zorg.

Ten derde is geestelijke gezondheidszorg ook van belang in andere beleidsgebieden zoals 
Onderwijs, Welzijn, Arbeid en Wonen. Een geïntegreerd beleid is noodzakelijk voor de 
aanpak van complexe problemen. De vermaatschappelijking van de zorg is niet enkel een 
zaak van de minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.

3.2.	 Beleidspunten

In de komende jaren wil de minister ernstige inspanningen leveren met betrekking tot een 
correcte beeldvorming van psychische problemen en de geestelijke gezondheidszorg, en 
inzetten op preventie, vroegdetectie en vroeginterventie van psychische problemen. Het 
huidige zorgaanbod wordt uitgebreid en daarbij wordt gestreefd naar een inclusief  beleid 
met andere beleidsdomeinen. Tot slot intensifieert de minister de samenwerking tussen de 
ambulante en residentiële diensten in de geestelijke gezondheidszorg.

3.2.1.	 Werken aan een correcte beeldvorming en destigmatisering van psychische problemen

Mensen met psychische problemen dragen nog altijd een stigma. De negatieve gevolgen 
van de psychische problematiek op zich en de bijkomende stigmatisering worden vaak nog 
vergroot door de secundaire negatieve gevolgen op het vlak van werk, huisvesting, verze-
keringen, sociale relaties, zelfwaardegevoel en levenstevredenheid. De Vlaamse overheid 
heeft de voorbije jaren de Vlaamse Vereniging voor Geestelijk Gezondheid en het project 
Te Gek!? betoelaagd voor beeldvorming.

Gezien het belang van een geestelijk gezonde samenleving en van een correcte beeldvor-
ming over geestelijke gezondheid en psychische problemen opteert het beleid voor één 
grootschalig beeldvormingproject voor geestelijke gezondheid. Het beeldvormingproject 
beoogt een attitudewijziging onder de algemene bevolking ten aanzien van geestelijke 
gezondheidszorg. Het project verhoogt bij de gebruikers de kennis over pathologie en de 
beschikbare zorg, maakt ontmoetingen mogelijk tussen patiënten en de sociale omgeving 
waarbij ze de zorggebruiker actief  betrekken en laat verschillende sectoren samenwerken 
aan de maatschappelijke integratie en rehabilitatie van patiënten.

Een grootschalig beeldvormingproject heeft een groter effect wanneer daarnaast ook 
inspanningen geleverd worden voor patiënten en familieleden van patiënten door ‘empo-
werment’, het werk maken van patiëntenparticipatie en van een platform voor familie-
leden van patiënten. De familieorganisaties zoals bijvoorbeeld Similes bereiken jaarlijks 
met hun laagdrempelig aanbod duizenden Vlaamse burgers. Ze organiseren lotgenoten-
contacten, vangen familieleden op, behartigen hun belangen en sensibiliseren. Zij worden 
in toenemende mate gewaardeerd en geaccepteerd als vertegenwoordiger van de belangen 
van familie in de geestelijke gezondheidszorg.

Tot nog toe ontplooien de familieorganisaties hun activiteiten vrijwel zonder middelen 
vanuit de Vlaamse overheid. Het wordt tijd om hun activiteiten in de geestelijke gezond-
heidszorg een structurele plaats te geven en hen te erkennen als partner in de zorg. De 
prioriteit moet liggen bij belangenbehartiging van familieleden en een sterke positionering 
in verschillende advies- en overlegorganen. Ook dat zal bijdragen tot de vermaatschap-
pelijking van de zorg.
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3.2.2.	 Preventie in de geestelijke gezondheidszorg

gezet. Er zijn niet veel Europese regio’s waar zo uitgebreid nagedacht en gewerkt wordt 
aan de preventie van zelfdoding. Wanneer partners van het Vlaamse actieplan Suïcidepre-
ventie hun projecten voorstellen op internationale congressen blijkt telkens dat Vlaande-
ren met zijn actieplan andere Europese regio’s ver vooruit is. Toch blijft het suïcidecijfer in 
Vlaanderen alarmerend hoog.

In afwachting van het herzien van de gezondheidsdoelstelling in 2011 wil de Vlaamse 
overheid – zie ook de resolutie die door het Vlaamse Parlement is aangenomen op 30 april 
2009 (Parl. St. Vl. Parl. 2008-09, nr. 2247/1) – het beleid ten aanzien van de preventie van 
zelfdoding voortzetten en bijsturen.

Vooreerst is het belangrijk om een aantal initiatieven dat de proeffase ontgroeid is en dat 
zijn meerwaarde al bewezen heeft, structureel te ondersteunen. In het Preventiedecreet van 
21 november 2003 wordt in de organisatie van de preventieve gezondheidszorg gesproken 
over organisaties met terreinwerking. De regelgeving werd vastgelegd in het besluit van 
de Vlaamse Regering van 5 juni 2009. Dit besluit bepaalt dat oproepen tot het sluiten van 
een beheersovereenkomst met een organisatie met terreinwerking, en de daaruit volgende 
erkenning, een jaar voor het in voege gaan moeten gelanceerd worden. In 2010 werden 
drie oproepen gelanceerd voor het sluiten van een beheersovereenkomst voor organisa-
ties met terreinwerking: laagdrempelige telezorg en onlinehulpverlening ten aanzien van 
burgers in crisis en hulpverleners met vragen over aanpak van zelfdodingsgedachten, de 
zorg voor nabestaanden na zelfdoding, en het actualiseren en opvolgen van de toepassing 
van mediarichtlijnen betreffende zelfdoding en de ondersteuning van de opvang en nazorg 
van personen die na een suïcidepoging in de spoed terechtkomen, met aandacht voor het 
actief  betrekken van eerstelijnswerkers en de huisarts.

In overeenstemming met het besluit op de werkgroepen van de Vlaamse Regering van 14 
november 2008 is er een Vlaamse werkgroep rond suïcidepreventie opgericht. De werk-
groep moet het Vlaams actieplan in zijn geheel en de strategieën en projecten afzonderlijk 
grondig evalueren en een nieuwe gezondheidsconferentie voorbereiden die op 17 december 
2011 georganiseerd zal worden. 

In september 2010 werd de Vlaamse werkgroep rond tabak, alcohol en drugs opgestart. 
De werkgroep werkt de structurele en strategische krachtlijnen van het Vlaams actieplan 
2009-2015 uit. Ze bewaakt de wetenschappelijke onderbouwing en houdt zich bezig met 
de afstemming van taken en een betere samenwerking tussen het Vlaamse Instituut voor 
Gezondheidspromotie en Ziektepreventie, de Vereniging voor Alcohol- en andere Drug-
problemen, de LOGO’s, de cgg’s, de steden, gemeenten en provincies. Afhankelijk van de 
beslissingen die worden genomen op het gebied van taakverdeling tussen Vlaamse acto-
ren, worden hier ook oproepen gepland voor organisaties met terreinwerking. 

3.2.3.	 Aandacht voor vroegdetectie en vroeginterventie

Vroeginterventie is een bekend concept in de zorgsector. Het bevindt zich op het vage 
grensvlak van preventie en hulpverlening, vaag omdat het op het moment van interventie 
moeilijk uit te maken is of  er een beginnend symptoom is dan wel een al ver gevorderde 
klinische stoornis. Maar het is duidelijk dat de meerwaarde van vroeginterventie ligt in het 
vroegtijdig ingrijpen op probleemgedrag dat nog in ontwikkeling is. Vroeginterventie kan 
enkel goed functioneren als ze ingebed is in een netwerk van voorzieningen. 

De eerstelijnsconferentie einde 2010 schoof  de invoering van een eerstelijnspsychologi-
sche functie naar voren. Een specifieke psychologische functie in de eerste lijn geeft meer 
ruimte en achtergrond en kan vooral door de laagdrempeligheid de toegang tot de ggz 
verbeteren. Door zijn aanwezigheid in een huisartsenpraktijk, een wijkgezondheidscen-

Vlaanderen heeft met het Vlaamse actieplan Suïcidepreventie 2006-2010 een grote stap 



8	 Stuk 1004 (2010-2011) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

trum of  dicht bij de eerstelijnszorg verzekert deze persoon een laagdrempelig en nabij 
ggz-aanbod, en schakelt hij waar nodig personen met een specifieke ggz-deskundigheid in 
zodanig dat mensen met ernstige psychische problemen vlotter en sneller in de gespecia-
liseerde zorg terechtkomen. Hij of zij maakt een vroege detectie en een vroege interventie 
haalbaar. De eerstelijnspsychologische functie verstrekt ook informatie en biedt onder-
steuning aan reguliere eerstelijnswerkers. Het is de bedoeling om in 2011 met een paar 
experimenten te starten rond eerstelijnspsychologische functies.

De vorige legislatuur is gestart met ‘outreachend’ werken vanuit de cgg’s of vanuit de psy-
chiatrische ziekenhuizen. Outreachend werken kan vandaag op een grote interesse rekenen 
en bevestigt een trend in de welzijns- en gezondheidsorganisaties om meer naar buiten te 
komen, niet af  te wachten en meer proactief  en preventief  aanwezig te zijn bij problemen 
die dreigen te escaleren. Een grote groep van mensen vindt nog steeds niet de toegang tot 
de zorg zoals mensen in armoede en mensen met een andere etnische achtergrond. Om 
deze mensen beter te bereiken wil de minister de methodiek van outreachend werken ver-
der toepassen en zal de ggz ook meer naar buiten moeten komen.

Ten slotte wil men met betrekking tot vroegdetectie en vroeginterventie de mogelijkhe-
den met betrekking tot ‘e-mental health’ of van onlinebehandelingen verder onderzoeken 
en toepassen. Het is essentieel dat deze onlinebehandelingen in complementariteit met 
het huidige zorgaanbod aangeboden kunnen worden. Gezien we in een digitaal tijdperk 
leven, is het zinvol om een proefproject voor Vlaanderen via een projectoproep te lance-
ren. Gezien dit een relatief  nieuw fenomeen is voor de Vlaamse overheid is het zinvol om 
van meet af aan ook de effecten van onlinebehandelingen te meten. Technologische inno-
vatie in de zorg kan de kwaliteit van de zorg in al zijn facetten ten goede komen wanneer 
de introductie ervan gebeurt met respect voor de specifieke context en vertrekt vanuit de 
specifieke zorgvraag (Flanders’ Care).

3.2.4.	 Uitbreiding van het basisaanbod van de cgg’s

In Vlaanderen werken er momenteel ongeveer 900 voltijdse equivalenten in de cgg’s en 
zijn er tussen de duizend en de tweeduizend individueel gevestigde of  in groepspraktijk 
werkende psychologen en psychiaters. Ondanks dit aanbod is de vraag naar hulpverlening 
veel groter en zijn er in elke regio wachtlijsten met wachttijden die schommelen van een 
maand tot een jaar. Niet alleen is een uitbreiding van het aanbod nodig maar ook crea-
tieve formules die de wachttijden kunnen inperken.

Een goed samenwerkingsmodel tussen cgg’s en zelfstandige psychologen(praktijken) kan 
perspectieven scheppen voor het inperken van de wachtlijsten. Om de cgg’s en zelfstandige 
praktijken met elkaar te laten samenwerken, hebben de cgg’s momenteel nood aan duide-
lijke richtlijnen voor de bepaling en de aanrekening van cliëntbijdragen. 

Patiëntenbijdragen voor een diagnose- en behandelingssessie worden het best vastgelegd 
in een uitvoeringsbesluit zodat ze transparant zijn voor de gebruikers: de patiënten en de 
doorverwijzers. In dit uitvoeringsbesluit wordt de patiëntbijdrage in een cgg gelijkgesteld 
met het remgeld van een psychiatrisch consult en evolueert het mee met de aanpassingen 
van het RIZIV. Voor patiënten die beschikken over een bijzonder statuut (verhoogde tege-
moetkoming, omniostatuut en/of  maximumfactuur) of  hiervoor een aanvraag lopende 
hebben, wordt een wettelijke vermindering vastgelegd. In de memorie van toelichting bij 
het uitvoeringsbesluit kunnen patiëntengroepen opgenomen worden voor wie een uitzon-
dering aangewezen is. Het betreft denkpistes, omdat er nog geen opties zijn genomen.

De vaststelling is dat er momenteel een aantal belangrijke uitdagingen zijn met betrek-
king tot de terugbetaling van psychologen. Dat is in eerste instantie een RIZIV-aangele-
genheid. Een aantal mutualiteiten betalen onder strikte voorwaarden in de aanvullende 
verplichte verzekering bepaalde prestaties van psychologen terug. Het lijkt zinvol om hier-
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over met de mutualiteiten te overleggen om na te gaan op welke wijze de gemeenschappen 
hierin faciliterend kunnen zijn, zoals bijvoorbeeld in het kader van de erkenning van de 
zorgverstrekkers die in aanmerking kunnen komen over de terugbetaling van prestaties, 
kwaliteitsbewaking van prestaties enzovoort. Vervolgens is het noodzakelijk dat de cgg’s 
een intensievere samenwerking met zelfstandigen of andere zorgaanbieders nastreven en 
vastleggen in een samenwerkingsovereenkomst. 

Gezien de cliëntbijdragen in het cgg gekoppeld worden aan het gevraagde remgeld, is het 
niet aangewezen om voor zelfstandigen die binnen een cgg willen werken een apart beta-
lingscircuit te creëren waarvan de patiënt de dupe is. Zo vermijden we een duale gezond-
heidszorg en verschillende wachtlijsten gebaseerd op het inkomen. Voor de Vlaamse 
overheid is het interessant om voor de samenwerking tussen cgg’s en zelfstandige thera-
peuten experimenten op te zetten. Men zal projectoproepen lanceren en cgg’s selecteren 
die bereid zijn om met dit experiment aan de slag te gaan. Bij voorkeur gaat dit experi-
ment samen met een kleinschalig onderzoek naar kosten-baten, het effect op de wachtlijs-
ten, de impact op de toegankelijkheid voor kansengroepen en of  het invloed heeft op de 
samenwerking tussen bedienden en zelfstandigen.

Tot slot moet de samenwerking versterkt worden met zelfstandig werkende psychiaters, 
psychologen en psychotherapeuten buiten het cgg. Deze samenwerking bestaat al door de 
verwijzingen vanuit het cgg, deels om de eigen wachttijden te kunnen inkorten en deels om 
een beroep te doen op het complementaire aanbod in de private sector. Het is nuttig om te 
onderzoeken in welke mate deze samenwerking een juridische overeenkomst kan worden 
waarbij cgg’s bijvoorbeeld een beroep kunnen doen op de expertise van de privémarkt 
voor de sociaal en financieel zwakkeren. Door de vastlegging van cliëntbijdragen in een 
uitvoeringsbesluit creëert dit voor cgg’s meerinkomsten die ze kunnen inzetten voor het 
verhogen van de hulpverlenercapaciteit in het cgg en voor het inkopen van expertise van 
de private markt buiten het cgg.

Langs verschillende sporen moet het zorgaanbod voor kinderen en jongeren met psychi-
sche problemen kwalitatief  en kwantitatief  verbeteren. Een integrale aanpak is daarvoor 
noodzakelijk. Het basisaanbod in de kinderen- en jongerenteams van de cgg’s moet uit-
gebreid worden zodat men aan de stijgende vraag kan voldoen. Tegelijkertijd is er nood 
aan een inhoudelijke visieontwikkeling die vertrekt vanuit de krachten en de expertises die 
binnen deze teams aanwezig zijn. 

Vanuit een duidelijk inhoudelijke beleidsvisie zijn de kinderen- en jongerenteams uitste-
kend geplaatst om met tal van partners samen te werken. Ze beschikken over de expertise 
om outreachend te werken naar de bijzondere jeugdzorg, CLB’s, CAW’s en andere orga-
nisaties die kinderen en jongeren als doelgroep hebben. Het concept van outreaching, dat 
de deskundigheid van de cgg’s maar ook van de psychiatrische ziekenhuizen (de outreach-
projecten van PC Sleidinge en OPZ Geel) gebruikt in de instellingen van de bijzondere 
jeugdzorg, moet voortgezet en waar mogelijk uitgebreid worden.

Ook is het aangewezen om het huidige ontwerp van samenwerkingsakkoord van psychi-
atrische zorg voor jongeren onder justitiële maatregel te evalueren, bij te stellen en te for-
maliseren. De onderwerpen die moeten geëvalueerd worden, zijn het huidige zorgaanbod 
voor deze doelgroep, de continuïteit van zorg, de in- en uitstroommogelijkheden voor deze 
jongeren en de samenwerking in het netwerk.

De ouderenproblematiek moet de volle aandacht krijgen in de geestelijke gezondheidszorg 
als gevolg van de demografische ontwikkelingen. Tegen 2020 is ongeveer één derde van 
de Vlaamse bevolking ouder dan 60 jaar. De gemiddelde levensverwachting blijft toene-
men. De zorgverlening van cgg’s aan ouderen met ernstige psychiatrische en psychische 
problemen is momenteel onderontwikkeld. In het decreet van 18 mei 1999 betreffende de 
geestelijke gezondheidszorg staat beschreven dat elk cgg behalve aan kinderen, jongeren 
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en volwassenen uitdrukkelijk aandacht moet schenken aan de leeftijdsgroep ouderen. Ech-
ter, tot voor een paar jaar waren er maar een paar goed functionerende multidisciplinair 
samengestelde ouderenteams in de cgg’s die bijgevolg slechts een vrij klein percentage van 
ouderen met psychische problemen bereikten. Om de zorgverlening aan deze doelgroep uit 
te bouwen, kregen de cgg’s in 2008 bijkomende subsidies. Met deze budgettaire input heeft 
nu vrijwel elk cgg een ouderenteam. 

De cgg’s zijn ontegensprekelijk bezig met een inhaalbeweging voor deze doelgroep, maar 
toch is het aanbod nog onvoldoende, laat staan dat er al voldoende herkenning is van psy-
chische problemen bij ouderen. Het antwoord hierop is meer samenwerking en netwerking 
tussen ouderenzorg, thuiszorg en geestelijke gezondheidszorg, het verder bundelen van 
‘good practices’ en expertises in de geestelijke gezondheidszorg voor deze doelgroep en het 
versterken van de outreachende opdracht van de cgg’s naar sleutelplaatsen waar de cgg’s 
de ouderen kunnen bereiken: de eigen woning, de dienstencentra, woon- en zorgcentra, 
huisartsenpraktijken en dergelijke meer. Het vormen en het coachen van de hulpverle-
ners in de ouderenzorg waardoor ze bij ouderen beter ggz-problemen detecteren is hier 
primordiaal. Daarnaast moet er in het nieuwe Vlaamse actieplan Suïcidepreventie ruimte 
gemaakt worden voor de ouderen als risicogroep. 

3.2.5.	 Streven naar een inclusief beleid met een aantal andere sectoren: werk, sociale econo-
mie, wonen, justitie en de sector personen met een handicap

Samen met de ministers bevoegd voor Werk en Sociale Economie wordt werk gemaakt 
van een integraal beleidskader voor arbeidszorg waarin een duidelijke plaats wordt gege-
ven aan personen met een psychische en/of psychiatrische problemen. Arbeidszorg bereikt 
momenteel een heel diverse groep van mensen en heeft uitlopers in verschillende sectoren 
waarbij het ene initiatief  wel erkend en structureel ondersteund wordt en het andere niet. 
Het beeld van arbeidszorginitiatieven in Vlaanderen is heel gedifferentieerd en in sommige 
gevallen zelfs diffuus met weinig coherente aansturing en monitoring bij gebrek aan een 
beleidskader. De samenwerking tussen de beleidsdomeinen Werk, Sociale Economie en 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin zal in nauw overleg met het werkveld moeten leiden 
tot een geïntegreerd kader voor arbeidszorg. Ook de VDAB is hiervan overtuigd en wil 
mee nadenken over een model. Bovendien is afstemming met de federale overheid wense-
lijk voor een eenduidige aanpak van rechten en uitkeringen voor personen in arbeidszorg-
trajecten. Gezien verschillende lokale besturen arbeidszorg ondersteunen, worden zij het 
best mee betrokken in het beleidskader. Momenteel bereiden de verschillende departemen-
ten een ontwerptekst voor.

Zowel in het regeerakkoord als in de beleidsnota’s staan heel wat maatregelen met raak-
vlakken tussen het woonbeleid en het welzijnsbeleid. Beide bevoegde ministers zijn over-
tuigd van de noodzaak van een goede afstemming tussen hun domeinen met respect voor 
elkaars kerntaken en deskundigheden. Als gevolg van ondermeer de vergrijzing van de 
bevolking en de trend van vermaatschappelijking van de zorg in alle welzijnssectoren 
ontstaat er een toenemende vraag naar zelfstandig wonen in combinatie met zorgon-
dersteuning. Dit vergt een geschikt aanbod van sociale huurwoningen en een geschikte 
woonomgeving voor specifieke doelgroepen, waaronder mensen met psychische en/of psy-
chiatrische problemen.

In essentie komt de samenwerking tussen het woon- en welzijnsbeleid erop neer dat de 
minister van Wonen een aangepast woonaanbod realiseert en andere wooninstrumen-
ten zoals de huursubsidie ook toegankelijk worden voor de doelgroepen van Welzijn. De 
minister van Welzijn staat in voor de zorgverlening en de aanpassing van de zorginfra-
structuur. Daarom hebben de ministers van Wonen en Welzijn in 2010 via een oproep 
een experimentenprogramma op poten gezet, waarin de samenwerking tussen Wonen en 
Welzijn via concrete, van onderuit gegroeide projecten gestalte krijgt. 
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In het kader van het strategisch plan voor gedetineerden wil de minister ook de zorg uit-
breiden voor gedetineerden en geïnterneerden met psychische problemen. Forensisch werk 
is specialistisch en arbeidsintensief. Het blijft een gedeelde ambitie van de federale en de 
Vlaamse overheid om verder te investeren in de zorg voor deze doelgroep, zodat meer 
mensen de juiste zorg krijgen en het beleid tegelijk tegemoetkomt aan de beveiligende 
opdracht ten aanzien van de maatschappij.

Tot voor kort bleven personen met een verstandelijke handicap en bijkomende psychische 
problemen in de kou staan bij gebrek aan een geschikt en verspreid aanbod. Einde 2010 
heeft de minister voor personen met een handicap en bijkomende psychische problemen 
de zorg uitgebreid over alle provincies. Tot nu toe was er enkel in Brussel en Vlaams-Bra-
bant een team actief  voor deze doelgroep.

3.2.6.	 De invoering van zorgcircuits en zorgnetwerken in de geestelijke gezondheidszorg 

De invoering van zorgcircuits en zorgnetwerken in de geestelijke gezondheidszorg is reeds 
op de sporen gezet door een geheel van therapeutische en transversale projecten, gefinan-
cierd door de federale overheid. 

Opdat de organisatie van de ggz aan de basisprincipes van de gemeenschappelijke ver-
klaring van 2002 zou beantwoorden, heeft de IMC Volksgezondheid op 28 september 
2009 besloten artikel 107 van de wet betreffende de ziekenhuizen en andere verzorgings-
instellingen te implementeren. De toepassing van artikel 107 is een financieringstechniek 
die toelaat een deel van het budget van ziekenhuizen te realloceren, zodat middelen en 
mankracht in een bepaald werkingsgebied ingezet kunnen worden om het bestaande 
ggz-aanbod voor personen met psychische problemen aan te passen aan hun behoeften 
en zorgvragen. Alle bevoegde Belgische overheden hebben zich ertoe verbonden hun 
bestaande ggz-aanbod open te stellen voor de totstandkoming en/of het intensifiëren van 
de samenwerking tussen ambulante en residentiële voorzieningen voor de doelgroep van 
volwassenen en jongvolwassenen vanaf zestien jaar. Zorgcircuits kunnen nu gefinancierd 
worden door de toepassing van artikel 107 van de wet betreffende de ziekenhuizen en 
andere verzorgingsinstellingen en op grond van het Cgg-decreet van 18 mei 1999 betref-
fende de geestelijke gezondheidszorg, meer bepaald artikel 33, paragraaf  1, waarin staat 
dat de cgg’s tot tien percent van het personeel kunnen aanwenden voor de implementatie 
van zorgcircuits en netwerken.

Om de realisatie en de implementatie van zorgcircuits en zorgnetwerken lokaal mogelijk 
te maken werd door de IMC een gids met vijf  minimale functies ontwikkeld. Deze werd 
voorgesteld tijdens een nationaal informatiemoment op 21 mei 2010. Een federale oproep 
(samen met een Vlaamse oproep aan de cgg’s) werd verstuurd aan alle psychiatrische zie-
kenhuizen en paaz’en om zich kandidaat te stellen voor deelname aan een project. De 
projectvoorstellen zijn op 31 oktober 2010 ingediend. Daarbij waren er dertien Vlaamse 
projecten. Alle ontwikkelingen worden bijgehouden op de daarvoor geopende website 
www.psy107.be. Na een positieve beoordeling kunnen een viertal projecten van start gaan 
tussen 1 januari 2011 en 31 december 2011. Ander projecten die nog niet volledig rond zijn 
met de afstemming van de verschillende functies binnen hun regio krijgen voor één jaar 
een netwerkcoördinator.

Om deze vijf  minimale functies te kunnen realiseren is een omvattende en geïntegreerde 
aanpak noodzakelijk die alle betrokken actoren op de verschillende lijnen laat samenwer-
ken. Het zorgnetwerk, dat in wezen bestaat uit een samenwerkingsvorm tussen structuren 
en middelen, zorgt voor een efficiënte opvolging van patiënten, verzekert de continuïteit 
van de zorg en staat in voor een beter aanbod en kwaliteit van de zorg. 

Het Buddyproject Vlaanderen dat vrijwilligers aan ex-psychiatrische patiënten koppelt 
om samen activiteiten te ondernemen, kent een stijgend succes. Al meer dan 150 duo’s 
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zijn gevormd. Uit de evaluatie blijkt dat een buddyrelatie de kwaliteit van het leven van 
de deelnemers sterk verhoogt en herval vermindert. Vanwege de goede resultaten wil de 
minister dit project structureel inbedden in Vlaanderen.

Verschillende psychiatrische ziekenhuizen hebben concrete plannen voor een verregaande 
samenwerking met algemene ziekenhuizen om psychiatrische bedden op de site van een 
algemeen ziekenhuis gezamenlijk uit te baten. De samenwerking van algemene zieken-
huizen en psychiatrische ziekenhuizen kan alleen maar aangemoedigd en positief  ont-
haald worden. Ze past volledig in de ontwikkeling van zorgcircuits en netwerken en schept 
mogelijkheden om de functie van liaisonpsychiatrie in dergelijke samenwerking goed uit 
te werken. Een meer geïntegreerde samenwerking zorgt voor een betere afstemming van 
zorg, een betere continuïteit van zorg en een vlotte doorstroming in het zorgaanbod voor 
mensen met een psychische problematiek. In de missie van de twee psychiatrische zorgcen-
tra die door de Vlaamse overheid uitgebaat worden, het OPZ Geel en het OPZC Rekem, 
krijgt het bevorderen van de maatschappelijke integratie en participatie in de samenleving 
een centrale plaats. De uitbouw van het forensisch kenniscentrum en de psychogeriatrische 
zorgverlening zijn aandachtspunten voor het OPZC Rekem. De uitwerking en de kennis-
verspreiding van de gezinsverpleging vormt een belangrijke uitdaging voor het OPZ Geel.

4.	 Tot slot

Vlaanderen wordt internationaal geroemd om zijn medische zorg, maar als het over gees-
telijke gezondheid gaat, kan het beter. De dominantie van residentiële voorzieningen en 
de onderontwikkeling van de ambulante geestelijke gezondheidszorg in Vlaanderen is een 
erfenis uit het verleden. In de eerstelijnszorg – huisartsen, CLB’s, CAW’s en OCMW’s 
– ontbreekt vaak voldoende kennis om aan vroegdetectie te doen en de aansluiting met 
de cgg’s verloopt moeizaam. Mensen met psychische problemen stuiten op wachtlijsten. 
Vooral jongeren die dringend psychische hulp nodig hebben, blijven momenteel in de kou 
staan.
 
De sector fundamenteel hervormen valt buiten het bereik van de Vlaamse bevoegdheid. 
De krijtlijnen van de curatieve (geestelijke) gezondheidszorg worden grotendeels op het 
federale niveau vastgelegd. De manoeuvreerruimte voor de gemeenschappen is beperkt 
maar ze kunnen wel afspraken maken met de andere overheden die bevoegd zijn voor 
Volksgezondheid, en ontwikkelingen op het vlak van geestelijke gezondheidszorg beïn-
vloeden.

Een betere, gestroomlijnde samenwerking tussen de ambulante, de residentiële geestelijke 
gezondheidszorg en belendende sectoren waarbij de patiënt centraal staat is hierbij het 
grote streven met als doel snel de problemen aan te pakken en de reïntegratie in de maat-
schappij te vergemakkelijken.

II.	BESPREKING

Mevrouw Vera Jans wijst erop dat de Wereldgezondheidsorganisatie depressies de epide-
mie van deze eeuw noemt, wat het citeren van cijfers en statistieken overbodig maakt. De 
tijd dat mensen met geestelijke gezondheidsproblemen als ballast werden beschouwd, is 
gelukkig voorbij. Omdat het taboe blijft, is een omvattende aanpak aangewezen: mensen 
met geestelijke gezondheidsproblemen worden nog te vaak verkeerd begrepen op het werk, 
op school of in hun eigen buurt. Die aanpak omvat behandeling, zorg en preventie, maar 
bevordert het geestelijk welbevinden en destigmatiseert. Dergelijke aanpak veronderstelt 
een duidelijk kader waardoor de cgg’s een beleid op lange termijn kunnen ontwikkelen 
met garanties voor het zorgaanbod. Dat beleid richt zich op de huidige en op nieuwe doel-
groepen. Zorg dient op basis van duidelijke criteria evenwichtig gespreid over doelgroepen 
en regio’s.
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Een samenhangend en omvattend geestelijkgezondheidsplan voor Vlaanderen explici-
teert een duidelijke langetermijnvisie. Dit beleidsplan vormt een degelijke aanzet daartoe, 
bevat goede ideeën en een duidelijke visie. De spreekster hoopt namens haar fractie op 
een budgettaire vertaling van de acties uit het beleidsplan. In het beleidsplan is een aantal 
belangrijke zaken terug te vinden. Het aanbod van de kinder- en jongerenteams en van de 
ouderenteams van de cgg’s breidt uit, al gaat het zelden over meer dan een halve vte extra 
per centrum.

Vermaatschappelijking van de zorg en inclusie staan centraal in dit beleidsplan. Preven-
tie, vroegdetectie en destigmatisering krijgen een prominente rol. Iedereen kan getroffen 
worden door geestelijke gezondheidsproblemen, maar een aantal groepen loopt een gro-
ter risico. De spreekster is tevreden dat allochtonen, ouderen en mensen in kansarmoede 
expliciet als doelgroep worden vermeld. De spreekster wil vernemen welke maatregelen de 
minister zal nemen om deze doelgroepen beter te bereiken. In dit verband mist de spreek-
ster aandacht voor kinderen van ouders met een psychiatrische problematiek, die dankzij 
een minimale interventie al beduidend geholpen worden. 

Een geïntegreerde geestelijke gezondheidszorg vereist samenwerking tussen de verschil-
lende overheden, maar ook tussen de verschillende actoren. Er wordt in dat verband veel 
verwacht van de toepassing van artikel 107 van de federale Ziekenhuiswet. De spreekster 
vraagt een stand van zaken na afsluiten van de projectoproepen.

Het is de bedoeling zorg aan te bieden in de directe omgeving van de patiënt door middel 
van moderne technologie. De spreekster is benieuwd naar het resultaat van een project 
met onlinetherapie. Onlinetherapie en -dienstverlening werken drempelverlagend voor een 
aantal doelgroepen. Nederland betaalt onlinetherapie terug mits de patiënt wordt door-
verwezen door de huisarts. De spreekster wil vernemen hoe ver de minister daarin wil en 
kan gaan, en of Flanders’ Care hierin een rol kan spelen.

Het huidige aanbod is vaak onvoldoende. De spreekster verklaart zich akkoord met de 
mogelijkheid om cgg’s en zelfstandige psychologen te laten samenwerken. Op dit ogenblik 
worden enkel patiënten doorverwezen van wie men weet dat ze het financieel aankunnen, 
waardoor de vrees bestaat voor twee parallelle circuits. 

Samenwerking met zelfstandige psychologen doet twee problemen rijzen: de terugbetaling 
van de cliëntbijdrage en het ontbreken van de erkenning van de beroepstitel voor klinisch 
psychologen. In het Federale Parlement is daarover een aantal wetsvoorstellen ingediend. 
De spreekster vraagt naar de stand van zaken van het uitvoeringsbesluit over de cliëntbij-
drage, of de minister al overlegt over de erkenning van de beroepstitel, of de minister met 
de mutualiteiten nagaat hoe de gemeenschappen een faciliterende rol kunnen spelen in 
de erkenning van de zorgverstrekking die in aanmerking komt voor terugbetaling en ten 
slotte op welke termijn de minister een projectoproep zal lanceren voor proefprojecten.

De werkgroep ggz, die de eerstelijnsgezondheidszorgconferentie van 11 december 2010 
heeft voorbereid, beveelt een eerstelijnspsychologische functie aan. Ook in het beleidsplan 
is sprake van een toegevoegde gespecialiseerde ggz-deskundigheid in de eerstelijnszorg. 
De spreekster is het daar volkomen mee eens omdat de ggz toegankelijker moet worden. 
Belangrijk is dat nieuwe functies in het grote kader passen. De spreekster vraagt naar de 
visie van de minister en naar de financiële haalbaarheid.

Het beleidsplan wil een platform voor familieleden van personen met psychische proble-
men creëren en structureel inbedden. De spreekster vraagt verduidelijking. 

Afsluitend vraagt de spreekster naar de stand van zaken van het geïntegreerd beleidskader 
voor dagactiviteitencentra die arbeidszorg aanbieden en van het eenvormige statuut voor 
arbeidszorg.
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Mevrouw Katrien Schryvers feliciteert de minister met de leesbaarheid en de inhoud van 
dit beleidsplan. Ze zal het in haar uiteenzetting hebben over suïcidepreventie en over ver-
maatschappelijking van de zorg. 

In Vlaanderen stappen dagelijks drie mensen uit het leven. Aan deze wanhoopsdaad gaat 
voor alle betrokkenen al een lange lijdensweg vooraf. Het Vlaamse gemiddelde ligt ander-
half  keer hoger dan het Europese, wat de gezondheidsdoelstelling en het actieplan recht-
vaardigt. Een werkgroep zal eind 2011 een gezondheidsconferentie over suïcidepreventie 
organiseren.

Het beleidsplan vraagt aandacht voor meerdere doelgroepen. Een eerste doelgroep zijn 
kinderen en jongeren. In de Commissie Jeugdzorg is geregeld te horen dat het aantal kin-
deren en jongeren met geestelijke gezondheidsproblemen toeneemt. Een van de initiatie-
ven waarnaar het beleidsplan verwijst, zijn de coaches voor geestelijke gezondheid op 
school. Ze vraagt een evaluatie. Er is een duidelijke behoefte aan dergelijke coaches in het 
secundair onderwijs want de vraag overtreft het aanbod, al moet de spreekster toegeven 
dat er grote regionale verschillen zijn. Ze vraagt naar een verklaring voor die verschillen, 
en of in samenwerking met het Departement Onderwijs gewerkt wordt aan een uitgebrei-
der aanbod. Enerzijds zouden meer secundaire scholen een beroep moeten kunnen doen 
op zo’n coach. Anderzijds kan het systeem worden uitgebreid tot het basisonderwijs.

Het medisch schooltoezicht onderzoekt ook het algemeen welbevinden van kinderen. De 
spreekster vraagt hoe een en ander wordt opgevolgd. 

Scholen kunnen een beroep doen op de LOGO’s voor schoolactieplannen voor geestelijke 
gezondheidszorg. Het akkoord met de onderwijskoepels loopt tot eind 2012. De spreek-
ster vraagt naar een evaluatie en wil vernemen wat de plannen zijn voor de periode na 
2012.

Het CPZ wordt jaarlijks 10.000 keer opgebeld. Daarnaast wordt er steeds intensiever 
online gewerkt. De spreekster vraagt nadere informatie over de projectoproep voor een 
proefproject inzake onlinehulpverlening in het kader van suïcidepreventie.

Zo’n 600 huisartsen hebben deelgenomen aan een internetvormingsprogramma over suï-
cidepreventie. De spreekster vraagt naar de eerste resultaten van de hulplijn waarop huis-
artsen sedert het najaar van 2010 een beroep kunnen doen.

Voor de suïcidepogers is het belangrijk dat werk wordt gemaakt van richtlijnen voor de 
spoeddiensten van de algemene ziekenhuizen. Al te vaak worden suïcidepogers enkel 
medisch geholpen en zonder verder opvolging uit het ziekenhuis ontslagen.

De spreekster maakt zich zorgen over de wachtlijsten van gemiddeld 33 dagen bij de cgg’s. 
Kinderen en jongeren moeten gemiddeld 50 dagen wachten. De spreekster wil vernemen 
hoe en op welke termijn het aanbod wordt uitgebreid. Er is een tekort aan kinderpsychi-
aters, maar misschien is een andere psychiater ook een grote hulp voor een kind in nood.

Gezien de belangrijke taak die de afdeling Moeder-Kind van het PC Bethanië in Zoersel 
vervult in het behandelen van postnatale depressie, vraagt de spreekster naar de stand van 
zaken van de financiering.

Ten slotte gaat de spreekster in op de terechte aandacht voor de manier waarop de media 
omgaan met suïcide. Ze vindt richtlijnen terecht en is ingenomen met de verbeterde opvol-
ging ervan.

De vermaatschappelijking van de zorg is vanzelfsprekend een belangrijk thema in dit 
beleidsplan. Het is een heel breed thema dat betrokkenheid van talrijke actoren vereist, 
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wat niet evident is in het kader van de geestelijke gezondheidszorg: de mate waarin (ex-)
psychiatrische patiënten deelnemen aan het maatschappelijke leven is begrensd. Geeste-
lijke gezondheidsproblemen leiden bijvoorbeeld tot onberekenbaar gedrag. Psychiatrische 
aandoeningen zijn bovendien divers.

Liefst één vierde van alle mensen krijgt in de loop van zijn leven te kampen met psychia-
trische problemen. Ze raken verstrikt in een vicieuze cirkel: familiale problemen kunnen 
tot psychiatrische problemen leiden en psychiatrische problemen kunnen tot familiale pro-
blemen leiden.

Een essentiële vraag is hoe de zorg vermaatschappelijkt kan worden. Er is voor de minister 
een belangrijke taak weggelegd. Hij dient alle betrokken actoren te mobiliseren. De lokale 
overheden hebben een vierledige taak: sensibiliseren, partners bijeenbrengen, betrokkenen 
steunen en projecten opstarten.

In het beleidsplan is sprake van een beeldvormingsproject. De spreekster vraagt naar een 
stand van zaken.

Vermaatschappelijking van de zorg biedt de maatschappij een grote meerwaarde. Twee 
beleidsdomeinen kampen volgens de spreekster met een achterstand: arbeidszorg en 
wonen. Gezien de grote diversiteit binnen de groep van (ex-)psychiatrische patiënten 
moet arbeidszorg werk maken van zorg op maat. Inzake wonen ziet de spreekster enkele 
specifieke problemen. Ex-psychiatrische patiënten kunnen meestal geen beroep doen op 
huursubsidies en installatiepremies. Omdat ze niet op de wachtlijst staan, komen ze niet 
in aanmerking voor sociale huur. Een oplossing kan erin bestaan (ex-)psychiatrische 
patiënten voorrang te verlenen in het toewijzigingsreglement. Maar dergelijke absolute 
voorwaarde kan er lokaal toe leiden dat alle sociale huurwoningen worden ingenomen 
door (ex-)psychiatrische patiënten. Daarnaast vraagt de spreekster aandacht voor zorg en 
wonen. Naast beschut wonen zijn er andere combinaties mogelijk van wonen en zorg bij 
psychiatrische aandoeningen.

Mevrouw Katrien Schryvers stelt afsluitend dat haar fractie volledig achter de vermaat-
schappelijking staat. Vermaatschappelijking veronderstelt evenwel dat alle partners op één 
lijn staan, wat een grote inspanning veronderstelt van overheid en alle betrokken partners, 
die anders moeten leren omgaan met partners van buiten de specifieke zorg. Vermaat-
schappelijking van de zorg veronderstelt dat de zorg rekening houdt met de eigenheid van 
de patiënten en hen als volwaardige burgers aanziet.

Mevrouw Else De Wachter noemt dit beleidsplan breed, omvattend en ambitieus. Er is 
absoluut aandacht nodig voor de hoge suïcidecijfers. Dit beleidsplan geeft al heel wat 
antwoorden, naast een aanzet voor de toekomstige aanpak. De spreekster verwijst naar 
het voorstel van resolutie betreffende de visie op en toekomstperspectieven voor het wel-
zijn van kinderen en jongeren (Parl. St. Vl. Parl. 2008-09, nr. 2247/2) om te bewijzen welk 
belang aan dit thema wordt gehecht. De bevoegdheid over de geestelijke gezondheidszorg 
wordt evenwel gedeeld met het federale niveau, wat een concrete aanpak niet eenvoudiger 
maakt. 

Het beleidsplan benadrukt het belang van preventie, maar schenkt ook veel aandacht aan 
verzorging, begeleiding en nazorg.

Jongeren blijven in de toekomst een belangrijke doelgroep. Steeds meer jongeren kampen 
met meervoudige problemen. Nu investeren zal later renderen wanneer deze jongeren vol-
wassen zijn.

Het beleidsplan zegt dat een uitgebreide ambulante zorg nodig is. De spreekster is het 
daarmee eens, en wijst op de rol die de ambulante zorg kan spelen om de wachtlijsten weg 
te werken.



16	 Stuk 1004 (2010-2011) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

De spreekster vraagt naar de stand van zaken van de cliëntbijdrage, en hoe de samenwer-
king met de mutualiteiten en het federale niveau verloopt. Er dient nauwlettend toegezien 
op de betaalbaarheid van de geestelijke gezondheidszorg.

Het beleidsplan schenkt onvoldoende aandacht aan ervaringsdeskundigen. De spreekster 
vraagt of zij een rol zullen spelen in het platform voor familieleden van personen met psy-
chische problemen.

Preventie, vroegdetectie en zorg zijn belangrijk. Gezien de precaire situatie waarin (ex-)
psychiatrische patiënten zitten, mag het belang van nazorg niet onderschat worden. Een 
goede opvolging moet tijdig nieuwe problemen detecteren en hun weerbaarheid bieden.

Het taboe over de geestelijke gezondheidszorg is reeds gedeeltelijk doorbroken, maar de 
weg is nog lang. Een inclusieve en horizontale aanpak is absoluut noodzakelijk. Met het 
oog op de toekomst moet het taboe doorbroken worden in bijvoorbeeld het onderwijs, de 
jeugdverenigingen en sportclubs. De spreekster benadrukt het belang van de lokale acto-
ren en besturen. Ze vraagt naar het standpunt van de minister.

Een studie van het Kenniscentrum WVG duidt enerzijds de hoge cijfers, maar ziet hoop-
volle tekenen voor samenwerking en overleg binnen de geestelijke gezondheidszorg. Dit 
beleidsplan zet terzake belangrijke stappen. Er kunnen projecten worden opgestart om 
zorgcircuits en -netwerken te realiseren. De spreekster wil vernemen hoeveel projectvoor-
stellen reeds zijn ingediend. Ze vraagt aandacht voor de regionale spreiding van deze ini-
tiatieven, en wil vernemen welk budget hiervoor is vrijgemaakt.

Mevrouw Marijke Dillen noemt het beleidsplan Geestelijke Gezondheidszorg Vlaanderen 
een goed, uitgebreid, ambitieus, overzichtelijk en leesbaar beleidsplan met een duidelijke 
visie. Het plan schetst ook het kader waarbinnen een en ander gerealiseerd moet worden. 
Haar fractie steunt het beleidsplan en de positieve doelstellingen.

Na het lezen van het beleidsplan vraagt de spreekster zich echter af  hoe de Commissie 
voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid de uitvoering van dit plan na 
verloop van tijd zal kunnen evalueren. Aan een aantal doelstellingen moet een timing 
gekoppeld worden.

De bevoegdheid is versnipperd, wat de spreekster betreurt. Ze roept op om deze materie 
niet te vergeten tijdens toekomstige onderhandelingen over de staatshervorming om tot 
een coherent bevoegdheidsdomein te komen, dat volledig onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin valt.

Het beleidsplan schuift een aantal actiepunten naar voren. De spreekster vraagt zich af 
of de Vlaamse Regering bereid is de komende jaren voldoende financiële middelen vrij te 
maken om dit ambitieuze plan te implementeren. Alles staat of valt immers met de finan-
ciering.

Het beleidsplan besteedt terecht aandacht aan beeldvorming om het taboe te doorbre-
ken. De spreekster is van oordeel dat er nog heel wat werk aan de winkel is. Ze vraagt de 
minister hoe hij deze doelstelling zal concretiseren: welke actoren zullen betrokken worden 
en wat is de timing? De media spelen hierin een belangrijke rol. Tegelijk steunt mevrouw 
Marijke Dillen het pleidooi van de vorige sprekers voor laagdrempeligheid.

De omgeving van personen met geestelijke gezondheidsproblemen krijgt zoals het hoort 
aandacht. De spreekster vraagt de minister het platform voor familieleden nader toe te 
lichten: zal het om één platform gaan of worden meerdere en lokaal verspreide platformen 
structureel ingebed?
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Gezien de trieste zelfdodingstatistieken in Vlaanderen, krijgt suïcidepreventie een belang-
rijke plaats in dit beleidsplan. De spreekster waarschuwt tegen overlappingen tussen dit 
beleidsplan en andere initiatieven, zoals de gezondheidsdoelstelling en het actieplan. Suïci-
depreventie moet als één geheel benaderd worden met concrete en haalbare doelstellingen. 
Zulks vereenvoudigt de aanpak op het terrein en vermijdt versnippering van financiële 
middelen. Ze steunt de vraag om de ondersteuning door coaches geestelijke gezondheid 
op secundaire scholen te evalueren. Navraag in haar omgeving heeft haar geleerd dat veel 
scholen hieraan geen aandacht besteden. Daarnaast vraagt mevrouw Marijke Dillen een 
evaluatie van de manier waarop doorverwijzingen van het medisch schooltoezicht wor-
den opgevolgd. Ten slotte verklaart de spreekster niet optimistisch te zijn over de manier 
waarop de media berichten over suïcide, zeker wanneer het over beroemdheden gaat. 
Ze vraagt minister Vandeurzen daarover van gedachten te wisselen met minister Lieten, 
bevoegd voor Media.

Mevrouw Marijke Dillen wijst op de complexiteit van effectenonderzoek naar online- 
therapie. Online werken is – zeker voor jongeren – belangrijk, maar door het individuele 
karakter van deze werkwijze wordt individuele opvolging moeilijk. Ze pleit voor de nodige 
omzichtigheid.

De cgg’s en de vrij gevestigde psychologen en psychiaters moeten samenwerken. De 
spreekster wil van de minister vernemen hoe hij deze waardevolle doelstelling precies ziet 
en hoe hij ervoor zal zorgen dat voldoende vrij gevestigde psychologen en psychiaters 
bereid zijn mee te werken. Vlaanderen kampt immers met een tekort aan kinderpsychia-
ters.

De spreekster vindt het volkomen terecht dat samen met het beleidsdomeinen Werk en 
Sociale Economie werk wordt gemaakt van een geïntegreerd beleidskader. Tegelijk wijst 
ze op een beslissing van minister Van den Bossche om werkgevers te stimuleren mensen 
uit de zogenaamde sociale economie weg te halen en op te nemen in het gewone arbeids-
circuit, waar geen specifieke begeleiding meer is. De spreekster wil vernemen of daarover 
overlegd is met minister Van den Bossche.

De heer Peter Gysbrechts verwijst naar zijn uiteenzetting tijdens de bespreking van de 
resolutie betreffende de organisatie en vermaatschappelijking van de geestelijke gezond-
heidszorg (Parl. St. Vl. Parl. 2009-10, nr. 487/2). Inleidend roemt de spreker de leesbaar-
heid van het beleidsplan. Het beleidsplan schept talrijke mogelijkheden om meerwaarde te 
zoeken en vooruitgang te boeken op het vlak van de geestelijke gezondheidszorg.

De spreker steunt de fundamentele keuze voor gemeenschapsgerichte zorg. De opgesomde 
acties zijn niet cijfermatig onderbouwd waardoor het onduidelijk is hoeveel personele en 
financiële middelen de realisatie van dit beleidsplan vereist. De beleidsnota beschrijft 
de evolutie van de geestelijke gezondheidszorg tot aan de vermaatschappelijking van de 
zorg. Cruciaal daarin is de ontvankelijkheid van de maatschappij, die kan bewerkstel-
ligd worden door drempels weg te werken om de toegang tot de arbeidsmarkt, sociale 
economie, vrijetijdsbesteding enzovoort te faciliteren. Een essentiële vraag is hoe minis-
ter Vandeurzen dit zal aanpakken gezien het talrijke beleidsdomeinen overschrijdt en in 
wezen over de mentaliteit van de burgers gaat. Het beleidsplan wil evolueren van een aan-
bod- naar een vraaggestuurd beleid. Open Vld is daar voorstander van maar vreest voor 
de uitwerking van deze doelstelling, die in talrijke sectoren naar voren wordt geschoven. 

De beleidsnota verwijst naar ‘evidence based’ werken, en somt de voordelen en gevaren op 
van protocollering. Het Steunpunt WVG zorgt voor de wetenschappelijke ondersteuning 
van het beleid: het brengt zorgtrajecten van kinderen, jongeren, volwassenen en ouderen 
in kaart. De spreker wil vernemen hoe het Steunpunt WVG te werk gaat.
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De stigmatisering tegengaan en aandacht schenken aan beeldvorming is voor Open Vld 
een absolute noodzaak. Uit onderzoek naar verschillen in suïcidecijfers tussen België en 
zijn buurlanden blijkt dat gespecialiseerde geestelijke gezondheidszorg beter is ingebur-
gerd in andere landen. In het buitenland zet men sneller de stap naar hulpverlening waar-
door het probleem niet escaleert. In Vlaanderen wordt pas hulp gezocht in een latere fase 
wat – mede door de wachtlijst – curatie bemoeilijkt. Een beeldvormingsproject en een 
platform voor familieleden moeten daaraan verhelpen. Familieorganisaties zoals de Werk-
groep Verder doen dat reeds, zonder overheidsmiddelen. De spreker wil vernemen hoe de 
minister dergelijke organisaties structureel wil inbedden. Hij vraagt ook aan welke orga-
nisaties de minister denkt.

De spreker staat achter de preventieacties tegen suïcide en middelengebruik. Tegelijk pleit 
hij voor andere preventieacties zoals tegen pesten op school.

Outreachment is een methodiek die expertise uit de geestelijke gezondheidszorg in andere 
welzijnsvoorzieningen introduceert. Een van de actiepunten wil outreachment versterken 
binnen de bijzondere jeugdzorg. De spreker twijfelt of  dat aangewezen is: in de voorzie-
ningen van de bijzondere jeugdzorg lijdt 50 tot 80 percent van de jongeren aan een psy-
chopathologie. Outreachment alleen zal niet volstaan. De expertise moet in huis worden 
gehaald.

De drempel tot de geestelijke gezondheidszorg is voor een aantal doelgroepen extra hoog: 
armen en allochtonen. CAW’s, cgg’s en wijkgezondheidscentra, verenigingen waar armen 
het woord nemen spelen een rol in dit verband. Daarnaast wijst de spreker op de rol die 
huisartsen, scholen en CLB’s kunnen spelen. Ze krijgen klachten vaak als eerste te horen 
en kunnen daardoor een eerste diagnose stellen om doelgericht door te verwijzen. Zij 
komen ook bij alle bevolkingslagen. In minder stedelijke gebieden vervullen huisartsen de 
rol van de wijkgezondheidscentra. De huisarts is dankzij huisbezoeken bovendien vaak de 
enige met een duidelijk beeld van de algemene gezondheidstoestand en de context van de 
patiënt.

Proefprojecten met onlinetherapie en -zelfhulp over het internet of  e-mail zijn zin-
vol. Online zelfmoordpreventie bereikt bijvoorbeeld een doelgroep, die zich anders niet 
gemakkelijk blootgeeft. Dergelijke projecten moeten na verloop van tijd evenwel geëvalu-
eerd worden met aandacht voor de randvoorwaarden. Ze kunnen kostenbesparend wer-
ken en de wachtlijsten verkorten, maar belangrijk is dat wordt onderzocht voor welke 
doelgroepen en welke psychische stoornissen dergelijke aanpak werkt.

Het beleidsplan erkent dat het aanbod van de cgg’s te klein is voor de vraag. Wacht-
lijsten variëren van één maand tot één jaar. Het is de bedoeling op experimentele basis 
samen te werken met zelfstandige psychologen. Het besef groeit gelukkig dat een regeling 
over de cliëntbijdrage nodig is. Het beleidsplan ambieert een uitbreiding van de kinder- 
en jongerenteams, de ouderenteams, de zorg aan gedetineerden met psychische proble-
men, outreachment in de bijzondere jeugdzorg, en het aanbod ambulante hulpverlening 
voor personen met een handicap met bijkomende psychische of  gedragsproblemen. Het 
beleidsplan zegt niet wat de concrete capaciteitsuitbreidingdoelstellingen zijn. Met hoeveel 
eenheden worden de cgg’s uitgebreid? Welke functies worden uitbesteed aan zelfstandige 
psychologen en psychiaters? Welk budget is nodig en kan worden vrijgemaakt?

De organisatie van de geestelijke gezondheidszorg in zorgcircuits en netwerken, en de pro-
jecten rond vijf  thema’s zijn een stap in de goede richting. De ambulante intensieve behan-
delteams kunnen spoedopnames in ziekenhuizen verhinderen. De spreker wil vernemen of 
dergelijke teams ontwikkeld zullen worden voor kinderen. 

Een profielonderzoek van de zorgvragers in de psychiatrie door het VAPH toont dat 
veel mensen uit de VAPH-doelgroep in de psychiatrie verblijven. De spreker vraagt of de 
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minister werk wil maken van hun re-integratie in voorzieningen voor personen met een 
handicap of in de maatschappij.

De heer Tom Dehaene sluit zich aan bij de uiteenzettingen van de dames Jans en Schryvers. 
Hij benadrukt het belang van suïcidepreventie. Op de Dag van de Nabestaanden van de 
Werkgroep Verder heeft minister Vandeurzen verklaard werk te willen maken van struc-
turele financiering van de werkgroep. De spreker vraagt naar de stand van zaken. Hij wil 
ook vernemen hoe de gezondheidsconferentie met het oog op nieuwe gezondheidsdoelstel-
lingen voor suïcidepreventie wordt voorbereid.

III.	 ANTWOORD VAN DE MINISTER

Minister Jo Vandeurzen dankt voor de waardering voor dit beleidsplan dat een omvat-
tende visie op de ontwikkeling van de geestelijke gezondheidszorg in Vlaanderen bevat. 
Het plan houdt daarbij rekening met het feit dat het budget niet volledig in Vlaamse han-
den is. Daarnaast ligt door de bevoegdheidsverdeling de nadruk op intramurale zorg.

De minister is zich ervan bewust dat een en ander budgettair vertaald zal moeten worden. 
Voor alle aspecten die onder de Vlaamse bevoegdheid vallen, is onderzocht hoe ze passen 
binnen het budget voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Gezien de eerder beperkte 
omvang van het budget, is het belangrijk dat acties goed geselecteerd en doelgericht uit-
gevoerd worden.

De minister zal op korte termijn van start gaan met het beeldvormingsproject. De over-
heid zal dit project samen met de private sector financieren. Er is in 2010 grondig overlegd 
met enkele belangrijke actoren waardoor één omvattend concept uitgerold kan worden, 
dat evenwel specifiek vertaald kan worden naar bepaalde doelgroepen. 

De minister is gefascineerd door de beperkte mediabelangstelling voor de projecten in 
het kader van artikel 107. Op basis van artikel 107 van de federale Ziekenhuiswet kunnen 
ziekenhuizen met behoud van middelen intramurale activiteiten omzetten in transmurale 
of  ambulante activiteiten. Er is in overleg en samen met alle bevoegde ministers gecom-
municeerd met de sector en de pers. 

Er zijn dertien projecten ingediend. Die projecten zijn – samen met de gemeenschappen 
– gejureerd en onderverdeeld in vier categorieën. Projecten die helemaal beantwoorden 
aan de verwachtingen krijgen 725.000 euro. Projecten die na bijsturing volledig aan de 
verwachtingen beantwoorden, krijgen hetzelfde budget. Projecten gebaseerd op een goed 
idee maar onvoldoende geconcretiseerd, krijgen 100.000 euro om de nodige competentie 
in huis te halen om het project te herschrijven. Geweigerde projecten krijgen niets. In 
Vlaanderen is er één project in categorie 1, drie categorie 2, zeven in categorie 3 en twee in 
categorie 4.

Nazorg voor ex-psychiatrische patiënten valt ook onder de reconversie van artikel 107. 
Een van de functies is psychosociale rehabilitatie. Daaronder vallen dimensies als werk, 
sociaal netwerk, wonen en de brede samenleving. 

In 2011 kunnen de cgg’s hun aanbod voor kinderen en jongeren versterken, en wordt het 
Buddyproject Vlaanderen volledig uitgerold. Eveneens in 2011 zijn er middelen om plat-
form voor familieleden op te richten. Het is de bedoeling om één platform op te richten 
dat voortbouwt op bestaande initiatieven zoals Similes. Binnen dit platform is er plaats 
voor ervaringsdeskundigen. Ook KOPP en KOAP krijgen een plaats in dit platform. Dit 
platform kan een rol spelen in de discussie welke informatie familieleden van ziekenhuizen 
mogen verwachten. De minister heeft de indruk dat dit idee positief  wordt onthaald.

Er is een budget om een aantal experimenten te operationaliseren. Met de eerstelijnspsy-
chiatrische functie wordt nagegaan hoe de eerste lijn versterkt kan worden met meer com-
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petentie op het vlak van de geestelijke gezondheidszorg zodat psychiatrische zorgvragen 
beter en sneller herkend worden. Coördinatie en bemiddeling met gespecialiseerde hulp 
is een ander aspect. Er wordt aan een aantal experimenttypes op verschillende niveaus 
gedacht: bijvoorbeeld huisartsenkringen of  wijkgezondheidscentra. Belangrijk is dat dit 
alles past in de context van de eerstelijnsgezondheidszorgconferentie.

Wetenschappelijk onderzoek naar een verklaring voor de hoge suïcidecijfers schuift con-
tinuïteit in de geestelijke gezondheidszorg als mogelijk aandachtspunt naar voren. In het 
budget voor 2011 worden middelen vrijgemaakt voor suïcidepreventie.

Het budget voor onlinetherapie is in de eerste plaats bestemd voor experimenten waaruit 
geleerd kan worden. Onlinetherapie zal persoonlijk contact niet vervangen.

De cliëntbijdragen in de cgg’s wordt geharmoniseerd op het niveau van het remgeld. Uit-
zonderingen blijven mogelijk zodat iedereen toegang krijgt tot de geestelijke gezondheids-
zorg. In deze redenering passen ook de acties gericht op een capaciteitsuitbreiding van de 
cgg’s. Er zijn verschillende mogelijkheden: een versterkking van de cgg’s, uitbreiding van 
het aanbod door zelfstandigen binnen te brengen in de cgg’s of  uitbreiding van het aan-
bod van de cgg’s door samenwerking. Gezien de wachtlijsten moet worden gezocht naar 
creatieve oplossingen.

Het RIZIV erkent de functie van psycholoog niet. De minister verwacht geen onmiddel-
lijke doorbraak in deze discussie. Op Vlaams niveau wordt naar een oplossing gezocht, 
met in het achterhoofd de wetenschap dat de budgettaire mogelijkheden niet gelijk zijn 
aan die voor erkende zorgverstrekkers in het kader van KB 78. Belangrijk aandachtspunt 
is de (voorspelbaarheid van) kwaliteit. Een aantal mutualiteiten lanceert aanzetten in de 
verplichte aanvullende verzekering. De minister gaat na of  afspraken mogelijk zijn, wat 
de zaken zou vereenvoudigen eenmaal er een akkoord is over de erkenning op basis van 
KB 78.

Geestelijke gezondheidszorg toegankelijk maken voor allochtonen en mensen in armoede 
blijft een moeilijk punt. Projecten over cultuurintensieve zorg worden voortgezet. Er 
wordt een oproep gelanceerd voor nieuwe projecten. Dit thema is prioritair in het overleg 
met de verenigingen waar armen het woord nemen.

Projecten rond Wonen en Welzijn passen in de vermaatschappelijking van de zorg. De 
minister verwijst naar de initiatieven van Zorgzaam Zoersel. De huisvesting van (ex-)psy-
chiatrische patiënten verloopt nog niet optimaal. Er is een akkoord met minister Van den 
Bossche om na te gaan welke reglementaire barrières er zijn. Bij het wegwerken van deze 
barrières moeten alle ongewenste effecten vermeden worden. Er zijn 120 projectvoorstel-
len ingediend. Samen met het beleidsdomein Wonen is één miljoen euro vrijgemaakt.

De gezondheidsconferentie ter voorbereiding van de nieuwe gezondheidsdoelstellingen 
voor suïcidepreventie zal op 17 december 2011 plaatsvinden. Het Centrum voor zorg-
onderzoek en consultancy Lucas evalueert het huidige actieplan. Resultaten worden ver-
wacht in oktober 2011. Een consortium van experts bereidt de conferentie voor.

Er lopen drie projectoproepen voor organisaties met terreinwerking op het vlak van suï-
cidepreventie. Het is de bedoeling een aantal projectmatig gefinancierde initiatieven zoals 
de Werkgroep Verder structureel te financieren.

Het project met preventiecoaches in scholen is met 120 deelnemende scholen een succes. 
Een aantal scholen staat nog op de wachtlijst. 

Mevrouw Marijke Dillen vraagt hoe die scholen gespreid zijn over Vlaanderen. Mevrouw 
Katrien Schryvers verwijst naar haar schriftelijke vraag nr. 185 van 8 april 2010: in de pro-
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vincie Antwerpen hadden op dat moment 24 scholen contact opgenomen. Met 19 was de 
intake afgerond.

Minister Jo Vandeurzen vervolgt met de opmerking dat dit project geëvalueerd zal worden 
samen met de onderwijskoepels, die deel uitmaken van de begeleidende stuurgroep.

Advies SuïcidePreventie voor HuisArtsen biedt telefonische ondersteuning voor huisart-
sen. Omdat de hulplijn maar in oktober 2010 is opgestart, is het nog te vroeg voor resul-
taten.

Arbeidszorg valt onder de bevoegdheid van verschillende ministers en overheden. Er 
wordt een ontwerptekst voorbereid. De volgende vraag, waarbij het middenveld betrok-
ken wordt, is hoe een en ander geoperationaliseerd zal worden. Bedoeling is klaar te zijn 
met een geïntegreerde beleidsaanpak tegen de zomer van 2011. De budgettaire repercus-
sies hiervan zijn een niet onbelangrijk detail.

Omdat voor de kinder- en jongerenteams van de cgg’s een grote uitbreiding aangewezen is, 
zullen de cgg’s uitgenodigd worden om na te denken over de aangewezen aanpak.

Binnen de VAPH-sector zijn tweemaal dertig plaatsen voor minderjarigen uitgerust om 
jongeren met gedrags- en emotionele stoornissen op te vangen. De inspanningen voor de 
periode 2010-2011 beogen de volledige personeelomkadering plus 13.000 euro extra wer-
kingsmiddelen per plaats.

De minister noemt het evident dat de uitvoering van dit beleidsplan geëvalueerd wordt. 
Het beleidsplan eindigt met een synthese van alle projecten. Er is overlegd met het kabinet 
van de federaal minister van Volksgezondheid en met alle andere betrokken ministers.

Tom DEHAENE,
voorzitter

Vera JANS,
verslaggever
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Gebruikte afkortingen

CAW	 centrum algemeen welzijnswerk
cgg	 centrum voor geestelijke gezondheidszorg
CLB	 centrum voor leerlingenbegeleiding
CPZ	 Centrum ter Preventie van Zelfdoding
ggz	 geestelijke gezondheidszorg
IMC	 interministeriële conferentie
KOAP	 Kinderen van ouders met alcoholproblemen
KOPP	 Kinderen van ouders met psychiatrische problemen
LOGO	 locoregionaal gezondheidsoverleg en -organisatie
OCMW	 Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn
OPZ Geel	 Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Geel
OPZC Rekem	 Openbaar Psychiatrisch Zorgcentrum Rekem
paaz	 psychiatrische afdeling van een algemeen ziekenhuis
PC	 psychiatrisch centrum
pvt	 psychiatrisch verpleegtehuis
RIZIV	 Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
VAPH	 Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap
VDAB	 Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
vte	 voltijdsequivalent
WVG	 Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
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BIJLAGE:

Beleidsplan Geestelijke Gezondheidszorg Vlaanderen
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33 tot 45% van de holebi's heeft tijdens het opgroeien gedachten van zelfdoding. 12,4% van
de homojongens onderneemt effectief een poging tot zelfdoding. Tegenover 5,9% bij
heterojongens, is dat meer dan het dubbele. Bij lesbische meisjes ligt dat cijfer zelfs vijf maal
zo hoog: 25% tegenover 5,4% van de heteromeisjes. In het project werden pakketten voor
deskundigheidsbevordering van hulpverleners samengesteld, gericht op de problematiek van
homoseksuelen en lesbiennes in relatie tot depressie en zelfdoding. Daarnaast zijn ook
vormingen voor suïcidepreventie aangeboden aan holebihulpdiensten.
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Evidence based-denken is intussen een behandelingsnorm geworden, in de psychiatrie, in de
psychotherapie, in de hulpverlening tout court. In een context van kennisexplosie is dat een
goede zaak. De beste actuele kennis wordt transparant ter beschikking gesteld van alle
hulpverleners. Er is met de stroming mee ook een trend om de behandeling te onderwerpen
aan een protocol. Evidence based behandelen verhuist de klemtoon naar objectieve kennis en
naar een uniform behandelingsmodel voor een bepaalde doelgroep. Dit verhoogt zeker de
kwaliteit van de behandeling. Het daagt het multidisciplinaire behandelingsteam uit om de
diagnose en behandeling beter te benoemen en af stemmen. Ook maatschappelijk is dit van
belang. Het verhoogt de transparantie van het aanbod en van de financiering.

Maar, er zijn zeker ook kanttekeningen te maken bij deze aanpak en bij het ongenuanceerd
toepassen ervan.

Behandelaars hebben wel eens de indruk dat er te weinig ruimte overblijft voor ‘wat er in de
behandeling toe doet’ of ‘voor de ziel van de therapie’. De ruimte om als behandelaar
voldoende autonoom en in vrijheid een oordeel te vormen verkleint ten gevolge van de
dwingende normering en ‘protocollisering’. ‘Protocollisering’ en evidence based behandelen
mogen niet ten koste gaan van het unieke van het behandeltraject van elke patiënt of cliënt en

67Stuk 1004 (2010-2011) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N T



�
ook niet ten koste van de creativiteit in het therapeutische werk. De huidige toepassing van
evidence based-denken overbelicht wellicht het aspect kennis. Alle aandacht gaat naar het
ontwikkelen van methodes die de best beschikbare onderzoeksgegevens langs de weg van
protocollen bij de behandelaar brengen. Daarbij komt nog dat het om een bepaald en
beperkend type van kennis gaat: gerationaliseerde kennis, die haast ‘gemechaniseerd’ tot
stand komt uit een strakke visie op effectiviteit: ‘een specifieke technische interventie levert
een specifiek resultaat op’.

De gouden standaard is de zogenaamde ‘randomized controlled trials’ die vooral in de
somatische gezondheidszorg bekend geworden zijn. Onderzoeksmethoden uit de medische
wetenschap gaan meestal uit van relatief eenvoudige oorzaak-gevolg relaties tussen input
(behandeling) en output (genezing) maar dat laat zich niet altijd overdragen naar complexere
situaties in de geestelijke gezondheidszorg. Onderzoek toont aan dat psychotherapie voor een
groot aantal mensen werkt en leidt tot een afname van symptomen. De belangrijkste factor is
de kwaliteit van de relatie of de mate van hechting tussen de behandelaar en de cliënt.
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Evidence based geestelijke gezondheidszorg komt neer op een integratie van beschikbare
wetenschappelijke evidentie, de klinische expertise van de behandelaar en de voorkeuren en
verwachtingen van de cliënt. Evidence-based verwijst dan naar een klinische methode die
leidt tot een nauwgezet (of gewetensvol), oordeelkundig gebruik van de actuele, best
beschikbare onderzoeksgegevens voor klinische beslissingen over de zorg voor individuele
patiënten en waarbij de concrete situatie van de patiënt uitgangspunt vormt voor de klinische
beslissing.
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“Onze Vlaamse samenleving krijgt een steeds multicultureler karakter. Blijvende aandacht
voor integratie is hierbij een permanente opdracht.(..) We willen het initiatief nemen om
interculturalisering duidelijk op de agenda van de zorgsectoren te plaatsen en zal daarvoor
met de sectoren concrete afspraken maken en er mee samen werken. We bekijken deze
aandacht vanuit twee invalshoeken: de toegankelijkheid van het aanbod en de
tewerkstelling.
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“Bij die operatie (integrale jeugdhulp) wordt de bestaande expertise en kwaliteit op het
gebied van diagnostiek en indicatiestelling, omgaan met verontrustende situaties en
maatschappelijke noodzaak, erkend en meegenomen in de nieuwe aanpak.
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“De VDAB stelde de voorbije jaren vast dat mensen met een medische, mentale, psychische
of psychiatrische problematiek amper een baan vinden ondanks het volgen van de klassieke
arbeidstrajectbegeleiding. In dit kader willen we de mogelijkheden onderzoeken voor
initiatieven van arbeidszorg voor (ex-) psychiatrische patiënten voor wie tewerkstelling in
het normaal economisch circuit te hoog gegrepen is.”(p.70)
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