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VLAAMSERAAD

ZITTING 1993-1994 30 NOVEMBER 1993

ONTWERP VAN DECREET

houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 1994

AMENDEMENTEN

1. AMENDEMENTEN

voorgesteld door de heren J. Van Looy en H. Brouns

Artikel 36

Aan dit artikel een nieuwe 0 4 en 0 5 toevoegen die luiden
als volgt :

,,§ 4. In artikel 35ter van dezelfde wet wordt een vierde
paragraaf toegevoegd luidende als volgt :

Op de hefing H kan een tegemoetkoming V worden beko-
men die maximaal gelijk is aan het betaalde heffingsbedrag
min de minimumhefing  en die wordt aangegeven met de vol-
gende parameters :

V=6OObfix0,025nQnxalfaxbeta:

Qn staat voor de hefingsvrije  hoeveelheid water per gezin.
Wanneer n = I, dan is Qn (in kubieke m) = 50

2 67
3 85
4 102
5 119
6 1 3 7
7 en meer 154

Alfa staat voor het netto gezamenlijk belastbaar inkomen.
Wanneer de waarde gelijk of groter is aan 400.000 fr. +
112.000 fr. x n (personen ten laste) wordt de waarde van de
parameter alfa 0. In de andere gevallen is de waarde gelijk
aan 1. Beta staat voor het totaal kadastraal inkomen van de
woning. Wanneer de waarde ervan gelijk of groter is aan
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70.000 fr. wordt de waarde van parameter
gevallen is de waarde gelijk aan 1.

De bedragen worden geïndexeerd.

De Vlaamse regering bepaalt
dering  moet worden gevraagd.

de wijze waarop de

0. In de andere

terugvor-

§ 5. In artikel 35quater,  is I van dezelfde wet wordt de
waarde van de parameter Ks voor natuurlijke personen gelijk-
gesteld aan [ 0,5] : De tabel in het desbetreffend artikel onder
de waardering van de Ks-factor wordt weggelaten.“.

VERANTWOORDING

De afgelopen jaren hebben de respectievelijke milieuministers zich
ingespannen om voor de heffing op de waterverontreiniging sociale
correcties in te voeren.

Verschillende formules werden gehanteerd. Bepaalde alternatie-
ven, die ook nog gezinsvriendelijk waren, werden als administratief
te omslachtig van de hand gewezen (cf. verslagen programmadecre-
ten voor de begrotingen 1992 en 1993).

Recent werd door de SERV belangrijk studiewerk verricht op dit
punt. De SERV komt tot de conclusie dat ongeveer 200.000 gezinnen
de milieuheffing als een voelbare verzwaring op hun gezinsbudget
ervaren. De tabellen en grafieken zijn betekenisvol. Dit betekent
dat de huidige sociale correcties hun doel voorbijschieten. Dit amen-
dement wil hieraan tegemoet komen.

Er wordt voorgesteld om de berekeningsformule aan te passen in
de zin van het voorstel van de SERV. Voor een welbepaalde groep
gezinnen (het laagste inkomensdeciel), met een netto-belastbaar in-
komen beneden de 400.000 fr. (met een correctie van + 112.000 fr.
per persoon ten laste) wordt de mogelijkheid geboden een bedrag
terug te vragen. In het voorstel bevindt zich een correctiefactor naar
het kadastraal inkomen van de woning : de bedoeling daarvan is om
zo precies mogelijk de getroffen groep in aanmerking te kunnen
nemen.

Om tegemoet te komen aan de bezwaren van administratieve
invulling is gekozen voor de teruggave. De bewijsvoering is eenvou-
dig met kopie van het aanslagbiljet van de personenbelasting voor
het desbetreffende jaar. Op dit éne document staan alle voor de
correctie benodigde gegevens. Men mag ook niet vergeten dat het
hier over maximaal 200.000 gezinnen gaat.

De nieuwe parameter Ks wordt dusdanig ingevuld dat de heffings-
druk op de gezinnen niet progressief wordt verzwaard. Anders ge-
zegd : de veronderstelde meeropbrengst van de waterheffing voor
de gezinnen dient precies de meeruitgaven voor de ingevoerde be-
schermingsmaatregelen te compenseren.

Artikel 48

Dit artikel weglaten.

VERANTWOORDING

1. Dit artikel heeft geen betrekking op de uitvoering van de begro-
ting. Het artikel heeft ook geen dringend karakter.

2. Het doel van hoofdstuk 111 is het opleggen van exploitatievoor-
waarden : dit kan geen verbod tot exploitatie inhouden.

De term milieuvoorwaarden moet dan ook om technisch-juridische
redenen worden vervangen door de term “exploitatievoorwaarden”.

3. Door de invoering van de mogelijkheid voor de Vlaamse rege-
ring om algemene of per categorie van inrichting geldende milieu-
voorwaarden uit te vaardigen wil de overheid de mogelijkheid invoe-
ren om aan vestigingsbeleid van ondernemingen te doen via de mi-
lieuwetgeving. Dit zou neerkomen op oneigenlijk gebruik van wetge-
ving vermits de bestemming van gronden voor bepaalde activiteiten
essentieel een taak is die binnen de wetgeving houdende de ruimte-
lijke ordening kadert, zeker indien algemene organieke besluiten
deze vestiging regelen.

4. De bepaling van het ontwerpdecreet zal de rechtsonzekerheid
sterk vergroten. Immers, welke regelen zullen voorrang hebben. Het
wettelijk kader uit de ruimtelijke ordening, de milieuvoorwaarden ?
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Artikel 49

A. In hoofdorde :

Dit artikel weglaten.

B . In bijkomende orde :

Het tweede lid van artikel 20 van het decreet van 28 juni
1985 betreffende de milieuvergunning, gewijzigd bij de de-
creten van 7 februari 1990,12 december 1990 en 27 december
1990 weglaten.

VERANTWOORDING

Zie verantwoording bij het amendement op artikel 48.

Artikel 55bis (nieuw)

Een nieuw artikel 55bis invoegen dat luidt als volgt :

,,Artikel  55bis

Artikel 3.50, 0 2 van het besluit van de Vlaamse Executieve
van 7 januari 1992 houdende vaststelling van het Vlaams
Reglement inzake milieuvoorwaarden voor hinderlijke  inrich-
tingen wordt vervangen door wat volgt :

9 2. Behoudens wat bepaald is in artikel 372 is dit besluit
niet van toepassing op de in 0
onderdelen van deze inrichtingen

bedoelde inrichtingen

1” bedoeld in artikel 814, $ 1,

2” of waarvoor voor 1 september 1991 een definitieve bouw-
vergunning is verleend en-die hun aangifteverplichting
een koms tig het mestdecreet hebben nageleefd,

over-

3” of die veranderd worden door wijziging.“.

VERANTWOORDING

In VLAREM 11 worden voor veehouderijen strenge verbod+ en
afstandsregels vastgesteld in en tegenover bepaalde gebieden. De
landbouw wordt hier strenger behandeld dan de andere sectoren van
de economie. Deze verbods- en afstandsregels zouden niet mogen
gelden voor bedrijven die bestonden voor de datum waarop het
decreet houdende de milieuvergunning in voege trad, namelijk voor
1 september 1991. Twee problemen stellen zich bij de toepassing
van het huidig artikel 350, $ 2. Worden volgens de interpretatie van
de overheid van dit artikel als bestaande bedrijven beschouwd : de
bedrijven die vallen onder het toepassingsgebied van artikel 814, 6
1 (ARAB-vergunning aangevraagd of verkregen of milieuvergunning
verkregen) én die beschikken over een bouwvergunning voor 1 de-
cember 1989.

Het eerste probleem is dat vele bedrijven, die overigens bekend
zijn bij de Mestbank, zich niet meer kunnen regulariseren voor wat
de milieuvergunning betreft omdat ze niet als bestaand bedrijf be-
schouwd worden en onder verbods- en afstandsregels vallen. Het
tweede probleem is dat bestaande bedrijven hun leefbaarheid op peil
houden door uitbreiding omdat de uitbreiding ook als een nieuwe
vestiging wordt beschouwd waarop de verbods- en afstandsregels van
toepassing zijn. Terloops weze opgemerkt dat de stedebouwkundige
afstandsregels voor intensieve veeteelt (artikel 11 van het KB van
28 december 1972) niet van toepassing waren op bestaande bedrij-
ven.

We stellen vast dat recent een decreet werd goedgekeurd waarbij
de gemachtigde ambtenaar van stedebouw toegelaten wordt gunstig
te adviseren in het kader van de procedure van milieuvergunnings-
aanvragen voor zonevreemde bedrijven. Dergelijk initiatief zou voor
de landbouw dode letter blijven daar VLAREM 11 strenger is voor
landbouwbedrijven dan voor andere sectoren van de economie.
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Artikel 55ter (nieuw)

Een nieuw artikel 55ter invoegen dat luidt als volgt :

,,Artikel  Ster
In artikel 360, $ 5 van het besluit van 7 januari 1993 hou-

dende vaststelling van het Vlaams Reglement inzake milieu-
voorwaarden voor hinderlijke inrichtingen worden de woor-
den ,,en  woongebied met inbegrip van woongebieden met lan-
delijk karakter” vervangen door de woorden ,,en woongebied
niet zijnde een woongebied met landelijk karakter”.

VERANTWOORDING

Deze bepaling heeft tot doel de afstandsregels voor pluimveehou-
derijen tegenover woongebieden met landelijk karakter af te schaf-
fen. Immers het woongebied met landelijk karakter is volgens de
stedebouwkundige reglementering zowel bestemd voor wonen als
voor landbouw. Voor varkenshouderijen en rundveehouderijen zijn
tegenover deze gebieden geen afstandsregels gesteld. Bij individuele
aanvragen zal de overheid kunnen oordelen of de normale hinder
tegenover het woongebied met landelijk karakter overschreden
wordt. Maar het zou logisch zijn dat niet a priori afstandsregels
gesteld worden tegenover een woongebied met landelijk karakter.
Anders komen vele bedrijven in moeilijkheden.

J. VAN LOOY

H. BROUNS

II. AMENDEMENT

voorgesteld door de heren J. Van boy,
J. Timmermans en M. Capoen

AFDELING 8 (nieuw)
Meststoffen

Na artikel 58 een nieuwe Afdeling 8 met een nieuw artikel
58bis invoegen dat luidt als volgt :

,,AFDELING  8
Meststoffen

Artikel 58bis
Aan artikel 17, S; 3 van het decreet van 23 januari 1991

inzake de bescherming van het leefmilieu tegen de verontreini-
ging door meststoffen, wordt volgende bepaling toegevoegd :

,,3” in geval van algemene of bijzondere maatregelen, geno-
men in toepassing van de dierengezondheidswet van 24 maart
1987 ter voorkoming en bestrijding van dierenziekten, voor
het gehele grondgebied van het Vlaams Gewest of delen er-
van. “. “.
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VERANTWOORDING

Op 13 oktober 1993 werd in de gemeente Wingene een eerste
haard van klassieke varkenspest vastgesteld. Door het bestuur Vee-
teelt en Diergeneeskundige inspectie van het ministerie van Land-
bouw werden ter voorkoming van de verdere uitbreiding van de
ziekte maatregelen uitgevaardigd. Een van deze maatregelen bestond
erin dat het vervoer van varkensmest werd verboden voor een perio-
de van 6 weken in de afgebakende schutkring en voor een periode
van 4 weken in de afgebakende bewakingszone. Ook werd het ver-
voer van varkensmest vanuit de contactbedrijven verboden. Op 15
november 1993 kon het voornoemd verbod worden opgeheven voor
de bewakingszone. Sommige bedrijven uit die zone en de contactbe-
drijven buiten de afgebakende zones kregen reeds vroeger de toela-
ting van de Diergeneeskundige Inspectie om varkensmest te vervoe-
ren.

Op respectievelijk 13 november en 15 november 1993 werden in
dezelfde gemeente twee nieuwe haarden vastgesteld. Gezien er een
epidemologisch  verband bestond tussen de eerste haard en de volgen-
de haarden, diende het vervoerverbod in de bewakingszone niet
hernieuwd te worden. En voor zover de situatie zich stabiliseert,
kan ook het verbod voor de schutkring opgeheven worden op 30
november e.k.

Tengevolge van deze maatregelen hebben heel wat varkenshou-
ders hun mestkelders niet of slechts gedeeltelijk kunnen ledigen voor
de aanvang van de periode waarin het uitrijverbod geldt en kampen
zij nu met problemen. Problemen die hun oorsprong vinden in het
feit dat zij noch in staat zijn om de verbodsperiode te overbruggen,
noch hun mest kunnen plaatsen op grasland (de mndveehouders
kampen zelf met een tekort aan opslaginfrastructuur), noch op per-
celen beteeld met snijrogge (te klem areaal). Voor wat in het bijzon-
der de ,,haardbedrijven” betreft, deze kampen nog met het bijko-
mend probleem dat alle in de stal aanwezige mest verwijderd moet
zijn alvorens de stal opnieuw mag bevolkt worden. Hiermee rekening
houdende en gelet op het feit dat er nog geen operationele mestver-
werkingseenheden of andere alternatieven voorhanden zijn, is het
dringend noodzakelijk dat de Vlaamse regering uitzonderingen kan
toestaan op de bepalingen van artikel 17, 0 1.

Ook in de toekomst kunnen zich analoge problemen voordoen op
dit vlak.

Financiële weerslag : geen.

J. VAN LOOY

J. TIMMERMANS

M. CAPOEN

111.  AMENDEMENTEN

voorgesteld door de heren J. De Mol en J. Leclercq

HOOFDSTUK XVI

Ruimtelijke Ordening

1. In hoofdorde :

Hoofdstuk XVI met artikelen 95 tot en met 105 weglaten.

VERANTWOORDING
Deze artikelen hebben geen financiële noch budgettaire weerslag

en horen dan ook niet thuis in een decreet houdende bepalingen tot
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begeleiding van de begroting 1994. In het SERV-advies wordt dit
ook gesteld :

,,De onder dit hoofdstuk opgenomen bepalingen hebben geen en-
kele band met, noch enige rechtstreekse impact op de begroting.
Bovendien kan worden getwijfeld aan het dringend karakter van de
voorliggende problematiek aangezien die reeds in het regeerakkoord
van 5 februari 1992 werd gesteld.”

Daarenboven stelt de Raad :

,,Voor de Raad kunnen de in voorliggende voorontwerp van de-
creet vooropgestelde wijzigingen aan de wet op de stedebouw en de
ruimtelijke ordening slechts als een overgangsfase beschouwd wor-
den. Tevens kunnen deze wijzigingen in geen geval de globale her-
ziening van de wetgeving verdagen. De Raad dringt er op aan dat
deze globale herziening ten spoedigste zou worden afgewerkt. Deze
spoed is noodzakelijk om zowel het Structuurplan Vlaanderen een
juridische basis te kunnen verstrekken, en aldus de verdere procedu-
re te kunnen garanderen, als om te verzekeren dat de overgangs-
maatregelen die in voorliggend voorontwerp van decreet worden
ingevoerd effectief slechts een tijdelijk karakter zouden hebben. De
Raad kan daarbij enkel akkoord gaan met de voorgestelde wijzigin-
gen indien voldoende waarborgen worden ingebouwd die het vrijwa-
ren van de open ruimten en een beter ruimtelijk beleid garanderen.”

De Raad van State is nog duidelijker :
,,Men zal vaststellen dat de in hoofdstuk VII opgenomen bepalin-

gen geen begrotingsbegeleidende maatregelen bevatten. Het gaat bij
uitsluiting om het vaststellen van organieke regelen omtrent een
gewestaangelegenheid. Gelet op het bepaalde in artikelen 19, 8 1
en 50 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 waren die artikelen
beter in een apart ontwerp opgenomen.”

Daarenboven moet men er rekening mee houden dat verschillende
voorstellen van decreet voorliggen die hiervoor een andere oplossing
aandragen. Dit betekent concreet dat deze voorstellen van decreet
samen met het programmadecreet zouden moeten behandeld wor-
den. Tevens moet herinnerd worden aan de gemotiveerde motie die
de Vlaamse Raad stemde en waarin wordt aangedrongen op een
globale benadering van de wet op de stedebouw.

Het is om deze redenen niet aangewezen in het decreet houdende
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1994 bepalingen op te
nemen die niets met de begroting te maken te hebben. Daarenboven
zijn hier nog andere redenen aan te geven : het door de minister
reeds lang aangekondigde globale decreet op de ruimtelijke ordening
en de verschillende, neergelegde voorstellen van decreet.

Artikel 99

B. In bijkomende orde :

Dit artikel vervangen door wat volgt :

,, Artikel 99

In artikel 21 wordt de eerste
bepalingen vervangen :

paragraaf door de volgende

De gemeenteraad wijst de natuurlijke dan wel privaat- of
publiekrechtelijke personen aan, die hij met het opmaken van
de ontwerp-plannen van aanleg belast. De gouverneur van
elke provincie legt een openbaar register aan waarin vermeld
wordt voor welke plannen van aanleg de hierboven bedoelde
personen aangesteld zijn. “.

VERANTWOORDING
Indien men de procedure van de BPA’s wil beperken, kan men

dit zonder essentiële procedurestappen te wijzigen. Op deze wijze
worden alle normale juridische en planologische voorwaarden ver-
vuld en kan men op georganiseerde manier een tijdrovende stap in
de procedure uitschakelen.
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Artikel 100

Dit artikel vervangen door wat volgt :

,, Artikel 100
,,In artikel 23 worden de leden 2, 3, 4 en 5 vervangen doo!

de volgende bepaling :

De Vlaamse regering verleent de gevraagde goedkeuring
binnen de zestig dagen na ontvangst van het dossier. Indien
een onteìgeningsplan is bijgevoegd dan wordt deze termijn met
dertig dagen verlengd. De Vlaamse regering motiveert haar
besluit op basis van haar beleìdsìntentìes en de bestaande plan-
nen. Het plan treedt in werking 1.5 dagen na de bekendmaking
van het besluit tot goedkeuring bij uittreksel in het Belgisch
Staatsblad.

Bij ontstentenis van een beslissing van de Vlaamse regering
wordt het plan, zoals definitief aanvaard door de gemeente-
raad, geacht te zijn  geweigerd. “.

VERANTWOORDING

Het voorgestelde amendement wil tegemoetkomen aan de doel-
stelling om de procedure voor het goedkeuren van een BPA te
verkorten. In dit amendement wordt echter de planologische verant-
woordelijkheid van de Vlaamse regering gerespecteerd. Immers de
toetsing van BPA met hogere plannen is een taak van die overheid
die de plannen vaststelt. Het stilzwijgend goedkeuren van BPA doet
hieraan volkomen afbreuk. Zowel de planologische homogeniteit
van het hoger plan als de toetsing of bepaalde bestemmingen van
het hoger plan al dan niet achterhaald zijn, zijn volkomen uitgescha-
keld. Bij een stilzwijgend goedkeuren zou een normerend plan -
dat niet alleen voor één individu geldt, zoals voor een vergunning,
maar voor alle burgers - louter door het al dan niet doelbewust
stilzitten van de overheid, van kracht worden.

Het lijkt om deze reden en vooral om reden dat de administratie
de huidige termijn als onhaalbaar bestempelt, veel zinvoller om bij
het niet tijdig nemen van een beslissing, tot een weigering te beslui-
ten. Immers in het artikel dat door de Vlaamse regering wordt
voorgesteld, zou het kunnen dat enkel de goedkeuring van de ge-
meenteraad - met negatief advies van de regionale commissie van
advies en de Bestendige Deputatie - een BPA niet alleen in werking
treedt maar terzelfder tijd afwijkt van het hoger plan en de ruimte-
lijke beleidsdoelstellingen.

J. DE MOL

J. LECLERCQ


