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Voorstel van decreet 

van de heren Wilfried Vandaele, Bart Martens en Lode Ceyssens,  
de dames Tine Eerlingen, Michèle Hostekint en Valerie Taeldeman  
en de heer Robrecht Bothuyne 

houdende bekrachtiging van het besluit  
van de Vlaamse Regering van 17 december 2010  
tot definitieve vaststelling van een gedeeltelijke herziening 
van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen,  
wat wijzigingen aan de bindende bepalingen van  
dat Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen betreft
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TOELICHTING

Op 23 september 1997 stelde de Vlaamse Regering het eerste Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen (RSV) vast. Zoals in het toen nog geldende Planningsdecreet van 24 juli 1996 
was bepaald, werd het door het Vlaams Parlement bekrachtigd wat de bindende bepalin-
gen betreft. Dat laatste gebeurde bij decreet van 17 december 1997. Enig juridisch onder-
zoek wees destijds inderdaad uit dat het aannemen van een decreet de meest aanbevelens-
waardige manier was om de bekrachtiging door te voeren.

Op 12 december 2003 stelde de Vlaamse Regering een eerste herziening van het RSV 
definitief  vast. Conform het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de 
ruimtelijke ordening, werden de bindende bepalingen van die herziening toen ook door 
het Vlaams Parlement bekrachtigd, namelijk bij decreet van 19 maart 2004.

Thans heeft de Vlaamse Regering op 17 december 2010 een tweede herziening van het 
RSV definitief  vastgesteld. Bij brief  van 17 december 2010 bezorgde de Vlaamse minister, 
bevoegd voor de ruimtelijke ordening, het vaststellingsbesluit en de documenten van de 
herziening aan het Vlaams Parlement ter bekrachtiging van de bindende onderdelen.

Het huidige voorstel van decreet beoogt die bekrachtiging in te leiden op dezelfde manier 
als dat gebeurde in 1997 en 2004. De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening bepaalt in 
artikel 2.1.3, §10, een termijn van 60 dagen voor de parlementaire bekrachtiging. Dat is 
weliswaar een termijn van orde, maar het is wenselijk om de betrokken termijn niet te 
overschrijden als daar geen aanleiding toe is. 

Op 6 oktober 2010 nam dit parlement een resolutie aan waarin het een standpunt uit-
bracht over het ontwerp van herziening. In die resolutie gaf het parlement aan de regering 
een aantal bekommernissen en aandachtspunten mee met het oog op de definitieve vast-
stelling, maar ook met het oog op de verdere uitvoering van het RSV en de uitwerking 
van een nieuw strategisch langetermijnplan voor het ruimtelijk beleid. In de bovenver-
melde brief  van de minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, is uiteengezet hoe de 
regering is omgegaan (en verder zal omgaan) met het standpunt en de aanbevelingen van 
het parlement. De wijzigingen die de Vlaamse Regering heeft doorgevoerd ten opzichte 
van het ontwerp van herziening, zijn ook geëxpliciteerd in de aanhef van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 17 december 2010. Er kan worden vastgesteld dat de Vlaamse 
Regering met het standpunt van het Vlaams Parlement rekening heeft gehouden en aan 
de bekommernissen en aanbevelingen van het Vlaams Parlement tegemoetkomt. Bijgevolg 
kan de herziening bekrachtigd worden wat de bindende bepalingen betreft.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1 van bijgaand voorstel van decreet behoeft geen commentaar. 

Artikel 2 omvat de eigenlijke bekrachtiging.

Wilfried VANDAELE

Bart MARTENS 

Lode CEYSSENS

Tine EERLINGEN

Michèle HOSTEKINT 

Valerie TAELDEMAN 

Robrecht BOTHUYNE
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het besluit van de Vlaamse Regering van 17 december 2010 tot definitieve vaststel-
ling van een gedeeltelijke herziening van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen wordt 
bekrachtigd wat de wijzigingen aan de bindende bepalingen betreft.

Wilfried VANDAELE

Bart MARTENS 

Lode CEYSSENS

Tine EERLINGEN

Michèle HOSTEKINT 

Valerie TAELDEMAN 

Robrecht BOTHUYNE
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BIJLAGE:

Besluit van de Vlaamse Regering van 17 december 2010 
tot definitieve vaststelling van een gedeeltelijke herziening 

van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, 
met als bijlage het deel bindende bepalingen
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OVERZICHT VAN WIJZIGINGEN TEN AANZIEN VAN 
DE BINDENDE BEPALINGEN 

 

▼ Het onderstaand overzicht geeft een opsomming van de wijzigingen in Deel 3. Bindende bepalingen. De tekstde-
len die de bestaande tekstdelen aanvullen en/of wijzigen zijn in grijs gemarkeerd. De bindende bepalingen die 
komen te vervallen zijn doorgehaald.  

 

Bindende bepalingen in verband met de stedelijke gebieden 

 

▼ Tekstwijziging (Gewijzigde tekst in grijs gemarkeerd) 

 

1.  Selectie en indeling in categorieën van de stedelijke gebieden  

De volgende stedelijke gebieden worden geselecteerd en ingedeeld zoals aangegeven.  De 
selectie is limitatief.  De naamgeving verwijst naar de centrale gemeent binnen het stedelijk 
gebied en het Vlaams strategisch gebied rond Brussel.  Stedelijke gebieden kunnen één of 
meer gemeenten of delen ervan bevatten. 

1.1. Vlaams strategisch gebied rond Brussel 

 

▼ Tekstwijziging (doorstreepte tekst komt te vervallen) 

 

4.  Verdeling van de behoefte aan bijkomende woongelegenheden in de stedelijke 
gebieden  

Wat betreft de ruimtelijke verdeling van de geraamde behoefte aan bijkomende woongele-
genheden tot 2007, moet de verdeling anno 1991 in het woongelegenhedenbestand [tussen 
gemeenten die geheel of gedeeltelijk tot het stedelijke gebied behoren en de kernen van de 
gemeenten die volledig tot het buitengebied behoren] ten minste gehandhaafd worden. 

 

Bindende bepalingen in verband met het buitengebied 

 

▼ Volgende elementen worden opgenomen in de bindende bepalingen ter vervanging van de ‘Bindende bepalin-
gen in verband met het buitengebied’, ‘2. Afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische struc-
tuur’ (blz. 583). 

 

2. Afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur 

� 2.1 Grote eenheden natuur en grote eenheden natuur in ontwikkeling  
De oppervlakte van de bestemmingscategorie “natuur” zal toenemen tot 150.000 ha. De 
oppervlakte van de bestemmingscategorie “bos” zal toenemen tot 53.000 ha. De opper-
vlakte van de bestemmingscategorie “overig groen” blijft 34.000 ha. 
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� Van de gebieden binnen de bestemmingscategorieën “natuur”, “bos” of “overig groen” 
wordt 125.000 ha in overdruk gedifferentieerd als grote eenheden natuur of grote een-
heden natuur in ontwikkeling. 

� 2.2 Natuurverwevingsgebied  
De oppervlakte “natuurverwevingsgebied” in overdruk boven bestemmingscategorieën 
andere dan “natuur”, “bos” en “overig groen” zal 80.000 ha bedragen. Daarvan zal maxi-
mum 70.000 ha in overdruk op gebieden van de bestemmingscategorie “landbouw” en 
minimum 10.000 ha in overdruk op gebieden van andere bestemmingscategorieën aan-
geduid worden. 

� 2.3 Agrarisch gebied  
De oppervlakte van de bestemmingscategorie “landbouw” zal 750.000 ha bedragen, be-
stemd voor de beroepslandbouw. 

 

 

▼ Aanvulling (Aanvullend tekstdeel in grijs gemarkeerd) 

 

3. Differentiatie van de nederzettingsstructuur 

In het buitengebied worden qua nederzettingsstructuur de volgende beleidscategorieën on-
derscheiden: 

- kernen: hoofddorpen (waaronder meervoudige hoofddorpen) en woonkernen; 

-  

 

▼ Tekstwijziging (doorstreepte tekst komt te vervallen) 

 

 

4. Verdeling van de behoefte aan bijkomende woongelegenheden in het buitengebied  

Wat betreft de ruimtelijke verdeling van de geraamde behoefte aan bijkomende woongele-
genheden tot 2007, moet de verdeling in het woongelegenhedenbestand anno 1991 [tussen 
gemeenten die geheel of gedeeltelijk tot het stedelijke gebied behoren en de kernen van de 
gemeenten die volledig tot het buitengebied behoren] ten minste gehandhaafd worden. 

 

Bindende bepalingen in verband met de gebieden voor 
economische activiteiten 

 

▼ Aanvulling (Aanvullend tekstdeel in grijs gemarkeerd) 

 

2.2. Internationaal georiënteerde multimodale logistieke parken 

De poort Genk is geselecteerd als internationaal georiënteerd multimodaal logistiek park 
buiten de zeehavens.  
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▼ Schrapping (doorstreepte tekst komt te vervallen) 

 

4. Afbakening van bedrijventerreinen 

In gemeenten buiten de economische knooppunten kunnen maximaal 500 ha als bedrijven-
terrein voor historisch gegroeide bedrijven worden afgebakend. 
De verdeling binnen iedere provincie van de bovenvermelde verhouding is als volgt: 
Antwerpen    83-88   12-17 
Limburg    84-89   11-16 
Oost-Vlaanderen   77-82   18-23 
Vlaams-Brabant   71-76   24-29 
West-Vlaanderen   76-81   19-24 

Vlaanderen    80-85   15-20 

 

▼ Onderstaande aanvulling (aanvullend tekstdeel in grijs gemarkeerd) wordt ingevoegd na de eerste alinea van 4. 
Afbakening van bedrijventerreinen. 

 

4. Afbakening van bedrijventerreinen 

De bijkomende behoefte is opgenomen in punt 6. Vertaling van de kwantitatieve opties met 
betrekking tot economische activiteiten in de ruimteboekhouding. 

 

▼ Onderstaande vervanging (doorstreepte tekst komt te vervallen, nieuwe tekst in grijs gemarkeerd) wordt door-
gevoerd voor de laatste alinea van 4. Afbakening van bedrijventerreinen. 

 

4. Afbakening van bedrijventerreinen 

 
De regionale bedrijventerreinen in de structuurondersteunende kleinstedelijke gebieden en 
de kleinstedelijke gebieden op provinciaal niveau en in de overige economische knooppun-
ten worden in provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen afgebakend of op voorstel en op 
vraag van de provincie door het Vlaams Gewest in de gewestplannen afgebakend. 

De regionale bedrijventerreinen in de structuurondersteunende kleinstedelijke gebieden en 
de kleinstedelijke gebieden op provinciaal niveau en in de specifieke economische knoop-
punten worden in provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen afgebakend of op voorstel en op 
vraag van de provincie door het Vlaams Gewest in de gewestplannen afgebakend. Regiona-
le bedrijventerreinen in de bijzondere economische knooppunten worden, al naargelang het 
geval, afgebakend door het Vlaams Gewest dan wel door de provincie.  

 

▼ Aanvulling (Aanvullend tekstdeel in grijs gemarkeerd) 

 

5.3. De internationaal georiënteerde multimodale logistieke parken 

Voor de poort Genk bakent de Vlaamse overheid terreinen af als internationaal georiënteerd 
multimodaal logistiek park. 

  

▼ Schrapping (doorstreepte tekst komt te vervallen) en vervanging (vervangende tekst in grijs gemarkeerd) 
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6. Vertaling van de kwantitatieve opties met betrekking tot economische activiteiten in 
de ruimteboekhouding 

De oppervlakte aan bestemde industrieterreinen in plannen van aanleg of ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen kan ten opzichte van de in de plannen van aanleg op 1/1/1994 bestemde indu-
strieterreinen toenemen met een maximum van 7.000 ha tot een totaal van 62.000 ha.   

De oppervlakte aan bestemde bedrijventerreinen in plannen van aanleg of ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen kan tot 66.000 ha. De beleidsmatige marge van 1.400 ha is hierin niet ingere-
kend. 

 

Bindende bepalingen in verband met de lijninfrastructuren 

▼ Aanvulling (Aanvullend tekstdeel in grijs gemarkeerd) 

 

1.2. Selectie van hoofdwegen 

Noordelijke sluiting Ring (R1): aan te leggen  van A11/N49 tot R1 

 

▼ Schrapping (Geschrapt tekstdeel doorgehaald) 

 

1.3. Selectie van de primaire wegen categorie I 

Noordelijke sluiting Ring (R1): aan te leggen van A11/N49 tot R1 

 

▼ Aanvulling (Aanvullend tekstdeel in grijs gemarkeerd) 

2.1. Hoofdspoorwegen voor het personenvervoer 

Het net van de Hoge-Snelheids-Lijnen (HSL-net met de volgende trajecten: 

− Antwerpen-Brussel, deels over de opgewaardeerde en bestaande lijn 25 (Brussel-
Antwerpen), deels over de te ontwerpen lijn 25N met inbegrip van de te ontwerpen ont-
sluiting van de luchthaven Zaventem; 

Het net van de (inter)nationale verbindingen en de verbindingen van Vlaams niveau: 

− Antwerpen-Lier-Mol-Neerpelt-Weert; 

 

Bindende bepalingen voor grond- en pandenbeleid 

 

▼ Aanvulling (Aanvullend tekstdeel in grijs gemarkeerd) 

 

Het Vlaams Gewest neemt maatregelen om het grond- en pandenbeleid verder decretaal uit 
te bouwen. 

In dit verband wordt het decreet grond- en pandenbeleid (2008), dat thans vooral maatrege-
len bevat van grond- en pandenbeleid in verband met het wonen, aangevuld met decretale 
initiatieven inzake grond- en pandenbeleid voor bedrijvigheid, toerisme, recreatie en vrije tijd, 
landbouw, natuur en bos en lijninfrastructuur. 
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Elk beleidsdomein binnen het Vlaams Gewest stelt bij aanvang van de legislatuur een uitge-
werkte uitvoeringsagenda vast  die op basis van een actieve evaluatie en monitoring vorm 
geeft aan een concreet actieplan voor het bereiken van de kwalitatieve en kwantitatieve 
doelstellingen van het RSV . 
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