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MEMORIE VAN TOELICHTING

SITUERING

Dit ontwerp van decreet beoogt het decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie 
van de zorgverzekering te wijzigen. Volgende wijzigingen worden aangebracht:
– aanpassen van het decreet aan de Europese verordening 883/04;
– aanpassen van het decreet aan het advies van de Raad van State 47.667/3, dat gegeven 

werd naar aanleiding van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 februari 2010 
houdende de organisatie van de zorgverzekering;

– inschrijven van een bepaling waarbij de jaarlijkse bijdrage na vijf  jaar niet meer  
verschuldigd is, als ze wegens onvoldoende informatie niet kon geïnd worden;

– gelijke behandeling van alle personen bij collectieve schuldenregeling en bij faillisse- 
ment;

– de geschillen in verband met het recht op tenlastenemingen, voortvloeiend uit het  
decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de zorgverzekering, toewijzen 
aan de arbeidsrechtbank;

– verbeteren van een aantal materiële fouten in het decreet.

Aanpassen van het decreet aan de Europese verordening 883/04

Op 1 mei 2010 treedt de verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees Parlement en de 
Raad van 29 april 2004 betreffende de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels, hierna 
de Europese verordening (EG) 883/04 in werking. Deze verordening bepaalt dat personen 
ten laste altijd het recht ‘volgen’ van de persoon waarvan zij een afgeleid recht hebben.

Voor de Vlaamse zorgverzekering betekent dit het volgende:
– personen ten laste van uitgaande grensarbeiders kunnen niet meer aansluiten vanaf 1 

januari 2011;
– personen ten laste van inkomende grensarbeiders ‘volgen’ vanaf 1 januari 2011 de 

inkomende grensarbeiders, waarvan zij een afgeleid recht hebben. Dit betekent dat 
personen ten laste van inkomende grensarbeiders met tewerkstelling in Vlaanderen 
moeten aansluiten. Personen ten laste van inkomende grensarbeiders met tewerkstel- 
ling in Brussel kunnen aansluiten. 

Uitgaande grensarbeiders zijn personen die in Vlaanderen of Brussel wonen, maar in een 
andere lidstaat sociaal verzekerd zijn.

Inkomende grensarbeiders zijn personen die in de Europese Unie (EU) wonen, in Vlaan-
deren of Brussel werken, en Belgisch sociaal verzekerd zijn.

De referentiedatum om aan te sluiten bij de zorgverzekering is 1 januari van een kalender-
jaar. Dit impliceert dat de gevolgen van deze Europese verordening pas vanaf 1 januari 
2011 merkbaar zullen zijn voor de zorgverzekering.

Personen ten laste van uitgaande grensarbeiders

In de huidige regelgeving kunnen (Brussel) of moeten (Vlaanderen) personen ten laste van 
uitgaande grensarbeiders zich aansluiten bij de zorgverzekering.

Volgens de nieuwe Europese verordening volgt de persoon ten laste het ‘gezinshoofd’ en 
mag hij niet meer aansluiten. Personen ten laste van uitgaande grensarbeiders zullen bij-
gevolg vanaf 1 januari 2011 niet meer kunnen aansluiten bij de zorgverzekering. 
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Bijdragen voor de jaren vóór 2011 worden niet teruggestort. Er wordt een overgangs- 
regeling uitgewerkt voor personen ten laste die een tenlasteneming ontvangen. 

Personen ten laste van inkomende grensarbeiders 

In de huidige regelgeving moeten personen ten laste van inkomende grensarbeiders die 
in Vlaanderen werken aansluiten, als zij geen recht hebben op gelijkaardige prestaties uit 
hoofde van de wetgeving van de staat op het grondgebied waarvan zij wonen. Personen ten 
laste van inkomende grensarbeiders die in Brussel werken, mogen aansluiten als zij geen 
recht hebben op gelijkaardige prestaties. 

Volgens de nieuwe Europese verordening volgt de persoon ten laste van inkomende grens- 
arbeiders altijd het gezinshoofd. Personen ten laste van inkomende grensarbeiders, zullen 
vanaf 1 januari 2011 bijgevolg altijd het statuut volgen van de persoon waarvan ze een 
afgeleid recht hebben.

Aanpassen van het decreet aan het advies van de Raad van State

Inschrijven rechtsgrond voor de bezwaarprocedure administratieve boete

Bij advies nr. 47.667/3 van 12 januari 2010 over het ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering houdende de uitvoering van het decreet van 30 maart 1999 houdende de organi-
satie van de zorgverzekering adviseerde de Raad van State om een decretale rechtsgrond 
te creëren voor de bezwaarprocedure bij de administratieve geldboete. 

De Raad van State wees erop dat de rechtsgrond voor deze bezwaarprocedure weliswaar 
kon gevonden worden in artikel 21bis, §2, van het decreet van 30 maart 1999, maar dan 
enkel uitgaande van een brede interpretatie van dat artikel. 

In dit ontwerp van decreet wordt tegemoetgekomen aan het advies van de Raad van State.

Inschrijven rechtsgrond voor afwijken van beslissingstermijn van 60 dagen 

Het besluit van de Vlaamse Regering van 28 september 2001 bepaalde dat in een aantal 
gevallen kon afgeweken worden van de beslissingstermijn van 60 dagen. 

Het gaat meer specifiek om volgende gevallen: 
– de termijn is niet van toepassing als een aanvraag op basis van een attest bijkomende 

kinderbijslag gebeurt;
– als de zorgkas geen beslissing kan nemen binnen een termijn van 60 dagen bij gebrek 

aan bewijs van een langdurig en ernstig verminderd zelfzorgvermogen, wordt deze 
termijn verlengd met 30 dagen;

– de termijnen zijn niet van toepassing voor gebruikers die niet in het Nederlandse taal-
gebied of het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad wonen.

Deze bepaling werd opnieuw opgenomen in het besluit van de Vlaamse Regering van 5 
februari 2010 houdende de uitvoering van het decreet van 30 maart 1999 houdende de 
organisatie van de zorgverzekering.

In het advies nr. 47.667/3 (zie hierboven) wees de Raad van State erop dat artikel 8, §1, 
eerste lid, zonder in enige uitzondering te voorzien, bepaalt dat de zorgkas binnen een ter-
mijn van 60 dagen na de indiening van de aanvraag moet beslissen over de tenlasteneming. 
Er is dus geen decretale basis om van de termijn van 60 dagen af te wijken. 

Om tegemoet te komen aan de opmerking van de Raad van State wordt nu een specifieke 
rechtsgrond in het decreet ingeschreven, die een uitzondering op de maximale termijn van 
60 dagen toelaat. 
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De jaarlijkse bijdrage is in bepaalde gevallen na vijf jaar niet meer verschuldigd

Het Vlaams Zorgfonds en de zorgkassen krijgen hun informatie voor het opvragen van de 
bijdragen via bestanden van externe partners.

Het Rijksregister geeft informatie over de personen die in Vlaanderen wonen. De Kruis-
puntbank voor de Sociale Zekerheid geeft informatie over inkomende grensarbeiders.

Deze informatie komt voor sommige personen pas jaren nadat zij al hadden moeten 
aansluiten. In dat geval moet de zorgkas met terugwerkende kracht al de nog verschul- 
digde bijdragen voor die jaren alsnog opvragen. Nu de zorgverzekering al enige tijd bestaat,  
kan het te betalen bedrag fel oplopen. In de toekomst wordt dit probleem alsmaar groter.

Dit leidt tot onbegrip bij de bijdrageplichtigen. Zij kunnen er immers niets aan doen dat 
ze niet tijdig een uitnodiging tot aansluiting hebben gekregen.

Daarom wordt voorgesteld hierop een beperking in te voeren. Een zorgkas zal nog maxi-
mum vijf  ledenbijdragen met terugwerkende kracht opvragen als een persoon laattijdig 
meegedeeld werd door het Rijksregister of de Kruispuntbank voor de Sociale Zekerheid. 

Gelijke behandeling bij collectieve schuldenregeling en faillissement

Door de decreetwijziging van 19 december 2008 hoeven personen met een collectieve 
schuldenregeling of een faillissement niet langer een jaarlijkse bijdrage te betalen. Voor de 
jaren dat ze niet betaalden, wordt ook geen opschorting met verlies van rechten opgelegd. 

Personen met een collectieve schuldenregeling of een faillissement die echter wel be- 
taalden, maar te laat, wordt echter wel nog opschorting met verlies van rechten opgelegd. 

Een voorbeeld kan de huidige situatie verduidelijken:

Voorbeeld 1
Persoon betaalt ledenbijdrage 2015 niet. 
Persoon wordt voorwerp van CSR in 2020:
Persoon heeft recht op tenlasteneming in 2030.
Persoon heeft in 2030 geen opschorting met verlies van rechten voor 2015.

Voorbeeld 2
Persoon betaalt bijdrage 2015 in 2016 te laat. 
Persoon wordt voorwerp van CSR in 2020: 
Persoon heeft recht op tenlasteneming in 2030.
Persoon heeft in 2030 opschorting met verlies van rechten voor 2015.

Deze regeling is niet billijk. Wie niet betaalt, krijgt geen sanctie. Wie te laat betaalt, krijgt 
wel een sanctie.

Daarom wordt voorgesteld om ook bij personen die te laat betalen, de opschorting met 
verlies van rechten te doen vervallen. 

Bevoegdheid van de arbeidsrechtbank uitbreiden tot de geschillen in verband met het recht op 
tenlasteneming door de zorgverzekering van kosten voor niet-medische hulp- en dienstverlen-
ing

In een arrest van 29 april 2010 verklaarde de Raad van State zich onbevoegd om uitspraak 
te doen over geschillen in verband met het recht op tenlasteneming door de zorgverze- 
kering van kosten voor niet-medische hulp- en dienstverlening. Het gaat hier concreet over 
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de inschatting van de omvang en de te verwachten duur van het verminderd zelfzorgver-
mogen in hoofde van de personen die een tegemoetkoming uit de zorgverzekering aan- 
vragen. 

Het is aangewezen om deze bevoegdheid toe te vertrouwen aan de arbeidsrechtbank. Deze 
bevoegdheid sluit immers nauw aan bij de bevoegdheden die nu reeds in het kader van 
artikel 582, 1° en 2°, van het Gerechtelijk Wetboek aan de arbeidsrechtbanken worden 
toevertrouwd. 

Het gaat hier onder meer om de geschillen over het recht op een integratietegemoetkoming 
of een tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden in het kader van de wet van 27 februari 
1987 betreffende de tegemoetkomingen aan gehandicapten (federale materie) en aan de 
geschillen over de toekenning van een persoonlijkeassistentiebudget in het kader van het 
decreet van 7 mei 2004 houdende oprichting van het Vlaams Agentschap voor Personen 
met een Handicap (Vlaamse materie).

In al deze gevallen gaat het telkens – weliswaar vanuit een andere invalshoek – om een 
inschatting van het gebrek aan zelfredzaamheid.

Het zou onverantwoord zijn om de expertise van de arbeidsrechtbank in deze materie te 
miskennen.

Voorts hebben geschillen betreffende de Vlaamse zorgverzekering een sterk sociale inslag, 
waardoor de arbeidsrechtbank het passende rechtscollege lijkt om over dergelijke sociale 
vragen uitspraak te doen. 

De Vlaamse  zorgverzekering is van het groot belang voor de sociaal zwakkere zorgbehoeven- 
den. De tegemoetkoming van de Vlaamse zorgverzekering betekent voor veel zorgbehoeven- 
den het verschil tussen een menswaardig leven en bestaansonzekerheid. De doelgroep van 
de lagere inkomens wordt ook bereikt. De tenlasteneming compenseert voor een grote 
groep de extra (niet-medische) zorgkosten die de zorgbehoefte met zich meebrengt. Boven-
dien heeft de Vlaamse zorgverzekering een ondersteuning van de mantelzorg en de profes-
sionele zorg tot gevolg. 

De arbeidsgerechten hebben als enige rechtinstanties, een verregaande ervaring opgebouwd  
in betwistingen tussen instellingen en sociaal zwakkere personen. Voor de zorgbehoeven-
den is het dan ook logisch dat zij voor betwistingen aangaande deze tegemoetkomingen 
zich kunnen wenden tot de arbeidsrechtbank. 

Verder is het zo dat de arbeidsrechtbank voldoet aan de noodzaak van een laagdrempelige, 
vlugge, transparante en adequate beroepsprocedure.

De arbeidsrechtbanken zijn door hun beperkt formalisme alleszins beter toegankelijk dan 
de rechtbank van eerste aanleg. Het volstaat hier om te verwijzen naar de procedure op 
verzoekschrift en de bijzondere rol van het arbeidsauditoraat.

Verbeteren van een aantal materiële fouten in het decreet

Met het wijzigend decreet van 30 april 2009 wordt de administratieve boete niet meer 
opgelegd bij laattijdige betaling van de bijdragen. Bij de bepaling van de redenen voor 
vrijstelling van de geldboete is de verwijzing naar laattijdigheid daarom overbodig.

Met het wijzigend decreet van 19 december 2008 werd een lid van plaats veranderd. Dit lid 
bevat de bepalingen over de opschorting met verlies van rechten. Twee verwijzingen naar 
dit lid moeten hieraan ook nog aangepast worden. 

Via voorliggend ontwerp van decreet worden deze aanpassingen doorgevoerd.
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ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1 bepaalt dat het decreet een gemeenschapsaangelegenheid regelt.

Artikel 2 past het decreet aan de nieuwe Europese verordening aan. De oude Europese 
verordening 1408/71 wordt vervangen door de nieuwe Europese verordening 883/04.

In artikel 3 worden volgende wijzigingen aangebracht: 
1° regelt dat vanaf  1 januari 2011 personen ten laste van uitgaande grensarbeiders niet 

meer kunnen aansluiten bij de zorgverzekering;
2° vervangt op verschillende plaatsen de verwijzing naar de oude Europese verordening 

1408/71 door de nieuwe Europese verordening 883/04;
3° regelt dat personen ten laste van inkomende grensarbeiders vanaf  1 januari 2011 het 

statuut volgen van de personen van wie ze een afgeleid recht hebben;
4° bepaalt dat een zorgkas nog maximum vijf  ledenbijdragen met terugwerkende kracht 

zal opvragen als een persoon laattijdig meegedeeld werd door het Rijksregister of  de 
Kruispuntbank voor de Sociale Zekerheid.

Artikel 4 schrijft een rechtsgrond in het decreet in die een uitzondering op de maximale 
termijn van 60 dagen toelaat waarbinnen een zorgkas moet beslissen over een aanvraag.

Artikel 5 regelt de geschillen betreffende het recht op tenlastenemingen voor de arbeids- 
rechtbank. Men kan enkel beroep aantekenen bij de arbeidsrechtbank na uitputting van 
de interne bezwaarprocedure. 

Artikel 6 bepaalt dat bij collectieve schuldenregeling of faillissement de opschorting met 
verlies van rechten wegens een te laat betaalde bijdrage vervalt als ze betrekking heeft op 
een bijdrage die voor de start van de collectieve schuldenregeling of het faillissement valt.

In artikel 7 worden volgende wijzigingen aangebracht:
1° schrapt een overbodig geworden verwijzing naar laattijdigheid;
2° schrijft een rechtsgrond in het decreet in voor de bezwaarprocedure tegen de adminis- 

tratieve boete.

Artikel 8 en 9 verbeteren een foutieve verwijzing.

Artikel 10 wijzigt het Gerechtelijk Wetboek zodat geschillen betreffende het recht op ten-
lastenemingen voor de arbeidsrechtbank kunnen gebracht worden.

Artikel 11 bevat een overgangsmaatregel voor de geschillen betreffende het recht op ten-
lastenemingen uit het verleden. 

Artikel 12 regelt de inwerkingtreding van het decreet.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 30 maart 1999 
houdende de organisatie van de zorgverzekering  

 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; 
 
Na beraadslaging, 
 

BESLUIT: 
 

 
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet 
in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Art. 2. In artikel 2 van het decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van 
de zorgverzekering, het laatst gewijzigd bij het decreet van 30 april 2009, wordt punt 
9° vervangen door wat volgt: 
 
“9° verordening (EG) nr. 883/04: verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende de coördinatie van de sociale 
zekerheidsstelsels;”. 
 
Art. 3. In artikel 4 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 30 
april 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, derde lid, worden de woorden “uit eigen recht” opgeheven;  
 
2° in paragraaf 1, derde lid, en in paragraaf 2, eerste, tweede, vierde en vijfde lid, 
worden de woorden “verordening (EEG) nr. 1408/71” vervangen door de woorden 
“verordening (EG) nr. 883/04”; 

11Stuk 880 (2010-2011) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N T



   

 
3° in paragraaf 2, zevende lid, worden de woorden “als zij geen recht hebben op 
gelijkaardige prestaties uit hoofde van de wetgeving van de staat op het grondgebied 
waarvan zij wonen” opgeheven;  
 
4° aan paragraaf 5 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Voor personen bij wie de ledenbijdrage niet kon worden opgevraagd bij gebrek aan 
gegevens over de vervulling van de aansluitingsvoorwaarden, is het opvragen van de 
ledenbijdragen beperkt tot vijf jaar, voorafgaand aan en met inbegrip van de 
ledenbijdrage voor het lopende jaar. De regering bepaalt de nadere regels voor de 
toepassing van die beperking. ”; 
 
5° aan paragraaf 6 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De opschorting met verlies van rechten, vermeld in artikel 10, §3, wordt niet 
toegepast voor de jaren waarvoor de bijdrage, vermeld in het eerste lid, 2° en 3°, 
slechts gedeeltelijk of laattijdig werd betaald.”. 
 
Art. 4. In artikel 8, §1, van hetzelfde decreet wordt tussen het eerste en tweede lid 
een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“De regering bepaalt de omstandigheden waarin van de termijn van zestig dagen, 
vermeld in het eerste lid, afgeweken kan worden.” 
 
Art. 5. In hetzelfde decreet wordt een artikel 8bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 8bis. Na uitputting van de bezwaarprocedure, vermeld in artikel 8, paragraaf 4, 
kan bij de arbeidsrechtbank beroep aangetekend worden. Deze vordering wordt, op 
straffe van niet ontvankelijkheid, ingediend binnen een termijn van twee maanden te 
rekenen vanaf de datum van de ontvangst van de bestreden beslissing.” 
 
Art. 6. In artikel 21bis, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 
december 2000, vervangen bij het decreet van 24 juni 2005 en gewijzigd bij de 
decreten van 19 december 2008 en 30 april 2009, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1°  in het tweede lid worden de woorden “niet, slechts gedeeltelijk of laattijdig” 
vervangen door de woorden “niet of slechts gedeeltelijk”; 
 
2° tussen paragraaf 2 en 3 wordt een paragraaf 2bis ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§2bis. De regering regelt de bezwaarprocedure tegen de administratieve geldboete.” 
 
Art. 7. In artikel 23ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 18 mei 
2001 en gewijzigd bij het decreet van 19 december 2008, worden de woorden “artikel 
10, §1, tweede lid” vervangen door de woorden “artikel 10, §3”. 
 
Art. 8. In artikel 23quater, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
24 juni 2005 en gewijzigd bij de decreten van 19 december 2008 en 30 april 2009, 
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worden de woorden “artikel 10, §1, tweede lid” vervangen door de woorden “artikel 
10, §3”. 
 
Art. 9. Aan artikel 582, 2° van het Gerechtelijk Wetboek, wat de Vlaamse 
Gemeenschap betreft gewijzigd bij de decreten van 12 november 1997, 7 mei 2004 
en 21 november 2008, worden volgende woorden toegevoegd: 
 
"en van de geschillen betreffende het recht op tenlastenemingen, vermeld in artikel 3 
van het decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de 
zorgverzekering.” 
 
Art. 10. Vorderingen over beslissingen die ter kennis werden gebracht vóór de datum 
van de inwerkingtreding van de artikelen 5 en 9 kunnen bij de arbeidsrechtbank 
ingeleid worden tot uiterlijk twee maanden na de bekendmaking van dit decreet.  
Deze mogelijkheid bestaat niet wanneer de bij de beslissing meegedeelde 
beroepstermijn verstreken is zonder dat een beroepsprocedure werd ingezet. 
 
Art. 11. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2011. 
 
Artikel 4 heeft uitwerking met ingang van 1 oktober 2001, artikel 6, 1° heeft 
uitwerking met ingang van 1 mei 2006, de artikelen 7 en 8 hebben uitwerking met 
ingang van 1 januari 2009. 
 
 
 
Brussel, 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

 
 

Kris PEETERS 

 

 
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 

 
 
 
 

 
 
 

Jo VANDEURZEN 
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD VOOR HET VLAAMSE 
WELZIJNS-, GEZONDHEIDS- EN GEZINSBELEID (SAR WGG)
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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VRU

KONINKRIJK BELGIË

-----------------

ADVIES 48.842/3
VAN 9 NOVEMBER 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING

VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 18 oktober

2010 door de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht hem,

binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van

decreet "tot wijziging van het decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de

zorgverzekering", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Aangezien het gaat om een voorontwerp van decreet, wordt onder rechtsgrond
verstaan, de overeenstemming met hogere rechtsnormen.

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van

State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op

het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond (1),

alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*

*     *

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe het decreet

van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de zorgverzekering op verschillende

punten te wijzigen. De ontworpen wijzigingen kunnen als volgt worden samengevat.

Sommige bepalingen uit dat decreet worden aangepast als gevolg van de

inwerkingtreding van verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees Parlement en de

Raad van 29 april 2004 betreffende de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels, die

in de plaats is gekomen van verordening (EEG) nr. 1408/71 van de Raad van 14 juni 1971

betreffende de toepassing van de sociale zekerheidsregelingen op werknemers en

zelfstandigen, alsmede op hun gezinsleden, die zich binnen de Gemeenschap verplaatsen.

Sommige van die aanpassingen zijn louter van technische aard (artikelen 2 en 3, 2/, van

het ontwerp), andere strekken ertoe de rechtspositie van de personen ten laste van zowel

uitgaande als inkomende grensarbeiders in overeenstemming te brengen met verordening

(EG) nr. 883/2004 (artikel 3, 1/, en 3/, van het ontwerp).

Nog andere bepalingen (artikelen 6, 1/, 7 en 8 van het ontwerp) strekken

tot het aanpassen van de tekst van het decreet van 30 maart 1990 aan vroegere

wijzigingen.

Voorts wordt aan de arbeidsrechtbank de bevoegdheid toegekend om de

geschillen betreffende het recht op tenlastenemingen door de zorgverzekering te

behandelen (artikelen 5, 9 en 10 van het voorontwerp). Daartoe wordt onder meer
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(2) Zie o.m. Grondwettelijk Hof, nr. 58/2003, 14 mei 2003, B.5.2; Grondwettelijk
Hof, nr. 126/2003, 1 oktober 2003, B.5.2; Grondwettelijk Hof, nr. 171/2003,
17 december 2003, B.3.2; Grondwettelijk Hof, nr. 154/2003, 26 november 2003,
B.2.4; Grondwettelijk Hof, nr. 168/2004, 28 oktober 2004, B.4.2; Grondwettelijk
Hof, nr. 59/2008, 19 maart 2008, B.5.3 en Grondwettelijk Hof, nr. 91/2010,
29 juli 2010, B.3.3.

(3) Zie o.m. Grondwettelijk Hof, nr. 58/2003, 14 mei 2003, B.5.3; Grondwettelijk
Hof, nr. 126/2003, 1 oktober 2003, B.5.3; Grondwettelijk Hof, nr. 154/2003,
26 november 2003, B.5.2; Grondwettelijk Hof, nr. 171/2003, 17 december 2003,
B.3.3; Grondwettelijk Hof, nr. 91/2010, 29 juli 2010, B.3.3.

artikel 582, 2/, van het Gerechtelijk Wetboek gewijzigd en wordt de termijn bepaald

waarbinnen de vordering dient te worden ingesteld.

Met de artikelen 4 en 6, 2/, van het ontwerp, ten slotte, wordt beoogd een

(duidelijkere) rechtsgrond te creëren om de Vlaamse Regering toe te laten om

respectievelijk de omstandigheden te bepalen waaronder van de beslissingstermijn van

zestig dagen inzake aanvragen tot tenlasteneming kan worden afgeweken en om de

bezwaarprocedure te regelen tegen het opleggen van administratieve geldboetes.

BEVOEGDHEID VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

3. De artikelen 5 en 9 van het ontwerp strekken ertoe het beslechten van

geschillen betreffende het recht op tenlastenemingen toe te vertrouwen aan de

arbeidsrechtbank. Artikel 10 van het ontwerp bevat een overgangsregeling.

Vraag is of deze artikelen kunnen worden geacht te behoren tot de

bevoegdheid van de decreetgever. Het bepalen van de bevoegdheid van de rechtscolleges

en het regelen van de rechtspleging ervoor behoort immers in beginsel tot de bevoegdheid

van de federale wetgever (2). De gemeenschappen en de gewesten kunnen dit terrein

slechts betreden voor zover is voldaan aan de toepassingsvoorwaarden van artikel 10 van

de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Daartoe is vereist

dat een dergelijke regeling noodzakelijk kan worden geacht voor de uitoefening van de

bevoegdheden van de gemeenschap of het gewest, dat de aangelegenheid waarvoor de

federale overheid bevoegd is zich tot een gedifferentieerde regeling leent, en dat de

weerslag van de betrokken bepalingen op die aangelegenheid slechts marginaal is (3).
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(4) Grondwettelijk Hof, nr. 33/2001, 13 maart 2001, B.5.5.1 tot B.5.5.5.

(5) Grondwettelijk Hof, nr. 19/2001, 14 februari 2001, B.5.4; Grondwettelijk Hof,
nr. 85/2002, 8 mei 2002, B.6.4; Grondwettelijk Hof, nr. 171/2003, 17 december
2003, B.4.4.

(6) Ibid.

3.1. Er dient te worden vastgesteld dat reeds in de oorspronkelijke tekst van het

decreet van 30 maart 1999 een bepaling was opgenomen die ertoe strekte de beslechting

van gelijkaardige geschillen toe te vertrouwen aan de arbeidsrechtbank (artikel 23). Die

bepaling werd door het Grondwettelijk Hof vernietigd bij arrest nr. 33/2001 (4). Het Hof

overwoog daarbij onder meer wat volgt:

"De Vlaamse Regering wijst in haar memorie erop dat het niet aangewezen
is de betwistingen inzake de toepassing van de zorgverzekering niet te regelen en
ze bijgevolg krachtens het gemeen recht te laten beslechten door de rechtbanken
van eerste aanleg of door de vrederechter, naar gelang van de waarde van de
vordering, terwijl de geschillen over de toepassing van andere welzijnsregelingen
alle aan de arbeidsrechtbank worden toegewezen.

De Vlaamse Regering toont niet aan en het Hof ziet niet in, in welk opzicht
de wijziging die de in het geding zijnde bepaling in de bevoegdheden van de
arbeidsrechtbanken aanbrengt, noodzakelijk is voor de uitoefening van de
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap inzake de organisatie van de
zorgverzekering, aangezien er een beroep bestaat bij andere rechtscolleges, met
toepassing van de algemene bevoegdheidstoewijzing die door de federale wetgever
aan de burgerlijke rechtscolleges is verleend. Daaruit volgt dat de decreetgever,
zonder dat zulks kan worden verantwoord, afbreuk heeft gedaan aan de
bevoegdheden die aan de federale wetgever zijn voorbehouden".

3.2. In een aantal arresten heeft het Grondwettelijk Hof aanvaard dat de

deelentiteiten (in casu de gewesten) bevoegdheden toekennen aan de hoven en

rechtbanken.

Zo werd het toekennen van een bevoegdheid aan het hof van beroep om

fiscale geschillen te beslechten  niet strijdig geacht met de bevoegdheidverdelende regels

omdat de decreetgever die bevoegdheidstoekenning noodzakelijk kon achten "om

rechtsonzekerheid te vermijden en om een coherente regelgeving in het betrokken domein

te waarborgen" (5). Bovendien werd ermee rekening gehouden dat de genoemde

bevoegdheidstoekenning (toentertijd) aansloot bij de bestaande federale regeling (6).
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(7) Grondwettelijk Hof, nr. 154/2003, 26 november 2003, B.6.2.

(8) Grondwettelijk Hof, nr. 91/2010, 29 juli 2010, B.3.6 en B.3.7.

In dezelfde lijn oordeelde het Grondwettelijk Hof dat de decreetgever

omwille van de coherentie van het contentieux inzake ruimtelijke ordening en stedenbouw

en om de nodige continuïteit met de vroegere regeling te vrijwaren, het noodzakelijk kon

achten de rechtbank van eerste aanleg als materieel bevoegd rechtscollege aan te wijzen,

waarbij onder meer rekening werd gehouden met vergelijkbare bevoegdheden die de

rechtbank van eerste aanleg reeds uitoefent (7).

Tevens nam het Grondwettelijk Hof aan dat de Brusselse ordonnantiegever,

"die akte nam van de inefficiëntie van de bestaande maatregelen om woningen die door

hun eigenaar onbewoond werden gelaten, weer op de markt te brengen", kon oordelen dat

de invoering van een specifieke rechtsvordering en het betrekken van nieuwe actoren bij

de uitvoering ervan, binnen een doelstelling van algemeen belang, noodzakelijk waren

voor een zinvolle uitoefening van zijn bevoegdheid inzake huisvesting. Voorts stelde het

Hof  vast dat de aangelegenheid zich leende tot een gedifferentieerde regeling en dat de

weerslag op de federale bevoegdheid marginaal was "vermits zij slechts een heel beperkt

gedeelte regelt van de federale bevoegdheid inzake gerechtelijke organisatie, door zich

ertoe te beperken een specifieke vordering toe te voegen aan de bevoegdheid van de

voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg en de houders ervan aan te wijzen, in

afwijking van de artikelen 17 en 18 van het Gerechtelijk Wetboek". Bovendien stelde het

Hof vast dat de vordering zoals in kort geding, die door de gewestwetgever was

ingevoerd, en het aan bepaalde verenigingen toegekende recht om in rechte te treden,

"zijn overgenomen uit soortgelijke mechanismen die in andere aangelegenheden bestaan",

zodat zij geen significante wijziging van de bevoegdheid van de voorzitter van de

rechtbank van eerste aanleg impliceren (8).

3.3. Specifiek inzake een sociale materie oordeelde het Grondwettelijk Hof, wat

betreft de oprichting van een administratief rechtscollege - wat eveneens in beginsel een

federale bevoegdheid is (artikel 161 van de Grondwet), dat de decreetgever vermocht te

oordelen dat het noodzakelijk is bepaalde geschillen inzake hulpverlening aan

gehandicapten toe te vertrouwen aan een gespecialiseerd rechtscollege, terwijl er slechts

een marginale weerslag is op de federale bevoegdheid en de regeling voor differentiatie
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(9) Grondwettelijk Hof, nr. 49/2003, 30 april 2003, B.6 tot B.8.6.

vatbaar is, nu vroeger reeds een gelijkaardig rechtscollege bestond en geen afbreuk wordt

gedaan aan de bevoegdheid van de gewone rechtscolleges (9).

3.4. Te dezen wordt in de memorie van toelichting de toekenning van

bevoegdheid aan de arbeidsrechtbank als volgt verantwoord:

"In een arrest van 29 april 2010 verklaarde de Raad van State zich
onbevoegd om uitspraak te doen over geschillen in verband met het recht op
tenlasteneming door de zorgverzekering van kosten voor niet-medische hulp- en
dienstverlening. Het gaat hier concreet over de inschatting van de omvang en de
te verwachten duur van het verminderd zelfzorgvermogen in hoofde van de
personen die een tegemoetkoming uit de zorgverzekering aanvragen.

Het is aangewezen om deze bevoegdheid toe te vertrouwen aan de
arbeidsrechtbank. Deze bevoegdheid sluit immers nauw aan bij de bevoegdheden
die nu reeds in het kader van artikel 582, 1/ en 2/ van het Gerechtelijk Wetboek aan
de arbeidsrechtbanken worden toevertrouwd. Het gaat hier onder meer om de
geschillen over het recht op een integratietegemoetkoming of een tegemoetkoming
voor hulp aan bejaarden in het kader van de wet van 27 februari 1987 betreffende
de tegemoetkomingen aan gehandicapten (federale materie) en aan de geschillen
over de toekenning van een persoonlijk assistentiebudget in het kader van het
decreet van 7 mei 2004 houdende oprichting van het Vlaams Agentschap voor
Personen met een Handicap (Vlaamse materie).

In al deze gevallen gaat het telkens - weliswaar vanuit een andere
invalshoek - om een inschatting van het gebrek aan zelfredzaamheid. Het zou
onverantwoord zijn om de expertise van de arbeidsrechtbank in deze materie te
miskennen.

Voorts hebben geschillen betreffende de Vlaamse zorgverzekering een
sterk sociale inslag, waardoor de arbeidsrechtbank het passende rechtscollege lijkt
om over dergelijke sociale vragen uitspraak te doen.

De Vlaamse Zorgverzekering is van groot belang voor de sociaal zwakkere
zorgbehoevenden. De tegemoetkoming van de Vlaamse Zorgverzekering betekent
voor veel zorgbehoevenden het verschil tussen een menswaardig leven en
bestaansonzekerheid. De doelgroep van de lagere inkomens wordt ook bereikt. De
tenlasteneming compenseert voor een grote groep de extra (niet-medische)
zorgkosten die de zorgbehoefte met zich meebrengt. Bovendien heeft de Vlaamse
Zorgverzekering een ondersteuning van de mantelzorg en de professionele zorg tot
gevolg.

De arbeidsgerechten hebben als enige rechtinstanties een verregaande
ervaring opgebouwd in betwistingen tussen instellingen en sociaal zwakkere
personen. Voor de zorgbehoevenden is het dan ook logisch dat zij voor
betwistingen aangaande deze tegemoetkomingen zich kunnen wenden tot de
arbeidsrechtbank.
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(10) In bepaalde arresten van het Grondwettelijk Hof wordt bovendien slechts
nagegaan of de beoordeling door de decreetgever van het
noodzakelijkheidsvereiste kennelijk onjuist is (Grondwettelijk Hof,
nr. 189/2002, 19 december 2002, B.7; Grondwettelijk Hof, nr. 49/2003, 30 april
2003, B.8.3).

Verder is het zo dat de arbeidsrechtbank voldoet aan de noodzaak van een
laagdrempelige, vlugge, transparante en adequate beroepsprocedure.

De arbeidsrechtbanken zijn door hun beperkt formalisme alleszins beter
toegankelijk dan de rechtbank van eerste aanleg. Het volstaat hier om te verwijzen
naar de procedure op verzoekschrift en de bijzondere rol van het
arbeidsauditoraat".

Het komt de Raad van State voor dat de aangevoerde verantwoording

aanvaardbaar is in het licht van de sub 3.2 en 3.3 weergegeven rechtspraak (10). Het staat

uiteraard echter aan het Grondwettelijk Hof zelf om te oordelen of in die verantwoording

voldoende nieuwe elementen voorkomen die er kunnen toe leiden het beroep op artikel 10

van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 thans te aanvaarden, en om aan te nemen dat

de Vlaamse Gemeenschap een bevoegdheid kan toekennen aan de arbeidsrechtbank.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 3

4. Luidens de tweede zin van het ontworpen artikel 4, § 5, derde lid

(artikel 3, 4/, van het ontwerp), bepaalt de Vlaamse Regering de "nadere regels" voor de

toepassing van de erin bedoelde beperking. Het is niet duidelijk welke de juiste

draagwijdte van die bepaling is.

Ofwel omvat de genoemde opdracht aan de Regering niets meer dan wat

reeds vervat is in de algemene uitvoeringsbevoegdheid waarover de Vlaamse Regering

beschikt op grond van artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot

hervorming der instellingen. In dat geval is die opdracht overbodig en mag de genoemde

zin dan ook uit het ontwerp worden weggelaten.
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Ofwel reikt de aan de Vlaamse Regering verleende opdracht verder dan wat

in de algemene uitvoeringsbevoegdheid is vervat. In dat geval dient die opdracht te

worden gepreciseerd.

5. In het ontworpen artikel 4, § 6, tweede lid (artikel 3, 5/, van het ontwerp),

wordt verwezen naar "de bijdrage, vermeld in het eerste lid, 2/ en 3/". Nu die laatste

bepalingen juist gevallen bepalen waarin de jaarlijkse bijdrage, vermeld in artikel 4, § 5,

van het decreet van 30 maart 1999, niet verschuldigd is, berust die verwijzing

klaarblijkelijk op een vergissing, die alleszins dient te worden rechtgezet.

Bovendien heeft de ontworpen bepaling geen betrekking op de bijdrage,

maar op de opschorting met verlies van rechten, die een sanctie is die wordt toegepast

wanneer voor het eerst een tenlasteneming zou kunnen gebeuren. Het verdient dan ook

de voorkeur om de ontworpen bepaling, in een aangepaste redactie, op te nemen als een

nieuw tweede lid in artikel 10, § 3, van het decreet van 30 maart 1999.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, kamervoorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY

J. VELAERS,
assessoren van de
afdeling Wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, auditeur.

DE GRIFFIER

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER

P. LEMMENS
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 2 van het decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de 
zorgverzekering, het laatst gewijzigd bij het decreet van 30 april 2009, wordt punt 9° ver-
vangen door wat volgt:

“9° verordening (EG) nr. 883/04: verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees Par-
lement en de Raad van 29 april 2004 betreffende de coördinatie van de sociale zeker-
heidsstelsels;”.

Art. 3. In artikel 4 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 30 april 
2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, derde lid, worden de woorden “uit eigen recht” opgeheven; 

2° in paragraaf 1, derde lid, en in paragraaf 2, eerste, tweede, vierde en vijfde lid, worden 
de woorden “verordening (EEG) nr. 1408/71” vervangen door de woorden “verorde-
ning (EG) nr. 883/04”;

3° in paragraaf 2, zevende lid, worden de woorden “als zij geen recht hebben op gelijkaar-
dige prestaties uit hoofde van de wetgeving van de staat op het grondgebied waarvan 
zij wonen” opgeheven; 

4° aan paragraaf 5 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Voor personen bij wie de ledenbijdrage niet kon worden opgevraagd bij gebrek 
aan gegevens over de vervulling van de aansluitingsvoorwaarden, is het opvragen van 
de ledenbijdragen beperkt tot vijf  jaar, voorafgaand aan en met inbegrip van de leden-
bijdrage voor het lopende jaar. De regering bepaalt de nadere regels betreffende de 
voorwaarden voor de toepassing van die beperking.”.

Art. 4. In artikel 8, §1, van hetzelfde decreet wordt tussen het eerste en tweede lid een lid 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“De regering bepaalt de omstandigheden waarin van de termijn van zestig dagen, ver-
meld in het eerste lid, afgeweken kan worden.”.

Art. 5. In hetzelfde decreet wordt een artikel 8bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 8bis. Na uitputting van de bezwaarprocedure, vermeld in artikel 8, §4, kan bij de 
arbeidsrechtbank beroep aangetekend worden. Deze vordering wordt, op straffe van niet 
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ontvankelijkheid, ingediend binnen een termijn van twee maanden te rekenen vanaf de 
datum van de ontvangst van de bestreden beslissing.”.

Art. 6. In artikel 10, §3, van hetzelfde decreet wordt tussen het eerste en het tweede lid, een 
lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“De opschorting met verlies van rechten, vermeld in het eerste lid, wordt niet toegepast 
voor de jaren waarvoor de bijdrage, vermeld in artikel 4, §6, slechts gedeeltelijk of laat-
tijdig werd betaald.”.

Art. 7. In artikel 21bis, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 december 
2000, vervangen bij het decreet van 24 juni 2005 en gewijzigd bij de decreten van 19 decem-
ber 2008 en 30 april 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid worden de woorden “niet, slechts gedeeltelijk of laattijdig” vervangen 
door de woorden “niet of slechts gedeeltelijk”;

2° tussen paragraaf 2 en 3 wordt een paragraaf 2bis ingevoegd, die luidt als volgt:

 “§2bis. De regering regelt de bezwaarprocedure tegen de administratieve geldboete.”.

Art. 8. In artikel 23ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 18 mei 2001 en 
gewijzigd bij het decreet van 19 december 2008, worden de woorden “artikel 10, §1, tweede 
lid” vervangen door de woorden “artikel 10, §3”.

Art. 9. In artikel 23quater, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 juni 
2005 en gewijzigd bij de decreten van 19 december 2008 en 30 april 2009, worden de woor-
den “artikel 10, §1, tweede lid” vervangen door de woorden “artikel 10, §3”.

Art. 10. Aan artikel 582, 2°, van het Gerechtelijk Wetboek, wat de Vlaamse Gemeenschap 
betreft gewijzigd bij de decreten van 12 november 1997, 7 mei 2004 en 21 november 2008, 
worden volgende woorden toegevoegd:

“en van de geschillen betreffende het recht op tenlastenemingen, vermeld in artikel 3 van 
het decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie van de zorgverzekering”.

Art. 11. Vorderingen over beslissingen die ter kennis werden gebracht vóór de datum van 
de inwerkingtreding van de artikelen 5 en 9 kunnen bij de arbeidsrechtbank ingeleid wor-
den tot uiterlijk twee maanden na de bekendmaking van dit decreet. 

Deze mogelijkheid bestaat niet wanneer de bij de beslissing meegedeelde beroepstermijn 
verstreken is zonder dat een beroepsprocedure werd ingezet.
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Art. 12. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2011.

De artikelen 2 en 3, 1° tot en met 3°, hebben uitwerking vanaf 1 mei 2010, artikel 4 
heeft uitwerking met ingang van 1 mei 2006, artikel 7, 1°, heeft uitwerking met ingang van 
1 mei 2006, de artikelen 8 en 9 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2009.

Brussel, 10 december 2010.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN




