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N O T A T E N B E H O E V E V A N D E L E D E N V A N D E V L A A M S E R A A D
M.B.T. DE MEERJARENBEGROTING 1995-1997

DEEL 1. ALGEMENE TOELICHTING

De jaarbegroting als alleenstaand document dat de financiële toestand van een be-
paald jaar beschrijft, hoe waardevol zij ook mag zijn, volstaat niet als instrument om
de werkelijke financiële toestand van de Vlaamse Gemeenschap tot uiting te doen
komen. De Vlaamse regering heeft er immers voor geopteerd om door toepassing van
de meesternorm de lange-termijnstabilisatie te garanderen.

De meerjarenbegroting is meer dan eeen facultatief gegeven : artikel 10 van de
gecoördineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit voorziet immers uitdrukkelijk de ver-
plichting om bij de algemene toelichting bij de begroting een meerjarenraming op te
nemen.

De essentie van de financiële meerjarenplanning ligt in de noodzaak om in de toe-
komst nieuwe saneringsoperaties te vermijden. Een voorkomingsbeleid op dit vlak heeft
evenwel pas zin en zal slechts slagen op voorwaarde dat de organisatieafdelingen zelf,
met kennis van de specifieke omstandigheden voor de diverse beleidsdomeinen, over-
tuigd zijn van de noodzaak van een over verschillende begrotingsjaren gestuurd beleid.
De meerjarenbegroting moet daarom een afwegingsfunctie kunnen vervullen.

Een meerjarenbegroting kan in geen geval een statisch document zijn : het behoort
doorlopend (minstens een keer per jaar) te worden aangepast aan de werkelijke finan-
ciële ontwikkelingen.

De meerjarenbegroting, zoals zij wordt neergelegd, is géén beleidsdocument : integen-
deel het is de bedoeling, de ruimte te bepalen die beschikbaar is voor
objectieven. De mathematische oefening, die hierbij gegeven wordt,
essentieel voorbereidend werkstuk. Beleidsingrepen kunnen dan ook
hogere of tot lagere tekorten, zonder dat de grote lijnen wijzigen.

Uitgangspunten

nieuwe beleids-
is dan ook een
leiden tot licht

Uitgangspunt is de begroting 1995. Een tweede uitgangspunt vormt de notie ongewij-
zigd beleid. Het derde uitgangspunt is de te verwachten inflatie. Voor 1996 en 1997
werd deze vastgesteld op 2,4  percent. De lange-termijnrente werd voor beide jaren
geraamd op 7 percent, de groei van het BNP op 2,8  percent.

Het resultaat van de toepassing van de in tabel 1 weergegeven parameters op
kredieten 1995 worden hierna de referentiekredieten voor 1996 en 1997 genoemd.

de

Conform de benadering van de meesternorm werd deze prefiguratie-oefening uitge-
voerd op basis van de beleidskredieten. De relatie tussen de noodzakelijk geachte
kredieten en de regeringsnorm wordt verder in deze nota toegelicht.

Doel

Doel is :
- aan te duiden waar ten gevolge van de toepassing van de vooropgestelde parameters

problemen ontstaan en welke maatregelen genomen moeten worden teneinde binnen
de perken van de vooropgestelde referentiekredieten te blijven ;
- aan te duiden in welke mate de beleidsdoelstellingen hiermee realiseerbaar zijn.

Aan de verschillende administraties en aan de Vlaamse openbare instellingen werd
daarom gevraagd om :

* de sprongeffecten in de begroting 1996 en 1997 te rapporteren, namelijk deze
basisallocaties waar bij constant beleid de spontane evolutie van de behoeften boven
het referentiekrediet uitstijgt, ten gevolge van de volledige inwerkingtreding van de
maatregelen, voorzien in vroegere jaren ;

* de elementen aan te geven waarbij zonder beleidswijzigingen ten gevolge van
decretale of reglementaire maatregelen, groeivoeten optreden, die het krediet doen
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uitstijgen boven het referentiekrediet. Bij elk van deze uitgavencategorieën werd aan-
geduid welke effecten zich zullen voordoen wanneer de groeicoëfficiënten strikt wordt
toegepast.

Voor de bestaande horizontale programma’s (1 = investeringsprogramma, B = buro-
tics, E = externe betrekkingen, L = personeel, F = financiële lasten en W = weten-
schapsbeleid) werd daarenboven nagegaan wat realiseerbaar is binnen de perken van
de referentiekredieten of het krediet berekend tegen constant beleid wanneer dit afwijkt
van het referentiekrediet.

Methodologie

Uitgaande van de kredieten 1995 werden door toepassing van de onderstaande coëf-
ficiënten de mathematische referentiekredieten voor de jaren 1996 en 1997 berekend.

TABEL 1

Code Omschrijving kredieten 1995 1996 1997

0 MACHTIGINGEN
0 2 Vastleggingsmachtigingen 100 102,4 104,9

1 GESPLITSTE VASTLEGGINGS-
KREDIETEN

11 Investeringsprogramma 100 102,4 104,9
15 Werkingskosten 100 lol,8 103,6
16 Loon en werking (*) 100 102,22 104,5
17 Werking en uitrusting 100 lol,8 103,6
18 Vermogensuitgaven 100 102,4 104,9
19 Facultatieve uitgaven 100 100,o 100,o

2

24

CORRELATIEVE EN VEREFFENINGS-
KREDIETEN
Vereffeningskredieten in norm 100 102,4 104,9

3 NIET-GESPLITSTE KREDIETEN
31 Loon
32 Werking
33 Vermogensuitgaven
34 Loon en werking (*)
35 Werking en uitrusting
36 Facultatieve toelagen
37 Optie 0-groei
38 Werkingsuitkeringen aan universiteiten

100 102,4 104,9
100 lol,8 103,6
100 102,4 104,9
100 102,22 104,5
100 lol,8 103,6
100 100,o 100,o
100 100,o 100,o
100 102,28 104,6

4 SPECIFIEKE INSCHRIJVINGEN
41 Ad hoc (uitzonderlijke uitgave)
4 2 Specifiek regime
4 6 Provisionele kredieten 1995
47 Provisionele kredieten 1996
48 Provisionele kredieten 1997

100 100,o 100,o
100 102,4 104,9
100 - 100,00
- te bep. - 100,o
- - te bep.

9 EENMALIGE INSCHRIJVINGEN
99 Eenmalige inschrijvingen 1 0 0  - 100,00  - 100,o

(*) Voor de codes 16 en 34 werd bij deze oefening rekening gehouden met de reële
verhouding tussen werking en personeelsuitgaven.

De vooropgestelde referentiekredieten werden vergeleken met de door de diverse
organisatieafdelingen berekende benodigde beleidskredieten 1996 en 1997. Bij ver-
schillen tussen deze beide werd hiervoor een verklaring gegeven :
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Zo werd onder meer opgegeven :
- in geval van overschot : oorzaak van de verminderde uitgaven
- in geval van tekort :

a) of het tekort voortvloeit uit de toepassing van de bestaande reglementeringen ;

b) of het tekort voortvloeit uit het aanhouden van uitgavenmechanismen die niet
gereglementeerd zijn ;

c) of het tekort opgevangen kan worden door compensaties binnen het programma ;

d) andere.

OP
geven

basis van de hiervoor vermelde gegevens hebben de organisatieafdelingen aange-

1) in geval van overschot : hoe dit aangewend kan worden ;

2) in geval van tekort : welke socio-economische effecten er optreden, ingeval de
kredieten gelimiteerd blijven tot de referentiekredieten. Deze effecten dienen per code
van de matrixtabel en per bedrag ingevuld te worden.

Tevens werd nagegaan welke maatregelen kunnen worden getroffen om de effecten,
te neutraliseren. Hierbij moet een onderscheid gemaakt worden tussen structurele en
niet-structurele ingrepen.
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DEEL 11. VOORUITZICHTEN M.B.T. DE ONTWIKKELING
VAN DE MIDDELENBEGROTING

A. Rekening houdend met de parameters voorzien in de instructie namelijk

groei BNP : 2,8  percent in 1996 en 1997
inflatieritme : 2,4  percent in 1996 en 1997
LT-rente : 7 percent in 1996 en 1997

werden in het kader van de financieringswet de toekomstige middelen geraamd.

Voor de volgende parameters namelijk fiscale capaciteit, bevolking en bevolking
jonger dan 18 jaar werden de parameters geldig voor het jaar 1995 verder doorgetrokken
voor de jaren 1996 en 1997.

De berekeningen met betrekking tot de gedeelde en samengevoegde beslissingen
geven volgend resultaat :

Omschrijving Art. Fin. W. Deel 1995 1996 1997

Pers. bel. 13-21 1 46.149,4 47.243,3 51.489,4
Pers. bel. 22-27 2 57.486,O 62.523,6 67.836,6
Pers. bel. 28-32 3 51.655,1 56.212,9 61.022,6
Pers. bel. 32bis 4 660,2 1.617,6 5.285,7
Landbouw 35bis bijk. 853,5 1.138,2 1.363,3

Tot. Gewest 156.804,3 168.745,6 186.997,6

BTW 38-41 1 199.043,9 204.235,O 209.541,6
Pers. bel. 42-46 2 75.431,6 79.919,2 87.284,6

Tot. Ge-
meenschap 274.475,5 284.154,2 296.826,3

Totaal 431.279,8 452.899,8 483.823,9

B. Gemeenschaps-  en gewestbelastingen

Het bedrag van de diverse gewestbelastingen wordt geïndexeerd. Volumefactoren
zijn moeilijk voorspelbaar en grillig qua verloop : enkel de vermelde invordering van
successierechten (initieel voorzien in 1995) wordt in de resultaten ingecalculeerd.

Berekeningsresultaten : 1995 1996 1997

29.296,7 29.999,8
+ 300,o

30.299,8 31.027,O

Met betrekking tot de zogenaamde gemeenschapsbelastingen (het kijk- en luistergeld)
worden geen substantiële volume-effecten meer verwacht na de diverse sensibiliserings-
campagnes.

Evolutie op basis van het indexcijfer : 1995 1996 1997

Algemeen totaal voor gemeenschaps-
en gewestbelastingen

15.243,O 15.609,7 16.483,5

44.530,7 45.909,5 47.510,5

C. Andere transferten van de federale overheid (art. 35,62  en 73 van de financierings-
wet)

De diverse bedragen evolueren als volgt :

- art. 73 : 99,8  constant tot 1994
- art. 62 : indexatie
- art. 35 : constante
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Berekeningsresultaat : 1994 1995 1996 1997

tewerkst. (35)prog. 7.484,9 7.302,3 7.302,3 7.302,3
buitenlandse studenten (62) 345,7 354,7 363,2 371,9
art. 73 99,8 99,s 99,8 99,8

7.930,4 7.756,8 7.7653 7.774,o

D. Niet-fiscale ontvangsten

De evolutie van de diverse niet-fiscale ontvangsten kan als volgt geraamd worden :

1995 1996 1997

verkoop onroerende goederen 570,o 285 ,O 100,o
waarborgverstrekking 160,O 160,O 160,O
opbrengst kasbeheer 350,o 350,o 350,o
gebruiksvergoeding UZ 330,6 330,6 330,6
diverse ontv. kunstond. 283,O 289,8 296,7
GIMV 558,O 558,O 558,O
sleepgelden 2.111,4 2.162,O 2.213,9
terugbetaling wedden PR 99.1 315,l 322,7 330,4
diverse kleine posten 534,9 547,7 560,9

5.213,O 5.005,8 4.900,5

Verwacht kan worden dat de verkoop van onroerend goed en, bij ongewijzigd beleid,
in absolute cijfers zal dalen ten aanzien van het jaar 1995. De meerontvangsten her en
der te realiseren, zijn niet van aard dat ze de minder-ontvangsten zullen neutraliseren.

E. Toegewezen ontvangsten

Deze hebben betrekking op onder andere de verkoop van onroerend goed, waarborg-
stelling, terugbetaling van wedden, de terugbetaling van diverse kleinere werkingskos-
ten, enzovoort.

Gelet op het grillig verloop van de diverse ontvangsten, de realisaties in het verleden
en de aard van de ontvangsten wordt enkel een prijsaanpassing ingerekend. Dit geeft
voor de jaren 1996 en 1997 :

1995 1996 1997

1.570,3 1.608,O 1.646,O

F. Vooruitzichten met betrekking tot de middelenontwikkeling

(in miljoen frank)

1995 1996 1997

- gedeelde en samengevoegde belastingen 431.279,8 452.899,8 483.823,9
- gemeenschaps-  en gewestbelastingen 44.530,7 45.909,5 47.510,5
- andere transferten vanuit federaal niveau 7.756,8 7.765,3 7.774,O
- niet-fiscale ontvangsten 5.213,O 5.005,8 4.900,5

- TOTAAL NIET TOEGEWEZEN ONTVANGSTEN 488.780,3  511.580,4  544.008,9
- toegewezen ontvangsten 1.570,3  1.608,O  1.646,6

- ALGEMEEN TOTAAL 490.350,6  513.188,4  545.655,5
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DEEL 111. CONFRONTATIE VAN DE RESULTATEN
VAN DE MEERJARENBEGROTING MET l?E BEGROTINGSNORMEN

EVALUATI’E VAN DE VOORSTELLEN 1995
VERGELIJKING MET DE MEESTERNORM

(in miljoen frank)

Overzicht beleidskredieten :

NGK 494,262
GVK 23,456
VRK (Pm> 0
MACHT 26,950
Totalen : 544,668

Niet-norm kredieten 51,502

rente
aflossing
vereffening

Speciale machtigingen :
Noordwijk
Achterstallen
Urgentieprogr.

Gebruikte beleidsruimte

20,019
4,866

26,617

700
700

1.400

2,800

495,966

Confrontatie met de norm : 495,966
minus norm 1995 498,109
resultaat 1995 GW
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EVALUATIE VAN DE VOORSTELLEN 1996
VERGELIJKING MET DE MEESTERNORM

(in miljoen frank)

Overzicht beleidskredieten :

NGK 513,295
GVK 23,646
VRK (Pm) 0
MACHT 24,416
Totalen : 561,357

Niet-norm kredieten

rente
aflossing
vereffening

Speciale machtigingen :
Noordwijk
Achterstallen
Urgentieprogr .

Gebruikte beleidsruimte

53,246

23,106
3,014

27,126

2,800
700
700

1.400
510,911

Confrontatie met de norm : 510,911
minus norm 1995 * 1,036 516,041
resultaat 1996 (5,130)



[ 11 1 15 (1993-1994) - Nr. 9 - Bijlagen

EVALUATIE VAN DE VOORSTELLEN 1997
VERGELIJKING MET DE MEESTERNORM

(in miljoen frank)

Overzicht heleidskredieten :

NGK
GVK
VRK (Pm)
MACHT
Totalen :

525,318
24,112

0
26,950

576,380

Niet-norm kredieten

rente
aflossing
vereffening

Speciale machtigingen :
Noordwijk
Achterstallen
Urgentieprogr .

Gebruikte beleidsruimte

54,470

24,165
3,156

27,149

2,800
700
700

1.400

524,710

Confrontatie met de norm : 524,710
minus norm 1996 * 1,036 534,618
resultaat 1997 (9,908)
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Evaluatie volgens HRF-Norm

1995 1996 1997

Totaal NGK 494262 513295 525318
Totaal GOK 26234 23646 24112
Totaal VRK Pm Pm Pm
Totaal 520496 536941 549430

rente en aflossing 24886 26120 33645

Totaal primaire uitgaven 495610 510821 515785

Norm 495,9 r&517,0 538,0

Berekeningswijze :
1996 = 495.9 x 102.4 x 101.74 = 516635
1997 = 516635 x 102.4 x 101.74 = 538239

NFS
Ontvangsten
Uitgaven primaire
Primair tekort

Ontvangsten
middelen voorl. niet aangewend

Uitgaven

488.8 511.5 544.5
495.9 512.0 517.0

- 7 - 1 28

488.8 513.0 546.0
1.0

520.5 538.0 551.0

Kastekort (NFS) - 30.7 - 25.0 - 5.0
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BIJLAGE 2
Administratieve begroting van de Vlaamse Gemeenschap

voor het begrotingsjaar 1994 na behandeling in de
Commissie voor Financiën en Begroting
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