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Door de Vlaamse overheid opgevolgde 
EU-dossiers1 

Spaans Voorzitterschap van de Europese Unie 

Spanje volgde op 1 januari 2010 Zweden op als Voorzitter van de EU. 

Het Spaanse voorzitterschap heeft vier hoofdprioriteiten geïdentificeerd: 

1) Implementatie van het Verdrag van Lissabon 

Bijzondere aandacht zal hierbij uitgaan naar de samenwerking tussen de Vaste 
Voorzitter van de Europese Raad, de Hoge Vertegenwoordiger van de Unie voor 
Buitenlandse Zaken en Veiligheidsbeleid en het halfjaarlijks wisselende EU-
voorzitterschap. 

2) Economisch herstel en werkgelegenheid 

Centraal staat hierbij de totstandkoming van een nieuwe tienjarige strategie voor 
groei, duurzaamheid en werkgelegenheid (“Europa 2020”) als opvolger van het in 
2000 gelanceerde Lissabonproces. De nieuwe strategie moet een antwoord bieden 
op de uitdagingen die ons de komende tien jaar te wachten staan. Daarnaast zal het 
voorzitterschap ook veel aandacht besteden aan het verder uitwerken van een 
Europees systeem van toezicht op de financiële markten. 

3) Een versterkt extern EU-profiel 

Er zal werk worden gemaakt van de oprichting van een ‘EU-ministerie’ van 
buitenlandse zaken en een Europese diplomatieke dienst (Europese Dienst Extern 
Optreden, EDEO). Internationale Topbijeenkomsten zijn voorzien met de landen van 
Latijns-Amerika en de Caraïben, de mediterrane landen, de Verenigde Staten van 
Amerika, Japan, Canada, Rusland Chili, Egypte, Marokko, Mexico en Pakistan. 

4) Het Europa van de burger 

Het Verdrag van Lissabon voorziet de invoering van het petitierecht. De toetreding 
van de EU tot het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en 
de fundamentele vrijheden (EVRM) staat ook op de agenda. Daarnaast is er 
bijzondere aandacht voor gendergelijkheid en het Stockholmprogramma op het 
gebied van Justitie en Binnenlandse Zaken. 

Zoals gebruikelijk bij de start van een nieuw EU-voorzitterschap, wordt binnen de Vlaamse 
overheid een lijst opgemaakt van de lopende EU-dossiers met specifiek belang voor 
Vlaanderen. Per dossier wordt aangegeven welk beleidsdomein binnen de Vlaamse overheid 
het dossier trekt en welke andere beleidsdomeinen bij het dossier betrokken zijn. De lijst 
kwam tot stand door samenwerking tussen de EU-cel van het Departement internationaal 
Vlaanderen en de Vlaamse Vertegenwoordiging binnen de Belgische Permanente 
Vertegenwoordiging bij de Europese Unie en werd door de Minister-president van de 
Vlaamse Regering en Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid aan de Vlaamse Regering meegedeeld op 5 februari 2010. 

 De lijst werd afgesloten op 15.01.2010. 

V L A A M S P A R L E M E N T 
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Raadsformatie Algemene Zaken en Externe Betrekkingen 

Dossiernaam Trekker Betrokkene(n) 

Duiding 

Aantreden Commissie Barroso II 

De hoorzittingen van de 26 Commissarissen in het Europees Parlement, zullen plaats vinden tussen 11 
en 15 januari in Brussel en op 18 en 19 januari in Straatsburg. De plenaire stemming over de voltallige 
Commissie is voorzien voor 26 januari in Brussel. De Europese Raad zal daarna de Commissie formeel 
vaststellen middels een geschreven procedure. Als alles volgens de vooropgestelde timing verloopt, zal 
de Commissie Barroso II op 1 februari 2010 aantreden. 

Begrotingsevaluatie 2008/2009 ('budget review') 

Het betreft een Mededeling van de Commissie over de meerjarenbegroting na 2013. De Mededeling zal 
zowel de uitgaven, inkomsten en het beheer van de begroting behandelen. De Mededeling was eerst 
voor het einde van 2009 gepland, maar werd uitgesteld tot na het aantreden van de Commissie Barroso 

EU 2020 strategie 

Europese Commissie werkt momenteel een voor opvolger 
Lissabonstrategie voor Groei en Werkgelegenheid: de EU 2020 strategie. 
De Vlaamse overheid volgt dit dossier dichtbij op. Als centrale doelstelling voor de EU 2020 
strategie wordt door Vlaanderen duurzame groei en jobs naar voor geschoven. Vlaanderen nam ook 
deel aan een publieke consultatie die door de Commissie in november vorig jaar werd opgestart. 
Het Spaanse Voorzitterschap plant een Europese Raad op 11 februari volledig gewijd aan dit thema. 
Verder is er onder meer nog een presentatie door de Commissie en een gedachtewisseling op de Raad 
Concurrentievermogen van 1 en 2 maart voorzien. In tegenstelling tot andere jaren wordt geen Key 
Issues Paper voorbereid voor de voorjaarsbijeenkomst van de Europese Raad. 

Reflectiegroep ‘horizon 2020-2030’ 

Op aansturen van Frankrijk werd er eind 2007 een onafhankelijke reflectiegroep ‘horizon 2020-2030’ 
opgericht die zich zal buigen over toekomstige uitdagingen van de EU tussen 2020 en 2030. De 12-
koppige reflectiegroep, voorgezeten door voormalig Spaans premier Felipe Gonzales, zal zijn rapport 
presenteren op de Europese Raad van juni 2010. 

Tweede rapport over de implementatie van het Communautair 
Lissabonprogramma 

Net zoals de lidstaten, maakt ook de Commissie een driejaarlijks Communautair Lissabonprogramma 
op. In dit rapport zullen voor het tweede opeenvolgende jaar de resultaten worden besproken van de 
uitvoering van het Communautair Lissabonprogramma 2008-2010. 

Verdrag van Lissabon 

Het Verdrag van Lissabon is op 1 december 2009 in werking getreden. De implementatie van het 
Verdrag vormt een hoofdprioriteit van het Spaanse Voorzitterschap. Het uitklaren van de door het 

nieuw gecreëerde functies (Vaste Voorzitter van  Europese Hoge 
Vertegenwoordiger van de Unie voor Buitenlandse Zaken en Veiligheidsbeleid) en de verhouding tot de 
bestaande instellingen, wordt een belangrijke taak. De uitbouw van de Europese Dienst voor Extern 
Optreden (EDEO) is eveneens van groot belang. 

Belanghebbende derden 

Defensiegoederen 

Voortzetting van de nauwe samenwerking en het overleg met belanghebbende derden, waaronder 
internationale NGO's en de defensie-industrie. Het Zweedse voorzitterschap heeft met deze actoren 

seminarie georganiseerd. Onder het Belgische voorzitterschap zal ook seminarie 
georganiseerd worden. 

V L A A M S P A R L E M E N T
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Harmonisatie van overdracht van defensiegoederen binnen EU 

Defensiegoederen 

De richtlijn 2009/43/EG van het Europees Parlement en de Raad betreffende de vereenvoudiging van 
de voorwaarden voor de overdracht van defensiegerelateerde producten binnen de Gemeenschap 

op 6 mei 2009 aangenomen. Deze richtlijn moet tegen 30 juni 2011 omgezet worden. De 
comitologievergaderingen over deze richtlijn zijn intussen gestart op 4 december 2009. 

Cohesiebeleid: 2e pakket voorstellen tot herziening van de 
verordeningen programmaperiode 2007-2013 

EU structuurfondsen 

BZ; EWI; 

Ondernemen) 

In de loop van het Tsjechische voorzitterschap (1e semester 2009) werd het wetgevende proces voor 
de herziening van de cohesieverordeningen (het pakket dat in het kader van het herstelplan door de 
Commissie werd aangenomen) afgerond. 
Tijdens het Zweedse voorzitterschap (2e semester 2009) heeft de Commissie een tweede pakket 
voorstellen gelanceerd, met de bedoeling 1) de administratieve regels voor de structuurfondsen te 
versoepelen en 2) versneld Europese middelen vrij te maken als onderdeel van het economisch 
herstelplan. Na lange onderhandelingen heeft het Zweedse voorzitterschap een akkoord bereikt. 
Tijdens het Spaanse voorzitterschap komt het dossier aan bod in het Europees Parlement (maart-april). 
Een volledig akkoord nog vóór de start het Belgische voorzitterschap, behoort tot de mogelijkheden. 

Territoriale cohesie 

EU Territoriale Cohesie 

Voor wat betreft de Territoriale Agenda schrijft het Spaanse voorzitterschap zich in in de doelstelling 
triovoorzitterschap deze Territoriale Agenda onder Hongaarse 

voorzitterschap. Er zal in februari 2010 al een informele ministerraad plaatsvinden over de toekomst 
van het regionaal beleid maar de nadruk zal daar vooral liggen op procedurele vereenvoudiging en de 
aandacht voor gebieden met een geografische handicap (bijvoorbeeld de Spaanse eilanden). Op 1 
december 2009 is ook het Lissabonverdrag in werking getreden dat territoriale cohesie poneert als één 

 drie basisdoelstellingen  Europese Unie. De Commissie zich daarom ook 
bezighouden met de institutionele gevolgen van deze verandering en wat dit betekent voor de rol van 
de Commissie in dit dossier. Inhoudelijk zal de Commissie vooral verder werken op enkele punten die 
als consensus uit de consultatieronde het Groenboek kwamen: territoriale samenwerking, een 
‘place-based’ aanpak in het regionale beleid, coördinatie van Europees sectoraal beleid en analyse en 
onderzoek als basis van territoriaal beleid. 

Nieuwe initiatieven om proliferatie tegen te gaan 

Goederen voor tweeërlei gebruik 

De Commissie heeft een aantal projecten gelanceerd binnen de raadswerkgroep ‘dual use’, waarbij 
enerzijds over bepaalde onderwerpen peer reviews zullen plaatsvinden om tot betere praktijken te 
komen, en anderzijds een training zal georganiseerd worden voor vergunningsautoriteiten. 

Verordening 428/2009 goederen voor tweeërlei gebruik 

Goederen voor tweeërlei gebruik 

Op 27 augustus 2009 werd verordening 1334/2000 vervangen door Verordening (EG) nr. 428/2009 van 
de Raad van 5 mei 2009 tot instelling van een communautaire regeling voor controle op de uitvoer, de 
overbrenging, de tussenhandel en de doorvoer van producten voor tweeërlei gebruik. Er wordt verder 
onderhandeld wijziging van de bijlagen bij deze verordening door het aannemen van 
bijkomende communautaire algemene vergunningen. 

V L A A M S P A R L E M E N T
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Multilaterale en bilaterale topbijeenkomsten 

Onder Spaans Voorzitterschap vinden topbijeenkomsten plaats met Latijns-Amerika en de Caraïben 
(mei), de mediterrane landen (in het kader van de Unie voor de Middellandse Zee), de Verenigde 
Staten van Amerika (mei of juni), Chili, Egypte (juni), Marokko (maart), Mexico (mei) en Pakistan (april). 
Verder zijn er topbijeenkomsten in Japan, Canada en Rusland. 

Relaties met de mediterrane landen 

zich inzetten dialoog en samenwerking met de landen ten zuiden van de 
Middellandse Zee te bevorderen. Het uitklaren van de status en rol van de Unie voor de Middellandse 
Zee, waaronder onder meer ook de structuur en werking het Secretariaat in Barcelona en de 
selectie van een aantal samenwerkingsprojecten, wordt een hoofdtaak. 
Op 21 januari 2010 vindt in Barcelona de eerste bijeenkomst plaats van de binnen het Comité van de 
Regio's opgerichte 'Euro-Mediterranean Regional and Local Assembly' (ARLEM). Met Marokko is een 
bilaterale top voorzien. 

Het Spaanse Voorzitterschap wenst extra aandacht te besteden aan de relatie tussen de EU en Latijns-
Amerika. Bovenaan agenda staat een Associatieovereenkomst met Centraal-Amerika 
Andesgemeenschap (Colombia en Peru). Ook de onderhandelingen tussen de EU en MERCOSUR 

Relaties met Rusland 

Het Spaanse Voorzitterschap wenst vooruitgang te boeken inzake energie, veiligheid en mobiliteit op 
de topontmoeting in Rusland. 

Uitbreiding en nabuurschap 

De lopende toetredingsonderhandelingen worden verder gezet met Kroatië; medewerking met het 
Joegslavië-tribunaal wordt een belangrijk element. Ook met Turkije wordt verder onderhandeld, hoewel 
de onderhandelingen moeizaam verlopen, onder meer omwille van de Cypruskwestie. Met IJsland 
zullen wellicht toetredingsonderhandelingen worden opgestart. De Raad zal zich ook buigen over een 
mogelijke opstart van de toetredingsonderhandelingen met FYROM / Macedonië; Griekenland blijft 
deze opstart voorlopig blokkeren omwille van een dispuut over de naam 'Macedonië'. De Commissie 
onderzoekt momenteel nog de toetredingsaanvragen van Albanië en Montenegro; onder Spaans 
Voorzitterschap worden geen verdere beslissingen verwacht. De toetredingsaanvraag van Servië zal in 
juni 2010 op de agenda staan. 

Derde landen 

Defensiegoederen 

Voortzetting van het beleid van verspreiding van de beginselen en criteria van de Gedragscode onder 
derde landen, alsook het onderhouden van geregelde formele contacten met derde landen. 

Verdrag over wapenhandel 

Defensiegoederen 

De praktische besprekingen binnen de VN zijn in juni 2007 van start gegaan om een verdrag over 
wapenhandel  te brengen. De ‘Group of Governmental Experts’ (GGE) heeft de 
werkzaamheden afgerond, net als de ‘open ended working groups’ verder werkten aan de 
parameters van dit verdrag. Op 30 oktober 2009 hebben de leden van de VN ermee ingestemd om met 
de effectieve onderhandelingen te beginnen, die op een conferentie in 2012 in een juridisch bindend 
wapenhandelverdrag zouden moeten uitmonden. 
De Raad werkt tegelijk aan een ‘Gemeenschappelijk Optreden inzake steun aan EU-activiteiten ter 
bevordering onder derde landen van het proces dat moet leiden tot een Wapenhandelsverdrag, in het 
kader van de Europese veiligheidsstrategie’. 

Sancties tegen Noord-Korea en Iran 

Goederen voor tweeërlei gebruik 

Binnen de werkgroep ‘dual use’ wordt nagegaan welke goederen (goederen voor tweeërlei gebruik) 
onder embargo of onder vergunning geplaatst worden specifiek voor Noord-Korea en voor Iran. 

V L A A M S P A R L E M E N T
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Bilaterale & regionale onderhandelingen LV; e.a. 

Met de parafering van het Free Trade Agreement (FTA) met Zuid-Korea zijn de onderhandelingen voor 
het eerste vrijhandelsakkoord van de nieuwe generatie afgesloten. Tijdens zijn voorzitterschap zal 
Spanje de bilaterale en regionale piste verder zetten. De conclusie van de onderhandelingen met de 
Andesgemeenschap en de Centraal-Amerikaanse landen staat bovenaan de prioriteitenlijst. Mogelijk 
zou Spanje de onderhandelingen met de andere Latijns-Amerikaanse regio, MERCOSUR, nieuw leven 
kunnen inblazen. Door de geografische nabijheid zijn de onderhandelingen met de EUROMED-landen 
ook belangrijk, net zoals de veelomvattende akkoorden met Canada en enkele ASEAN-staten, die 
ongetwijfeld ook tijdens het Belgische voorzitterschap een prominente rol zullen spelen. 

Doha-Ontwikkelingsagenda (DDA) 

Voor het Spaanse voorzitterschap is de conclusie de modaliteiten van de DDA prioritair. 
Hoewel 2010 nog steeds als streefdatum voor de afronding van de DDA beschouwd wordt, is de kans 
klein dat dit gebeurt onder Spaans Voorzitterschap. In het voorjaar van 2010 is een 'stocktaking-
exercise' de DDA gepland. 

Economische Partnerschapsakkoorden (EPA’s) LV; e.a. 

In het kader van de Overeenkomst van Cotonou (2000) onderhandelt de EU met zes regio’s van landen 
in Afrika, de Caraïben en de Stille Oceaan (ACS) over herziening van  onderlinge 
handelsrelaties. Deze akkoorden moeten de integratie van deze landen in de wereldeconomie 
bevorderen en de regionale integratie van de landengroepen versterken. Tot nu toe heeft slechts één 
landengroep een volwaardige EPA ondertekend, en hebben verschillende landen en groepen 
tijdelijke overeenkomst ondertekend die beperkter is qua inhoud. De onderhandelingen over de EPA’s 
zullen ook in 2010 gevoerd worden. Spanje heeft reeds aangegeven dat substantiële vorderingen 
afhankelijk zouden kunnen zijn van het moment waarop de nieuwe Commissie aantreedt. 

Europees Markttoegangsbeleid LV; e.a. 

In maart 2010 zullen alle 'key barrier lists' opgemaakt zijn voor de belangrijkste extracommunautaire 
handelspartners van de Europese Unie. Daarna zal de strategische koers van het Markttoegangsbeleid 
voor de volgende maanden en jaren bepaald moeten worden. Spanje heeft reeds aangegeven dat het 
de Markttoegangstrategie wenst te versterken en de bedrijven verder wil ondersteunen, onder meer in 

 van handelsdefensieve maatregelen door extracommunautaire handelspartners. Onder 
Spaans voorzitterschap zal in Madrid een conferentie over het thema markttoegang worden gehouden. 

Gevolgen van de inwerkingtreding van Verdrag van Lissabon op 
het Gemeenschappelijke Handelsbeleid en overige 
handelsthema’s 

LV; e.a. 

De inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon heeft enkele belangrijke gevolgen op het 
Gemeenschappelijke Handelsbeleid van de Europese  (GHB). Zo is  Commissie voortaan 
exclusief bevoegd voor het GHB, dat nu ook buitenlandse directe investeringen bevat, en krijgt het 
Europees Parlement een grotere rol. Het Spaanse voorzitterschap zal klaarheid moeten scheppen over 
de nieuwe bevoegdheidsverdeling en zal zich moeten ontfermen over de andere veranderingen in het 
GHB. Ten slotte heeft het Spaanse voorzitterschap reeds kenbaar gemaakt dat het werk zal maken van 
het Anti Counterfeiting Trade Agreement (ACTA), en er naar zal streven om het doel van een Europese 
Aid for Trade-bijdrage van 2 miljard euro te behalen. 

V L A A M S P A R L E M E N T
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Raadsformatie Concurrentievermogen (Interne Markt, Industrie en Onderzoek) 

Dossiernaam Trekker Betrokkene(n) 

Duiding 

Herziening van de Richtlijn 2000/35/EG betreffende bestrijding van 
betalingsachterstand bij handelstransacties 

Verschillende centrale bepalingen van de huidige richtlijn zijn onduidelijk of moeilijk te implementeren, 
waardoor bedrijven moeilijkheden ondervinden bij het verdedigen van hun
laattijdige betaling. Het doel van de richtlijn is betalers ontraden om te laat te betalen en de nodige 
maatregelen te voorzien voor ontvangers om, in gevallen van laattijdige betaling,  al hun rechten te 
kunnen uitoefenen. De richtlijn is ook van toepassing op relatie tussen de overheid en het 
bedrijfsleven. 
Het Zweedse voorzitterschap hoopte op een politiek akkoord Raad tegen de Raad 
Concurrentievermogen van 3-4 december 2009. Door de kalender van het Europees Parlement was dit 
niet meer haalbaar en werd enkel een voortgangsrapport voorzien. Het Spaanse voorzitterschap 
voorziet negen Raadswerkgroepen over dit dossier. De laatste werkgroep zou begin juni plaatsvinden. 

Internemarktscorebord nr 20 

Het scorebord meet de prestaties van lidstaten bij de omzetting van internemarktregels en geeft een 
overzicht van het aantal inbreuken. Individuele zullen worden belicht en economische 
analyses over het functioneren van de interne markt zullen zijn bijgevoegd. In lijn met de laatste edities 
van het scorebord, zal ook deze keer verder worden gekeken dan de omzetting van de richtlijnen en 
aandacht worden besteed aan de correcte toepassing van het Gemeenschapsrecht. 

Pakket Betere Regelgeving 

Het voorbije Zweedse voorzitterschap slaagde er in de Raad Concurrentievermogen van 3-4 december 
2009 conclusies te laten aannemen die een aanzet bevatten voor de aanpak van dit dossier door de 
nieuwe Commissie. Aandachtspunten zijn de voortzetting van de initiatieven voor administratieve 
lastenverlagingen (een prioriteit voor Barroso II), vereenvoudiging en toegankelijkheid van regelgeving. 
Daarnaast moet de kwaliteit van de impact assessments in de toekomst nog beter waarbij de 
consultatie van alle stakeholders een belangrijk aspect is.  
Voordien keurde de Commissie op 22 oktober 2009 een nieuwe Mededeling (COM(2009)544) goed 
waarin ze zowel een stand van zaken van goedgekeurde en lopende maatregelen verschaft evenals 
een aantal aanbevelingen voor de toekomst aanreikt. De Mededeling wijst op het belang van de Raad 
en het Europees Parlement om voortgang te boeken. 
Het Zweeds Voorzitterschap vroeg de lidstaten ook naar goede voorbeelden van 
vereenvoudiginginitiatieven en lastenverlagingen. De Dienst Wetsmatiging en de federale Dienst 
Administratieve Lastenverlaging dienden elk een voorbeeld in dat werd opgenomen in de definitieve 

door Raad goedgekeurde TRIO-programma Spaans-Belgisch-Hongaars 
voorzitterschappen, bevat ook enkele beleidsintenties voor Betere Regelgeving. Er wordt gepleit voor 
meer e-government en men kijkt ook uit naar nieuwe Commissie-initiatieven inzake "slimme 
regelgeving". Onder het Spaanse voorzitterschap is een voortgangsrapport mogelijk voor de Raad 
Concurrentievermogen 25-26 2010. Het Spaanse voorzitterschap voorziet drie 
Raadswerkgroepbijeenkomsten (maart, april, mei) over Betere Regelgeving. 

Voorstel voor een Verordening over de taalregelingen voor het 
Gemeenschapsoctrooi 

Het Zweedse voorzitterschap slaagde er op de Raad Concurrentievermogen van 3-4 december 2009 in 
een politiek akkoord te bereiken over de Verordening rond het Gemeenschapsoctrooi. Dat was echter 
pas mogelijk door één van de meest heikele punten, met name de taalkwesties, uit de Verordening te 

De ambities van het Spaanse Voorzitterschap lijken ter zake beperkt. Er wordt slechts een eventuele 
voorstelling van het voorstel door de Commissie voorzien op de Raad Concurrentievermogen van 25-
26 mei 2010. 
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Tijdelijke kaderregeling voor staatssteunmaatregelen 

De lidstaten krijgen op basis van deze kaderregeling de mogelijkheid om soepeler steun te geven. De 
drempel van verenigbare steun kan tot 500.000 euro worden opgetrokken. Ook inzake garanties en 
risicokapitaal zijn er nu een aantal ruimere en versoepelde normen mogelijk. Er is wel steeds een 
aanmelding bij de Commissie vereist en de geldigheid is in de tijd beperkt. 
De lidstaten hebben tegen eind oktober 2009 een verslag moeten indienen over de toepassing van de 
tijdelijke kaderregeling. Op basis van die verslagen zal de Commissie een evaluatie doorvoeren en de 
lidstaten verder consulteren in de loop van 2010. 

Dienstenrichtlijn: stand van zaken inzake de omzetting 

Vrij Verkeer van Diensten 

Dienstenrichtlijn moest uiterlijk december 2009 omgezet.  Spaanse 
voorzitterschap voorziet informatie van de Commissie over deze omzetting en een gedachtewisseling 
onder de lidstaten op de Raad Concurrentievermogen van 25-26.05.2009. Dit moet het proces van 
wederzijdse evaluatie tot stand brengen. 
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Europees Innovatieplan 

Volgend op de evaluatie van het Europese innovatiebeleid onder het Zweedse Voorzitterschap wordt in 
2010 het  Europese Innovatieplan verwacht. Afhankelijk van het tijdstip waarop de Commissie het plan 
publiceert, zal op de Raad Concurrentievermogen van 25-26 mei 2010 een voorstelling door de 
Commissie, een gedachtewisseling of de aanname van Raadsconclusies geagendeerd staan. 

Verslag over het Europese Concurrentievermogen 2009 

Voorstelling van de centrale boodschappen van het Verslag over het Europese Concurrentievermogen 

Het Concurrentievermogenrapport is midden november 2009 verschenen als een werkdocument van 
de Commissie. In tegenstelling tot vorige jaren ging het werkdocument van de Commissie niet gepaard 
met een mededeling met daarin de centrale boodschappen. Het is onduidelijk of dit onder het Spaanse 
Voorzitterschap zal worden hernomen. 

De introductie van elektrische voertuigen in en de consolidatie van 
hun positie op de EU-markt 

LNE; MOW 

De Commissie plant tegen midden 2010 een strategie voor de introductie van elektrische voertuigen op 
de EU markt. De Commissie hoopt de goedkeuring van de lidstaten te krijgen op de Raad 
Concurrentievermogen van 25-26.05.2010. Het heeft er echter alle schijn van weg dat, net zoals met 
het Innovatieplan, de strategie nog aangenomen zal worden onder Spaanse Voorzitterschap, maar dat 
de bespreking zal plaatsvinden tijdens de tweede helft van 2010, onder het Belgische Voorzitterschap. 

Europees Industriebeleid 

Het Spaanse Voorzitterschap voorziet op de Raad Concurrentievermogen van 01-02.03.2010 
Raadsconclusies en een debat over het toekomstige EU industriebeleid. De conclusies dienen om 
richting te geven aan het werk van de Commissie. Die zal onder Belgisch Voorzitterschap met een 
kadermededeling voor het toekomstig industriebeleid van de EU voor de dag komen. 

Mededeling over de bijdrage van de elektrische en elektronische 
industrie tot het communautair klimaatactieplan en de agenda 
voor groei en werkgelegenheid 

De mededeling bespreekt de bijdrage van de elektrische en elektronische industrie (als leverancier van 
technologie en producten) tot het behalen van de doelstellingen in het kader van het klimaat- en 
energiebeleid (de 20-20-20 doelstellingen). De mededeling heeft als doel om de aanbevelingen van het 
Electra rapport te verbinden met het relevante Commissiebeleid, met name op het gebied van de strijd 
tegen klimaatverandering en het leidendemarktinitiatief. Er wordt ook ingegaan op de wijze waarop de 
aanbevelingen het best toegepast worden, gegeven de specificiteit van de sector. Ten slotte heeft de 
mededeling als doel om het potentieel van de sector voor de creatie van groei en werkgelegenheid te 

De mededeling werd tijdens het Zweedse Voorzitterschap door de Commissie voorgesteld in de 
werkgroep Groei en Concurrentievermogen. Bij het opstellen van de geïntegreerde raadsconclusies 
voor het concurrentievermogen van de EU ging men in feite voorbij aan deze mededeling. Dit wordt 
quasi zeker terug opgepikt door het Spaanse Voorzitterschap. 

Mededeling van de Europese Commissie over nieuwe markten 
voor een Europees Toerisme 

Op de Raad Concurrentievermogen van 25 en 26 mei 2010 voorziet het Spaanse Voorzitterschap 
eventueel Raadsconclusies over deze mededeling. 
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Barcelona-target in de Lissabonstrategie post 2010 

Een belangrijk onderdeel van de Lissabonstrategie post 2010 vormt de herziening van de Barcelona-
Deze target beoogt een besteding van 3% van het BNP aan R&D&I-activiteiten binnen de 

Europese Unie. In tegenstelling tot vorige jaren is geen bijdrage voorzien van
Concurrentievermogen aan de Europese 
Lissabonstrategie post-2010 (ofte: de EU2020-strategie) moet uittekenen. Het wordt dus zaak om dit 
dossier van nabij te volgen bij de algemene Belgische coördinatie. 

CREST (Comité de la recherche scientifique et technique) is het R&D adviesorgaan voor Raad en 
Commissie samengesteld vertegenwoordigers op ambtelijk niveau lidstaten en 
geassocieerde landen. Er is vastgesteld dat er nood is aan een vernieuwing van het mandaat van 
CREST. Er kwamen uit dit orgaan nog maar weinig specifieke beleidsadviezen. CREST moet veel meer 
een pro-actief beleidsadviserend orgaan worden voor politiek strategische Europese Onderzoeksruimte 
(EOR)-discussies. CREST moet zich zowel bezighouden met het communautaire beleid als met het 
beleid op het niveau van lidstaten en regio’s via de open coördinatiemethode.  
Voortbouwend op de raadsresoluties rond de 'governance' van de Europese Onderzoeksruimte 
(goedgekeurd onder Zweeds voorzitterschap) wil  Spaanse voorzitterschap een resolutie laten 
goedkeuren waarin het nieuwe mandaat, de structuur en de operationele werking van CREST worden 
uitgestippeld. 

Oostzee-onderzoek 

Met dit voorstel wil de Commissie in overleg met de lidstaten, een ‘artikel 169-initiatief’ voor marien en 
maritiem onderzoek starten, genaamd BONUS (Baltic Organisations’ Network for Funding Science). 
Met een artikel 169-initiatief wordt een kader geschapen voor medefinanciering door de Commissie aan 
lidstaten van gezamenlijk opgestelde en uit te voeren onderzoeksprogramma’s. De financiering is 
afkomstig uit het Kaderprogramma voor Onderzoek en Technologische Ontwikkeling. Het BONUS-
initiatief is in het zevende kaderprogramma (KP7)-besluit reeds als een van de mogelijke artikel 169-
initiatieven genoemd. 

Vereenvoudiging van de Kaderprogramma's 

Het Spaans voorzitterschap beoogt raadsconclusies goed te keuren rond de vereenvoudiging van de 
deelnameregels aan en financieringsregels voor activiteiten binnen de Europese Kaderprogramma's. 
Deze conclusies zullen worden gebaseerd op een Mededeling van De Commissie rond dit thema, die 
begin 2010 wordt verwacht.  Deze raadsconclusies dienen ook als input voor de tussentijdse evaluatie 
van het 7de Kaderprogramma, die tegen eind 2010 moet worden afgerond. 

Voorstel voor Verordening rond het Europees Aardobservatie 
Programma (GMES) en de initiële activiteiten (2011-2013) 

Deze Verordening heeft betrekking op het Europees Aardobservatieprogramma - GMES. GMES biedt 
capaciteit voor aardobservatie waarmee de natuurlijke hulpbronnen efficiënter kunnen worden beheerd, 
toezicht kan worden gehouden op belangrijke klimaatveranderingsfactoren als de biodiversiteit, de 
gesteldheid  oceanen  chemische samenstelling van onze atmosfeer, beter op 
natuurrampen en door de mens veroorzaakte rampen kan worden gereageerd en de grensbewaking 
kan worden verbeterd.  
GMES omvat een dienstencomponent en een observatie-infrastructuurcomponent. Dit laatste bestaat 
op zijn beurt uit ruimte- en in situ-infrastructuur.  
De Verordening beoogt enerzijds het bereik, de organisatorische aspecten,  de financiering, het 
databeheer en de deelname van derde landen aan het programma te regelen en anderzijds de regels 
voor de initiële operaties in 2001-2013 te definiëren via een lijst van activiteiten en een voorstel voor 
aanvullende financiering. 
Het Spaans voorzitterschap beoogt een politiek akkoord te bereiken in de Raadszitting van mei 2010. 
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Geweld tegen vrouwen 

Deze topic is een prioriteit voor het Spaanse voorzitterschap dat op de JBZ Raad van 3-4.06.2010 de 
aanneming van Raadsconclusies beoogt over de beste praktijken om gendergeweld te voorkomen en 
om vrouwen te beschermen die het slachtoffer zijn van dergelijk geweld. 

Het Zweedse voorzitterschap had de ambitie een nieuw strategisch werkprogramma voor de periode 
2010-2014 te laten aannemen voor het hele beleidsdomein Justitie en Binnenlandse Zaken, in 
opvolging van de werkprogramma’s van Tampere (1999-2004) en Den Haag (2004-2009). Het nieuwe 
programma beoogt een veiliger en opener Europa waarin de rechten van de individuele burgers worden 

Inzake asielbeleid streefde het Zweedse Voorzitterschap naar een verdere harmonisering van de 
asielwetgeving. Een voorstel van richtlijn waarin een uniform onthaal van asielzoekers 
behandeld, bevat bepalingen over de toegang tot de arbeidsmarkt voor asielzoekers. 
Wat het migratiebeleid betreft, wordt het werk voortgezet om gemeenschappelijke regels te bepalen. 
Hierbij moet de EU aantrekkelijker worden voor arbeidsmigratie. Het verband tussen 
ontwikkeling wordt belangrijk in het kader van een duurzaam en lange termijnbeleid. Binnen de EU 
Global Approach to Migration zullen de positieve effecten van migratie op ontwikkeling in de landen van 
bestemming en oorsprong en op de migranten zelf bevorderd worden in samenwerking met de derde 
landen. 
In de conclusies van de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken van 30 november en 1 december 2009 
werd de goedkeuring van het Stockholm Programma door de Europese Raad in het vooruitzicht 

Op de Europese Raad van 10-11 december 2009 werd het Stockholm Programma goedgekeurd. In de 
conclusies verzoekt de Raad de Commissie om een Actieplan ter uitvoering van het programma op te 
stellen, voor goedkeuring door de Raad uiterlijk in juni 2010, en ook een tussentijdse evaluatie voor juni 

Implementatie van het Europees Pact over Immigratie en Asiel 

Dit Europese Pact kwam er onder impuls van het Franse voorzitterschap. Het Spaanse voorzitterschap 
streeft de aanneming van Raadsconclusies na over het jaarlijks rapport van de Commissie over de 
implementering van het Europees Pact over Immigratie en Asiel op de JBZ Raad van 3-4.06.2010. 

Het Spaanse voorzitterschap beoogt Raadsconclusies over de ministeriële conferentie over integratie 
op de JBZ Raad van 3-4.06.2010. 

Minimumstandaarden voor de kwalificering en de status van 
burgers uit derde landen als begunstigden van internationale 
bescherming 

Dit voorstel van richtlijn betreft de herziening van de richtlijn 2004/83/EG van 29 april 2004 inzake 
minimumnormen voor de erkenning van onderdanen van derde landen en staatlozen als vluchteling of 
als persoon die anderszins internationale bescherming behoeft, en de inhoud van  verleende 
bescherming. Het doel van de herziening is hogere beschermingsnormen te verzekeren. Ze slaan 
onder meer op de toegang tot opleiding, werkgelegenheid en toegang tot integratiefaciliteiten en 

Minimumstandaarden voor het onthaal van asielzoekers in de 

Het gaat om een herziening van de 2003/9/EG van 27 januari 2003 betreffende de 
onthaalvoorwaarden voor asielzoekers. In dit voorstel van richtlijn worden onder meer de verruiming 
van het toepassingsgebied van de richtlijn, de toegang tot de arbeidsmarkt en de toegang tot de 
materiële aspecten van het onthaal behandeld. 

Onthaal asielzoekers 

Sinds eind 2008 wordt aan een richtlijn gewerkt die de richtlijn 2003/9/EG herziet
minimumstandaarden voor het onthaal van asielzoekers. Het gaat hierbij zowel over gesloten als over 
open opvang van asielzoekers. Het Spaanse voorzitterschap zal dit dossier verder behandelen. 
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Seizoenarbeiders 

Aanvankelijk zou de Commissie op 22.07.2009 haar voorstel van richtlijn lanceren inzake de toegangs- 
en verblijfsvoorwaarden seizoenarbeiders. Dit voorstel maakt deel uit van een allesomvattend 

maatregelen, voorgesteld in het Beleidsplan voor legale migratie van 2005 en verder 
ontwikkeld in de Mededeling over migratie en migratiepartnerschappen van 2007. Een meer specifieke 
doelstelling is het verzekeren van een veilige wettelijke status en een versterkte bescherming tegen 
uitbuiting van een speciale groep van zwakke arbeiders van derde landen, zoals de seizoenarbeiders.  
Uiteindelijk zal de Commissie haar voorstel in de lente van 2010 lanceren. Het Spaanse voorzitterschap 
zal dit dossier behandelen. 

Status van burgers uit derde landen en staatlozen en hun 
bescherming 

Tijdens het Zweedse voorzitterschap werd voor het eerst de ontwerprichtlijn behandeld over 
minimumstandaarden voor de kwalificatie en status van burgers uit derde landen en staatloze personen 
als begunstigden van internationale bescherming en over de inhoud van de verleende bescherming. 
Het gaat hier o.a. over de bepaling over wat een erkende vluchteling is en welke zijn rechten zijn inzake 
o.a. werk, onderwijs, huisvesting, gezondheidszorg. Het Spaanse voorzitterschap neemt dit dossier 

Toegang en verblijf van intra-corporate transferees 

Aanvankelijk zou de Commissie op 22.07.2009  haar voorstel van richtlijn lanceren over de procedures 
die de toegang tot een tijdelijk verblijf en standplaats van interne overplaatsingen in bedrijven regelt. 
Het schema zal gemeenschappelijke procedures bevatten om de toegang van een tijdelijke verblijf- en 
standplaats in de EU voor intra-corperate transferees te reglementeren, in die gevallen die niet zijn 
gedekt door de GATTS-onderhandelingen.  
Er wordt verwacht dat de Commissie haar voorstel zal lanceren in de lente van 2010. Het Spaanse 
voorzitterschap zal dit dossier behandelen. 

Voorstel kaderbesluit ter bestrijding van seksueel misbruik, 
seksuele uitbuiting van kinderen en kinderpornografie 

Op de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken van 4-5 juni 2009 werd een stand van zaken voorgelegd 
van de werkzaamheden. Onder het Zweedse Voorzitterschap worden de onderhandelingen voortgezet. 

Raad Justitie en Binnenlandse Zaken van eind november, begin december 2009
bepaalde aspecten van het voorstel besproken. Nu het Verdrag van Lissabon van kracht is, kan dit niet 
meer als een kaderbesluit worden behandeld. Een nieuw wetgevend initiatief van de Commissie onder 
de vorm van een voorstel van richtlijn kan wellicht worden verwacht in april of mei 2010. 

Voorstel van richtlijn betreffende één enkele aanvraagprocedure 
en eenzelfde vergunning voor verblijf en werk voor personen uit 
derde landen 

Tijdens het Franse voorzitterschap werden aanzienlijke vorderingen geboekt. Het Tsjechische 
voorzitterschap kon echter geen doorbraak bereiken zodat het dossier verder onder het Zweedse 
voorzitterschap werd behandeld. Het dossier werd door Spanje geblokkeerd. 
Nu het Verdrag van Lissabon van kracht is, zal voortaan een gekwalificeerde meerderheid volstaan. 
Het Spaanse voorzitterschap neemt dit dossier verder op. 
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Aanpassing aan de klimaatverandering: de uitdaging voor de 
Europese landbouw en het Europese platteland 

Naar aanleiding van de publicatie van het Witboek over aanpassing aan de klimaatverandering, heeft 
het Zweeds voorzitterschap bijzondere aandacht besteed aan de relatie met landbouw. In de Raad van 
december  gedachtewisseling over uitdagingen van het plattelandsbeleid terzake 
gehouden. Dit dossier zal verder onder het triovoorzitterschap behandeld worden. 

Beleidscoherentie en voedselzekerheid, inclusief FAO hervorming 

Het Zweeds voorzitterschap heeft de FAO-conferentie over voedselzekerheid in november genoemd 
als één van de prioriteiten voor landbouw. Voedselzekerheid wordt een van de hoofdthema's van het 
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid post-2013 en zal geregeld terug aan bod komen. 

Bescherming van dieren tijdens transport 

Nieuw voorstel voor een raadsverordening over de bescherming van dieren tijdens het transport. 
Amendement van verordening 1/2005 die hier over handelt. Eerste amendementen werden definitief 
aangenomen in 2009, vraag van bepaalde lidstaten om bijkomende wijzigingen voor dieren jonger dan 
12 maanden. 

Hernieuwing Raad van Bestuur European Food Safety Authority 

In juni 2010 loopt de huidige benoeming van de leden van de Raad van Bestuur van EFSA af. Deze lijst 
dient tijdig hernieuwd te worden om de continuiteit te verzekeren. Dit dossier zal tijdens het Spaans 
voorzitterschap door de Raad en het Europees Parlement behandeld worden. 

Herziening van richtlijn 86/609/EG betreffende de bescherming van 
dieren die gebruikt worden voor experimentele en andere 
wetenschappelijke doeleinden 

Grondige herziening voor het gebruik van proefdieren. Inhoudelijk politiek akkoord bereikt in Raad 
december, dossier echter nog niet definitief goedgekeurd omwille van comitologieaspecten verbonden 
met dit dossier. Verdere opvolging onder Spaans voorzitterschap. 

Herziening van Verordening over dierengezondheidsvereisten die 
van toepassing zijn op niet-commerciële bewegingen van 

Het betreft het internationaal reizen met honden, katten en fretten waarbij een aantal lidstaten een 
regime konden behouden (Verenigd Koninkrijk, Ierland, Zweden, Finland en Malta). Het 

oorspronkelijke voorstel met onder andere het verdwijnen van de nationale regimes werd reeds 
aangepast waardoor er 2 jaar uitstel kwam. Dit zou vanaf 1 juli 2010 verdwijnen. De Commissie deed 
een nieuw voorstel om nogmaals 18 maanden uitstel te verlenen. Waarschijnlijk wordt dit niet aanvaard. 

Mededeling van de Commissie betreffende de labelling inzake 
dierenwelzijn en het EU- referentiecentrum voor 
dierenbescherming en -welzijn 

Op 30.10.2009 werd  de Raad en het Europees Parlement een rapport inzake de opties voor 
toekomstige etikettering inzake dierenwelzijn en de oprichting van een EU-netwerk van referentiecentra 
voor de bescherming en het welzijn van dieren, gepubliceerd. Hierover werd een eerste discussie 
gehouden onder Zweeds voorzitterschap. Het Spaans voorzitterschap dit dossier verder 
behandelen zonder concreet zicht op timing van het wetgevend voorstel. 

Mededeling van de Commissie over de voedselprijzen in Europa 

Als gevolg van de discussies over de gevolgen van de economische crisis op de landbouwsector is ook 
de discussie over de voedselprijzen in de EU weer volop opgelaaid. Met name over de transparantie in 
de prijsvorming en het doorrekenen van prijsverhogingen en –verlagingen aan respectievelijk producent 
en consument bestaat veel discussie en onduidelijkheid. Na uitgebreid debat begin 2009 werd de High 
Level Group "verbetering werking voedingsketen" opgericht, vervolgens de high-level Group "zuivel". 
Dit dossier zal naargelang de actualiteit terug naar boven komen onder Spaans voorzitterschap. 
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Mededeling verbetering werking voedingsketen 

In oktober 2009 werd een mededeling voorgesteld met een reeks aanbevelingen om de werking van de 
voedingsketen en de rol van de producenten hierin te versterken. De aanbevelingen richten zich in 
eerste instantie op de zuivelsector. Verdere bespreking onder Spaans
verwachten. 

Rapport van de Commissie over de situatie in de melksector 

In de conclusies van de Europese Top van 18 en 19 juni 2009 werd een paragraaf opgenomen met 
betrekking tot de crisis in de Hierin opgeroepen een grondige 
marktstudie uit te voeren en de resultaten binnen de twee maanden op tafel te leggen. Een High level 
Group werd opgericht om na te gaan hoe het Europese zuivelbeleid op (middel)lange termijn vorm dient 
te krijgen. Het rapport over werkzaamheden van deze Groep wordt verwacht in juni 2010. 

Toekomstig Gemeenschappelijk Landbouwbeleid post 2013 

Het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) zal tegen 2013 grondig hervormd worden. Dit is, gezien 
de grootte van het dossier, een werk van erg lange adem. Er zullen dan ook uitgebreide discussies 
georganiseerd worden over de verschillende deelaspecten van het GLB. 2009 
plattelandsontwikkeling reeds het zullen ondermeer
marktinstrumenten besproken worden. Het GLB post-2013 is hoofdthema van het Spaans 
voorzitterschap inzake landbouwdossiers. 

Vereenvoudiging van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 

In de Raad van april 2009 vond een uitgebreid debat plaats over de vereenvoudiging van het GLB en 
werden door de lidstaten ook voorstellen gedaan voor verdere vereenvoudiging. Dit werd ook 
opgenomen in raadsconclusies die in de Raad van mei 2009 werden goedgekeurd. Daarbij werd ook 
afgesproken dat de Commissie tegen november 2009 een analyse zal maken van de voorstellen van 
de lidstaten. Over deze analyse werd een gedachtewisseling gehouden in de Raad van december 
2009. Dit dossier zal quasi halfjaarlijks terug aan bod komen in de Raad in 2010. 

Verslag over de herziening van het hygiënepakket 

Het hygiënepakket (178/2002 – 852/2004 – 853/2004 – 854/2004) wordt geëvalueerd en het rapport is 
verschenen in 2009. Na raadsconclusies zullen de legislatieve voorstellen pas door de Commissie 
geschreven worden na een consultatieronde in 2010. 

Voedselinformatie aan de consumenten 

 verordening van het Europees Parlement en  over het voorzien
voedselinformatie aan de consumenten. Het betreft het voorzien van de nodige informatie inzake 
voedingswaarden (energie-inhoud, eiwit, koolhydraten, ...) op voedingswaren voor consumenten. Het 
Zweeds Voorzitterschap heeft een algemene aanpak voor dit dossier uitgewerkt, dit dossier zal onder 
Spaans voorzitterschap en vervolgens ook onder Belgisch voorzitterschap aan bod komen. 

Voorstel voor een verordening tot vaststelling van de 
verplichtingen van marktdeelnemers die hout en houtproducten op 
de markt brengen 

 verscheen op 17.10.2008 [COM(2008)644], vormt een aanvulling op de huidige en 
toekomstige Fores Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT)-akkoorden met derde landen 
(o.a. Ghana) en komt aan bod in de landbouwraad.  
Onder het Zweeds Voozitterschap bereikte de Raad van 14-16.12.2009 hierover een gedeeltelijk 
politiek akkoord. Het Spaans Voorzitterschap wil een akkoord in 2e lezing bereiken (ten vroegste eind 
februari 2010). Nadien volgt formele afhandeling van het dossier onder Belgisch Voorzitterschap. Als er 
geen akkoord zou kunnen worden gesloten, zullen onderhandelingen waarschijnlijk via attaché-
meetings verlopen. 
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Amendering van het kabeljauwherstelplan (Keltische Zee) 

Bij de onderhandelingen over het nieuwe kabeljauwherstelplan (goedgekeurd in november 2008) werd 
in de laatste compromistekst de Keltische Zee uit de scope van het plan gehaald. Er werd toen wel 
afgesproken dat hiervoor een apart voorstel zou komen. Onder het Zweeds voorzitterschap is er geen 
vooruitgang geboekt, het is niet duidelijk wat de verdere gang van zaken zal zijn. 

Documentatieprogramma voor vangsten rode tonijn 

De verordening tot vaststelling van een documentatieprogramma voor vangsten van rode tonijn werd 
onder Zweeds voorzitterschap besproken in de werkgroep. Het Spaans voorzitterschap zal dit werk 
onder co-decisieprocedure verder zetten en hoopt een akkoord in april in eerste lezing. 

Ecolabelling voor visserijproducten 

De Commissie zal in het voorjaar van 2010 het langverwachte voorstel voor een gemeenschappelijke 
ecolabelling van visserijproducten lanceren. Het Spaans voorzitterschap zal in de Raad van juni een 
algemene aanpak proberen te bekomen vooraleer het dossier over te dragen aan het Belgisch 
voorzitterschap. 

Gebruik van uitheemse en plaatselijk niet-voorkomende soorten in 

Amendering van Verordening 708/2007. Dit dossier zal gepresenteerd worden door de Commissie in de 
eerste maanden van 2010. Mogelijk wordt er in de Raad van juni al een akkoord in eerste lezing 
bereikt. 

Hervorming van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid 

Het in april 2009 gepresenteerde groenboek [COM (2009) 163] vormde de basis voor een publieke 
consultatieronde over de hervorming van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid. Deze consultatieronde 
liep af op 31 december 2009. Het Spaans voorzitterschap zal in de Raad van april een debat 
organiseren over de conclusies die de Commissie uit de consultatieronde trekt. In de Raad van juni zal 
de Commissie een werkdocument met beleidsopties voorstellen. 

Herziening Verordening technische maatregelen voor het 
Noordzeegebied 

Het langverwachte voorstel over de herziening van de technische maatregelen, werd in juni 2008 
voorgesteld [COM (2008) 324]. Het Zweeds voorzitterschap heeft in de Raad van november 2009 
getracht een politiek akkoord te bekomen maar dit is niet gelukt. Dit dossier zal nu via co-decisie verder 

Langetermijnbeheersplan voor ansjovis in de Golf van Biskaje 

De Commissie heeft een voorstel gepresenteerd voor het langetermijnbeheer van ansjovis in de Golf 
van Biskaje. Dit past binnen de algemene evolutie in de laatste jaren om zoveel mogelijk 
bestanden een beheers- of herstelplan uit te werken dat voor meerdere jaren geldt. Goedkeuring van 
dit plan (akkoord in eerste lezing) wordt voorzien onder Spaans voorzitterschap. 

Langetermijnbeheersplan voor het Noordelijk heekbestand 

De Commissie heeft een voorstel gepresenteerd voor het langetermijnbeheer van Noordelijke heek. Dit 
past binnen de algemene evolutie in de laatste jaren om voor zoveel mogelijk bestanden een beheers-
of herstelplan uit te werken dat voor meerdere jaren geldt. Goedkeuring van dit plan wordt voorzien 
onder Spaans voorzitterschap (akkoord in eerste lezing in Raad juni). 

Meerjarenplan voor zalm in de Oostzee 

Een nieuw voorstel voor een lange termijnplan voor het beheer van zalm in de Oostzee zal in het 
voorjaar van 2010 gepresenteerd worden. Het Spaans voorzitterschap zal mogelijk in de Raad van juni 
een algemeen plan van aanpak proberen vast te stellen vooraleer het dossier aan het Belgisch 
voorzitterschap over te dragen. 

Technische en controlemaatregelen voor visserij op sommige 
sterk migrerende visbestanden 

Dit voorstel zal begin 2010 gepresenteerd worden door de Commissie. Het Spaans voorzitterschap 
hoopt in de Raad van april dit dossier al af te ronden (akkoord in eerste lezing). 

V L A A M S P A R L E M E N T



17Stuk 51-A (2009-2010) – Nr. 1

LV 

zal de de
en 

LV 

Vangstmogelijkheden voor 2011 

Naar jaarlijkse gewoonte Commissie in  Raad van juni haar beleidsverklaring over de 
vangstmogelijkheden voor 2011 presenteren. De eigenlijke voorstellen onderhandelingen volgen 
dan in de tweede helft van 2010 onder Belgisch voorzitterschap. 

Voorwaarden voor de toegang tot diepzeebestanden 

De Commissie zal in het voorjaar van 2010 een voorstel lanceren tot herziening van Verordening 
2347/2002. Het Spaans voorzitterschap zal trachten in de Raad van juni een akkoord in eerste lezing te 
bereiken. 
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Biodiversiteit in de EU - post 2010 

2010 is het internationale jaar van de biodiversiteit. De Europese Unie heeft de doelstelling om tegen 
2010 de achteruitgang van biodiversiteit te stoppen. Uit een eerdere evaluatie van de Europese 
Commissie blijkt dat deze doelstelling niet bereikt zal 
raadsconclusies aannemen op de Raad Leefmilieu van maart over de ontwikkeling van een interne EU-
doelstelling na 2010. De Commissie zal een mededeling hierover uitbrengen in januari 2010. 

Bossenbescherming 

Het Spaanse voorzitterschap wil op de Raad leefmilieu van 21.06.10 raadsconclusies laten aannemen 
over bossenbescherming en de strijd tegen bosbranden. 

EU-strategie ten aanzien van invasieve soorten 

In december 2008 publiceerde de Commissie de mededeling "Naar een EU-strategie ten aanzien van 
invasieve soorten". De mededeling zet verschillende beleidsopties voor acties uiteen tegen invasieve 
soorten die een bedreiging vormen voor de inheemse biodiversiteit. Acties tegen invasieve soorten 
behelzen preventie, vroegtijdige opsporing en snelle uitroeiing en regulering en/of inperking. 
Op de Raad Leefmilieu van 25.06.2009 werden raadsconclusies over de mededeling aangenomen. De 
Commissie neemt zich voor om in 2010 de EU-strategie ten aanzien van invasieve soorten aan te 
nemen, mogelijks vergezeld van een wetgevend voorstel. 

Mogelijke herziening van Richtlijn 86/278/EEG betreffende de 
bescherming van het milieu, in het bijzonder de bodem, bij het 
gebruik van zuiveringsslib in de landbouw 

De Commissie heeft een studie gelanceerd om informatie te verzamelen over de milieu-, economische 
en gezondheidsimpact van de huidige praktijken van het gebruik van zuiveringsslib in de landbouw, 
evenals van de risico’s en de mogelijke opties voor Europees beleid dienaangaande. Er worden enkele 
internet-consultaties over het onderwerp aangekondigd. De Commissie  aan de hand van de 
resultaten van de studie nagaan of een herziening van de richtlijn gewenst is. Dit wordt eerder verwacht 
tegen eind 2010. 

LV; RWO 

De Thematische strategie en bijhorende kaderrichtlijn bodembescherming kwamen uit op 22.09.2006. 
De eerste lezing in het Europees Parlement vond plaats op 14.11.2007. Een politiek  akkoord in de 
Raad bereikt  Raad Leefmilieu  20.12.2007 wegens 
blokkeringsminderheid vanwege Verenigd Koninkrijk, Nederland, Oostenrijk, Duitsland en Frankrijk. Het 
Tsjechische voorzitterschap deed opnieuw een poging om een politiek akkoord te bereiken op de Raad 
Leefmilieu van 25.06.2009, maar ook deze poging was vergeefs. Het Spaanse Voorzitterschap heeft dit 
dossier opnieuw op de agenda van de Raad geplaatst en zal pogingen ondernemen om de impasse 

Bioafval 

Het Groenboek: "over het beheer van bioafval in de Europese Unie" verscheen eind 2008 en wil de 
mogelijkheden voor de verdere ontwikkeling van bioafvalbeheer tegen het licht houden. Tijdens het 
Tsjechische voorzitterschap werden raadsconclusies over het onderwerp aangenomen. In deze 
raadsconclusies werd de Europese Commissie gevraagd haar impact assessments voort te zetten en, 
indien gepast, een voorstel voor richtlijn op te maken. De Commissie bevestigde dat zij in 2010 een 
mededeling zal uitbrengen, al dan niet vergezeld van een ontwerp van richtlijn. Het Spaans 
voorzitterschap wil het dossier behandelen van zodra de Commissie met een voorstel komt. 
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Een EU-strategie voor een betere ontmanteling van schepen 
[COM(2008)767] 

Het Groenboek over een toekomstige strategie voor de ontmanteling van schepen verscheen op 
22.05.2007 [COM(2007)269] en schoof een aantal opties naar voor die moeten leiden tot een beter 
beheer van de ontmanteling van schepen. Op basis van een publieke consultatie bracht de Commissie 
bovenstaande mededeling 19.11.2008. Onder  Zweedse Voorzitterschap werden 
raadsconclusies over het onderwerp aangenomen op de Raad Leefmilieu van 21.10.2009. In deze 
raadsconclusies werd de Commissie opgeroepen om het verband tussen het Verdrag van Hongkong, 
het Verdrag van Bazel en de EU-verordening inzake de overbrenging van afvalstoffen te evalueren en 
in voorkomend geval wetgevingsvoorstellen in te dienen met het oog op toepasselijke besluiten die 

worden aangenomen door de Conferentie van de Partijen bij het Verdrag van Bazel. Het 
Spaans Voorzitterschap wenst het rapport van de Commissie over die materie te bespreken op de 
Raad Leefmilieu van 15.03.2010. 

Herziening van de Integrated Pollution Prevention and Control 
(IPPC)-richtlijn en bestaande wetgeving inzake industriële uitstoot 
[COM(2007)844] 

LV; e.a. 

Het voorstel verscheen eind 2007 en heeft als doel de tekortkomingen van de huidige IPPC-richtlijn te 
ondervangen. Het voorstel integreert meerdere bestaande milieurichtlijnen en heeft tot doel het gebruik 

Beschikbare Technieken) verhogen. bepaalde sectoren (zoals grote 
stookinstallaties) worden de emissielimieten strenger. Ook het toepassingsgebied van de richtlijn wordt 
aangepast en worden minimumnormen voor inspectie voorgesteld. Op de Raad Leefmilieu van 
25.06.2009 werd een politiek akkoord in de Raad bereikt over het voorstel. Er moet nu worden gekeken 
of een akkoord met het Europees Parlement in tweede lezing tot de mogelijkheden behoort. 

Herziening van de Richtlijn 2002/95 over de beperking van het 
gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen in elektrische en 
elektronische apparatuur (RoHS-richtlijn) [COM(2008)809] 

Het voorstel verscheen op 03.12.2008. Doel is om de juridische zekerheid voor de stakeholders te 
vergroten, om implementatie door producenten te verhogen door het mechanisme voor uitzonderingen 
te stroomlijnen en om de toepassing door de nationale overheden te verbeteren door markttoezicht en 
administratieve samenswerkingsclausules. ook een transparanter 
bewerkstelligen voor alle producenten en een geharmoniseerdere controle van de naleving. Het 
Spaans Voorzitterschap wenst in dit dossier de weg vrij te maken voor een akkoord in eerste lezing met 

Herziening van de Richtlijn 2002/96 betreffende afgedankte 
elektrische en electronische apparatuur [COM(2008)810] 

Het voorstel verscheen op 03.12.2008. De herziening gaat in op de doelstellingen, toepassingsgebied, 
behandelingsvereisten en werking principe
producentenverantwoordelijkheid. Het Spaanse voorzitterschap wenst in dit dossier de weg vrij te 
maken voor een akkoord in eerste lezing met het Europees Parlement. 

Voorstel van verordening over de opzet van een Environmental 
Performance Verification Scheme 

Het initiatief heeft als doel om een vrijwillig systeem op te zetten waarbij de  technologische prestatie en 
de geclaimde prestaties op economisch en milieugebied van nieuwe producten worden geverifieerd, 
zodat de markt gemakkelijker milieuvriendelijke producten kan opnemen. Het voorstel werd 
aangekondigd voor januari 2009, maar is vertraagd en komt waarschijnlijk ook in 2010 niet aan bod. 
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Voorstel voor een verordening betreffende het op de markt 
brengen en het gebruik van biociden [COM(2009)267] 

Het voorstel is een wijziging van de bestaande Richtli n 98/8/EG betreffende het op de markt brengen 
van biociden. In plaats van een richtlijn wordt nu een verordening voorgesteld, zodat er geen behoefte 
meer is aan een omzettingstermijn of aan nationale omzettingsmaatregelen. Dit zou moeten leiden tot 
een meer geharmoniseerde toepassing in de lidstaten. Daarnaast zijn ook nog andere wijzigingen 
inzake toepassingsgebied en toelatingsprocedures voorgesteld. Het voorstel verscheen op12.06.2009. 
Het Zweedse voorzitterschap hield een oriënterend debat over het onderwerp op de Raad Leefmilieu 
van 22.12.2009. Het Spaanse voorzitterschap hoopt een politiek akkoord in de Raad Leefmilieu van 
21.06.2010 te bereiken. 

Actieplan betreffende het gebruik van marktgebaseerde 
instrumenten om milieudoelstellingen te bereiken 

Aangekondigd in de jaarlijkse beleidsstrategie voor 2009 van de Europese Commissie, maar niet verder 

Beyond GDP" ("Voorbij BNP") een Europees initiatief om 
vooruitgang, werkelijke rijkdom en welvaart in de EU te meten 

Onder het motto “betere informatie leidt tot beter beleid”, publiceerde de Commissie op 20.08.2009 de 

(COM(2009)433). Hierin stelt de Commissie voor om
vullen met sociale- en milieu-indicatoren. 

 te verwachten acties van de Commissie pilootversie van een scorebord voor 
Duurzame Ontwikkeling (initieel verwacht voor eind 2009); wetgevend voorstel milieurekeningen (begin 
2010); een  algehele index voor milieudruk (2010); en een verslag van 
Commissie over de uitvoering en het resultaat van de vijf aangekondigde acties in de mededeling 
(2012). 
De Lidstaten hebben steun betuigd aan dit initiatief tijdens de discussies onder het Zweeds 
voorzitterschap inzake de 2009 toetsing van de EU strategie voor duurzame ontwikkeling en deze 
inzake een eco-efficiënte economie. 

Herziening van aanbeveling 2001/331/EG betreffende 
minimumcriteria voor milieu-inspecties in de lidstaten 

De mededeling over de herziening verscheen op 14.11.2007 [COM(2007)707]. Verschillende opties 
voor de gelijkvormigere toepassing van milieu-inspecties in de verschillende lidstaten werden hierin 
uiteengezet. Er wordt een herziening van de aanbeveling 2001/331/EG in het vooruitzicht gesteld met 
het oog op uitbreiding van het toepassingsgebied en verduidelijking van de definities, alsook de 
opname van bindende vereisten inzake inspectie in verschillende sectorale (herzienings)voorstellen. De 
timing voor het herzieningsvoorstel is onduidelijk. 

Mededeling over de rol van het gemeenschappelijk stelsel van 
belasting over de toegevoegde waarde voor milieudoeleinden 

Op de lentetop van 2008 verzocht de de Commissie om na te gaan op welke gebieden 
economische instrumenten, waaronder btw-tarieven, een rol kunnen spelen om het gebruik van 
energie-efficiënte goederen en energiebesparende materialen te verhogen. De Commissie kondigde 

mededeling aan tegen februari 2009, mogelijks vergezeld van een wetgevend voorstel. Deze 
mededeling is evenwel tot een niet nader bepaalde datum uitgesteld nadat in de eerste helft van 2009 
een moeizaam akkoord over BTW-tarieven werd bereikt. 

Mededeling over het verslag over het Milieutechnologie Actieplan 
(ETAP) 

Het ETAP dateert van 2004. Een herziening wordt mogelijk voorzien, al is de timing onduidelijk. 
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Wetgevingsvoorstel in vervolg op de mededeling over een 
gemeenschappelijk milieuinformatiesysteem(SEIS) 

De mededeling: "Naar een gemeenschappelijk milieuinformatiesysteem" verscheen op 01.02.2008 
[COM(2008)46]. De Commissie kondigt wetgevingsvoorstellen ter onderbouwing van de ontwikkeling 
van SEIS aan (als vereenvoudigingsinitiatief). Deze kunnen bijvoorbeeld betrekking hebben op de 
stroomlijning van rapportage en/of de coherentie van benaderingen inzake monitoring en informatie. Dit 
initiatief is erop gericht de beschikbaarheid, kwaliteit en vergelijkbaarheid van gegevens te vergroten, 
overlappingen m.b.t. de rapportageverplichtingen van de lidstaten te vermijden en zodoende de 
administratieve lasten te verlichten, belemmeringen voor de toegang tot informatie weg te nemen en de 
samenhang van monitoringsystemen en indicatoren te versterken. Een mededeling hierover, mogelijk 
vergezeld van een wetgevend initiatief, wordt verwacht tegen midden 2010. 

Wijziging van de LIFE+ verordening 

De Commissie overweegt een wijziging van de LIFE+ verordening [(EG) nr. 614/2007] voor te stellen 
voor wat betreft het maximumpercentage van de medefinanciering van subsidies voor het uitvoeren van 
acties (momenteel 50 % van de in aanmerking komende kosten). Deze overweging is ingegeven 
doordat in de context van de huidige economische crisis, er tekenen zijn dat vele projectaanvragers het 
moeilijk hebben de 50% co-financiering te vinden. 

Herziening van richtlijn 1999/94 betreffende de beschikbaarheid 
van consumenteninformatie over het brandstofverbruik en de 
CO2-uitstoot bij het op de markt brengen van nieuwe 
personenauto's 

Deze herziening werd aangekondigd in de mededeling over de herziening van de strategie betreffende 
de reductie van CO2-emissies van personenwagens. Het doel van de herziening zou zijn om 
toepassingsgebied uit te breiden naar lichte bedrijfswagens, het design van het label te harmoniseren 
en verschillende klasses van energie-efficiëntie in te voeren, zodat de consument beter geïnformeerd is 
op het moment van de aankoop van de wagen. Er zal ook bekeken worden of het mogeli k is om de 
jaarlijkse gebruikskosten toepassing, de 
motorrijtuigenbelasting op basis de CO2-uitstoot en het brandstofverbruik. Aangekondigd in het 
werkprogramma van de Commissie voor het vierde trimester van 2009, timing nu eerder voorzien voor 
eind 2010. 

Uitstootnormen scheepvaart 

De Commissie kondigde in de thematische strategie luchtkwaliteit aan tegen eind 2006 een voorstel 
voor strengere stikstofoxide-normen voor schepen in overweging indien de International 
Martime Organisation (IMO) tegen die tijd geen voorstellen voor strengere normen had gedaan. In de 
jaarlijkse beleidsstrategie zegt de Commissie dat voorstellen tot vermindering van de 
broeikasgasemissies van het vrachtvervoer, waaronder die van schepen één van de belangrijkste 
maatregelen voor 2009 zal zijn. Indien er geen internationaal akkoord wordt bereikt (binnen IMO of 
binnen United Nationons Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)) tegen eind 2011, dan 
zal de Europese Commissie een voorstel lanceren om scheepvaartemissies te laten opnemen in het 
Europees emissiehandelssysteem (ETS), conform de herziene EU-ETS-richtlijn. 

Voorstel voor een richtlijn of verordening over de beperking van 
stikstofoxide-uitstoot door de luchtvaartsector 

De luchtvaart heeft effect op het klimaat via de uitstoot van kooldioxide (nu gereguleerd door de 
opname van de luchtvaartsector in het EU-emissiehandelssysteem), maar ook via de uitstoot van 
stikstofoxiden. Om ook andere gassen aan te pakken zal de Commissie na een grondige 
effectbeoordeling een voorstel indienen op het gebied van de emissie  stikstofoxiden door de 

Tot op heden werden er nog geen initiatieven in dit dossier genomen door de Commissie. 
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 wil de emissievereisten zoals in de verordening over koostofdioxide-uitstoot van 
personenvoertuigen uitbreiden naar lichte bedrijfswagens en minibussen. Het voorstel verscheen op 
28.10.2009 [COM(2009)593]. Er werd met de bespreking gestart onder Zweeds Voorzitterschap. Het 
Spaanse Voorzitterschap wenst de besprekingen in de Raad te voeren met het oog op een mogelijk 
akkoord in eerste lezing met het Europees Parlement. 

Waterschaarste en droogte, aanpassing aan klimaatverandering 

De mededeling: “De aanpak van waterschaarste en droogte in de Europese Unie” verscheen in 2007 
en stelt een aantal beleidsopties voor op Europees, nationaal en regionaal niveau die de uitdagingen 
die zich voordoen in de EU op het vlak van waterschaarste en droogte moeten aanpakken. Onder het 
Portugese voorzitterschap werden er al raadsconclusies over het onderwerp aangenomen op de Raad 
Leefmilieu van 30.10.2007. Het Spaanse voorzitterschap wil dit thema nu opnieuw op de agenda 
zetten, via de agendering van raadsconclusies op de Raad Leefmilieu van juni, gelinkt met het thema 
van de aanpassing aan klimaatsverandering. 

Herziening van de National Emission Ceilings (NEC)-richtlijn, 
richtlijn over nationale emissieplafonds voor bepaalde polluenten 

Luchtkwaliteit 

LV; MOW 

Dit is één van de belangrijkste wetgevende voorstellen in het kader van de Thematische Strategie 
Lucht. Doel is om de uitstoot van zwaveldioxide te verminderen met 80%, nitraatoxides met 60%, 
vluchtige organische stoffen (VOS) met 50%, ammoniak met 30% en stofpartikeltjes (PM 2.5) met 60% 
tussen 2000 en 2020. Ook methaanemissies moeten naar beneden. Instrumenten hiervoor zijn de 
herziening van emissieplafonds, maar er kan bv. ook onderzocht worden of marktinstrumenten kunnen 
bijdragen. Het voorstel was aangekondigd voor 2007, maar ondertussen is de lancering al vele malen 
uitgesteld. De Europese Commissie zou eerst de uitkomst van het klimaat- en energiepakket hebben 
afgewacht wegens de sterke link met luchtverontreinigingsniveaus, in dezelfde optiek zou men nu eerst 
de uitkomst van de internationale onderhandelingen inzake klimaat willen afwachten. In die optiek zou 
het voorstel in 2010 kunnen verschijnen. 

Herziening van de drinkwaterrichtlijn (1998/83/EG) 

Waterkwaliteit en -beheer 

Over de herziening van de drinkwaterrichtlijn zijn al enkele stakeholderconsultaties geweest. Het 
voorstel is gepland voor 2010. De invoering van waterveiligheidsplannen, het aanpakken van kleinere 

 verandering van monitoringpraktijken, etc.
herziening vormen. 

Voorstel van richtlijn ter herziening van de lijst van prioritaire 
stoffen zoals voorzien in artikel 16(4) van de kaderrichtlijn water 

Waterkwaliteit en -beheer 

Volgens artikel 16(4) van de kaderrichtlijn water (richtlijn 2000/60), moet de Commissie de vastgestelde 
lijst van prioritaire stoffen (momenteel 33 stoffen) uiterlijk vier jaar na de datum van inwerkingtreding en 
vervolgens ten minste om de vier jaar toetsen en zo nodig voorstellen indienen. 
Een eerste herziening gebeurde in 2008 en resulteerde in Richtlijn 2008/105. Een
Commissievoorstel tot herziening is voorzien voor begin 2011 (onder Hongaars Voorzitterschap). 
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Dossiernaam Trekker Betrokkene(n) 

Duiding 

De sociale dimensie van onderwijs en gelijke kansen 

De Raad Onderwijs van 10.05.2010 zal Raadsconclusies aannemen over de sociale dimensie van 
onderwijs met sterke aandacht voor gelijke kansen. 

De toekomst van het Kopenhagenproces inzake beroepsopleiding 
en -vorming 

In het voorjaar van 2010 plant de Europese Commissie een Mededeling te publiceren over de toekomst 
van het Kopenhagenproces inzake beroepsopleiding en –vorming. Dat proces loopt immers af in 2010. 
Onder Belgisch voorzitterschap zal een nieuwe worden voorgesteld met betrekking tot 
Europese samenwerking inzake beroepsopleiding en –vorming. 

Gezamenlijk voortgangsverslag 2010 van de Raad en van de 
Commissie over de uitvoering van het werkprogramma “Onderwijs 

2002 beleidssamenwerking op Europees niveau op het gebied van onderwijs en 
opleiding de onderwijshervormingen in de lidstaten een waardevolle ondersteuning geboden en 
bijgedragen tot de mobiliteit van lerenden en praktijkbeoefenaren in Europa. De Raad heeft op  
aanpak voortgebouwd toen hij in mei 2009 het strategisch kader voor Europese samenwerking op het 
gebied van onderwijs en opleiding (ET 2020) bekrachtigde. In dit vierde gezamenlijke verslag wordt 
vooral aandacht besteed aan de vooruitgang die tijdens de periode 2007-2009 is geboekt wat de op het 
gebied van onderwijs en opleiding vastgestelde doelstellingen betreft. Dit verslag is gebaseerd op een 
gedetailleerde beoordeling van de nationale verslagen en nationale prestaties, afgemeten aan een 
reeks indicatoren en benchmarks. De nadruk ligt vooral op de uitvoering van de aanbeveling van 2006 
inzake sleutelcompetenties. 
Het gezamenlijk voortgangsverslag zal worden aangenomen door de Raad Onderwijs van 15.02.2010. 

Groenboek “Leermobiliteit van jongeren bevorderen” CJSM; WSE; 

De Europese Commissie heeft op 08.07.2009 een groenboek gepubliceerd over de leermobiliteit van 
jongeren. Het groenboek bouwt verder op Raadsconclusies aangenomen onder Frans voorzitterschap 
en is het uitgangspunt voor een initiatief ter aanmoediging van mobiliteit buiten het programma 
Erasmus. De Europese Commissie wil met het Groenboek een debat op gang brengen over hoe de 
mogelijkheden voor Europese jongeren om hun kennis en vaardigheden te ontwikkelen kunnen 
uitgebreid worden door naar het buitenland te gaan. Een periode in het buitenland studeren, leren, 
werken of aan vrijwilligerswerk doen, blijft een van de belangrijkste manieren waarop jongeren hun 
toekomstige inzetbaarheid en hun persoonlijke ontwikkeling kunnen versterken.  
In het voorjaar van 2010 zal de Europese Commissie een analyse publiceren van de ontvangen 
antwoorden. Deze analyse zal ook als input dienen voor de nieuwe Mededeling (2010) met betrekking 
tot een nieuwe benchmark voor mobiliteit. 

Internationalisering van het Hoger Onderwijs 

De Raad Onderwijs van 10.05.2010 zal Raadsconclusies aannemen over de internationalisering van 
het hoger onderwijs. 

Mobiliteit en inzetbaarheid 

Net voor de zomer 2010 plant de Europese Commissie een nieuwe Mededeling te publiceren met 
betrekking tot benchmarks en indicatoren. De Raad Onderwijs van mei 2009 had aan de Commissie 
mandaat gegeven om nieuwe indicatoren en potentiële benchmarks te ontwikkelen met betrekking tot 
mobiliteit en inzetbaarheid op de arbeidsmarkt. Het werk van de Commissie zal nu resulteren in een 
Mededeling die mogelijks wordt ingesloten in het nieuwe initiatief van President Barroso met betrekking 

Sleutelcompetenties ter versterking van “nieuwe vaardigheden 
voor nieuwe jobs” 

De EU Raad Onderwijs van 10.05.2010 zal Raadsconclusies aannemen over sleutelcompetenties ter 
versterking van “nieuwe vaardigheden voor nieuwe jobs”. 
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Europees Jeugdrapport 2011 

Onlangs werd door de Commissie het eerste Europees Jongerenrapport 2009 voorgesteld in het 
Berlaymontgebouw. Het ligt in de bedoeling dat de Commissie om de 3 jaar een stand van zaken 
uitbrengt  verband jongeren Europa houdend met de nationale 
rapporten/bijdragen van de lidstaten. Het volgende rapport wordt voorzien in 2011. Momenteel wordt 
gewerkt aan het opstellen van gezamenlijke indicatoren. 

Europees Jeugdpact 

De overgangsperiode tussen onderwijs en werk is voor jongeren aanzienlijk langer en complexer 
geworden. De jeugdwerkloosheid is procentueel in Europa gemiddeld minstens dubbel zo hoog als de 
totale werkloosheid. Door de huidige economische crisis worden de kansen van jongeren op de 
arbeidsmarkt nog kleiner. Ze hebben vaak kwalitatief weinig aantrekkelijke, tijdelijke en slechtbetaalde 
banen. Jeugdwerkloosheid is vaak het gevolg van een gebrek aan vaardigheden of de discrepantie 
tussen vraag en aanbod bij vaardigheden. Een topprioriteit van de Lissabonstrategie voor groei en 
werkgelegenheid en het Europees Pact voor de jeugd bestaat erin de toegang tot de arbeidsmarkt en 
de kwaliteit van de werkgelegenheid te bevorderen. Dit elan mag niet verloren gaan. Door de gevolgen 
van de financiële en economische crisis voor de arbeidsmarkt moeten nog dringender korte- en 
langetermijnmaatregelen worden genomen om de eugdwerkloosheid te bestrijden. Het vrij verkeer van 
werknemers is vooral relevant voor jongeren bij het begin van hun loopbaan en vormt een hoeksteen 
van de interne markt. Zal dit gewaarborgd blijven in de EU 2020 strategie? Op welke wijze zullen 
jongeren en jeugdorganisaties hierbij worden betrokken? 

Evaluatie Programma Jeugd in Actie (2007-2013) 

Op basis van de evaluatie van de en de Commissie zullen aanbevelingen worden 
geformuleerd voor het huidige programma Jeugd in Actie. De evaluaties van de lidstaten worden tegen 
mei 2010 bezorgd aan de Commissie. Het ligt in de bedoeling om hieromtrent een eerste 
gedachtewisseling te houden op de Raad Jeugd van november 2010. Tevens zal worden nagedacht 
over de invulling van “Youth on the Move” inzake de Europese mobiliteit van jongeren, het mobiliseren 
van jongeren omtrent o.a. duurzame ontwikkeling, solidariteit, klimaatverandering, alsook het 
mobiliseren van andere beleidsdomeinen voor jeugdthema’s. 

Naar een nieuw Europees samenwerkingskader inzake Jeugd 

27 november 2009 werd op de Raad Jeugd een resolutie aangenomen omtrent nieuw 
samenwerkingskader voor Jeugd (2010-2018). Vanuit België (Vlaanderen) werd sterk meegewerkt aan 
de concrete invulling van de gestructureerde dialoog rond jongeren werkgelegenheid op alle 
niveaus. Tevens wordt tijdens het Belgische voorzitterschap “Jeugdwerk” als thema centraal gesteld. 
De uitgangspunten van dit kader worden ook geïntegreerd in het nieuw Vlaams Jeugdbeleidsplan. 
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Creatieve en culturele content online 

Eind 2009 publiceerde de Commissie een reflectiedocument over creatieve en culturele content online. 
Dit document beschrijft de nieuwe evoluties op vlak van distributie en creatie van creatieve en culturele 
content (bijvoorbeeld muziek, gaming, e-boeken, ..) en de bijhorende rechtenproblematiek 
aanleiding is tot veel onzekerheid. Tijdens de Raad op 10 en 11 mei 2009 zal het Spaanse 
Voorzitterschap een nota over dit thema agenderen.  

De overgang naar een digitaal tijdperk is niet vanzelfsprekend voor de bioscoopsector. Zowel aan de 
kant van de zalen (grote investeringen in digitale infrastructuur, multiplex versus arthouse cinema) als 
aan de  producenten vereist de digitalisering grote aanpassingen. Tegelijk biedt de 
digitalisering veel mogelijkheden voor een makkelijkere distributie van films en nieuwe garanties voor 
de bevordering van culturele diversiteit. 
Het Spaanse voorzitterschap wil de grote uitdagingen en kansen in dit dossier identificeren en bekijken 
welke acties nuttig kunnen zijn onder andere op vlak van financiering van bijvoorbeeld arthouse 
cinema. Op de Raad van 10 en 11 mei 2009 zal er een gedachtewisseling plaatsvinden. 

Europeana 

De Commissie werkte een stappenplan en een vragenlijst uit die onder het Zweeds Voorzitterschap 
werd besproken. Het bestuursmodel en de financiering van het digitale bibliotheekproject worden erin 
getackeld.  
Onder het Spaanse Voorzitterschap wordt een mededeling van de Commissie verwacht: " Europeana: 
Next Steps". Op dit moment is nog niet duidelijk welke richting de Commissie wil inslaan. Veel hangt af 
van de visie van de nieuwe Commissaris. Mogelijk volgen tijdens de Raad van mei 2010 ook 
Raadsconclusies over dit dossier. 

Bijdrage van cultuur aan regionale en lokale ontwikkeling BZ; iV 

Het Spaanse voorzitterschap streeft naar Raadsconclusies in dit dossier tijdens de Raad van 10 en 11 

Centraal staat de notie van een "creatief ecosysteem" waarin in regionale en lokale politiek linken 
gelegd worden tussen cultuur enerzijds en regionale ontwikkeling (industrie, toerisme, sociale 
cohesie,..) anderzijds. Kernidee is dat cultuur wel degelijk een belangrijke bijdrage te leveren heeft aan 
regionale ontwikkeling, ook al is de impact niet altijd makkelijk meetbaar. Dit leidt ook naar linken met 
het cohesiebeleid en EU 2020. 

Het Europees erfgoedlabel werd in gelanceerd een intergouvernementeel initiatief van 
verschillende Europese landen. Het erfgoedlabel wil het bewustzijn van een gedeelde Europese 
identiteit bevorderen bij de burgers van de EU. 

 november 2008 vroeg de Raad  de Commissie  een voorstel te formuleren om 
Europees Erfgoedlabel ook officieel in de EU op te nemen. Dit voorstel van de Commissie wordt onder 

Groenboek cultuurindustrie 

In maart of april 2010 wordt de publicatie van een groenboek cultuurindustrie verwacht. Het groenboek 
zal voorgesteld worden op de Raad Cultuur van mei 2010. 
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Sport 

De ratificatie van het Lissabonverdrag zorgt ervoor dat sport vanaf 1 december 2009 een bevoegdheid 
is van de Europese Unie. Het Spaans voorzitterschap is het eerste voorzitterschap waaronder dit vorm 
zal krijgen. 
De volgende evenementen worden onder Spaans voorzitterschap gepland: 25-26 februari: meeting 
directeurs sport (Barcelona), 19-20 april: Europees Sport Forum (Madrid), 20-21 april: informele 
meeting ministers sport (Madrid), 10-11 mei: sport als apart onderdeel in de Formele Raad Onderwijs, 
Cultuur en Jeugd. 
De voorlopige agenda van het Spaans voorzitterschap bevat de volgende thema's: de toekomst van het 
Europees sportbeleid, sport en gezondheid, sport en sociale inclusie/sociale integratie, anti-
dopingbeleid. Er is nog geen zicht op de concrete uitwerking en voorstellen rond deze thema's vanuit 
het Spaans voorzitterschap. 
De Europese Commissie is van plan om tijdens de eerste helft van 2010 een brede consultatie te 
houden met het oog op een Mededeling betreffende het Europees sportbeleid en bereidt tevens een 
voorstel voor Europees Sportprogramma voor. 
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Duiding 

In vervolg op het Groenboek, dat de baten diende te beoordelen die voortvloeien uit een Europees 
beleid op het gebied van stadsvervoer, werd in 2009 een actieplan verwacht, gebaseerd op de 
resultaten van de bevraging van de Commissie. Voor deze bevraging werd tevens door Vlaanderen een 
standpunt uitgewerkt.  
Dit actieplan werd op 30 oktober 2009 door de Commissie voorgesteld. Het Spaans voorzitterschap 
organiseert in februari 2010 een informele Raad rond dit thema. Vlaanderen werkt momenteel aan een 
standpunt op dit actieplan. 

Actieplan van de Commissie over de goederenvervoerlogistiek 

Dit actieplan werd voorgesteld in het kader van het logistiek pakket. De nadruk ligt op het wegwerken 
 flessenhalzen, de promotie van  transportsystemen, de vereenvoudiging van de 

transportketen (administratieve vereenvoudiging, 
ontwikkelen van groene transportcorridors (aansporen van ecologisch verantwoord transport tussen 
bepaalde knooppunten). Dit actieplan werd nog niet geïmplementeerd. 
Onder Zweeds Voorzitterschap werden er geen initiatieven m.b.t. dit actieplan geformuleerd. Wel werd 
er o.a. een studiedag m.b.t. de groene corridors georganiseerd. Mogelijk worden initiatieven hieromtrent 
in 2010 geëvalueerd in een conferentie omtrent goederenvervoer in de stad. 

GALILEO: Mid term review programma 

De Commissie wenst in maart 2010 een GALILEO-pakket te lanceren waarvan deze mid term review 

GALILEO: Voorstel van verordening inzake de Openbare geregelde 

De Commissie zal in maart 2010 een GALILEO-pakket lanceren waarvan dit voorstel deel van zal 

Groen Transportpakket: herziening van de Richtlijn 1999/62/EG 
("Eurovignetrichtlijn) betreffende het in rekening brengen van het 
gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen aan zware 
vrachtvoertuigen. 

FB; LNE 

In deze herziening zouden naast de aanleg- onderhoudskosten, voortaan ook andere kosten 
(congestie, vervuiling en lawaai) aangerekend kunnen worden aan vrachtwagens die de infrastructuur 
gebruiken, waardoor het principe van het internaliseren van de externe kosten wordt ingevoerd in de 
bestaande Eurovignetrichtlijn.  
Dit dossier  reeds centraal onder het Franse voorzitterschap. Op de Transportraad
09.02.2008 kon geen politiek akkoord worden bereikt. De lidstaten konden de nagestreefde 
doelstellingen onderschrijven, maar hadden nog een aantal kritische vragen bij de uitbreiding van het 
toepassingsveld, de bestemming (“earmarking”) van de gerealiseerde inkomsten uit de heffingen, de 
geselecteerde externe kostenparameters (congestie al dan niet opnemen als parameter) en de 
gevolgde methodologie. Onder het Tsjechische voorzitterschap werd het debat verder gezet en heeft 
men getracht een akkoord te bereiken betreffende bovenvermelde discussiepunten
Tsjechisch voorzitterschap is daarin niet geslaagd. 
Ook het Spaans voorzitterschap zal wellicht weinig initiatieven in dit dossier ondernemen en beschouwt 

Onder het Belgisch voorzitterschap zal dit dossier wel een van de prioriteiten zijn. 
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Groen Transportpakket: Mededeling van de Commissie inzake de 
internalisering van de externe transportkosten 

Deze mededeling zal een algemeen model aanbieden voor het berekenen van de externe kosten 
(vervuiling, congestie, geluid,...) voor de verschillende transportmodi. Verder zullen de beschikbare 
beleidsinstrumenten kort opgelijst worden om de kwestie aan te pakken (Emission Trading System 
(ETS), taksen, belastingen, etc. en combinaties van individuele beleidsinstrumenten) en zal 
waarschijnlijke economische, sociale en milieu-impact van elk van de opties in de ‘shortlist’ 
geanalyseerd worden.  
Tijdens het Zweeds voorzitterschap werd een studie voorgesteld waarin de externe kosten voor 
verschillende Europese corridors werden berekend. Spanje neemt wellicht weinig initiatieven in dit 

Groen Transportpakket: Mededeling van de Commissie inzake de 
vergroening van de vervoerssector 

EWI; LNE 

Deze mededeling zal een inventarisatie bevatten van aanbevelingen voor de toekomst op het vlak van 
de vergroening van de transportsector.  

 mededeling  brede discussie gang te brengen over vervoerscenario’s en 
hulpmiddelen te ontwikkelen en technische ondersteuning te bieden voor een algemene benadering 
van duurzaam vervoer, waarmee de vinger kan worden gelegd op problemen en kansen voor een 
toekomstig transportbeleid. 
Dit initiatief hangt samen met het Witboek Vervoer van 2001 en de tussentijdse evaluatie ervan in 2006. 
Het Zweeds voorzitterschap slaagde er niet in raadsconclusies aan te nemen mbt 'een duurzame 
toekomst voor het vervoer'. Er werden dan conclusies aangenomen door het Zweeds voorzitterschap. 
Het nieuwe Witboek Vervoer wordt in de loop van 2010 verwacht. 

Groen Transportpakket: Mededeling van de Commissie inzake 
maatregelen ter vermindering van het geluid van spoorvervoer 

In de Mededeling worden acties beschreven ter bestrijding van geluid van spoorvervoer dat ervaren 
wordt als hinderlijk en schadelijk voor de volksgezondheid, terwijl spoorvervoer daarnaast beschouwd 
wordt als milieuvriendelijk. Deze mededeling identificeert kostefficiënte maatregelen ter vermindering 
van geluid veroorzaakt door de bestaande infrastructuur. De Commissie stelt voor om de nodige 
maatregelen te nemen om de technologische hinderpalen op te heffen. België dringt er op aan dat er 
tevens rekening gehouden wordt met de competitiviteit van de spoorwegsector. 

Groenboek van de Commissie over de toekomst van het TEN-T FB; LNE; 
RWO 

Het Groenboek zal rekening houden met de veranderingen in de transportsector sinds de introductie 
van het huidige beleidsconcept met het oog op het ontwikkelen van een TEN-T (Trans-Europese 
netwerken - Transport) beleid dat meer geschikt is voor de decennia 2010 en 2020. 
De nadruk zou onder andere liggen op de groene corridors, logistieke aspecten en Intelligente 
Transportsystemen. 
Er werden tijdens de Transportraad van 11 juni 2009 raadsconclusies aangenomen met betrekking tot 
het Groenboek TEN. Voorlopig is er nog geen actieplan in het vooruitzicht gesteld. In 2010 volgen er 
wellicht initiatieven m.b.t. de herziening van het TEN-T beleid. 

Het Actieplan betreffende de toepassingsmogelijkheden voor DAR; EWI 

De Commissie beoogt een actieplan betreffende de toepassingsmogelijkheden voor Galileo
leggen. Het doel van dit actieplan is de industrie warm te maken voor het Galileo project. In het voorjaar 
zal de Commissie een GALILEO-pakket lanceren, waarvan dit actieplan deel van zal uitmaken. 

Mededeling betreffende de implementatie van het GALILEO- DAR; EWI 

Vlaanderen heeft groot belang bij de toepassingsmogelijkheden voornamelijk op het vlak van 

De Commissie lanceert mogelijk in mei 2010 een mededeling waarover Raadsconclusies kunnen 
worden geformuleerd. 
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Mededeling over de toekomst voor het vervoer 

Dit initiatief hangt samen met het Witboek Vervoer van 2001 en de tussentijdse evaluatie ervan in 2006. 
Doel van de mededeling is een brede discussie op gang te brengen over  
vervoerscenario's met een perspectief van 20 tot 40 aar, en hulpmiddelen te ontwikkelen en technische 
ondersteuning te bieden  voor een algemene benadering van duurzaam vervoer, waarmee de vinger 

worden gelegd op problemen en kansen waarvoor tussen nu en 2050 actie moet worden 
ondernomen. 
Deze mededeling werd gepubliceerd op 19 juni 2009. Het Zweeds voorzitterschap nam hieromtrent 
voorzitterschapsconclusies aan op de Raad van 17 december 2009. Men slaagde er niet in een 
compromis in de Raad te bereiken. 

Voorstel voor een Richtlijn tot vaststelling van het kader voor het 
toepassen van intelligente vervoerssystemen op het gebied van 
wegvervoer en voor interfaces met andere vervoerswijzen 

EWI; FB 

Deze kaderrichtlijn [COM (2008) 887] was een belangrijke prioriteit voor het Zweeds voorzitterschap en 
werd intensief onderhandeld. Er werd een compromis met het Europees Parlement gevonden over de 

Dit dossier werd aangeduid als case-dossier voor het uitwerken van de delegated acts (comitologie) in 
het kader van het op 1 december 2009 in werking getreden Verdrag van Lissabon. Over deze 
modaliteiten wordt momenteel nog onderhandeld tussen Raad en Europees Parlement.  
Het Spaans voorzitterschap wenst een politiek akkoord te bereiken tegen de raad van maart 2010. 

Herziening Verordening (EG) nr. 1172/98 van de Raad betreffende 
de statistische registratie van het goederenvervoer over de weg 

Landtransport 

Doel is in het kader van het Europees statistisch systeem (ESS) een instrument te creëren waarmee 
statistieken betreffende het goederenvervoer over de weg kunnen worden beheerd door de vaststelling 
van rapportagevoorschriften drempels van het aantal voertuigen per rapporterend land), de reikwijdte 
van de onderzoeken (onderzochte types voertuigen) en  nauwkeurigheid (kan reeds worden 

doelgroep (nadruk op internationaal vervoer en zware vrachtwagens) en het staal  
(nauwkeurigheid af te stemmen op de behoefte aan gegevens) van de goederenvoertuigen op de weg 
waarover verslag moet worden uitgebracht, worden beperkt.  
Initiatieven kunnen onder Spaans voorzitterschap worden verwacht. 

Voorstel van Richtlijn ter facilitering van de grensoverschrijdende 
handhaving van de verkeersveiligheid - [COM (2008) 151] 

Landtransport 

Dit wetgevingsvoorstel vloeit voort uit de doelstelling om tegen 2010 het aantal verkeersslachtoffers in 
Europese  halveren. is grensoverschrijdend 

handhavingssysteem uit te werken zodat inbreuken die in de ene lidstaat worden begaan door een 
chauffeur uit een andere lidstaat toch vervolgd worden. Het gaat meer bepaald om vier inbreuken, 
namelijk het voeren van een te hoge snelheid, het ri den onder invloed van alcohol, het niet dragen van 
de veiligheidsgordel en het negeren van het rode licht. 
In eerste lezing (17.12.2008) werd door het Europese Parlement vastgehouden aan het oorspronkelijke 
voorstel van de Commissie. 
Het Franse voorzitterschap stelde met het oog op de Transportraad in december 2008 een verslag op 
over de stand van zaken. Hierin gaf het Franse voorzitterschap drie voorstellen: 
-de onderhandelingen verder zetten met een juridisch instrument onder de eerste pijler, gebaseerd op 
de reeds aangevatte technische werkzaamheden; 
- een instrument opstellen gebaseerd op de derde pijler; 
- een combinatie van het eerste en tweede voorstel, met het duidelijke onderscheid van de bepalingen 
die ofwel onder de eerste ofwel onder de derde pijler vallen. 
Verkeersveiligheid wordt  onder Spaans en Belgisch voorzitterschap. Er 
worden om dit dossier nieuw leven in te blazen.  
Daarnaast wordt een Mededeling verwacht inzake het Verkeersveiligheidsplan voor de periode 2011-
2020. Hierin zal het Spaans voorzitterschap trachten raadsconclusies aan te nemen. 
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Voorstel voor een Verordening betreffende het verlenen van 
passagiersrechten aan de gebruikers van busvervoer en de 
herziening van Verordening (EG) nr. 2006/2004 

Landtransport 

Naar analogie met wat bestaat voor het luchtvervoer, het maritiem vervoer en het spoorvervoer heeft de 
Commissie dit voorstel onder Tsjechisch voorzitterschap gelanceerd. 
Dit dossier wordt verder behandeld in de Raadswerkgroep en het Zweeds voorzitterschap kwam in 
december 2009 tot een politiek akkoord. 

Luchtvervoerpakket: Rapport over de lancering van de 
ontwikkelingsfase van de SESAR (2008-2013) 

De Verordening betreffende de oprichting van een gemeenschappelijke onderneming
realisering van het Europese nieuwe generatie luchtverkeersbeveiligingssysteem (SESAR) werd in 
februari 2007 door de Raad aangenomen. Het SESAR project vormt het technologische onderdeel van 
het gemeenschappelijk Europees luchtruim. De opzet is de Gemeenschap in 2020 toe te rusten met 
een krachtig verkeersleidingsysteem dat een betrouwbare en milieuvriendelijke ontwikkeling van het 
luchtvervoer mogelijk maakt.  
Tijdens de Transportraad van 30 maart 2009 werd een beslissing over het Air Traffic Management 
masterplan (ATM-plan). 
Tot op heden werden nog geen nieuwe initiatieven in dit dossier genomen. 

Voorstel van Richtlijn of Verordening over de beperking van NOx 
uitstoot door de luchtvaartsector 

De luchtvaart heeft effect op het klimaat via de uitstoot van kooldioxide (nu gereguleerd door de 
opname van de luchtvaartsector in het EU-ETS-systeem), maar ook via de uitstoot van stikstofoxiden. 
Om ook andere gassen aan te pakken zal de Commissie een voorstel indienen op het gebied van de 

Tijdens het Zweeds Voorzitterschap werd dit dossier niet besproken. het Spaans 
voorzitterschap zijn er tot op heden nog geen indicaties dat dit behandeld zal worden. 

Voorstel van Verordening over de fundamentele principes inzake 
het onderzoek van luchtvaartongevallen (herziening van Richtlijn 

Dit voorstel beoogt de modernisering van de vorige richtlijn na de oprichting van EASA (European 

Het Spaans Voorzitterschap zal dit dossier opnemen en beoogt een politiek akkoord voor de Raad van 
juni 2010. 

Voostel van Richtlijn betreffende heffingen voor de beveiliging van 
de luchthavens 

van Richtlijn  basisprincipes betreffende heffingen voor de luchtvaartveiligheid 

Dit voorstel werd onder Zweeds voorzitterschap verder behandeld. Op de Transportraad van december 
2009 werd een voortgangsverslag voorgesteld.  
Het Spaans voorzitterschap beoogt een politiek akkoord tegen de Raad van maart 2010. 
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Het werkdocument van de Commissie over de “Motorways of the 

Maritiem transport 

Het werkdocument werd goedgekeurd en voorgesteld op 17 oktober 2007 in het kader van het logistiek 
pakket. Binnen dit document werden verschillende acties gedefinieerd die de uitbouw van Motorways of 
the Sea ten goede komen. Enkele van die acties zijn inmiddels uitgevoerd door het Europese niveau, 
zoals de publicatie van richtsnoeren voor staatssteun voor Motorways of the Sea, het eerste rapport 

coördinator voor Motorways of the Sea,  optrekken van de Europese co-
financiering voor MoS via het Marco Polo II programma. Ook de lidstaten zelf hebben enkele acties 

publicatie van gezamenlijke projectoproepen en uitvoeren van regionale 
“master plan” studies. 
Rond andere acties is tot op heden nog niets gebeurd, zoals de ontwikkeling van key performance 
indicators en de ontwikkeling van een uniek loket voor de financiering van MoS projecten. 

werd het werkdocument Motorways of the Sea nauwelijks 
aangeraakt. Na de Informele Transportraad in La Rochelle (01-02.09.2008) werd opgeroepen om 
nauwer samen te werken met de private sector voor het opzetten van Motorways of the Sea en om de 
procedures voor financiering van projecten te vereenvoudigen. 
Het Spaans voorzitterschap heeft in zijn programma een herziening van de criteria voor de ontwikkeling 
van Motorways of the Sea opgenomen. In februari 2010 vindt er hieromtrent een Focal Points Meeting 
plaats te Gijon. 

Maritiem Transportpakket: Herziening van Verordening 
1406/2002/EG tot oprichting van een Europees Agentschap voor 
maritieme veiligheid (EMSA) 

Maritiem transport 

Deze herziening dringt zich op door de goedkeuring van het Erika III-pakket, waardoor EMSA nieuwe 
bevoegdheden krijgt, inzake veiligheid, onderzoek en algemeen maritiem beleid. 
De herziening heeft tot doel te verzekeren dat de Verordening in overeenstemming is met de andere 
wetgevingen op het gebied van maritieme veiligheid om verdere onzekerheid te vermijden en om het 
proces van betere regelgeving aan te moedigen. Er zal aandacht besteed worden aan activiteiten 
betreffende de havenstaatcontrole, nieuwe taken betreffende veiligheid, onderzoek en algemeen 
maritiem beleid. 
Deze herziening is opgenomen in het werkprogramma van de Commissie in oktober 2009.  
Het Spaans voorzitterschap zal de debatten omtrent dit dossier opstarten. Wellicht zal dit voorstel van 
verordening echter grotendeels federale bevoegdheden betreffen. 

Mededeling van de Commissie en een actieplan betreffende 
“strategische doelstellingen en aanbevelingen voor het EU 
maritiem transportbeleid 2008-2018” 

Maritiem transport 

De Commissie pakt uit met een mededeling en een actieplan betreffende de strategische doelstellingen 
en aanbevelingen voor het EU maritiem transportbeleid voor de periode 2008-2018. Het dossier vormt 
een van de stappen in de verdere uitwerking van het Blauwboek Maritiem Beleid.  
Op de Transportraad van 30.03.2009 werden Raadsconclusies aangenomen. 
In oktober publiceerde de Commissie een voortgangsrapport betreffende het geïntegreerd maritiem 
beleid. De Raad nam hierover Raadsconclusies aan op de Raad Algemene Zaken van december.  
Van de nieuwe Commissie worden verdere initiatieven in dit dossier verwacht. 
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Mededeling van de Commissie over het Europese havenbeleid 

Maritiem transport 

In deze mededeling werden de resultaten van de raadpleging van belanghebbenden uit de havensector 
opgenomen evenals de mogelijke voor te stellen maatregelen.  
In de mededeling wordt gepleit voor een efficiënter gebruik van bestaande infrastructuur in combinatie 
met nieuwe, goed overwogen investeringen in havens met de nodige aandacht voor milieu (de 
Commissie voorziet o.m. richtsnoeren over de interpretatie van de communautaire milieuwetgeving op 
het vlak van havenontwikkeling). De Commissie mikt verder ook op modernisering van de sector door 
administratieve vereenvoudiging en technologische innovatie. In de mededeling wordt ook de nadruk 

gelijke kansen en duidelijkheid voor investeerders, exploitanten en gebruikers. De 
Commissie wil richtsnoeren staatssteun voor haveninfrastructuur uitwerken. Er moet ook 
transparantie correcte toepassing van de mededingingsprincipes bij het verlenen van 
concessies havens. Inzake technisch-nautische diensten dat juridische 
monopolies alleen gerechtvaardigd zijn als ze noodzakelijk zijn en in verhouding staan tot de verleende 
dienst en zij dringt aan op een transparante procedure voor het selecteren van de dienstverleners. De 
Commissie ook helpen bij het verspreiden best practices voor de transparantie van 
havengelden. De Commissie wil verder ook het imago van de havens verbeteren en integratie tussen 
haven en stad bevorderen. Ten slotte wil de Commissie ook werk maken van een goed werkklimaat in 
de haven (opleidingen, veiligheid, dialoog).    
De Mededeling werd midden oktober 2007 uitgebracht. 
De Commissie wenst op korte termijn uit te pakken met richtsnoeren over de staatssteunregels voor de 
havens en over de milieuregels voor havengebieden. Wellicht gebeurt dit in de eerste helft van 2010 na 
het aantreden van de nieuwe Commissie. 

Verslag van de Commissie betreffende voorbeelden van goede 

Maritiem transport 

LNE; RWO 

Sleutelprincipes van dit maritiem ruimtelijk ordeningsbeleid zullen afgeleid worden van de goede 
praktijken doel opzetten  geïntegreerde maritieme ruimtelijke 
ordeningsmodellen. 
Het is onduidelijk wanneer de Commissie met concrete initiatieven in dit dossier zal komen. 

Voorstel van Richtlijn betreffende de meldingsformaliteiten voor 
schepen die aankomen in en/of vertrekken uit havens van de 
lidstaten van de Gemeenschap 

Maritiem transport 

Met de Europese maritieme vervoersruimte wordt de afschaffing of vereenvoudiging beoogd van de 
controles van documenten en van de fysieke controle van goederen en schepen die tussen de EU-
havens opereren. 
Op de Transportraad van oktober 2009 werd een voortgangsverslag voorgesteld. Op de Raad van 
december 2009 werd een algemene benadering voorgesteld.  
Het Spaans voorzitterschap beoogt een politiek akkoord in de Raad van juni 2010. 

Voorstel van richtlijn inzake de mariene uitrusting 

Maritiem transport 

Een voorstel van de Commissie hieromtrent wordt verwacht in de loop van mei-juni 2010. 

Voorstel voor een Verordening betreffende het beleid ten aanzien 
van de capaciteit van de communautaire binnenvaartvloot met het 
oog op de bevordering van het vervoer over de binnenwateren 

Maritiem transport 

Met deze tekst wil de Commissie de sector van het vervoer per binnenvaart aanmoedigen via gerichte 
financiële maatregelen. Dit voorstel kadert in het actieplan NAIADES, dat nog loopt tot 2013. 
Op 16-17.11.2009 vond er  hoorzitting bij de Commissie plaats betreffende de crisis en 
capaciteitsbeleid in de binnenvaart. In navolging hiervan vond op 7 januari 2010 een overleg tussen de 
Commissie en de lidstaten plaats waar de vraag werd behandeld of, gezien de huidige crisis, de 
capaciteit van de communautaire binnenvaartvloot kan worden aangepast zonder een herziening van 
deze verordening. Hiervoor dient de vraag beantwoord te worden of er naast de algemene crisis 
momenteel ook een crisis in de binnenvaartsector is. 
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Voorstel voor een Verordening betreffende rechten van passagiers 
die over zee of binnenwateren reizen 

Maritiem transport 

Naar analogie met het voorstel voor een Verordening betreffende het verlenen van passagiersrechten 
aan de gebruikers van busvervoer, werd een voorstel voor Verordening besproken onder Tsjechische 
voorzitterschap betreffende de passagiersrechten voor personen reizen over  de 
binnenwateren. 
Dit voorstel heeft betrekking op alle binnenlands en internationaal commercieel passagiersvervoer over 
zee en de binnenwateren.  
De Commissie wenst met dit voorstel volgende rechten te versterken: 
- specifieke maatregelen voor personen met beperkte mobiliteit (PBM); 
- automatische en onmiddellijke oplossingen bij reisonderbreking; 
- verplichting tot informatieverstrekking aan passagiers; 
- behandeling van klachten en verhaalmiddelen. 
Het Zweeds voorzitterschap bereikte op de Transportraad van oktober 2009 een politiek akkoord. Dit 
akkoord dient nu onderhandeld te worden met het Parlement. 

Herziening en herschikking van de regelgeving in het kader van 
het eerste spoorwegpakket 

De Commissie voorziet een vereenvoudiging en modernisering van het regelgevingskader inzake de 

Om de wetgeving te vereenvoudigen, worden de huidige drie Richtlijnen samengevoegd en herschikt 
en de kruisverwijzingen uit de wetteksten verwijderd. Dit komt de leesbaarheid ten goede en zal zorgen 
voor een betere en meer geharmoniseerde tenuitvoerlegging in de lidstaten, waardoor de 
administratieve last kan worden beperkt. Andere bepalingen, voornamelijk van institutionele aard, zoals 
de versterking van de positie van de regelgevende instanties en een betere samenwerking tussen 
infrastructuurbeheerders voor internationale diensten, worden verbeterd om ervoor te zorgen dat een 
reële interne markt tot stand komt en een aantal belemmeringen voor internationale vervoersdiensten 
worden weggewerkt. In het algemeen hoopt de Commissie dat een betere wetgeving en institutioneel 
kader de kosten voor spoorwegondernemingen om toegang te krijgen tot de markt, zal drukken. 
Een voorstel tot herziening zal door de Commissie worden gepubliceerd in de eerste helft 2010. Het 
Spaans voorzitterschap wenst op de Raad van juni 2010 een voortgangsrapport of een algemene 
benadering voor te stellen. 

Voorstel voor een Verordening betreffende een Europees 
spoorwegnetwerk met het oog op een concurrerend 
goederenvervoer [COM (2008) 852] 

In overeenstemming met het Witboek betreffende het Europees transportbeleid, concentreerde het 
Tsjechische voorzitterschap zich op de promotie van een concurrerend goederenvervoer. 
Doel is te komen tot een sneller en efficiënter Europees vrachtspoorvervoer. Hierbij wordt o.a. gedacht 
aan transnationale corridors en de standaardisering van de lengtes van treinen. Dit voorstel beoogt een 
belangrijk deel van het noodzakelijke vrachtvervoer vast te stellen om een duurzaam spoorvervoer te 
verzekeren (definiëring van het begrip groene corridor, …). Na een uitvoerige bevraging van de sector 
en een grondige impactanalyse werd dit wetgevende initiatief aangenomen in december 2008. 
Er werd in juni 2009 een politiek akkoord bereikt over de tekst. 
Het Spaans voorzitterschap wil een akkoord in tweede lezing bereiken in dit dossier. 
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Dossiernaam Trekker Betrokkene(n) 

Duiding 

Herziening van de energiebelastingsrichtlijn (2003/96) 

In antwoord op de vraag van de Europese Lentetop van 2008 om de herziening van de richtlijn 
energiebelasting te overwegen, om deze beter af te stemmen op de doelstellingen van de EU inzake 
energie en klimaatverandering, werkt de Commissie aan een voorstel van herziening. Daarbij zouden 
de minimale belastingniveaus voor energieproducten voor een deel gebaseerd worden op de CO2-
inhoud.  Dit voorstel was oorspronkelijk gepland voor februari 2009, maar is nog steeds vertraagd. 

Verordening over staatssteun in de steenkoolsector 

Was aangekondigd voor november 2009, maar is vertraagd. 

Comitologiebeslissingen inzake energie-etikettering en ecodesign 

Doorheen het jaar 2010 zal de Commissie meerdere comitologiebeslissingen inzake de bestaande 
richtlijnen energielabelling (richtlijn 1992/75) en ecodesign (richtlijn 2005/32) voorstellen (o.a. over 

 woonstverlichting, waterverwarmers,
wasmachines, vaatwasmachines, koelkasten en diepvriezers). Deze productcategorieën zijn prioritair 
omdat de verkochte volumes in de EU significant zijn, en zij door hun energieverbruik een significante 
impact hebben op het leefmilieu, en een groot potentieel hebben voor verbetering van de energie-

Etikettering energiegerelateerde producten 

Met het 'voorstel van richtlijn betreffende de vermelding van het energieverbruik en het verbruik van 
andere hulpbronnen op de etikettering en in de standaard-productinformatie van energiegerelateerde 
producten [COM(2008)778]' wordt het toepassingsgebied van de kaderrichtlijn etikettering uitgebreid 
van huishoudelijke apparaten tot alle energiegerelateerde producten, waardoor het exacte type van te 
etiketteren producten, na raadpleging van de belanghebbenden en een effectbeoordeling, moet worden 
bepaald via uitvoeringsmaatregelen. Andere wijzigingen houden verband met de mogelijkheid om de 
kaderrichtlijn ten uitvoer te leggen via verordeningen of besluiten in plaats van richtlijnen, met de 
rechtsbescherming van het Gemeenschapsetiket tegen potentieel misbruik en met de mogelijkheid om 
efficiëntieklassen in te voeren, waarbij de lidstaten geen stimulansen mogen bieden voor of aankopen 
doen van producten die niet aan een minimale drempel voldoen. Onder het Zweedse voorzitterschap 
werd overeenstemming bereikt tussen de Raad Energie en het Europees Parlement over het voorstel. 
De comitologie-aspecten van het voorstel moeten echter nog aangepast worden aan het in werking 
treden van het Lissabonverdrag. 

Herziening van de Richtlijn betreffende energieprestaties van 
gebouwen RWO 

Het voorstel voor herschikking van richtlijn [COM(2008)780] heeft tot doel om de bestaande richtlijn te 
verduidelijken en te simplifiëren en uit van de richtlijn wordt 
uitgebreid (minimum energieperformantievereisten bi  elke grote renovatie), de vereisten aangaande de 

 inspecties, worden versterkt, wordt benchmarkingsysteem voor 
performantievereisten voorgesteld, de publieke sector moet een voorbeeldrol aannemen. Vanaf 2021 
moeten alle nieuwe gebouwen ‘bijna nul-energiegebouwen' zijn.  
Onder het Zweedse voorzitterschap werd overeenstemming bereikt tussen de Raad Energie en het 
Europees Parlement over het voorstel. De comitologie-aspecten van het voorstel moeten echter nog 
aangepast worden aan het in werking treden van het Lissabonverdrag. 

Herziening van het actieplan energie-efficiëntie 

De Commissie kondigde aan in november 2009 het actieplan uit 2006 te evalueren. Begin 2010 komt 
nu eerst een rapport met een evaluatie van de uitvoering van het huidige plan. In de tweede helft van 

zou dan het nieuwe actieplan gepubliceerd worden. Het nieuwe bindende 
energiebesparingsdoelstellingen voor de lidstaten kunnen inhouden. 
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Mededeling over de financiering van koolstofarme technologieën 

Hernieuwbare energiebronnen en duurzaam gebruik van fossiele brandstoffen 

De mededeling werd gepubliceerd in september 2009 als opvolging van het SET-plan (Strategisch 
Energie Technologie Plan). Tot 2020 zou 50 miljard euro extra moeten geïnvesteerd 
energietechnologie. Het Spaanse voorzitterschap plant hierover conclusies in de Raad Energie aan te 

Mededeling over richtsnoeren voor de implementatie van de 
duurzaamheidscriteria voor biobrandstoffen 

Hernieuwbare energiebronnen en duurzaam gebruik van fossiele brandstoffen 

In deze mededeling, nu aangekondigd voor maart 2010, zullen er praktische maatregelen voorgelegd 
worden voor de implementatie van de duurzaamheidscriteria, vooral m.b.t. het verzamelen van 
gegevens over landgebruik, het vaststellen van modelleringsinstrumenten voor verandering in 
landgebruik en de impact op voedselveiligheid, het updaten van de default waarden voor de 
broeikasgasemissies, instrumenten voor de accreditering van certifiëringsschema’s, de ontwikkeling 
van een clearing house mechanisme voor duurzaamheidscertificaten. 

Verslag (mogelijk wetgevend voorstel) over de uitbreiding van de 
duurzaamheidscriteria voor biobrandstoffen tot alle soorten bio­

Hernieuwbare energiebronnen en duurzaam gebruik van fossiele brandstoffen 

In navolging van art. 17(9) van de richtlijn hernieuwbare energiebronnen, zal de Commissie uiterlijk 31 
december 2009 verslag uitbrengen  over de vereisten voor een duurzaamheidsregeling 
gebruik van andere biomassa dan biobrandstoffen en vloeibare biomassa voor de opwekking van 
energie. Dit verslag moet, voor zover nodig, gepaard gaan met voorstellen aan het Europees Parlement 
en de Raad voor een duurzaamheidsregeling  andere biomassa dan 
biobrandstoffen en vloeibare biomassa voor de opwekking van energie. Het verslag zal pas in maart 
2010 gepubliceerd worden. 

Voorstel van Richtlijn over de veiligstelling van de 
aardgasvoorziening 

Interne Energiemarkt en Continuïteit van de energievoorziening 

In opvolging van de mededeling inzake Richtl n 2004/67/EG betreffende maatregelen tot veiligstelling 
van de aardgasvoorziening [COM(2008)769], plant de Commissie om de bestaande richtlijn te herzien. 
Het doel is om een betere coördinatie te voorzien op EU niveau, om gepast te kunnen reageren in 
tijden van potentiële bevoorradingscrisis. Onder het Zweedse Voorzitterschap werden de besprekingen 
gestart en een voortgangsrapport werd voorgelegd aan de Raad Energie van 07.12.2009. Het Spaanse 
voorzitterschap ambieert een politiek akkoord over het voorstel. 

Voorstel voor een Raadsverordening inzake de notificatie van 
investeringen in Europese energie-infrastructuur 

Interne Energiemarkt en Continuïteit van de energievoorziening 

Het voorstel betreft een herziening van Verordening 736/96 over projecten van communautair belang in 
de petroleum-, gas- en elektriciteitssector. Het voorstel heeft als doel een betere dataverzameling over 
investeringen in energie-infrastructuren te bewerkstelligen. Het Zweedse Voorzitterschap startte de 
besprekingen en een voortgangsrapport over de besprekingen werd voorgelegd aan de Raad Energie 
van 07.12.2009. Het Spaanse voorzitterschap ambieert een politiek akkoord
bereiken. 
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Raadsformatie Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Gezondheid en 

Dossiernaam Trekker Betrokkene(n) 

Duiding 

Actieve inclusie OV; WVG 

Het Spaanse voorzitterschap voorziet de aanneming van Raadsconclusies over actieve inclusie. 
Actieve inclusie is gericht op mensen die uitgesloten zijn van de arbeidsmarkt, met het oog op hun 
sociale en professionele inschakeling. De strategie berust op drie pijlers: 
- een adequate inkomensondersteuning 
- incusieve arbeidsmarkten 
- kwalitatieve diensten 

Een Europees kader voor herstel DAR; EWI; 

In haar Mededeling van 3.06.2009 [COM(2009)257] “Een gezamenlijk engagement voor de 
werkgelegenheid” stelt de Commissie maatregelen voor ter aanvulling van de maatregelen in het 
Europees economisch herstelplan, aangezien de arbeidsmarkten door de economische recessie blijven 
verslechteren. Op de Europese Raad van 18-19.06.2009 waren de regeringsleiders het eens om de 
inspanningen voor werkgelegenheidsondersteuning op te voeren door aandacht te schenken aan een 

 prioritaire terreinen en door “flexizekerheid" als een belangrijk middel te zien het 
moderniseren en flexibeler maken van de arbeidsmarkt terwijl er tevens bijzondere aandacht moet 
uitgaan naar de meest kwetsbaren en naar nieuwe gevaren van uitsluiting. Er is echter geen beslissing 
genomen over de voorstellen van de Commissie i.v.m. de co-financieringsregels van het ESF. 
Op 2.07.2009 nam de Commissie een voorstel van besluit aan voor de oprichting van een micro-
financieringsfaciliteit voor werkgelegenheid en sociale inclusie samen met een voorstel van besluit ter 
amendering van het PROGRESS-programma voor de herbestemming van 100 miljoen EUR ten 
behoeve van deze nieuwe faciliteit. Onder het Zweedse voorzitterschap is er een consensus binnen de 
Raad bereikt maar het Europees Parlement maakt tot dusver nog een bezwaar m.b.t. de begroting. Het 
Spaanse Voorzitterschap verwacht de afronding hiervan op de EPSCO Raad van 8.03.2009. 

Gelijke behandeling van mannen en vrouwen in het kader van een 
zelfstandige activiteit 

De Commissie nam op 03.10.2008 een voorstel van richtlijn aan tot wijziging van Richtlijn 86/61/EEC 
over de toepassing van het principe van gelijke behandeling tussen mannen en vrouwen in een 
activiteit, inclusief landbouw, als zelfstandige, en over de bescherming van zelfstandige
gedurende de zwangerschap en het moederschap. Met de verbetering van de bescherming van de 
vrouwen in dit kader beoogt de Commissie de toename van het aantal vrouwen in ondernemerschap 
welke ook hun gezinsverantwoordelijkheden  Nadat onder het Franse voorzitterschap de 
besprekingen werden opgestart, kon Tsjechische voorzitterschap voortgangsrapport 
voorleggen op de EPSCO Raad van 08.06.2009. Het Zweedse voorzitterschap bereikte een politiek 
akkoord op de EPSCO Raad van 30.11.2009. Op basis van dit akkoord zal het gemeenschappelijk 
standpunt voor formele goedkeuring als een A-punt op een volgende Raadszitting worden voorgelegd. 
Nadien volgt de tweede lezing in het Europees Parlement. Het is niet zeker dat dit helemaal wordt 
afgehandeld tijdens het Spaanse voorzitterschap. 

WSE; WVG 

Er wordt verwacht dat de Commissie een evaluatie uitbrengt van de roadmap voor gender gelijkheid die 
in 2010 wordt afgesloten. Het Spaanse voorzitterschap rekent op een nieuwe roadmap voor 2011-2015. 
Verder zal het de vooruitgang van het Peking Actieplatform verder zetten.Een opvolgingsverslag over 
dit programma zal worden voorgelegd  aan de Commissie Vrouwen van de Verenigde Naties in het 
kader van de 15de verjaardag (Peking +15). Naar aanleiding hiervan zullen nieuwe pistes worden 
onderzocht voor de periode na 2010. 

Gezond en waardig ouder worden 

Het Spaanse voorzitterschap voorziet de aanneming van Raadsconclusies over gezond en waardig 
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EPSCO raad van 7-8.06.2010. 

Jongeren en werkgelegenheid 

In de door de EPSCO Raad van 09.06.2008 goedgekeurde Raadsconclusies "Inspelen op en onderling 
afstemmen van arbeidsmarktbehoeften, met speciale aandacht voor jongeren - Een initiatief voor banen 
en vaardigheden",  is aan de Commissie gevraagd om uiterlijk rond de voorjaarsbijeenkomst van de 
Europese Raad in 2010 verslag uit te brengen met daarin een eerste beoordeling van de vaardigheden 
die Europa tot 2020 nodig heeft. 

Mobiliteit en loopbaan van Europese onderzoekers 

De raadsconclusies hierover worden voorbereid in de Raadswerkgroep Onderzoek. Een delegatie van 
ministers van Onderzoek zal de conclusies komen toelichten op de EPSCO Raad van 8.03.2010. De 
Raadsconclusies hebben betrekking op o.a. gunstige loopbaanperspectieven, pensioenen en 
arbeidsvoorwaarden voor onderzoekers. Er wordt een link gelegd naar "New skills for new jobs". 

Nieuwe vaardigheden voor nieuwe banen 

Het Spaanse voorzitterschap organiseert een conferentie over nieuwe vaardigheden voor nieuwe 
banen Barcelona  8-9.04.2010.  onderwerp beoogt het aanneming 
Raadsconclusies op de EPSCO Raad van 7-8.06.2010. 

Non-discriminatie t.a.v. de Roma BZ; OV 

Op basis van de Raadsconclusies aangenomen op 8 december 2008 in de Raad Algemene zaken 
waarin een engagement werd aangegaan rekening te houden met de benadeelde situatie van de Roma 
bij het uitstippelen en uitvoeren van een sociaal beleid en van de verdediging van de fundamentele 
rechten, wordt de identificatie van concrete acties verwacht voor 2009 – 2010. 
Op de EPSCO Raad van 8.06.2009 werden Raadsconclusies aangenomen over de integratie van de 

Onder het Spaanse voorzitterschap gaat een Europese Top de Roma in Cordoba op 
8.04.2010. Er worden Raadsconclusies over de inclusies van Roma verwacht op de EPSCO Raad van 
7-8.06.2010. 

Ontwerprichtlijn tot wijziging van Richtlijn 2003/88/EC m.b.t. 

Na de stemming op 17.12.2008 van het Europese Parlement tegen het gemeenschappelijk standpunt 
van de Raad bij de tweede lezing, werd een compromis tussen het Europese Parlement en de Raad 
moeilijk. Ondanks de inspanningen van het Tsjechische voorzitterschap om een oplossing te bereiken, 
mislukte de bemiddelingsprocedure op 27.04.2009 met de opt-out clausule als voornaamste 
struikelblok. Na afloop meldde de Commissie een analyse- en reflectieperiode over de resultaten in te 
bouwen vooraleer verdere stappen te ondernemen.  
De Commissie kondigde op 7.01.2010 in de Raadswerkgroep Sociale Vraagstukken aan dat er een 

komt m.b.t. de herziening van de richtlijn. De Commissie 
mededeling zal een analyse bevatten van nieuwe gegevens over de werktijd. Verder wordt een sociale 
impactanalyse voorbereid. Het Spaanse voorzitterschap houdt zich klaar om het nieuwe voorstel van 
richtlijn te behandelen. 

Richtlijn over detachering van werknemers 

Het Spaanse voorzitterschap kijkt uit naar een mogelijk voorstel van richtlijn van de Commissie over de 
detachering van werknemers. Zelf organiseert dit Voorzitterschap een conferentie over "fundamental 
liberties and workers' rights" in Oviedo op 17-18.03.2010. 

Richtlijn voor de implementering van het principe van gelijke 
behandeling buiten de werkgelegenheid 

OV; RWO; 

De Commissie bracht op 02.07.008 een Richtlijn voor de implementering van gelijke behandeling buiten 
de werkgelegenheid naar buiten in het kader van de vernieuwde sociale agenda. Het Lissabonverdrag 
voorziet de wettelijke basis voor de Europese Unie om gepaste actie te ondernemen tegen discriminatie 
op basis van geslacht, ras of etnische origine, godsdienst of geloof, handicap, leeftijd of seksuele 
geaardheid, maar het principe van non-discriminatie wordt pas operationeel wanneer het opgenomen 
wordt in een Richtlijn of ander instrument gebaseerd op het Lissabonverdrag. Drie Richtlijnen werden 
reeds aangenomen op deze wettelijke basis maar ze zijn niet van toepassing op de discriminatie buiten 
de werkgelegenheidssfeer, afgezien van ras of ethnische origine en geslacht. 
Onder het Franse voorzitterschap werden aanzienlijke vorderingen geboekt. Het Tsjechische 
voorzitterschap nam dit dossier verder op en leidde de beprekingen over artikel 4 (personen met een 
handicap). Op de EPSCO Raad van 8.06.2009 werd een voortgangsverslag hierover aangenomen. 
Ook het Zweedse voorzitterschap gaf een stand van zaken op de EPSCO Raad van 30.11.2009. 
Het Spaanse voorzitterschap neemt dit verder op met het oog op een mogelijk politiek akkoord op de 
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Situatie personen met een handicap 

Een ministeriële bijeenkomst over personen met een handicap heeft plaats op 19.05.2010 in Zaragoza. 
Het Spaanse voorzitterschap stelt de aanneming van Raadsconclusies in het vooruitzicht
Europese Strategie m.b.t. personen met een handicap op de EPSCO Raad van 7-8.06.2010. 

Sociale agenda OV; WSE 

Er wordt een Mededeling van de Commissie verwacht over de nieuwe Europese sociale agenda voor 
2011-2015 in aanvulling op de EU 2020 Strategie waarbij sociale bescherming, inclusie en integratie 
sleutelelementen zijn. 

Solidariteit onder de generaties 

Dit onderwerp werd niet opgenomen door het Zweedse voorzitterschap. Het Spaanse voorzitterschap 
zal aan de Commissie en de lidstaten de conclusies voorleggen van het Europees Forum voor Sociaal 
Toerisme in Spanje waarbij het zal oproepen tot steun om 2012 uit te roepen tot Europees Jaar voor 
Actief Ouder worden en Intergenerationele Solidariteit. Tijdens het Belgische Voorzitterschap zal het 
Besluit daarvoor worden aangenomen op de EPSCO Raad van 6.12.2010. 

Uitroeiing van geweld tegen vrouwen 

Dit thema is een prioriteit voor het Spaanse voorzitterschap dat de aanneming van Raadsconclusies 
beoogt op de EPSCO Raad van 8.03.2010 waarop tevens een gedachtewisseling zal plaatshebben 
over dit onderwerp. In de raadsconclusies wordt opgeroepen tot de oprichting van een observatorium 
met indicatoren om het probleem in kaart te brengen teneinde het geweld tegen vrouwen in te dijken. Er 
zou ook een gratis telefoonnummer voor slachtofferhulp worden voorzien. Er wordt ook een link gelegd 
met de Raadsformatie JBZ ivm een Europees bevelschrift voor de bescherming van slachtoffers. 

Werkgelegenheidsstrategie DAR; OV; 

2010 is een scharnierjaar. Nieuwe richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten 
zullen worden uitgewerkt in het kader van de EU 2020 Strategie waarover een mededeling van de 
Commissie wordt verwacht in februari op basis van een openbare raadpleging die zij lanceerde in 
november 2009. Het Spaanse voorzitterschap voorziet een gedachtewisseling over de Mededeling over 
de EU 2020  en  aaneming van Gezamenlijk Rapport Werkgelegenheid 
2009/2010 op de EPSCO Raad van 8.03.2010 en de aanneming van een beschikking over de 
werkgelegenheidsrichtsnoeren van de lidstaten op de EPSCO Raad van 7-8.06.2010. 

V L A A M S P A R L E M E N T



39Stuk 51-A (2009-2010) – Nr. 1

Gezondheid 

WVG LNE 

WVG; 
(VAZG) 

CJSM; LNE 

WVG; 
(VAZG) 

CJSM 

en 

WVG; 
(VAZG) 

aan van 

als thema 
centraal stelt. 

WVG; 
(VAZG) 

de 

een

Spanje  het

Dossiernaam Trekker Betrokkene(n) 

Duiding 

Chronische niet-overdraagbare aandoeningen 

Eén van de prioriteiten van het trio-voorzitterschap is continuïteit van de zorg inzake chronische niet-
overdraagbare aandoeningen. 
Het Spaans voorzitterschap voorziet in dit kader een conferentie over cardiovasculaire aandoeningen 
(Madrid, 18-19 februari 2010). 
Het Belgisch voorzitterschap organiseert een ministeriële conferentie op 14 oktober 2010 over innovatie 
in preventie van chronische aandoeningen en zorg voor chronisch zieken. 

EU- gezondheidsstrategie 

Het Witboek inzake de EU-gezondheidsstrategie werd in oktober 2007 gelanceerd. Raadsconclusies 
over de uitvoering ervan,  in het bijzonder over een samenwerkingsmechanisme tussen de Raad en de 
Commissie, werden goedgekeurd op de EPSCO Raad van 10.06.2008. De eerste vergaderingen van 
deze raadsgroep volksgezondheid op hoog niveau vonden plaats op 09.12.2008 en op 29.05.2009. Er 
werd een meerjarenwerkplan opgesteld in overleg met de huidige en volgende trio-voorzitterschappen. 
De volgende vergadering van deze groep is voorzien op 28.05.2010 

Europese strategie inzake voeding, overgewicht en zwaarlijvigheid 

Het Spaanse voorzitterschap voorziet de aanneming van Raadsconclusies op de EPSCO Raad van 7-
8.06.2010 over de tenuitvoerlegging van de Strategie voor Europa inzake voeding, overgewicht 
zwaarlijvigheid m.b.t. gezondheidszaken, specifiek voor wat betreft nationale initiatieven inzake zout. 

Grensoverschrijdende aspecten van vaccinatie voor kinderziekten 

De Commissie kondigt voor 2010 een voorstel voor een aanbeveling over de vaccinatie
gezinnen met kinderen die in een andere lidstaat gaan wonen. Deze aanbeveling snijdt de kwestie aan 
van de ontoereikende vaccinatiedekking voor bepaalde kinderziekten die met vaccins te voorkomen 
zijn. Als gevolg van het vrije verkeer in de Europese Unie, komen steeds meer EU-burgers in contact 
met gezondheidszorgstelsels die anders zijn georganiseerd dan in hun land van herkomst. Verschillen 
in de vaccinatieschema’s kunnen een probleem vormen voor deze gezinnen en een risico voor de 
gezondheid opleveren. De Commissie hoopt tot een gezamenlijk vaccinatieschema te komen. Wellicht 
komt het voorstel prioritair op tafel onder het Hongaarse voorzitterschap dat kinderen 

Grensoverschrijdende gezondheidszorg 

Op 02.07.2008 nam Commissie een voorstel aan voor een richtlijn over de toepassing van 
patiëntenrechten in het kader van grensoverschrijdende gezondheidszorg als onderdeel van een ruimer 
pakket van sociale maatregelen in de vernieuwde sociale agenda. Onder het Franse en Tsjechische 
voorzitterschap werd dit voorstel  eerste keer volledig besproken in de Raadswerkgroep. Het 
Zweedse voorzitterschap is er niet in geslaagd tot een politiek akkoord te komen op de EPSCO Raad 
van 1.12.2009. Hoewel  gekant was tegen de laatste compromistekst, wil  Spaanse 
Voorzitterschap toch werk maken van het voorstel. Indien de lidstaten tot overeenstemming komen, zal 
het Europees Parlement tot een tweede lezing overgaan. De kans lijkt echter klein dat er een akkoord 
zal zijn over de richtlijn voor 2011. 
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Opvolging pandemische griep A(H1N1) 

Het uitbreken van deze griep in de lente van 2009 in Mexico heeft geleid tot Raadsconclusies op de 
buitengewone zitting van ministers van Volksgezondheid op 30.04.2009 waarbij de lidstaten ertoe 
aangezet werden onder de begeleiding van de Wereldgezondheidsorganisatie en in samenwerking met 
de Commissie via het Health Security Committee, gezamenlijk te ageren. Een lunchdiscussie op de 

resulteerde in een algemene steun voor een Gemeenschapsstrategie en 
een nauwere betrokkenheid van de Raad. Op ministerraad op 12.10.2009 werden 
Raadsconclusies over "Pandemie A/H1N1 - een strategische aanpak" aangenomen. Op de EPSCO 
Raad van 01.12.2009 hielden de ministers van Volksgezondheid een gedachtewisseling over 
recente ontwikkelingen en de toekomstige aanpak van de pandemie. België heeft aangekondigd dat het 
onder zijn Voorzitterschap een initiatief zal nemen om uit deze ervaringen de nodige lessen te trekken 
in het kader van de Gezondheidsveiligheid. 

Professionelen in de gezondheidszorg 

In december 2008 lanceerde de Commissie  een Groenboek “EU Workforce for Health: Promoting a 
Sustainable Workforce for health in Europe” met als doel een reflectieproces op te starten over 
aangelegenheden m.b.t. de tekorten aan professionelen in de gezondheidszorg. In de loop van 2009 
heeft een open consultatie plaatsgehad, waarvan de resultaten begin 2010 zullen worden gepubliceerd. 

basis hiervan Commissie verder gericht betere 
gegevensverzameling over de mobiliteit van beroepsbeoefenaars en samenwerking en 
uitwisseling van goede praktijkvoorbeelden tussen de Lidstaten.  
Inmiddels is er een Werkgroep Health Workforce actief binnen de Raad, die begin februari 2010 
opnieuw samenkomt. Dit onderwerp wordt een prioriteit voor het Belgisch voorzitterschap dat hierover 

conferentie zal organiseren. De resultaten hiervan moeten uitmonden in Raadsconclusies die 
draaien rond de volgende topics: 
- de inschatting van de behoeften aan toekomstige arbeidskrachten 
- het beheer van de "skill mix" en de herverdeling van taken 
- arbeidsvoorwaarden 
- de kwaliteit van de prestaties van gezondheidswerkers 

Solidariteit in de gezondheidszorg: vermindering van de 

Op 20.10.2009 bracht de Commissie een Mededeling uit die tracht de bewustmaking te vergroten en 
van de ongelijkheden op gezondheidsgebied een beleidsprioriteit in alle EU-landen te maken. Om deze 
ongelijkheden aan te pakken zal de Commissie de lidstaten ondersteunen bij de uitvoering van hun 
acties o.a. de verlening van steun uit structuurfondsen en de uitwisseling van goede praktijken, en 
bijdragen aan de verbetering van de bestaande mechanismen om deze ongelijkheden in de hele 
Europese Unie te monitoren. DG Gezondheid verwacht dat dit initiatief in samenwerking met andere 
geïnteresseerde DG’s zoals Werk en Regio zal geïmplementeerd worden. Op de EPSCO Raad van 
december 2009 lichtte de Commissie haar Mededeling hierover toe.   
Dit dossier zal als een prioriteit onder het Spaanse voorzitterschap worden behandeld. Spanje 
organiseert hierover een expertenvergadering (Madrid, 21 april 2010) en dit wordt ook het centrale 
thema op de informele ministerraad van 22-23 april 2010. Het voorziet de aanneming op de EPSCO 
Raad van juni 2010 van Raadsconclusies over de innovatie in de volksgezondheid: monitoring van 
sociale determinanten van gezondheid en de vermindering van de ongelijkheden. 
Vlaanderen zal tijdens het Belgisch voorzitterschap een conferentie organiseren rond de aanpak van 
sociale determinanten vanuit de regionale invalshoek. 

Strategie over geestelijke gezondheid 

In 2006 organiseerde de Commissie een consultatie over geestelijke gezondheid op basis van een 
groenboek. In opvolging hiervan organiseerde de Commissie op 13.06.2008 een conferentie "Together 
for Mental Health and Wellbeing". Daar werd een Europees Pact gelanceerd waarin aan de Commissie 
wordt gevraagd een voorstel uit te werken voor een Aanbeveling van  Raad over geestelijke 
gezondheid en welzijn in de loop van 2009.  In het verlengde hiervan werden in het najaar van 2009 
twee thematische conferenties georganiseerd: rond geestelijke gezondheid bij ongeren eind september 
in Stockholm, en rond preventie van depressie en zelfdoding in december in Boedapest. 
Het Spaans voorzitterschap plant een conferentie over "Mental Health and Elderly" in Madrid op 19-
20.04.2010. 
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Op 04.11.2008 bracht de Commissie een Mededeling uit over telegeneeskunde ten bate van de 
patiënten, de gezondheidszorgstelsels en de maatschappij. Het Zweedse voorzitterschap kon bogen op 
de aanneming van Raadsconclusies over veilige en doeltreffende gezondheidszorg door middel van 
eGezondheid op de EPSCO Raad van 1.12.2009. Ook onder het Spaanse voorzitterschap wordt e-
health een prioriteit. Een conferentie hierover heeft plaats in Barcelona op 15-18.03.2010. 
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