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Aansluitend op, en resulterend uit eerdere werkzaamheden van de commissie (toelichting 
en initiële bespreking op 2 maart 2010, gevolgd door een hoorzitting op 30 maart 2010) 
rond het instemmingsdecreet met de Economische Partnerschapsovereenkomst tussen 
de Cariforum-staten enerzijds en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten anderzijds 
(Parl. St. Vl. Parl. 2009-10, nr. 308/1-2) werd op de commissiebijeenkomst van 15 juni 
2010 een van de meerderheidsfracties uitgaand voorstel van resolutie behandeld dat de 
ruimere context schetste waarbinnen men de Vlaamse opstelling ten aanzien van het EPA-
gebeuren zag. De bespreking van het voorstel van resolutie liep gelijk op met de tweede 
besprekingsronde van het eigenlijke instemmingsdecreet. Dienovereenkomstig werd dit 
resolutievoorstel, na bespreking, aangenomen met dezelfde meerderheid als het ontwerp 
van decreet (in casu bij unanimiteit van 9 stemmen) dat fungeerde als besprekingsbasis.

I. UITEENZETTING DOOR DE HEER JAN ROEGIERS NAMENS DE INDIE-
NERS VAN HET VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De heer Jan Roegiers wijst erop dat de eerste bespreking en de uit de hoorzitting naar 
voor gekomen informatie (Parl. St. Vl. Parl. 2009-2010, nr. 308/2) de sp.a-fractie en ook 
de andere meerderheidsfracties ertoe gebracht hebben om een voorstel van resolutie in 
te dienen ter begeleiding van het instemmingsdecreet met de Cariforum-EPA. Hij zal het 
betreffende voorstel van resolutie toelichten in het kader van verdere bespreking van het 
voorliggende ontwerp, waarbij hij met name zal uiteenzetten hoe de meerderheid precies 
tot de resolutietekst is gekomen. 

Het lid stelt dat het duidelijk is waar de EPA’s, de Economische Partnerschapsakkoor-
den, vandaan komen. De ACS-landen hadden van oudsher vrije toegang tot de Europese 
markt op basis van de Lomé-akkoorden en sinds 2000 op basis van het Cotonou-akkoord. 
De Europese Unie besliste echter de bestaande uitzonderingen – die binnen het wereld-
handelssysteem eigenlijk ook niet meer toegelaten waren – niet langer te vragen en op 
zoek te gaan naar andere manieren om de ACS-landen vrije markttoegang tot de EU te 
bieden. Het beste alternatief  leek in eerste instantie vrijhandelsakkoorden af  te sluiten. 
Maar daar stelde zich het probleem dat, weerom conform de Wereldhandelsorganisatie 
dergelijke akkoorden moeten leiden tot een wederzijdse afschaffing van alle invoertaksen 
op vrijwel alle handel tussen twee of  meer WTO-leden. Ze krijgen daarvoor een over-
gangsperiode van tien jaar, die in uitzonderlijke gevallen verlengd kan worden. De WTO 
heeft echter nooit gezegd dat de ACS-landen dergelijke vrijhandelsakkoorden met de EU 
moéten onderhandelen. Wel zijn de voorwaarden vastgelegd als ze dat doen. De keuze om 
de bevoorrechte toegang tot de EU-markt te vervangen door vrijhandelsakkoorden werd 
derhalve door de EU gemaakt.

De WTO-bepaling inzake vrijhandelsakkoorden blijkt weliswaar veeleisend, maar tegelijk 
relatief  vaag. Een aantal definities zijn niet helder afgelijnd en hanteren termen die niet 
gedefinieerd zijn, zoals ‘vrijwel alle’ en ‘uitzonderlijke’. Dat maakt interpretatie van een 
en ander moeilijk. De interpretatie van de EU en haar eis aan de ACS-landen is dat ze alle 
invoertaksen moeten afschaffen voor 80 percent van hun handel in vijftien jaar tijd. De 
ACS-landen betwisten die interpretatie en West-Afrika, dat vooral uit de minst ontwik-
kelde landen bestaat, staat erop dat 60 percent over 25 jaar tijd net zo goed voldoet aan de 
WTO-bepaling. 

De EU wil nog verder gaan en de EPA’s zouden – hoewel noch de WTO noch het Coto-
nou-akkoord dat eisen – ook de handel in diensten moeten liberaliseren, evenals de inves-
teringen en de overheidsaanbestedingen, terwijl daarnaast ook de exporttaksen zouden 
moeten worden afgeschaft. Dat de ACS-landen daarbovenop nog de overheidsbedrij-
ven aan banden zouden moeten leggen en Europese patenten zouden moeten bescher-
men evenals benamingen van streekproducten (genre ‘porto’, ‘feta’, ‘parma’ en dergelijke 
meer), is voor de bedoelde landen niet altijd even evident. 
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Volgens de EU moeten de EPA’s dus zeer ver gaan en erg uitgebreid zijn. Daarmee heeft 
het lid het moeilijk. Daarom wil hij, met name via het begeleidende voorstel van resolutie 
dat hier eveneens besproken wordt, van de Vlaamse Regering een aantal zaken vragen in 
het kader van het decreet. Slechts weinig ACS-landen zijn het eens met de Europese aan-
pak van de EPA’s. De meesten hebben zich van meet af aan verzet tegen de idee dat zij hun 
invoertaksen zouden moeten afschaffen om hun decennia-oude markttoegang tot de EU 
te kunnen behouden. Ze vrezen dat dit vooral de Europese export ten goede zal komen en 
dat ze niet in staat zullen zijn de vrije concurrentie met Europese producten en diensten 
aan te gaan. 

Er is gevraagd naar andere oplossingen, zoals een versoepeling van de WTO-regels. In 
zekere zin hebben de minst ontwikkelde landen van de ACS-landen die alternatieve oplos-
sing al gekregen, omdat sinds 2002 een EBA-regeling bestaat, ‘Everything But Arms’. 
Deze regeling biedt de minst ontwikkelde ACS-landen vrije toegang tot de EU. Ze hebben 
dus geen EPA’s meer nodig om hun producten naar de EU te kunnen uitvoeren. Het gaat 
dus vooral om de iets meer ontwikkelde buurlanden. Dat leidt tot spanningen binnen de 
ACS-regio’s. Er zijn bijvoorbeeld onderhandelingen aan de gang met West-Afrika, waar 
er dertien minst ontwikkelde landen (MOL’s) zijn, die zonder problemen toegang tot de 
EU-markt hebben, en drie ontwikkelingslanden – Ghana, Ivoorkust en Nigeria – die niet 
dezelfde toegang tot de EU krijgen. 

De meeste ACS-landen vinden dat de EPA’s meer gericht moeten zijn op meer samenwer-
king, om de gebrekkige infrastructuur te verbeteren en de institutionele en productiecapa-
citeit te versterken. 

Er is op dit ogenblik hoop en al één regionale EPA afgesloten, in casu met de Caraï-
ben. Twintig landen hebben een interim-akkoord afgesloten. Sinds eind 2007 zijn er geen 
nieuwe, volledige en slechts één interim-EPA afgesloten, stelt het lid. Ook dat wijst op pro-
blemen bij het afsluiten van dergelijke Europese economische partnerschapsakkoorden. 
De Caraïben zijn de rijkste ACS-regio die al van bij het begin aangaf de Europese aanpak 
te zullen aanvaarden, zij het dat daarom de onderhandelingen niet minder moeilijk zijn 
verlopen. Het finale akkoord beslaat bijna 2000 pagina’s en vormt een uitgebreide catalo-
gus van verbintenissen die de Caraïbische staten op zich hebben genomen en die samen in 
wezen een structureel aanpassingsprogramma vormen. 

Er zijn volgens de heer Roegiers aan dit alles soms ook verregaande gevolgen verbonden. 
Haïti bijvoorbeeld, voorzag vroeger grotendeels zelf  in zijn behoefte aan rijst. Door de 
afschaffing van de invoertaksen werd het land echter overstelpt met goedkope Ameri-
kaanse rijst. Daardoor kregen heel wat rijstboeren in Haïti, die nog ambachtelijk ver-
bouwden, hun rijst niet meer verkocht en trokken ze naar de stad om er werk te zoeken. 
De hoofdstad is uit haar voegen gebarsten door de toevloed aan mensen die werk zochten. 
Door die plattelandsvlucht had de aardbeving in Port-au-Prince nóg zwaardere gevolgen. 
Door de afschaffing van de genoemde taksen zijn heel wat mensen werkloos geworden en 
dat fenomeen dreigt zich met de EPA’s nu opnieuw voor te doen, stelt de spreker. 

De meerderheid vraagt in het voorstel dan ook heel in het bijzonder aandacht voor wat 
allemaal kan mislopen bij het afsluiten van de economische partnerschapsakkoorden. Er 
wordt dan ook gevraagd de uitvoering van de overeenkomsten actief  op te volgen binnen 
de Belgische en Europese besluitvorming zodat de doelstelling van economische en duur-
zame ontwikkeling en armoedebestrijding in de Cariforum-landen wordt bereikt. 

Voorts vraagt men bij de verdere onderhandelingen voor definitieve EPA’s in de ove-
rige ACS-regio’s dezelfde doelstellingen van economische en duurzame ontwikkeling en 
armoedebestrijding centraal te plaatsen.
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De meerderheid wil ook dat er in de Belgische en Europese besluitvorming wordt op aan-
gedrongen dat in de verdere onderhandelingen rekening wordt gehouden met de verschil-
lende ontwikkelingsbehoeften en -niveaus van de ACS-landen en in het bijzonder de minst 
ontwikkelde en dat er een grote flexibiliteit wordt gehanteerd en een gedifferentieerde 
behandeling en meer gunstige handelsregimes voor ontwikkelingslanden worden aange-
reikt.

Op het volgende punt (littera c van het derde punt van het resolutiedispositief) wordt 
volledigheidshalve nog een technisch amendement (amendement nr. 1) ingediend waar-
bij gevraagd wordt dat: “rekening wordt gehouden met de mogelijkheden en behoeften 
van de ACS-landen, waarbij in samenspraak met de ACS-landen wordt bepaald welke 
bindende bepalingen die verder gaan dan het strikte minimum dat vereist wordt door het 
WTO of de overeenkomst van Cotonou, deel van de onderhandelingen zullen uitmaken;”. 
Dit amendement is noodzakelijk omdat er in de initiële resolutietekst een wat onzorgvul-
dige formulering was geslopen, waaruit ten onrechte zou kunnen worden afgeleid dat het 
Cotonou-akkoord deel uitmaakte van de onderhandelingen. Zulks is evidenterwijze niet 
het geval. Wel integendeel, de overeenkomst van Cotonou ligt precies aan de basis van die 
onderhandelingen. De EPA’s worden op die manier onderhandeld in uitvoering van het 
akkoord van Cotonou en kunnen er dan ook aan getoetst worden. 

Ten slotte wordt in een laatste punt nog gevraagd om in het Vlaamse internationale beleid 
extra aandacht te hebben voor de versterking van de lokale productie en afzetcapacitei-
ten van de ACS-landen zonder daarbij af  te wijken van het bestaande concentratiebeleid 
inzake internationale samenwerking.

Via deze breed gedragen resolutie meent het lid dat de belofte gestand is gedaan om een 
en ander niet te gebruiken als louter tijdrekkend middel. Hij verwijst dienaangaande naar 
het hier initieel aangegane engagement om het partnerschapsakkoord voor het zomerreces 
goed te keuren, nu weliswaar samen met de resolutie en het amendement.

Minister-president Kris Peeters stelt vast dat de commissie degelijk werk heeft geleverd, 
verklaart dat hij geen problemen heeft met het begeleidende voorstel en herhaalt zijn eer-
dere vraag om dit dossier zo spoedig mogelijk te finaliseren.

Er worden geen verdere opmerkingen geformuleerd.

II. STEMMINGEN

1. Amendement

Ter stemming gelegd wordt het amendement van de heren Jan Roegiers, Ludwig Caluwé 
en Marc Hendrickx, mevrouw Fatma Pehlivan en de heren Johan Verstreken en Matthias 
Diependaele (Parl. St. Vl. Parl. 2009-10, nr. 536/2) aangenomen bij unanimiteit van 9 
stemmen.
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2. Geamendeerd voorstel van resolutie

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het aldus geamendeerde voorstel van resolu-
tie betreffende de goedkeuring van de Economische Partnerschapsovereenkomst met de 
Cariforum-staten, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, 
daarna eveneens aangenomen bij unanimiteit van 9 stemmen.

De voorzitter,

Karim VAN OVERMEIRE

De verslaggever,

Fientje MOERMAN
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Gebruikte afkortingen

ACS Afrika, de Caraïben en de Stille Oceaan
Cariforum Caribbean Forum
EBA Everything But Arms
EPA  Economic Partnership Agreement
EU Europese Unie
MOL’s Minst Ontwikkelde Landen
WTO World Trade Organization (Wereldhandelsorganisatie)
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Het Vlaams Parlement, 

– gelet op:
1° de Partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van Staten in Afrika, 

het Caribisch gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap 
en haar lidstaten, anderzijds, ondertekend te Cotonou op 23 juni 2000, hierna de 
overeenkomst van Cotonou te noemen;

2° de nota aan de Vlaamse Regering betreft het Gemeenschappelijk Handelsbeleid van 
de EU, VR/2007/2007/DOC.0783, Brussel, 19 juli 2007;

3° het ontwerp van decreet houdende instemming met de Economische Partnerschaps-
overeenkomst tussen de Cariforum-staten, enerzijds, en de Europese Gemeenschap 
en haar lidstaten, anderzijds, en de slotakte, ondertekend in Bridgetown op 15 okto-
ber 2008; 

4° Advies 2009/09 van 24 februari 2009 van de Strategische Adviesraad internationaal 
Vlaanderen over de ‘Economische Partnerschapsovereenkomst tussen de Carifo-
rum-staten en de Europese Gemeenschap’;

– gehoord:
1° de heer Marc Maes, beleidsmedewerker Europees handelsbeleid van de 

11.11.11-koepel van de Vlaamse Noord-Zuidbeweging; 
2° de heer Geert Laporte, hoofd institutionele relaties & partnerships van het Euro-

pean Centre for Development Policy Management;
3° de heer Patrick I. Gomes, ambassadeur van de Republiek Guyana, optredend 

namens de groep van Cariforum-staten;
4° de heer Philippe de Buck, directeur-generaal BusinessEurope van de Confederatie 

van Europese Ondernemingen; 
5° de heer Jan Orbie, professor Europese handelspolitiek van de Universiteit Gent; 
6° de heer Remco Vahl, adjunct-afdelingshoofd eenheid Economische Partnerschaps-

overeenkomsten van het Directoraat-Generaal Handel van de Europese Commissie;
7° de bespreking van het ontwerp van decreet houdende instemming met de Econo-

mische Partnerschapsovereenkomst tussen de Cariforum-staten, enerzijds, en de 
Europese Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, en de slotakte, ondertekend in 
Bridgetown op 15 oktober 2008;

– overwegende: 
1° de consensus dat de EPA’s (economic partnership agreements) bedoeld zijn als 

instrumenten voor ontwikkeling door de interregionale handel te stimuleren en 
door de EPA’s in te schakelen in de mondiale economie;

2° de bepalingen van de overeenkomst van Cotonou over de economische en com-
merciële samenwerking tussen de EU en de ACS-landen (Afrika, de Caraïben en 
de Stille Oceaan), namelijk dat die samenwerking:
a) tot doel heeft de soepele en geleidelijke integratie van de ACS-staten in de 

wereldeconomie te bevorderen, met inachtneming van hun politieke keuzes 
en ontwikkelingsprioriteiten, zodat hun economische en duurzame ontwikke-
ling wordt gestimuleerd en aldus wordt bijgedragen aan het bestrijden van de 
armoede in de ACS-landen;

b) moet voortbouwen op regionale integratie-initiatieven van de ACS-staten, 
indachtig het feit dat regionale integratie een essentieel instrument is om de 
ACS-landen in de wereldeconomie te integreren;

c) rekening moet houden met de verschillende ontwikkelingsbehoeften en -niveaus 
van de ACS-landen en -regio’s, waarbij de partijen hun gehechtheid herbeves-
tigen aan een bijzondere en aan de omstandigheden aangepaste behandeling 
voor alle ACS-landen en aan de handhaving van de bijzondere behandeling van 
de minst ontwikkelde ACS-landen;
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3° het feit dat het onderhandelingsmandaat van de Europese Commissie van 17 juni 
2002 dieper gaat dan wat strikt noodzakelijk vereist wordt door de Wereldhan-
delsorganisatie of  door de overeenkomst van Cotonou, maar ook voorziet in een 
ontwikkelingsdimensie, de liberalisering van de diensten, de investeringen en de 
overheidsaanbestedingen en in verplichtingen met betrekking tot intellectuele 
eigendomsrechten, mededingingsbeleid en gegevensbescherming;

4° de grote complexiteit van die thema’s en voorstellen die de EU in de onderhande-
lingen heeft ingebracht en waarmee de meeste ACS-landen minder ervaring heb-
ben;

5° dat er grote verschillen zijn inzake welvaart, institutionele capaciteit en economi-
sche en politieke macht tussen de EG en de ACS-landen;

6° de regionale aanpak van de onderhandelingen, waarbij de ACS-regio’s grote 
interne verschillen in taal, gebruiken, economie en welvaart kennen, veel minder 
geïntegreerd zijn dan de EU, en niet beschikken over dezelfde krachtige instellin-
gen;

7° dat de akkoorden van Yaoundé en Lomé en de overeenkomst van Cotonou niet 
hebben verhinderd dat het totale aandeel van de ACS-landen op de Europese 
markt afnam;

8° dat deze Cariforum-EPA de eerste volledige regionale EPA is die werd afgesloten 
en dus een precedentwaarde zou kunnen hebben; 

9° dat de Caraïbische regio zich evenwel in vele opzichten onderscheidt van de andere 
ACS-regio’s, onder meer door een grotere welvaart en sterkere instellingen;

10° dat de ontwikkelingsimpact van de Cariforum-EPA zal afhangen van de uitvoe-
ring die aan de bepalingen van het akkoord zal worden gegeven en de steun die de 
Europese Unie daaraan zal geven;

11° dat de EPA-onderhandelingen nog steeds worden voortgezet met de overige ACS-
regio’s die vooral in Afrika overwegend uit minst ontwikkelde landen bestaan;

12° het economische belang van die overeenkomst voor de Cariforum-landen, aan-
gezien de Europese Unie de belangrijkste handelspartner vormt na de Verenigde 
Staten, met een handelsvolume van 6 miljard euro;

13° dat de EPA reeds door een aantal van de Cariforum-landen geratificeerd werd en 
dat ook de ambassadeur van Guyana als vertegenwoordiger van de Cariforum-
landen aandrong op een snelle ratificering;

– vraagt de Vlaamse Regering: 
1° om de uitvoering van de overeenkomst actief  te volgen binnen de Belgische en 

Europese besluitvorming zodat haar doelstellingen van economische en duurzame 
ontwikkeling en armoedebestrijding in de Cariforum-landen worden bereikt;

2° om ook bij de verdere onderhandelingen voor definitieve EPA’s in de overige ACS-
regio’s de doelstellingen van economische en duurzame ontwikkeling en armoede-
bestrijding centraal te plaatsen;

3° om er in de Belgische en Europese besluitvorming op aan te dringen dat in de ver-
dere onderhandelingen:
a) verder rekening gehouden wordt met de verschillende ontwikkelingsbehoeften 

en -niveaus van de ACS-landen en in het bijzonder de minst ontwikkelde lan-
den; 

b) een grote flexibiliteit wordt gehanteerd en een gedifferentieerde behandeling en 
meer gunstige handelsregimes voor ontwikkelingslanden worden aangereikt; 

c) rekening wordt gehouden met de mogelijkheden en behoeften van de ACS-
landen, waarbij in samenspraak met de ACS-landen wordt bepaald welke bin-
dende bepalingen die verder gaan dan het strikte minimum dat vereist wordt 
door de WTO of de overeenkomst van Cotonou, deel van de onderhandelingen 
zullen uitmaken;
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4° om in het Vlaamse internationale beleid extra aandacht te hebben voor de ver-
sterking van de lokale productie- en afzetcapaciteiten van de ACS-landen, zon-
der daarbij af  te wijken van het huidige concentratiebeleid inzake internationale 
samenwerking.


