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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. Algemene toelichting

1. Betekenis van de overeenkomst

De Vlaamse Regering staat positief  ten opzichte van het sluiten van internatio nale inves-
teringsovereenkomsten. Die zijn immers erg belangrijk voor Vlaamse investeerders in het 
buitenland. Een Vlaamse investeerder zal meer geneigd zijn te investeren in landen als 
het politieke risico gedekt wordt door de Nationale Delcrederedienst (NDD). Voor de 
NDD is het bestaan van een bilaterale overeenkomst voor de wederzijdse bevordering en 
bescherming van investeringen een belangrijke factor bij de beoordeling van een verzeke-
ringsaanvraag voor een geplande Vlaamse investering in het buitenland. De NDD kan 
dan immers een eventuele actie tegen of  regres op de overheid van het gastland in geval 
van schade ondernemen. Zij kan alle investeringsvormen verzekeren.

Hoewel buitenlandse investeringen doorgaans al beschermd worden door nationale wetge-
vingen, biedt een bilateraal verdrag bijkomende waarborgen wegens de voorrang van het 
internatio naal recht op het interne recht van een staat. 

De bilaterale verdragen inzake de wederzijdse bevordering en bescherming van investe-
ringen, die door de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie (BLEU) gesloten worden, 
bevestigen onder meer het principe dat investeringen slechts kunnen onteigend of beperkt 
worden  in het partnerland als daartoe geldige redenen bestaan en als er een passende, effi-
ciënte vergoeding uitgekeerd wordt, dit wil zeggen een vergoeding die kan gerepatrieerd 
worden. Ook de risico’s ‘oorlog’ en ‘opstand’ worden aangeraakt. De verdragen huldigen 
voorts de vrije transfer van de geïnvesteerde middelen en hun opbrengsten.

In de verdragen is ook een arbitrageregeling opgenomen voor geschillen die tussen een 
Vlaamse investeerder en de lokale overheid zouden kunnen rijzen over de toepassing van 
de beginselen van het investeringsverdrag. In dit verband wordt verwezen naar de arbi-
trage van het ICSID (International Centre for Settlement of Investment Disputes – Inter-
nationaal Centrum voor Beslechting van Investeringsgeschillen) of  naar de regels van de 
UNCITRAL (United Nations Commission of International Trade Law – Commissie van 
de Verenigde Naties voor Internationaal Handelsrecht). Ook werd een verwijzing naar de 
arbitrage van de particuliere geschillenbeslechtingorganen van de internationale Kamer 
van Koophandel in Parijs opgenomen in de investeringsovereenkomst.
 
Deze investeringsovereenkomsten zijn in principe vooral zinvol in landen met een hoge 
politieke instabiliteit of risico.

1.1. De overeenkomst vormt een gemengd verdrag

Dergelijke internationale overeenkomsten ten gunste van de bevordering en de bescher-
ming van investeringen in het buitenland zijn verdragen in de zin van het volkenrecht of 
het internationaal publiek recht. Het zijn juridisch bindende en afdwingbare akten, onder-
schreven door volkenrechtelijke rechtspersonen, in casu drie onafhankelijke en soevereine 
staten en drie deelstaten met een grondwettelijk toegekende bevoegdheid om verdragen te 
sluiten. Die akten vormen de rechtsgrond voor rechten en ver plichtingen in hoofde van 
die zes overheden en rechtstreeks in hoofde van investeerders op elkaars grondgebied. In 
overeenstemming met artikel 167, §3, van de Grondwet, worden alle verdragen gesloten 
door de daartoe bevoegde regeringen en aan hun parlementen ter instemming voor gelegd, 
vooraleer zij uitwerking kunnen hebben.
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Het zogenaamde ‘gemengd’ karakter van de investeringsovereenkomsten werd op 4 mei 
1994 vastgelegd in de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), adviesorgaan van de 
Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB). De ICBB heeft die beslissing 
op 4 april 1995 bekrachtigd. Zowel de gewesten als de federale overheid worden namelijk 
in principe be voegd geacht. De overeenkomsten worden gemengde verdragen genoemd 
wegens de gezamenlijke bevoegdheidsuitoefening op het federale en het gefedereerde 
niveau.

De gewesten zijn bevoegd voor het economisch beleid, alsook voor het afzet- en uit-
voerbeleid, overeenkomstig artikel 6, §1, VI, eerste lid, 1° en 3°, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (BWHI), zoals gewijzigd. De federale 
over heid blijft bevoegd voor de verzekering van invoer-, uitvoer- en investeringsrisico’s 
(artikel 6, §1, VI, eerste lid, 3°, BWHI), het handelsrecht, het vennootschapsrecht en de 
regelgeving voor de vestiging van bedrijven met uitzondering van die in de toeristische 
sector (artikel 6, §1, VI, vijfde lid, 5° en 6°, BWHI). 

Daarom bepaalt het eerste artikel van het ontwerp van decreet dat het een gewestaange-
legenheid betreft. Het tweede en laatste artikel betekent dat het Vlaams Parlement zijn 
goedkeuring verleent aan de voorliggende overeenkomst, zodat zij in werking kan treden 
na de instemming van al de betrokken parlementen en na de ratificatie door de federale 
overheid en door het partnerland.

2. Schets van het partnerland1

Het Sultanaat Oman ligt aan de zuidoostkust van het Arabische Schiereiland. Het grenst aan 
de Verenigde Arabische Emiraten, Saoedi-Arabië en Jemen. Het schiereiland Musandam  
is gescheiden van de rest van het land door de Verenigde Arabische Emiraten. Met zowat 
3,4 miljoen inwoners op een oppervlakte van 309.500 km² is Oman één van de landen met 
de kleinste bevolkingsdichtheid ter wereld. De bevolking groeit echter snel en zal waar-
schijnlijk om de 20 jaar verdubbelen. In Oman leven 700.000 buitenlanders.

Het Sultanaat Oman is een absolute monarchie. Sultan Qaboos bin Said Al Said staat 
sinds 1970 aan het hoofd van het land. Hij voert een politiek van relatieve openheid. Hij 
moderniseerde de regering, de economie, de infrastructuur en het onderwijs en is erin 
geslaagd de verschillende groepen en stammen vreedzaam te laten samenleven en van zijn 
land een welvarende moderne staat te maken. Oman is één van de stabielste landen in de 
regio en er is weinig oppositie tegen de sultan.

2.1. Mensenrechten

Oman is traditioneel een tolerant islamitisch land met een wetgeving die gebaseerd is op 
de Shari’a. De burgers kunnen hun mening slechts in beperkte mate uiten door verkiezing 
van de leden van de Majlis al-Shoura.

In de Grondwet zijn burgerrechten opgenomen zoals een beperkte vrijheid van menings-
uiting, pers en vereniging, alsook vrijwaring van fysieke of psychologische foltering. Dis-
criminatie op basis van geslacht en godsdienst is verboden en de onafhankelijkheid van de 
rechterlijke macht is gewaarborgd. 

De Grondwet voorziet ook in een verbetering van de positie van de vrouw. De sultan wil 
vrouwen een actievere rol laten spelen in het openbare leven. In maart 2002 werd voor het 
eerst een vrouwelijke minister aangesteld. Daarnaast werden nog vier vrouwelijke onder-
1 Voor de opmaak van de schets van het partnerland werd een beroep gedaan op de landendossiers van 

het Vlaamse Agentschap voor Internationaal Ondernemen, het Nederlandse Ministerie van Buitenlandse 
Zaken, het Duitse Ministerie van Buitenlandse Zaken, de openbare landendossiers van de Central Intel-
ligence Agency (CIA) en rapporten van organisaties zoals Amnesty International, Freedom House e.a.
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ministers en een vrouwelijke ambassadeur benoemd. Toch worden vrouwen gediscrimi-
neerd op wettelijk en sociaal vlak. De wetten geven mannen meer rechten dan vrouwen 
inzake huwelijk, echtscheiding, erfenissen en de hoede over de kinderen. Volgens officiële 
cijfers vertegenwoordigen vrouwen slechts 10% van de werkende bevolking.

Pers en media hebben af te rekenen met beperkingen. Zij mogen kritiek uiten op de rege-
ring, maar mogen geen verdeeldheid en vijandigheid veroorzaken. Die algemene richtlijn 
leidt tot zelfcensuur.

In januari 2006 ondertekenden Oman en de Verenigde Staten een bilateraal vrijhandels-
akkoord. Om de steun van het Amerikaanse Congres te winnen, voerde Oman een aan-
tal hervormingen door waarbij werknemers de toelating kregen zich te organiseren en zij 
eveneens het stakingsrecht verwierven. 

Met uitzondering van het verdrag inzake de rechten van het kind en het verdrag betref-
fende de uitsluiting van discriminatie, is Oman geen partij bij belangrijke mensenrechten-
verdragen. Het land beroept zich op de eigenheid van de nationale cultuur.

Corruptie is geen groot probleem al werden in 2005 een aantal ambtenaren veroordeeld 
voor gesjoemel. Oman bekleedt de 39e plaats op de Transparency International 2009 Cor-
ruption Perceptions Index met een score van 5,5 op 10 (ter vergelijking: België staat 21e 
met 7,1).

2.2. Buitenlands beleid

Continuïteit en terughoudendheid zijn de kenmerken van de buitenlandse politiek die 
gebaseerd is op vreedzame samenwerking en steun aan maatregelen die in internationale 
fora getroffen worden om conflicten op te lossen. Oman steunt de strijd tegen het ter-
rorisme, maar komt daar niet speciaal mee naar buiten. De betrekkingen met het Westen 
zijn goed, maar Oman richt zijn blik ook op Azië omdat het daar veelbelovende afzet-
markten ziet voor zijn producten. 

De relaties met de Europese Unie (EU) verlopen via de Samenwerkingsraad voor de Golf 
(Gulf  Cooperation Council, GCC). Op 15 juni 1988 werd een samenwerkingsovereen-
komst gesloten die vooral toegespitst is op handel en economische vraagstukken, maar er 
is ook een politieke dialoog. In juni 2004 hechtte de Europese Raad zijn goedkeuring aan 
het Strategische Partnerschap voor het Middellandse Zeegebied en het Midden-Oosten. 
Dat partnerschap moet de betrekkingen verder uitbouwen en in een nieuw perspectief  
plaatsen.

België heeft geen ambassade in Oman, maar wel een ereconsulaat. De ambassade in Riyad 
is bevoegd voor Oman. 

2.3. Economische gegevens

Oman dankt zijn snelle economische en sociale ontwikkeling en zijn welvaart aan de 
inkomsten uit petroleum, waarvan de uitvoer in 1967 op gang kwam. De overheid doet 
op basis van vijfjarenplannen de nodige investeringen om een moderne samenleving en 
een performante economie te creëren tegen de tijd dat de olievoorraad op is. Door de ont-
dekking van aardgas werd een nieuwe bron van inkomsten gevonden. Oman is ook rijk 
aan mineralen, maar bevindt zich nog steeds in een fase van onderzoek en raming van de 
capaciteiten. De regering richt zich op de diversificatie van de economie en het creëren van 
banen voor de groeiende jonge bevolking. Binnen die diversificatie speelt het toerisme een 
grote rol. 



6 Stuk 510 (2009-2010) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

Oman haalt voordeel uit een stabiele politieke situatie, een voorzichtig beheer van de 
staatsfinanciën, een continue groei en een aanvaardbare inflatie. De olie- en in mindere 
mate de gaswinning zijn nog steeds de belangrijkste inkomstenbronnen, maar de diversifi-
catiepolitiek heeft geleid tot een toename van moderne infrastructuurwerken, de lancering 
van industriële projecten en de versterking van de tertiaire sector. Dit alles wordt onder-
steund door een aanvaardbaar juridisch kader en een competitief  fiscaal systeem. Oman 
wordt door zijn partners beschouwd als stabiel en kredietwaardig. De markt is zeer open 
en er is een stevige concurrentie. De handelsmogelijkheden zijn er talrijk omdat de indu-
striële basis zeer beperkt is en de regering er zich steeds meer van bewust wordt dat het 
aantrekken van buitenlandse investeerders van levensbelang is.

Traditionele economische activiteiten worden aangemoedigd en nieuwe, zoals het toe-
risme, worden ontwikkeld. De verwerkende industrie en de landbouw en visvangst zijn 
marginaal te noemen op economisch vlak, maar landbouw en visvangst verschaffen wel 
werk aan de helft van de bevolking.

In 40 jaar is het bruto nationaal product (bnp) gestegen van 125 miljoen euro naar 32 
miljard euro. Per hoofd van de bevolking kon een stijging genoteerd worden van 272 euro 
naar 11.316 euro, ondanks een toename van de bevolking met 425%. De financiële toe-
stand van Oman is zeer gezond als gevolg van een voorzichtige begrotingspolitiek. De 
buitenlandse schuld is beperkt. 

‘Omagine’, het nieuwste op stapel staande vastgoedproject ter waarde van 1,6 miljard US 
dollar, zal uitgevoerd worden op een gebied van één miljoen m² ten westen van de hoofd-
stad Masqat. Het zal bestaan uit een themapark met zeven gebouwen in de vorm van een 
parel (de ‘Pearls’), tentoonstellingsruimtes, luxehotels, een promenade, een openluchtthe-
ater, winkels, restaurants, een park en bijna 4000 woningen.

2.4. Buitenlandse handel

De uitvoer is sterk gericht op Azië. China, Zuid-Korea, Japan, Thailand en de Verenigde 
Arabische Emiraten zijn goed voor ruim 60% van de export. Naast petroleum worden 
afgewerkte producten, vis, metaal en textiel uitgevoerd. De invoer bestaat vooral uit 
machines en vervoermateriaal, afgewerkte producten, voedingswaren en levende dieren. 
De Verenigde Arabische Emiraten en Japan zijn de voornaamste leveranciers.

In 2008 werd voor 33,3 miljard US dollar uitgevoerd en voor 16,7 miljard US dollar inge-
voerd. De handelsbalans kent traditioneel een overschot. Ruwe olie vertegenwoordigde 
ruim 70% van de export. Tussen 2004 en 2007 nam de uitvoer van ruwe olie in waarde 
toe met 46,4% ondanks een daling van het volume met 45%. De export van gas daalde 
met 16% door een grotere binnenlandse vraag. Vermeldenswaard is nog de stijging van de 
uitvoer van onder andere minerale producten, machines en werktuigen en chemische pro-
ducten. De invoer bestond voor meer dan de helft uit machines en voertuigen. Afgewerkte 
producten (koper, textiel, metaal, hout en papier) en voedingsproducten waren samen 
goed voor 30%.

Oman blijft een moeilijke markt voor Vlaanderen. Sinds 2002 bleef  de meeruitvoer 
beperkt tot minder dan 20%. In 2006 kon een stijging met 67,81% genoteerd worden, 
maar in 2007 moest opnieuw zwaar ingeleverd worden. Met een totaal van 54,5 miljoen 
euro was Oman onze 88e exportmarkt. Vooral de export van onedele metalen kende een 
spectaculaire terugval (-74,79%). Daartegenover stond een sterke toename van de uitvoer 
van chemische en farmaceutische producten (+27,04%), kunststof  en rubber (+20,39%) 
en vooral machines en elektrisch materieel (+101,08%). Deze laatste sector was trou-
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wens goed voor bijna 38% van de totale Vlaamse export naar Oman. Het aandeel van 
Vlaanderen in de Belgische uitvoer bedroeg bijna 78%. Tijdens de eerste negen maanden 
van 2008 ging het opnieuw iets beter.

De invoer uit Oman volgt een uiterst grillig patroon. Zo ging het van 1,9 miljoen euro in 
2004 naar 14,3 miljoen euro in 2005, om in 2006 te dalen naar amper 0,6 miljoen euro 
omdat de invoer van minerale producten weggevallen was. Ook in 2007 bleef  onze invoer 
met 0,9 miljoen euro zeer bescheiden. Oman was daarmee pas terug te vinden op de 152e 
plaats als leverancier van Vlaanderen. Tijdens de eerste negen maanden van 2008 is de 
invoer spectaculair gestegen tot meer dan 17 miljoen euro. 

Voor exporttransacties kent de NDD op het vlak van politieke risico’s een score toe van 
1 (op een schaal van 1 tot 7) voor kortlopende kredieten en speciale transacties. Voor 
middellange en langlopende kredieten bedraagt die notering 2. Voor commerciële risi-
co’s krijgt Oman een B (op een schaal van A tot C). De NDD kan dekking verlenen in 
‘open account’, dit wil zeggen zonder dat een bankgarantie vereist is en zonder verdere 
bijzondere voorwaarden. De NDD-plafonds zijn vastgesteld op 750 miljoen euro voor 
kortlopende kredieten en speciale transacties, en 1825 miljoen euro voor middellange en 
langlopende kredieten.

2.5. Investeringen

Tijdens de jaren zeventig en tachtig van de vorige eeuw kon Oman door de opbrengsten 
van de olieproductie programma’s en projecten financieren zonder buitenlands kapitaal. 
Begin de jaren negentig lagen dalende olieprijzen met het daaruit voortvloeiende han-
delstekort, samen met de druk van de Wereldbank en het Internationaal Monetair Fonds 
(IMF), aan de basis van privatiseringen en het aantrekken van buitenlands kapitaal. In de 
aanloop naar het lidmaatschap van de Wereldhandelsorganisatie (WTO) in 2000, werden 
de beperkingen inzake buitenlandse investeringen en bezit van bedrijven opgeheven. 

De regering hecht een groot belang aan zowel binnenlandse als buitenlandse investerin-
gen. Het economische beleid vertoont verschillende positieve kenmerken die buitenlandse 
investeringen moeten aanmoedigen:
– een politieke en macro-economische stabiliteit;
– een stabiele wisselkoers;
– een omwisselbare nationale munt;
– de vrijheid om kapitaal en winsten te repatriëren;
– een lage inflatie;
– het lidmaatschap van de WTO;
– een uniek ondernemingsloket;
– een niet-discriminatoir en liberaal belastingsregime voor ondernemingswinsten en geen 

personenbelasting;
– aanzienlijke investeringsmogelijkheden in twee kunstmeststofbedrijven, een methanol-

project en een aluminiumsmeltfabriek, die in opbouw of in productie gesteld zijn.
 
De politieke en economische stabiliteit van Oman zijn de voornaamste factoren om te 
investeren. De regering moedigt thans buitenlandse investeringen aan als een onderdeel 
van haar inspanningen om de industriële ontwikkeling en de arbeidsmogelijkheden voor 
haar inwoners te bevorderen. Het in 1997 opgerichte Omani Center for Investment Pro-
motion and Export Development (OCIPED) biedt buitenlandse investeerders een uniek 
ondernemersloket. De bureaucratie blijft evenwel zorgen voor tijdrovende hindernissen.

Tijdens de periode 2001-2004 waren buitenlandse investeringen onderhevig aan grote 
schommelingen. Bijna de helft van die investeringen ging naar de petroleum- en gassector, 
één derde was bestemd voor de verwerkende nijverheid, terwijl nutsvoorzieningen en de 
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bouw goed waren voor ruim 12%. Vijf  landen – de Verenigde Staten, India, het Verenigd 
Koninkrijk, Nederland en de Verenigde Arabische Emiraten – waren goed voor bijna 80% 
van de totale buitenlandse investeringen.
 
Uit gegevens van de Conferentie van de Verenigde Naties voor Handel en Ontwikkeling 
(UNCTAD) blijkt dat Oman per 1 juni 2009 met 31 landen bilaterale investeringsovereen-
komsten had gesloten2. De overeenkomsten met de BLEU, Brunei, Bulgarije, Duitsland, 
Jordanië, Kroatië, Libanon, Nederland, Oekraïne, Singapore, Syrië en Turkije waren nog 
niet in werking getreden.

Suez Energy International (ex-Tractebel) wist een contract weg te kapen ter waarde van 
600 miljoen euro voor de gezamenlijke bouw van een elektriciteitscentrale en een fabriek 
voor ontzilting van zeewater.

Kansrijke sectoren zijn olie (technieken om nieuwe velden te ontdekken), gas (uitbreiding 
van het pijplijnnetwerk), informatietechnologie, elektriciteit (het dunbevolkt centrum van 
het land voorzien van stroom), visserij (opzetten van zaken met het oog op de uitvoer), 
transport (uitbreiding van luchthavens en havens), water (kleinschalige irrigatiesystemen 
en afvalwaterverwerking), medische apparatuur, elektrische en mechanische werktuigen, 
franchising en landbouw.

De NDD kent Oman voor directe investeringen een score toe van 2 (op een schaal van 1 
tot 7) voor oorlogsrisico’s, risico’s van onteigening en overheidsmaatregelen en transfer-
risico’s. De NDD verzekert die risico’s, afzonderlijk of in elke mogelijke combinatie. Elke 
aanvraag wordt van geval tot geval beslist op grond van een gedetailleerde analyse. Het 
NDD-plafond is vastgelegd op 1.825 miljoen euro.

II. Specifieke toelichting bij de overeenkomst met Oman

1. Ontstaan van de overeenkomst

Op 3 en 4 november 2003 vond in de Omaanse hoofdstad Masqat een eerste onderhan-
delingsronde plaats. De Omaanse onderhandelaars hadden het moeilijk met de milieu- en 
arbeidsclausules. Zij waren van mening dat de bescherming van investeringen geen uit-
staans heeft met het respecteren van internationale milieu- en arbeidsnormen. In eerder 
gesloten investeringsovereenkomsten – onder meer met Frankrijk, Duitsland en Neder-
land – komen die clausules niet voor, en Oman wilde een overeenkomst die niet te veel 
afwijkt van andere overeenkomsten.

Een aangepaste versie van de BLEU-typetekst – zoals gebruikt tijdens de onderhande-
lingen met de Verenigde Arabische Emiraten – werd voorgelegd aan een interkabinetten-
werkgroep, de federale ministerraad en de Omaanse overheid. Ondanks druk diplomatiek 
overleg kon geen akkoord bereikt worden met het oog op een eventuele ondertekening 
tijdens een prinselijke zending in maart 2004.

Na moeilijke discussies tussen de Omaanse onderhandelaars en hun Ministerie van 
Milieu, werd een nieuw tekstvoorstel gedaan dat in oktober 2004 voorgelegd werd aan 
een interkabinettenwerkgroep. Op 28 december 2004 deed Oman een finaal voorstel dat 
beantwoordde aan de minimale vereisten die de ministerraad in 2004 gesteld had. In april 
2005 werd uiteindelijk een akkoord bereikt, maar het duurde nog tot 11 maart 2008 voor-
aleer de ontwerptekst kon geparafeerd worden.

2 Algerije, de BLEU, Brunei, Bulgarije, China, Duitsland, Egypte, Finland, Frankrijk, India, Iran, Italië, 
Jemen, Jordanië, Kroatië, Libanon, Marokko, Nederland, Oekraïne, Oostenrijk, Pakistan, Singapore, Soe-
dan, Syrië, Tunesië, Turkije, het Verenigd Koninkrijk, Wit-Rusland, Zuid-Korea, Zweden en Zwitserland.
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Vermits een investeringsakkoord met Oman niet tot de prioriteiten van de Vlaamse over-
heid behoorde, nam Vlaanderen niet deel aan de onderhandelingen.

De overeenkomst werd opgemaakt in het Nederlands, het Frans, het Arabisch en het 
Engels. De Engelse versie is doorslaggevend bij een geschil over de interpretatie van de 
overeenkomst.

2. Inhoud van de overeenkomst

De BLEU-typetekst

De leden van de BLEU keurden een tekst goed die zij aan hun gesprekspartners voorstel-
len als basis van de onderhandelingen. Op 29 juni 1994 heeft de Vlaamse Regering die 
typetekst aanvaard. Sinds 2002 zijn milieu- en sociale clausules opgenomen in de type-
tekst.

Die zogenaamde BLEU-typetekst bepaalt principieel dat elke overeenkomstsluitende par-
tij eender welke soort van investeringen door een natuurlijke persoon of  een rechtsper-
soon met de nationaliteit van de andere partij op zijn grondgebied toelaat. Dit is de basis 
voor de bevordering van de investeringen. 

De bescherming komt tot uiting in een bepaling van niet-discriminatie en het artikel dat 
stelt dat de investeerders de behandeling genieten van meest begunstigde natie. Die behan-
deling sluit wel de voorrechten van de investeerders van een derde staat uit, die verbonden 
zijn aan de deelneming aan een vrijhandelszone, een douane-unie, een gemeenschappelijke 
markt of een andere vorm van regionale economische organisatie.

De overeenkomstsluitende partijen dienen te streven naar een wetgeving die een hoge 
graad van milieubescherming biedt, en die arbeidsnormen vastlegt in overeenstemming 
met de internationaal erkende rechten van werknemers. Zij moeten die wetgeving stelsel-
matig verbeteren.

Elke maatregel van onteigening of  nationalisatie wordt verboden, tenzij voor het open-
bare nut, de veiligheid of het nationale belang van de overeenkomstsluitende partij en dan 
op voorwaarde dat de maatregel wettelijk en non-discriminatoir is en begeleid wordt door 
een gepaste en reële schadevergoeding. Dezelfde principes gelden voor schade als gevolg 
van oorlog en geweld.

Overmakingen van alle betalingen betreffende investeringen en lonen kunnen vrij gebeu-
ren, waarbij de vrije transfer als principe geldt.

Er is een subrogatie van een partij of  een openbare instelling in de rechten en de vorde-
ringen van haar eigen investeerders, indien die partij of  instelling schadevergoeding uit-
betaald heeft aan die investeerders op grond van een garantie voor een investering. De 
andere betrokken partij kan dan aan de subrogerende verzekeraar de wettelijke of de con-
tractuele verplichtingen van de investeerder opleggen.

Een vraagstuk betreffende investeringen dat geregeld wordt bij de overeenkomst en bij 
de nationale wetgeving van de ene overeenkomstsluitende partij, dan wel bij internatio-
nale overeenkomsten, geeft de investeerders van de andere partij de mogelijkheid om aan-
spraak te maken op de bepalingen die voor hen het meest gunstig zijn.

De bijzondere overeenkomsten die vroeger tussen een partij en een investeerder van een 
andere partij gesloten werden, worden bevestigd. De bepalingen ervan vullen de algemene 
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draagwijdte van deze typeovereenkomst aan. Met bijzondere overeenkomsten worden ver-
bintenissen bedoeld die betrekking hebben op concrete investeringsprojecten.

De procedure wordt geschetst voor de regeling van geschillen over investeringen tussen 
een investeerder van een partij en een andere partij, enerzijds, en die tussen partijen betref-
fende de interpretatie en de toepassing van deze overeenkomst, anderzijds.

De overeenkomstsluitende partijen moeten een transparante wet- en regelgeving opstellen, 
en met elkaar overleggen over de toepassing of de interpretatie van de overeenkomst. 

Investeringen die aan de overeenkomst voorafgegaan zijn, worden gelijk gesteld met inves-
teringen die na de inwerkingtreding ervan gedaan zijn. De vroegere investeringen worden 
dus eveneens beschermd.

De typeovereenkomst treedt in werking een maand na de datum van de uitwisseling van 
de akten van bekrachtiging. Zij blijft van kracht gedurende een termijn van tien jaar, die 
zonder voorafgaande opzegging telkens stilzwijgend verlengd wordt met dezelfde termijn.

Vergelijking van de tekst van de overeenkomst met de BLEU-typetekst

Een vergelijking tussen de tekst van de voorliggende overeenkomst en de BLEU-typetekst 
toont heel wat verschillen. De voornaamste afwijkingen worden hierna toegelicht. 

In de preambule is in de tweede paragraaf toegevoegd dat de aanmoediging en de weder-
zijdse bescherming van investeringen zal leiden tot de overdracht van kapitaal en techno-
logie tussen beide partijen in het belang van hun economische ontwikkeling.

In de aanhef van artikel 1 wilde Oman de zinsnede “tenzij de tekst van deze overeenkomst 
anders vereist” toevoegen. De BLEU vreesde dat de interpretatie van de definities voor 
verwarring zou kunnen zorgen.

In artikel 1.4 betekent het Omaanse ‘grondgebied’ ook het luchtruim en de exclusieve eco-
nomische zone en het continentaal plat waarover het soevereine rechten en rechtsmacht 
uitoefent.

In artikel 1.5 werden de voorbeelden van milieubescherming geschrapt. Er blijft een alge-
mene definitie van ‘milieubescherming’ over.

Ook in artikel 1.6 werd de opsomming van internationaal erkende rechten van werkne-
mers geschrapt. ‘Arbeidswetgeving’ wordt omschreven als de wetgeving van Oman, België 
of  Luxemburg, of  bepalingen uit die wetgeving, die rechtstreeks verband houden met de 
internationale arbeidsnormen zoals bekrachtigd door elke partij.

In artikel 2 (bevordering van investeringen) is op vraag van Oman een paragraaf  toege-
voegd waarin staat dat de investeerders en hun ondersteunend personeel de nodige faci-
liteiten en vergunningen krijgen voor binnenkomst, verblijf, arbeid en uitreis. In de derde 
paragraaf is gespecificeerd dat elke partij licentie- en andere overeenkomsten kan sluiten, 
maar dat zulks moet gebeuren met inachtneming van de vigerende wetgeving. Die toevoe-
ging moet gezien worden in het licht van de verplichtingen die voortvloeien uit de wetge-
ving op de oliewinning in Oman.

Artikel 3 (behandeling van investeringen) gaat zowel over de bescherming van investerin-
gen als over nationale behandeling en meest begunstigde natie. In paragraaf 5 wil Oman 
duidelijk stellen dat er voor buitenlandse investeerders geen landeigendom mogelijk is, wat 
een uitzondering op het principe van de nationale behandeling betekent. Er bestaat een 
aparte wetgeving ter zake die voorziet in de mogelijkheid tot leasing voor 99 jaar.
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Artikel 4 over milieu is enigszins anders opgebouwd, maar de inhoud komt vrij goed over-
een met die van de BLEU-typetekst.

Artikel 5 over arbeid werd flink ingekort. De partijen hebben het recht zelf  nationale 
arbeidsnormen vast te leggen en hun eigen arbeidswetgeving aan te nemen, dan wel te 
wijzigen. Zij mogen hun nationale arbeidswetgeving niet wijzigen met het oog op het tot 
stand brengen, behouden of uitbreiden van een investering op hun grondgebied.

Artikel 7 (ontneming en eigendomsbeperking) van de BLEU-typetekst werd gesplitst in de 
artikelen 6 (nationalisering en onteigening) en 7 (schadeloosstelling voor verliezen). 

Indien de marktwaarde van de investeringen niet naar behoren kan vastgelegd worden, 
stelt artikel 6 dat de schadeloosstelling aan de investeerder bepaald wordt overeenkomstig 
algemeen erkende waarderingsbeginselen en volgens billijke principes die rekening hou-
den met het geïnvesteerde kapitaal, de waardevermindering, de vervangwaarde en andere 
relevante factoren. Er werd een termijn van zes maanden ingeschreven waarbinnen de 
schadeloosstelling moet betaald worden. In geval van vertraging bij de betaling van de 
schadeloosstelling moet rente betaald worden vanaf het einde van de vastgelegde periode 
tot de datum van betaling, met dien verstande dat die periode niet meer dan drie maan-
den mag bedragen. Investeerders die onteigend worden, hebben recht op de onmiddellijke 
herziening van hun zaak met betrekking tot de waardebepaling van hun investering en de 
betaling van een schadeloosstelling, door een rechterlijke instantie of een andere bevoegde 
overheid van de partij waar de investering gedaan werd.

De BLEU diende paragraaf  2 van artikel 7 te aanvaarden waarin staat dat investeerders 
vergoed worden voor het verlies dat zij lijden ten gevolge van de vordering of  de ver-
nieling van hun eigendom door de strijdkrachten of  de overheid, die niet veroorzaakt is 
door gevechtshandelingen of  niet noodzakelijk was. Oman wees erop dat de tekst geba-
seerd is op algemeen aanvaarde teksten van de United Nations Conference on Trade and 
Development (UNCTAD).

In artikel 8 (overmakingen) verkreeg de BLEU de verwijzing naar ‘alle met de investering 
verband houdende betalingen’, zodat de opsomming niet limitatief  werd.

In artikel 9 (subrogatie) wenste Oman de term ‘een door haar aangewezen instantie’ omdat 
het een pan-Arabische instelling heeft van private aard die de functie van de Nationale 
Delcrederedienst vervult. De door Oman voorgestelde tekst werd op vraag van de BLEU 
verduidelijkt en aangevuld.

Voor de regeling van investeringsgeschillen tussen een investeerder en een overeenkomst-
sluitende partij (artikel 12) wenste Oman ook het Arab Investment Tribunal en het 
Commercial Arbitration Center van de Gulf  Cooperation Council  in te schakelen voor 
internationale arbitrage wanneer zijn regering betrokken partij is. Wanneer een bij een 
geschil betrokken investeerder beslist de zaak aan één van die instanties voor te leggen, 
verliest hij het recht het aan een andere instantie voor te leggen. Oman wilde niet dat een 
procedure voor zijn rechtbank afgebroken zou worden ten voordele van een arbitrage. 

In artikel 13 (regeling van geschillen tussen de overeenkomstsluitende partijen) is toege-
voegd dat het scheidsgerecht op vraag van een partij zijn uitspraken mag uitleggen.

In artikel 14 (toepassing van de overeenkomst) staat dat de overeenkomst niet van toepas-
sing is op geschillen die gerezen zijn of  vorderingen die met betrekking tot investeringen 
ingesteld zijn vóór de inwerkingtreding van de overeenkomst.

Artikel 15 (inwerkingtreding en duur) bepaalt dat de overeenkomst van kracht blijft gedu-



12 Stuk 510 (2009-2010) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

rende een tijdperk van 20 jaar. Oman verkoos die langere periode omwille van de stabili-
teit en de lange afschrijvingstermijn van veel grote investeringen. De overeenkomst wordt 
stilzwijgend verlengd tenzij minstens één jaar vóór het verstrijken van de geldigheidsduur 
een partij een mededeling van beëindiging doet.

3. Advies van de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV)

De SARiV opteerde ervoor om één advies uit te brengen over de BLEU-investerings-
overeenkomsten met respectievelijk Qatar, Oman en Colombia, dit gezien de gelijkaardige 
problematiek die aan de drie overeenkomsten ten grondslag ligt.

In zijn advies van 15 juni 2009 (referte 2009/17) concentreerde de SARiV zich hoofdzake-
lijk op een aantal elementen die de Vlaamse Regering in acht kan nemen met het oog op 
het onderhandelen en goedkeuren van soortgelijke verdragen. De SARiV betreurt dat zijn 
advies pas gevraagd wordt in een laat stadium. 

De SARiV spoort de Vlaamse overheid aan om:
– een visienota te ontwikkelen, dit naar analogie met de nota aan de Vlaamse Regering 

betreffende het gemeenschappelijke handelsbeleid van de EU;
– een grondige denkoefening te maken inzake het evenwicht tussen de bescherming van 

investeerders en andere legitieme openbare belangen, en eventueel voorstellen voor te 
leggen aan de federale overheid en de andere gewesten om zo nodig in overleg met 
Luxemburg, de BLEU-typetekst aan te passen;

– van het Belgische EU-voorzitterschap gebruik te maken om de milieu- en arbeidsclau-
sules op de agenda te plaatsen, in het licht van de eventuele inwerkingtreding van het 
verdrag van Lissabon; de SARiV pleit in dit verband voor een globaal Europees kader;

– oog te hebben voor de transparantie en inspraak in de BLEU-investeringsovereenkom-
sten.

De Vlaamse Regering hecht bijzonder belang aan een zo breed mogelijke toepassing in de 
wereld van fundamentele arbeids- en milieunormen. In alle BLEU-investeringsovereen-
komsten ijvert zij voor de opname van een verwijzing naar de fundamentele arbeids- en 
milieunormen.

Door de inwerkingtreding van het verdrag van Lissabon is de EU exclusief  bevoegd voor 
het sluiten van investeringsovereenkomsten. De Europese Commissie, die het Gemeen-
schappelijk Handelsbeleid van de EU uitvoert en dus dergelijke investeringsovereen-
komsten zal onderhandelen, zal binnenkort een regelgevend kader voorstellen dat de 
geldigheid van de bestaande bilaterale investeringsakkoorden waarborgt, en de lidstaten 
toelaat om binnen een overgangsperiode hun lopende procedures en onderhandelingen af 
te ronden.
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4. Advies van de Raad van State

In zijn advies van 11 augustus 2009 (referte 47.057/1/V) maakte de Raad van State geen 
opmerkingen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS
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VOORONTWERP
Ontwerp van decreet houdende instemming met de Overeenkomst tussen 

de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie, enerzijds, en 
het Sultanaat Oman, anderzijds, 

inzake de bevordering en de wederzijdse bescherming van investeringen, 
ondertekend in Masqat op 16 december 2008 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Institutionele Hervormingen, 
Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media, Toerisme, Havens, Landbouw, 
Zeevisserij en Plattelandsbeleid en de Vlaamse minister van Economie, 
Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en 
Buitenlandse Handel is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
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Art. 2. De Overeenkomst tussen de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie, 
enerzijds, en het Sultanaat Oman, anderzijds, inzake de bevordering en de 
wederzijdse bescherming van investeringen, ondertekend in Masqat op 16 
december 2008, zal volkomen gevolg hebben. 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Institutionele Hervormingen, 

Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media, Toerisme,
Havens, Landbouw, Zeevisserij en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS 

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, 
Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel, 

Patricia CEYSENS 
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD INTERNATIONAAL 
VLAANDEREN
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BLEU-investeringsakkoorden met 
Colombia, Qatar en Oman 

Advies 2009/17 
15 juni 2009 

Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen, Boudewijnlaan 30 bus 81, 1000 Brussel 
Tel.: + 32 2 553 01 81, E-mail: sariv@iv.vlaanderen.be, http://www.sariv.be
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1. Inleiding 

Op 30 april 2009 ontving de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (hierna: “de Raad”) 
drie adviesaanvragen van minister Ceysens: 

1. Voorontwerp van decreet houdende instemming met de Overeenkomst tussen de Belgisch-
Luxemburgse Economische Unie, enerzijds, en de Republiek Colombia, anderzijds, inzake de 
wederzijdse bevordering en bescherming van investeringen, ondertekend in Brussel op 4 
februari 2009; 

2. Voorontwerp van decreet houdende instemming met de Overeenkomst tussen de Belgisch-
Luxemburgse Economische Unie, enerzijds, en het Sultanaat Oman, anderzijds, inzake de 
wederzijdse bevordering en bescherming van investeringen, ondertekend in Masqat op 16 
december 2008; 

3. Voorontwerp van decreet houdende instemming met de Overeenkomst tussen de Belgisch-
Luxemburgse Economische Unie, enerzijds, en de Staat Qatar, anderzijds, inzake de 
wederzijdse bevordering en bescherming van investeringen, ondertekend in Doha op 6 
november 2007. 

Gezien de gelijkaardige problematiek die aan de hogergenoemde overeenkomsten ten grondslag ligt, 
opteert de Raad ervoor om één advies te wijden aan de drie overeenkomsten. 

De Raad opteert er tevens voor om zich in onderhavig advies hoofdzakelijk te concentreren op een 
aantal elementen die de Vlaamse Regering in acht kan nemen met het oog op het onderhandelen en 
goedkeuren van gelijkaardige verdragen in de toekomst. Immers, het advies van de Raad wordt pas 
gevraagd in een laat stadium, nl. bij de goedkeuring van de hogergenoemde overeenkomsten, wat de 
Raad betreurt. Bovendien bevat de nota aan de Vlaamse Regering en de memorie van toelichting 
reeds een uitgebreide beschrijving van de situatie in de drie betrokken landen en van de economische 
banden tussen Vlaanderen en deze landen. 

Hierna volgt eerst een korte situatieschets van de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie (hierna: 
“BLEU”) en de investeringsakkoorden die de BLEU sluit met derde landen. Vervolgens bespreekt de 
Raad deze akkoorden, waarbij hij in de eerste plaats stil staat bij de tendens om openbare belangen 
te beschermen. Verder gaat de Raad na welke gevolgen de mogelijke inwerkingtreding van het 
Verdrag van Lissabon op bilaterale investeringsakkoorden zoals de BLEU zal hebben. Hij reflecteert 
ten slotte over de transparantie in de BLEU-investeringsakkoorden en over een Vlaamse visie inzake 
BLEU-investeringsakkoorden. 

2. De Belgisch-Luxemburgse Economische Unie: 
situatieschets van de investeringsakkoorden 

De Overeenkomst tot oprichting van de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie werd op 25 juli 
1921 in Brussel ondertekend en trad in werking op 6 maart 1922.

1
 Zij beoogt een verregaande 

economische integratie van België en het Groothertogdom Luxemburg waarbij wordt samengewerkt 
op het vlak van douane en accijnzen, economie en bepaalde aspecten van buitenlandse handel. Zoals 
de preambule van de BLEU-oprichtingsovereenkomst aangeeft, speelde de samenwerking tussen 
België en Luxemburg een pioniersrol in de context van de Europese opbouw. Artikel 306 van het EG-
Verdrag (toekomstig artikel 350 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie 
(VWEU)) leest dat de bepalingen van dit Verdrag geen beletsel vormen voor het bestaan van en de 
voltooiing van de regionale unies tussen België en Luxemburg alsmede tussen België, Luxemburg en 
Nederland, voor zover de doelstellingen van die regionale unies niet bereikt zijn door toepassing van 
dit Verdrag.

2

1
 Overeenkomst tot oprichting van de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie, ondertekend te Brussel op 25 

juli 1921 (B.S. 11 maart 1922). 
2
 J. WOUTERS en M. VIDAL, “De Benelux: van nu en straks”, Rechtskundig Weekblad, (2006-07), 37, p. 1503. 
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De BLEU sluit overeenkomstig artikel 31 van de BLEU-oprichtingsovereenkomst bilaterale verdragen 
ter bescherming van investeringen met derde landen; op dit ogenblik zijn het er bijna tachtig.

3
 Het 

gaat hierbij in het bijzonder om akkoorden met staten die geen lid zijn van de OESO. De bilaterale 
akkoorden inzake investeringen zijn akkoorden die voor de investeerders van beide 
overeenkomstsluitende partijen een veilig juridisch kader proberen vast te stellen. Zij bevestigen het 
recht voor elke partij om investeringen te reglementeren en zelfs te weigeren, dit om dwingende 
redenen die door de nationale wetgeving worden opgelegd, op voorwaarde dat dit recht op een niet-
discriminerende manier wordt uitgeoefend. Bij de onderhandelingen gaat de BLEU uit van een 
typetekst die door de federale regering, de regeringen van de drie Gewesten en de Luxemburgse 
Regering werd aangenomen in 1994

4
 en met een arbeids- en een milieuclausule werd geamendeerd 

in 2002.
5

Zoals de meeste BITs hebben de BLEU-investeringsakkoorden de bedoeling investeringen te 
beschermen en aan te moedigen, en bevatten ze hiertoe hoofdzakelijk beschermingsmaatregelen. De 
BLEU-investeringsakkoorden scheppen een kader waardoor de Vlaamse investeerder meer geneigd 
zou moeten zijn om te investeren in landen die niet de rechtszekerheid en politieke stabiliteit van de 
OESO-landen hebben. BLEU-investeringsakkoorden dragen derhalve idealiter bij tot een grotere 
rechtszekerheid voor het aanboren van nieuwe groeimarkten voor ondernemingen. Toch blijkt de 
wetenschappelijke literatuur niet eensluidend m.b.t. het verband tussen bilaterale 
investeringsakkoorden en buitenlandse directe investeringen. Enerzijds hebben verschillende studies 
aangetoond dat het aantal bilaterale investeringsakkoorden correleert met meer buitenlandse directe 
investeringsstromen. Anderzijds blijkt het moeilijk om aan te tonen dat het sluiten van een bilateraal 
investeringsakkoord met een specifiek land resulteert in meer buitenlandse directe investeringen 
vanuit dat land.

6

Internationaal gesproken is de populariteit van het instrument bilaterale investeringakkoorden 
(Bilateral Investment Treaties / BITs) opvallend. Thans zijn er wereldwijd meer dan 2500 BITs in 
werking, vergeleken met minder dan 500 in het begin van de jaren 1990. BITs kenden voornamelijk 
een steile opgang in de jaren 1990.

7
 Ook wat de Europese Unie betreft is het aantal BITs dat door 

EU-lidstaten werd gesloten, aanzienlijk. Naast Duitsland, het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Italië en 
Nederland behoort de BLEU tot de top van de ondertekenaars.

8
 Pogingen om te komen tot een 

transnationaal juridisch kader m.b.t. transnationale investeringen, zoals het Multilateral Agreement on 
Investment (MAI)

9
, zijn tot hiertoe zonder resultaat gebleven. Buitenlandse investeringen worden 

momenteel beschermd door een complex en versnipperd juridisch landschap van bilaterale, regionale 
en multilaterale investeringsgerelateerde akkoorden (vrijhandelsakkoorden met investeringsluik, de 
overeenkomst inzake de met de handel verband houdende investeringsmaatregelen van de 
Wereldhandelsorganisatie, enz.). In totaal waren er eind 2007 meer dan 5500 internationale 
akkoorden die ook betrekking hebben op investeringen.

10

3
 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES, ICSID database of bilateral 

investment treaties, 18.05.2009.  [http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType= 
ICSIDPublicationsRH&actionVal=ParticularCountry&country=ST179 ] 
4
 De typetekst werd aangenomen door de Vlaamse Regering op 29 juni 1994.  

5
 Zie voor deze typetekst J. WOUTERS, Bronnen van internationaal recht, Antwerpen, Intersentia, 2004, 804 – 

808.
6
 A. KERNER, “Why should I believe you? The costs and consequences of bilateral investment treaties”, 

International Studies Quarterly, 53, (2009), p. 74. 
7
 UNCTAD, International investment rule-setting: trends, emerging issues and implications, nota voorbereid door 

het UNCTAD secretariaat, TD/B/COM.2/73, 05.01.2007. 
8
 A. RADU, “Foreign investors in the EU – which ‘best treatment’? Interactions between bilateral investment 

treaties and EU law”, European Law Journal, 14, (2008), 2, p. 238. Voor een overzicht van het aantal BITs per 
land, zie INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES, ICSID database of 
bilateral investment treaties, 18.05.2009. [http://icsid.worldbank.org/ICSID/ 
FrontServlet?requestType=ICSIDPublicationsRH&actionVal=ViewBilateral&reqFrom=Main] 
9
 Het MAI werd onderhandeld in het kader van de OESO tussen 1995 en 1998. Door kritiek uit de hoek van het 

maatschappelijk middenveld en de terugtrekking van Frankrijk uit het project in oktober 1998, was het onmogelijk 
om dit multilateraal investeringsakkoord te sluiten. 
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 UNCTAD, International investment rule-making: stocktaking, challenges and the way forward, ITE/IIT/2007/3, 
New York en Genève, 2008, 9 -19 ;  EILMANSBERGER, “Bilateral investment treaties and EU law” , Common 
Market Law Review, 46, (2009), pp. 383 – 385. 
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Met betrekking tot de vraag naar de Vlaamse bevoegdheden terzake kan het volgende worden 
gesteld. De Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid bekrachtigde op 4 april 1995 het 
“gemengde” karakter van de investeringsovereenkomsten. Het Vlaamse Gewest is immers bevoegd 
voor het economische beleid, alsook voor het afzet- en uitvoerbeleid, overeenkomstig artikel 6, §1, VI, 
eerste lid, 1° en 3° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, zoals 
gewijzigd. Bovendien kan de Vlaamse overheid onafhankelijk tot onteigeningen overgaan. 

3. Bespreking 

3.1. Bescherming van openbare belangen 

Hoewel investeringen geldstromen genereren die kunnen bijdragen aan de ontwikkeling van landen, 
zijn er ook risico’s aan verbonden. Dit blijkt onder meer uit het stijgend aantal investeerder-staat-
geschillen. Om dergelijke geschillen te vermijden, zijn er staten die verduidelijkingen aanbrengen 
omtrent de draagwijdte van bepaalde in BITs neergelegde beginselen, zoals nationale behandeling en 
meest begunstigde natie. Steeds meer staten benadrukken tevens in hun BITs dat 
investeringsbescherming niet ten koste mag gaan van andere legitieme openbare belangen. Dit 
gebeurt op tweeërlei wijze: (i) door algemene uitzonderingen in BITs in te schrijven, en/of (ii) door in 
BITs de nationale bevoegdheid te bevestigen om maatregelen te treffen en uit te voeren met het oog 
op het vrijwaren van bepaalde sociale waarden (gezondheidsbescherming, veiligheid, milieu en 
promotie van internationaal erkende arbeidsrechten).

11

De Raad stelt zich vanuit deze context de vraag of (1) BLEU-investeringsakkoorden voldoende 
tegemoet komen aan de nood om een evenwicht te zoeken tussen rechten en plichten van 
investeerders, gast- en herkomstland, (2) Vlaanderen via het BLEU-typeakkoord voldoende uitgerust 
is om zijn eigen legitieme openbare belangen te verdedigen. De vertegenwoordigers van de 
vakbonden en de ontwikkelingsorganisaties in de Raad vragen zich bovendien af of Vlaanderen zich 
voldoende rekenschap geeft van de effecten van de BLEU-investeringsakkoorden op de 
ontwikkelingslanden waarmee dergelijke akkoorden worden gesloten, in het bijzonder van de 
inperking van de noodzakelijke beleidsruimte om een duurzaam ontwikkelingsbeleid te voeren, 
afgestemd op de plaatselijke noden en mogelijkheden. 

3.1.1. Uitzonderingen op het toepassingsgebied 

Verscheidene staten formuleren uitzonderingen op het toepassingsgebied van BITs teneinde hen toe 
te staan als gaststaat bepaalde wetgevende maatregelen te treffen. Belastingen en regionale 
economische integratie behoren reeds tot de traditionele uitzonderingsgebieden. Recentere 
uitzonderingen zijn o.m. maatregelen van essentiële veiligheid en openbare orde, bescherming inzake 
gezondheid en natuurlijke rijkdommen, culturele diversiteit en prudentiële maatregelen voor financiële 
diensten.

12

Gelet op de Vlaamse bevoegdheid inzake cultuur signaleert de Raad de innovatie van Canada en 
Frankrijk om culturele uitzonderingen in te schrijven in BITs, zodat de verdragspartijen beleidsruimte 
bewaren m.b.t. de nationale cultuur en/of de culturele diversiteit.

13
 Met de financieel-economische 

crisis in het achterhoofd wenst de Raad ook te verwijzen naar een andere tendens in BITs, namelijk 
prudentiële maatregelen voor financiële diensten als uitzondering. In dergelijke BITs zijn drie types 
prudentiële maatregelen te onderscheiden, namelijk m.b.t. (i) de bescherming van klanten van 
financiële instellingen, zoals investeerders en spaarders, (ii) de veiligheid, soliditeit, integriteit en 
financiële verantwoordelijkheid van financiële instellingen, en (iii) wetten die de integriteit en stabiliteit 
van het financiële systeem als een geheel proberen te vrijwaren.

14

11
 UNCTAD, International investment rule-making, 30; UNCTAD, Bilateral Investment Treaties 1995-2006: trends 

in investment rulemaking, New York en Genève, 2007, 142-143. 
12

Ibid.
13

 UNCTAD, Bilateral Investment Treaties, 89. 
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Ibid., 90. 
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In vergelijking met de hogergenoemde tendensen beperken de meeste BLEU-investeringsakkoorden, 
zoals de overeenkomst met Qatar, zich tot het bewaren van de openbare orde als uitzondering op de 
voortdurende bescherming en veiligheid van investeringen. Sommige BLEU-investeringsakkoorden 
voegen hier de “veiligheid van de staat” aan toe.

15
 De vertegenwoordigers uit de ondernemerswereld 

die zetelen in de Raad zijn geen voorstander van uitzonderingsmaatregelen die de bescherming voor 
investeringen uithollen. Indien er uitzonderingsmaatregelen getroffen worden, dient dit volgens hen op 
Europees niveau te gebeuren. De vertegenwoordigers van ontwikkelingsorganisaties en vakbonden 
binnen de Raad beklemtonen dat ook de staat zich voldoende moet indekken tegen rechtszaken en 
mogelijke aanspraken van buitenlandse investeerders die het aanpassen van wetgeving verhinderen 
of bemoeilijken. Zo nam Argentinië eind 2001 naar aanleiding van een financiële crisis maatregelen 
die ook buitenlandse investeerders schade berokkenden. Niet minder dan drieënveertig investeerders 
trokken naar het International Centre for Settlement of Investment Disputes, goed voor een mogelijke 
aansprakelijkheid van 8 miljard US $.

16

De Raad roept op om bij het ontwikkelen van een Vlaamse visie inzake de BLEU-
investeringsakkoorden (zie infra, 3.4.) een zorgvuldige afweging te maken tussen de bescherming van 
investeerders en andere legitieme openbare belangen. 

3.1.2. Positieve maatregelen 

Verschillende staten hebben in BITs positieve formules geïntegreerd met het oog op het waarborgen 
van belangrijke sociale waarden, zoals gezondheidsbescherming, veiligheid, het milieu en de promotie 
van internationaal erkende arbeidsrechten. In het internationale debat krijgen bovendien elementen 
als maatschappelijk verantwoord ondernemen, anticorruptie, transparantie en consultatie bij 
investeerder-staat-geschillen steeds meer aandacht.

17

Ook België heeft in BLEU-verband gedeeltelijk deze kaart getrokken door sinds 2002 arbeids- en 
milieuclausules in de BLEU-typetekst te integreren. De BLEU-typetekst bevat geen afzonderlijke 
clausule voor volksgezondheid, maar onder milieuwetgeving verstaat de typetekst ook het voorkomen 
van enig gevaar voor het leven of de gezondheid van mens, dier of plant. De clausules voorzien 
normaliter in volgende elementen: de vrijheid voor elke partij om op arbeids- en milieuvlak wetten te 
maken, het verbod de normen te versoepelen om zo nieuwe investeringen aan te trekken

18
, de 

daadwerkelijke naleving van internationale verbintenissen en een bilaterale raadpleging op verzoek. 

Een illustratie van het mogelijke belang van dergelijke clausules biedt het recente rapport van John 
Ruggie, Speciaal VN-Vertegenwoordiger inzake mensenrechten en transnationale ondernemingen. 
Het rapport wijst op het gevaar van bilaterale investeringsakkoorden die investeerders in de 
mogelijkheid stellen gastlanden voor een internationaal arbitragetribunaal te dagen voor vermeende 
schade als gevolg van de uitvoering van wetgeving om binnenlandse sociale en milieustandaarden te 
verbeteren, zelfs wanneer de wetgeving van toepassing is op zowel binnenlandse als buitenlandse 
ondernemingen. John Ruggie verwijst naar het voorbeeld van een Europese onderneming die op deze 
grondslag de Zuid-Afrikaanse “black economic empowerment”-rechten aanvocht. Uit vrees voor 
betwistingen door internationale investeerders kunnen staten moeilijkheden ondervinden om 
binnenlandse sociale en milieustandaarden, ook deze gerelateerd aan mensenrechten, te 
versterken.

19

15
 W.W. BURKE-WHITE en A. VON STADEN, “Investment protection in extraordinary times: the interpretation 

and application of non-precluded measures provisions in bilateral investment treaties”, Virginia Journal of 
International Law, 48, (2008), 2, p. 328. 
16

 W.W. BURKE-WHITE en A. VON STADEN, o.c., pp. 309-311. 
17

 UNCTAD, Bilateral Investment Treaties, 92 ; UNCTAD, International investment rule-making, 71 – 75. 
18

 In de eerste zin van Artikel 5.2 en 6.2 van de typetekst wordt een beginselverklaring opgenomen door te stellen 
dat het niet passend is om respectievelijk nationale milieuwetten en nationale arbeidswetgeving te versoepelen. 
In de tweede zin wordt een meer specifiek engagement opgenomen – zij het in bedekte termen – om voor een 
specifieke investering geen afwijking van bestaande milieu- en arbeidswetgeving toe te staan. 
19

 HUMAN RIGHTS COUNCIL, Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic, social and 
cultural rights, including the right to development, Report of John Ruggie, the Special Representative of the 
Secretary-General on the issue of human rights and transnational corporations and other business enterprises, 
UN Document A/HRC/8/5, april 2008, 11 ; J. WOUTERS en N. HACHEZ, Business and human rights in EU 
external relations: making the EU a leader at home and internationally, Study for the European Parliament, Policy 
Department DG External Policies, EXPO/B/DROI/2009/2, april 2009, 10. Voor de band tussen mensenrechten en 
stabilisatieclausules in investeringsakkoorden, zie INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION, Stabilization 
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De Raad stelt zich de vraag of – zelfs met de hogergenoemde clausules – het recht om wetten uit te 
vaardigen in Vlaanderen, België, Luxemburg en de partnerlanden in voldoende mate beschermd is 
d.m.v. de bepalingen van de BLEU-typetekst. De jurisprudentie bij investeerder-staat-geschillen toont 
immers geen consistente balans tussen het recht om wetten uit te vaardigen en de rechten van 
investeerders. In sommige arbitrages wordt het doel van de maatregel niet in acht genomen en is 
enkel de economische schade voor de investeerder van doorslaggevend belang. Zo heeft men reeds 
geoordeeld dat een maatregel die bedoeld was om mensenrechten te beschermen of te promoten als 
een onrechtstreekse onteigening gold. Om die reden beperken staten als Canada, de VS en Mexico 
de reikwijdte van de bepaling m.b.t. onteigening door te preciseren dat de toepassing van niet-
discriminerende regelgeving van een verdragspartij die bedoeld en toegepast wordt voor de 
bescherming van legitieme doelstellingen inzake algemeen welzijn, zoals volksgezondheid, veiligheid 
en het milieu, niet neerkomt op een indirecte onteigening.

20

Hoewel BLEU-akkoorden in de eerste plaats investeringsakkoorden zijn, erkent de Raad het grote 
belang van een dialoog over arbeids- en milieuclausules. Het bedrijfsleven is op lange termijn immers 
gebaat bij stabiele markten en een gunstig investeringsklimaat. Hiervoor zijn o.m. een goed 
functionerende rechtsstaat, het respecteren van mensenrechten en een duurzame omgeving 
noodzakelijk. 

De Raad merkt op dat een aantal arbeids- en milieuclausules in de onderhavige BLEU-
investeringsakkoorden sterk werden uitgehold. Hij is er zich evenwel van bewust dat het vaak moeilijk 
- soms zelfs onmogelijk - zal zijn voor de BLEU om de andere verdragspartij te overhalen de arbeids- 
en milieuclausules integraal op te nemen. De nota aan de Vlaamse Regering leest dat ook voor de 
BLEU-investeringsakkoorden met Oman, Qatar en Colombia de onderhandelingen over deze 
clausules moeilijk lagen. Deze resulteerden over het algemeen in afgezwakte versies van de milieu- 
en arbeidsclausules, met als uitzondering Qatar, waarvan de milieu- en arbeidsclausules erg gelijken 
op de typetekst. Aangezien de nota’s aan de Vlaamse Regering de verschillen met de typetekst 
aangeven, ziet de Raad af van een exhaustieve opsomming van passages die zijn afgezwakt in 
vergelijking met de typetekst. 

De Raad beperkt zich tot de BLEU-overeenkomst met Colombia, aangezien het hier naar zijn oordeel 
om een bijzonder geval gaat. M.b.t. Colombia heeft men de definitie van “arbeidswetgeving” ingekort 
door uit de typetekst de laatste regel te verwijderen, namelijk “redelijke arbeidsomstandigheden op het 
gebied van minimumloon, aantal werkuren, veiligheid en gezondheid”. Er is volgens artikel  8.1.4. 
tevens geen mogelijkheid tot geschillenregeling voor enige verbintenis die overeenkomstig artikel 7 
“milieu” en artikel 8 “arbeid” werd aangegaan. Gelet op de problematische mensenrechtensituatie in 
het betrokken land, zoals geschetst in de nota aan de Vlaamse Regering, vraagt de Raad zich af of 
het een wijze beslissing was om tijdens de jaarlijkse evaluatie- en programmavergadering van de 
Werkgroep bilaterale investeringen Colombia als prioriteit voor 2006 op de agenda te plaatsen. De 
Raad wijst erop dat het Amerikaanse Congres in 2007 weigerde de Vrijhandelsovereenkomst tussen 
Colombia en de VS goed te keuren wegens de problematische mensenrechtensituatie. Aangezien 
Colombia van plan is om onderhavige BLEU-overeenkomst te gebruiken als typevoorbeeld voor 
gelijkaardige verdragen met andere EU-lidstaten is het des te meer betreurenswaardig dat 
voornamelijk de arbeidsclausule is afgezwakt. 

Terwijl de vertegenwoordigers uit de ondernemerswereld binnen de Raad pleiten voor een flexibele en 
pragmatische aanpak m.b.t. de clausules, achten de vertegenwoordigers van de vakbonden en de 
ontwikkelingsorganisaties de verwoording van de clausules, vooral in de BLEU-overeenkomst met 
Colombia, te zwak. Deze strekking binnen de Raad dringt aan op een opschorting van de 
ratificatieprocedure tot de mensenrechtensituatie verbetert en de vakbondsrepressie verdwijnt. Zij 
pleiten tevens voor een nieuwe onderhandelingsronde met consultatie van de Colombiaanse 
vakbonden en waarbij minstens de bepalingen worden hernomen uit het heronderhandelde bilaterale 
vrijhandelsakkoord tussen Colombia en de VS.  

clauses and human rights, Research project conducted for IFC and the Special Representative of the Secretary 
General on Business and Human Rights, 11 maart 2008. 
20

 H. MANN, International investment agreements, business and human rights: key issues and opportunities, 
International Institute for Sustainable Development, 2008, pp. 20 – 25. 
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De Raad hoopt dat men m.b.t. de hogergenoemde clausules tot een “European level playing field” kan 
komen zodat men over meer gewicht beschikt aan de onderhandelingstafel. Mogelijks biedt de nieuwe 
EU-bevoegdheid inzake “directe buitenlandse investeringen” een goede hefboom (zie infra, 3.2.). De 
Raad verwijst tevens naar een gelijkaardige discussie die momenteel in het Comité van permanente 
vertegenwoordigers (Coreper) wordt gevoerd over de horizontale politieke clausules (mensenrechten, 
democratie, rechtsstaat, strijd tegen terrorisme, non-proliferatie van massavernietigingswapens, het 
Internationaal Strafhof, enz.) in de overeenkomsten die de Europese Gemeenschap en de EU-
lidstaten sluiten met regio’s en derde landen.

21

3.2. De nieuwe bevoegdheid van de EU inzake investeringen: naar een 
exclusieve bevoegdheid?

Hoewel de Europese Gemeenschap op dit ogenblik slechts een niet-exclusieve en impliciete externe 
bevoegdheid heeft voor een aantal investeringskwesties

22
, stelt zij zich de laatste jaren actiever op in 

dit domein. De Europese Commissie kaart nu al investeringskwesties aan bij onderhandelingen over 
bilaterale handelsovereenkomsten met derde landen. Recente akkoorden zoals de stabilisatie- en 
associatieovereenkomsten met de Balkanlanden bevatten passages over buitenlandse investeringen. 
De Commissie heeft tevens oog voor bepalingen uit bestaande BITs van lidstaten met derde landen 
die mogelijk onverenigbaar zijn met het Europees gemeenschapsrecht. Zo verzocht de Commissie 
bijvoorbeeld toetredende lidstaten uit Centraal- en Oost-Europa een aantal BITs met de VS te 
heronderhandelen.

23

Wanneer het Verdrag van Lissabon (zie Advies 2008/4, 20 februari 2008) in werking treedt, krijgt de 
EU uitdrukkelijk de bevoegdheid voor directe buitenlandse investeringen (foreign direct investment / 
FDI). Het Verdrag breidt de gemeenschappelijke handelspolitiek immers uit tot o.m. de directe 
buitenlandse investeringen. Artikel 207 van het VWEU bepaalt: “De gemeenschappelijke 
handelspolitiek wordt gegrond op eenvormige beginselen, met name aangaande tariefwijzigingen, het 
sluiten van tarief- en handelsakkoorden betreffende handel in goederen en diensten, en de 
handelsaspecten van intellectuele eigendom, de directe buitenlandse investeringen, het eenvormig 
maken van liberalisatiemaatregelen, de uitvoerpolitiek alsmede de handelspolitieke 
beschermingsmaatregelen, waaronder de te nemen maatregelen in geval van dumping en subsidies. 
De gemeenschappelijke handelspolitiek wordt gevoerd in het kader van de beginselen en 
doelstellingen van het externe optreden van de Unie.”

24

Deze nieuwe EU-bevoegdheid heeft een dubbel doel, namelijk 1) de efficiëntie van de EU bij 
internationale onderhandelingen inzake investeringen verbeteren en 2) de coördinatie tussen 
buitenlandse investeringen en overig EU-beleid versterken. 

Het ziet er naar uit dat buitenlandse directe investeringen zelfs een exclusieve EU-bevoegdheid 
worden, aangezien artikel 3, lid 1, sub e, van het VWEU stipuleert dat de EU exclusief bevoegd is op 
het gebied van de gemeenschappelijke handelspolitiek. Als gevolg van deze exclusieve bevoegdheid 
zouden de lidstaten niet langer internationale investeringsakkoorden, zoals de bilaterale BLEU-
investeringsakkoorden, kunnen sluiten.

25

De Raad vraagt aandacht voor de kwestie van de reikwijdte van de nieuwe EU-bevoegdheid, 
aangezien er vooralsnog geen consensus blijkt te bestaan over de definitie van “buitenlandse directe 
investering” en over de interpretatie van de nieuwe EU-bevoegdheid. Te verwachten valt dat 

21
 De clausule m.b.t. mensenrechten en een onderdeel van de clausule m.b.t. massavernietigingswapens worden 

als essentieel beschouwd en kunnen in het uiterste geval leiden tot de opschorting van de gehele overeenkomst. 
22

 Zie bijvoorbeeld J. CEYSSENS, “Towards a common foreign investment policy? Foreign investment in the 
European constitution”, Legal Issues of Economic Integration, 32, (2005), 3, pp. 260 – 262 ; J. CHAISSE, 
“Adapting the European Community legal structure to the international trade”, European Business Law Review, 
17, (2006), pp. 1615 – 1635 ; T.  EILMANSBERGER, o.c., pp. 389 – 391. 
23

Ibid., pp. 387 – 388 ; L. MOLA, Which role for the EU in the development of international investment law?,
Society of International Economic Law, Inaugural Conference 2008, 02.07.2008, 16 – 17.
24

 EUROPESE UNIE, Geconsolideerde versie van het verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
Publicatieblad C115/140, 9 mei 2008. 
25

 T.  EILMANSBERGER, o.c., pp. 383 – 385. Voor een analyse van bepalingen uit BITs die mogelijk 
onverenigbaar zijn met EU-wetgeving, zie A. RADU, o.c., pp. 237 – 260. 
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toekomstige rechtspraak van het Europees Hof van Justitie de precieze draagwijdte van de nieuwe 
verdragsbepaling zal moeten verduidelijken. 

In de eerste plaats stipt de Raad aan dat de term “buitenlandse directe investering” niet gedefinieerd 
wordt in het Verdrag van Lissabon. Hij verwijst evenwel naar de Europese kapitaalverkeerrichtlijn, 
waarvan bijlage I de verrichtingen definieert die als kapitaalverkeer worden beschouwd, met inbegrip 
van directe investeringen.

26
 Door andere internationale organisaties, zoals het IMF en de OESO, 

worden buitenlandse directe investeringen zeer breed gedefinieerd, nl. als kapitaal, geleverd door een 
natuurlijk persoon of rechtspersoon van een ander land aan een onderneming, gekenmerkt door een 
blijvende invloed en controle op zijn activiteiten. BITs van EU-lidstaten hebben doorgaans betrekking 
op alle soorten activa met een economische waarde, onafhankelijk van het gegeven of de 
investeerder al dan niet kan deelnemen aan de bestuurlijke controle van een onderneming.

27
 De 

vertegenwoordigers van de vakbonden en de ontwikkelingsorganisaties binnen de Raad voegen 
hieraan toe dat dergelijke brede definitie kan bekritiseerd worden omdat zij geen verschillende 
behandeling voor verschillende vormen van investeringen toelaat en de beleids- en 
regelgevingsruimte van overheden inperkt. Verder wijzen zij ook op het groot verschil in meerwaarde 
voor ontwikkeling tussen speculatieve participaties en green field investeringen.

28

In de tweede plaats bestaan er verschillende interpretaties van de reikwijdte van de nieuwe EU-
bevoegdheid. Binnen het bestek van dit advies kan de Raad hier niet exhaustief op ingaan. Hij stipt 
aan dat in de literatuur o.a. wordt gesteld dat beleid om investeringen te beschermen tegen 
onteigening en gelijke behandeling mogelijks buiten de gemeenschappelijke handelspolitiek valt.

29
 De 

Raad pleit ervoor dat de Vlaamse overheid deze discussie opvolgt en ermee rekening houdt – vooral 
na de inwerkingtreding  van het Verdrag van Lissabon – in haar te ontwikkelen visie omtrent de BLEU-
investeringsakkoorden. 

De sterkere rol van de EU op het vlak van de regelgeving inzake internationale investeringen na de 
inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon zou volgens de Raad alvast kunnen leiden tot een 
grotere coherentie en consistentie en de EU in staat stellen om haar offensieve en defensieve 
investeringsbelangen beter te verdedigen. Een dergelijke rol zou meer rechtszekerheid en een 
transparanter kader kunnen creëren voor EU-investeerders in het buitenland. Een sterkere EU-rol zou 
tevens kunnen bijdragen tot de verspreiding van de EU-opvatting over fundamentele beginselen, zoals 
m.b.t. milieu- en arbeidsrechten. De vertegenwoordigers van vakbonden en ontwikkelingsorganisaties 
in de Raad waarschuwen evenwel dat een versterkte EU-rol tevens een groter machtsonevenwicht 
zou kunnen creëren en het moeilijker zou kunnen maken voor ontwikkelingslanden om hun belangen 
weerspiegeld te zien in investeringsovereenkomsten. 

De Raad drukt de hoop uit dat men een Europees investeringsregime kan uitwerken dat een goed 
evenwicht zoekt tussen de rechten en plichten van investeerders, gastlanden en herkomstlanden. Hij 
is er tevens van overtuigd dat het EU-voorzitterschap een goede gelegenheid voor België kan zijn om 
hiervoor te pleiten. 
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 Richtlijn 88/361/EEG van de Raad van 24 juni 1988 voor de uitvoering van artikel 67 van het Verdrag, 

Publicatieblad  L 178, 8 juli 1988, 5. Zie ook EUROPESE COMMISSIE, Mededeling van de Commissie 
betreffende bepaalde juridische aspecten van de intracommunautaire investeringen, Publicatieblad C 220, 19 juli 
1997, 15. 
27

 J. CEYSSENS, o.c., pp. 274 – 275. 
28

 Zie ook C. GOBIN, e.a., Les accords bilatéraux sur l’investissement dans l’UEBL, Etude exploratoire, rapport 
interérimaire, Brussel, ULB GRAID, 2002, 15 – 19; M. MALIK, "Recent developments in the definition of 
investment in international investment agreements", Paper provided for the 2nd annual forum for developing 
country investment negotiators, Marrakech, 2 – 4 november 2008.  
[ http://www.iisd.org/pdf/2008/dci_recent_dev.pdf ] 
29

 T. EILMANSBERGER, o.c., pp. 395; L. MOLA, l.c., 14. Hierin worden bijvoorbeeld drie  interpretaties gegeven: 
1) minimale interpretatie, de bestaande EU-bevoegdheid inzake investeringen van de EU die reeds bestaat, maar 
uitgebreid tot de industriële sector, 2) de bevoegdheid inzake FDI moet beperkt worden tot alle aspecten van de 
liberalisering van investeringen, 3) een brede interpretatie die de promotie, de bescherming en de liberalisering 
van investeringen omvat in zoverre ze niet ingaat tegen de exclusieve bevoegdheden van de lidstaten. J. 
CEYSSENS, o.c., pp. 279 - 281. Volgens Ceyssens kan artikel 207, lid 6, van het VWEU mogelijks worden 
geïnterpreteerd als het stellen van een algemeen principe inzake parallellisme tussen interne en externe 
bevoegdheden. Aangezien de bescherming van investeringen tegen onteigening en een algemene standaard 
inzake “eerlijke en billijke behandeling” beleidslijnen zijn die niet bestaan binnen de interne markt, vallen zij 
volgens deze auteur buiten de gemeenschappelijke handelspolitiek. 
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3.3. Transparantie 

In recente BITs is er een trend waarneembaar om de transparantie m.b.t. zowel informatie-uitwisseling 
als arbitrage bij investeerder-staat-geschillen te vergroten. 

In vele BITs, en ook de onderhavige BLEU-investeringsakkoorden, zijn momenteel geen specifieke 
bepalingen inzake transparantie opgenomen.

30
 Bij de BITs die wel een bepaling inzake transparantie 

opnemen, is er een evolutie waarneembaar: transparantie wordt niet langer uitsluitend bekeken als 
een manier voor de verdragsluitende partijen om informatie uit te wisselen, maar als een wederzijdse 
verplichting die niet alleen de gastlanden, maar tevens de buitenlandse investeerders aangaat. Een 
aantal recente BITs garanderen tevens informatierechten aan alle “geïnteresseerde personen” en 
laten hen zelfs toe om aanmerkingen te maken bij ontwerpwetgeving.

31

Een andere trend die zich aftekent in recente BITs is gericht op het vergroten van de legitimiteit bij 
investeerder-staat-geschillen door het verbeteren van de transparantie bij arbitrages. Zowel de 
typetekst van Canada als van de VS inzake BITs voorziet met dat oogmerk in publieke hoorzittingen, 
de publicatie van juridische documenten en de mogelijkheid van vertegenwoordigers van de civiele 
maatschappij om briefingnota’s (amicus curiae) te bezorgen aan de arbitragecolleges.

32

De Raad meent dat er op beide vlakken ruimte is binnen het BLEU-kader om vooruitgang te boeken. 
Hij zou het een goede zaak vinden mocht transparantie formeel meer plaats krijgen in het BLEU-
investeringsbeleid. Tevens kan de Vlaamse overheid binnen het BLEU-kader initiatieven ontwikkelen 
om de transparantie inzake investeerder-staat-geschillen te vergroten.  

De vertegenwoordigers van de vakbonden en de ontwikkelingsorganisaties vragen grotere openheid 
en inspraak van het maatschappelijke middenveld in alle betrokken landen. Zij wijzen tevens op 
(voorstellen tot) vernieuwingen in recente BITs m.b.t. (i) mogelijkheden om geschillen te vermijden, (ii) 
het voorzien in procedures van verzoening en bemiddeling, (iii) het versterken van de binnenlandse 
geschillenbeslechting zodat internationale investeerder-staat arbitrage wordt vermeden, (iv) het niet 
alleen geven van rechten aan investeerders, maar ook het opleggen van verplichtingen, in het 
bijzonder voor wat betreft het verbod op omkoping en maatschappelijk verantwoord ondernemen, en 
(v) het opleggen van verplichtingen aan het herkomstland met het oog op het gedrag van zijn 
investeerders in het buitenland.

33

3.4. Vlaamse visie inzake BLEU-investeringsakkoorden

De Raad acht het verwonderlijk dat er momenteel geen Vlaamse visie voorhanden is m.b.t. de BLEU-
investeringsakkoorden. Hij spoort de Vlaamse overheid aan om, naar analogie met de nota aan de 
Vlaamse Regering betreffende het gemeenschappelijke handelsbeleid van de Europese Unie

34
, een 

visienota te ontwikkelen. Ingrediënten voor een dergelijke nota kunnen bijvoorbeeld de volgende zijn:  

(i) overzicht van de gesloten BLEU-investeringsakkoorden en identificatie van prioritaire 
BLEU-landen;

(ii) inpassen van deze verdragen in het (nieuwe) EU-kader; 
(iii) effect van BLEU-investeringsakkoorden op de Vlaamse economie en op de ontwikkeling 

van de partnerlanden; 
(iv) een schets van de trends inzake het redigeren van BITs en de keuzes van Vlaanderen ten 

opzichte van deze evolutie; 

30
 Er is momenteel een aangepaste BLEU-typetekst beschikbaar waarin een apart artikel inzake transparantie 

wordt voorzien. Deze typetekst moet echter nog worden goedgekeurd door de Interministeriële Conferentie 
Buitenlands Beleid. 
31

 UNCTAD, Bilateral Investment Treaties, 76 – 80. 
32

Ibid., 142-143 ; H. MANN, o.c., pp. 29 – 32. 
33

 UNCTAD, International investment rule-making, 71 – 75 ; H. MAN, e.a. IISD Model International Agreement on 
Investment for Sustainable Development, Negotiatiors’ handbook, Winnipeg, Manitoba, IISD, 2006, 42 – 44. 
34

 VLAAMSE REGERING, Nota aan de Vlaamse Regering betreffende het Gemeenschappelijke Handelsbeleid 
van de Europese Unie: actuele ontwikkelingen en tendensen, Vlaamse belangen, beleidsdoelstellingen en 
beleidsinstrumenten, VR/2007/2007/DOC.0783.
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(v) op welke manier probeert Vlaanderen een evenwicht tot stand te brengen tussen de 
belangen van de investeerder en de algemene publieke belangen; 

(vi) bepalen van de essentiële elementen van een ethische code (arbeids- en milieuclausules, 
mensenrechten) die men hanteert in de BLEU-investeringsakkoorden (zie supra, voetnoot
21);

(vii) welke zijn de terugvalposities die voor Vlaanderen aanvaardbaar zijn; 
(viii) wie voert namens de Vlaamse overheid de onderhandelingen, welke expertise bouwt de 

Vlaamse overheid uit om dergelijke verdragen te onderhandelen; 
(ix) hoe kan de Vlaamse besluitvorming transparanter gemaakt worden met aandacht voor 

inspraak van de burger en het maatschappelijk middenveld; 
(x) ondertekening door een Vlaamse minister

35
;

(xi) informatieontsluiting: ontwikkelen van een webpagina waarop belanghebbende partijen en 
burgers kunnen nagaan of er met een bepaald land een BLEU-investeringsakkoord werd 
gesloten, investeerders informeren over hun verantwoordelijkheden die aan hun 
buitenlandse investeringen verbonden zijn op arbeids- en milieugebied, enz.

36

35
 G. BOURGEOIS, Beleidsnota Buitenlands Beleid en Internationale Samenwerking 2004-2009, 35. De 

beleidsnota stelt dat “bijzondere aandacht zal worden besteed aan de mede-ondertekening van verdragen door 
Vlaanderen. Hiermee worden de Vlaamse internationale bevoegdheden zichtbaar geïllustreerd ten aanzien 
buitenlandse en internationale partners.” De Raad stelt vast dat het BLEU-investeringsakkoord met Colombia, 
hoewel ondertekend in Brussel, niet door een Vlaamse minister werd mede-ondertekend. 
36

 De huidige informatieontsluiting is eerder beperkt: het ingeven van relevante zoektermen zoals “BLEU” en 
“investeringsakkoord” levert weinig relevante informatie. De NADIA-databank waarin deze investeringsakkoorden 
zijn bewaard, verschijnt bijvoorbeeld niet bij zulke zoekopdracht. Men dient te overwegen of men op de site van 
het departement of van FIT informatie m.b.t. BLEU-investeringsakkoorden beter kan ontsluiten. 
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4. Conclusie 

Naar aanleiding van de adviesaanvraag inzake de BLEU-investeringsakkoorden met Oman, Qatar en 
Colombia spoort de Raad de Vlaamse overheid aan om een grondige denkoefening te maken inzake 
het evenwicht tussen de bescherming van investeerders en andere legitieme openbare belangen, en 
eventueel voorstellen voor te leggen aan de federale overheid en de andere gewesten om zo nodig in 
overleg met Luxemburg de BLEU-typetekst aan te passen. 

De Raad neemt kennis van deze BLEU-investeringsakkoorden en merkt op dat sommige arbeids- en 
milieuclausules erg zijn uitgehold. Hij meent dat dit vooral m.b.t. Colombia moeilijk ligt, gezien de 
problematische mensenrechtensituatie ter plaatse en het Colombiaanse voornemen om het BLEU-
investeringsakkoord als typevoorbeeld voor gelijkaardige verdragen met andere EU-lidstaten te 
gebruiken. Hij spoort de Vlaamse overheid aan om deze instemming zorgvuldig te overwegen. 

De Raad drukt de hoop uit dat men tot Europese afspraken kan komen, o.m. over arbeids- en 
milieuclausules met het oog op evenwichtige investeringsakkoorden die bijdragen tot duurzame 
ontwikkeling. Hij pleit ervoor dat men tot een globaal Europees kader komt (level playing field). Hij 
vraagt de Vlaamse Regering van het Belgische EU-voorzitterschap gebruik te maken om dit element 
op de Europese agenda te plaatsen, in het licht van de eventuele inwerkingtreding van het Verdrag 
van Lissabon. 

De specifieke gevolgen van het Verdrag van Lissabon voor de BLEU-investeringsakkoorden zullen in 
de eerste plaats afhankelijk zijn van de interpretatie die men geeft aan het begrip “buitenlandse directe 
investeringen”. Aangezien buitenlandse directe investeringen onder het Verdrag van Lissabon tot de 
exclusieve EU-bevoegdheid zullen behoren, meent de Raad dat de huidige praktijk m.b.t. de BLEU-
investeringsakkoorden onmogelijk ongewijzigd kan worden voortgezet. 

Ten slotte spoort de Raad de Vlaamse overheid aan om oog te hebben voor de transparantie en 
inspraak in de BLEU-investeringsakkoorden.

Namens de Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen, 

(getekend) 

Prof. Dr. Jan Wouters 
Voorzitter

Stuk 510 (2009-2010) – Nr. 132



ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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CE - 1 - 

KONINKRIJK BELGIË

-----------------

ADVIES 47.056/1/V
VAN 11 AUGUSTUS 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING

VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste vakantiekamer, op 22 juli

2009 door de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en

Plattelandsbeleid verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen

over een voorontwerp van decreet "houdende instemming met de Overeenkomst tussen

de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie en de Regering van de Staat Qatar inzake

de wederzijdse bevordering en bescherming van investeringen, ondertekend in Doha op

6 november 2007", heeft het volgende advies gegeven:
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CE - 2 - 47.056/1/V

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van

State, gecoördineerd op 12 januari 1973,  heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het

onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,

alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

Dat onderzoek geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

-----------------------

Stuk 510 (2009-2010) – Nr. 136

V L A A M S  P A R L E M E N T



CE - 3 - 47.056/1/V

De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter, voorzitter,

P. LEMMENS,

J. CLEMENT,

kamervoorzitter,

staatsraad,

M. RIGAUX, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. D. VAN EECKHOUTTE, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid  
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp 
van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. De Overeenkomst tussen de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie, enerzijds, 
en het Sultanaat Oman, anderzijds, inzake de bevordering en de wederzijdse bescherm-
ing van investeringen, ondertekend in Masqat op 16 december 2008, zal volkomen gevolg 
hebben.

Brussel, 23 april 2010.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,

Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS
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BIJLAGE 1: 

Overeenkomst tussen de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie,  
enerzijds, en het Sultanaat Oman, anderzijds, inzake de bevordering en de  

wederzijdse bescherming van investeringen
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