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MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Algemene toelichting

Met dit ontwerp van decreet wil de Vlaamse Regering een decretale basis creëren voor de 
omzetting en de uitvoering van de richtlijn 2007/60/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 23 oktober 2007 over beoordeling en beheer van overstromingsrisico’s1, afgekort 
de Overstromingsrichtlijn. Het ontwerp van decreet betreft de wijziging van het decreet 
van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, afgekort DIWB.

De Overstromingsrichtlijn en de afstemming met de kaderrichtlijn Water

De Overstromingsrichtlijn vormt een aanvulling op de richtlijn 2000/60/EG van het Eu-
ropees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling van een kader voor 
communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid2, de zogenaamde kaderrichtlijn 
Water. De Overstromingsrichtlijn gaat voor haar terminologie in eerste instantie dan ook 
uit van dezelfde terminologie als de kaderrichtlijn Water, met een aantal toevoegingen. De 
Overstromingsrichtlijn vraagt dan ook om zoveel mogelijk te coördineren met de kader-
richtlijn Water, in het bijzonder met betrekking tot het zoeken naar een verbetering van 
de efficiëntie en de informatie-uitwisseling, en voor het verwezenlijken van gemeenschap-
pelijke synergieën en voordelen, rekening houdend met de milieudoelstellingen die zijn 
opgenomen in de kaderrichtlijn Water.

De Overstromingsrichtlijn stelt een kader vast voor de beoordeling en het beheer van over-
stromingsrisico’s om zo de mogelijke negatieve gevolgen voor de mens, het milieu, het 
culturele erfgoed en de economische bedrijvigheid te beperken.

De richtlijn neemt als geografisch uitgangspunt de stroomgebieddistricten zoals ze zijn 
vastgesteld in de kaderrichtlijn Water. Voor internationale stroomgebieddistricten is af-
stemming op internationaal vlak verplicht.

Voor elk stroomgebieddistrict wordt in beginsel een voorlopige overstromings- 
risicobeoordeling opgemaakt. Op basis daarvan moeten de lidstaten de gebieden vast-
stellen waarvoor een potentieel significant overstromingsrisico bestaat. Voor die gebieden 
moeten ze tegen eind 2013 overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten 
opmaken.

Vervolgens moeten de lidstaten tegen eind 2015, op basis van die kaarten, per 
stroomgebieddistrict of andere gekozen beheerseenheid overstromingsrisicobeheer- 
plannen opmaken. Deze plannen bevatten doelstellingen voor het beheer van de overstro-
mingrisico’s en maatregelen om die doelstellingen te bereiken. Voor internationale stroom-
gebieddistricten moet op internationaal vlak gecoördineerd worden. Bij voorkeur moet dit 
leiden tot één enkel internationaal overstromingsrisicobeheerplan. De datum 2015 voor 
het opmaken van de overstromingsrisicobeheerplannen is bewust gekozen. Tegen dan zul-
len immers ook de tweede stroomgebiedbeheerplannen in uitvoering van de kaderrichtlijn 
Water worden opgemaakt. Het opstellen van de overstromingsrisicobeheerplannen moet 
gecoördineerd en mogelijk geïntegreerd worden in de stroomgebiedbeheerplannen van de 
kaderrichtlijn Water.

De termijnen van de Overstromingsrichtlijn zijn afgestemd op de termijnen van de ka-
derrichtlijn Water. Het betreft niet alleen de termijnen voor het opstellen van de plan-
nen, maar ook voor andere voorbereidende en tussentijdse acties. Zo moeten tegen eind 
2013 overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten worden opgemaakt. Dit 
______ 
1 PB L 288 van 6 november 2007, p. 27 e.v.
2 PB L 327 van 22 december 2000, p. 1 e.v.
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is tevens de termijn voor het uitvoeren van de tweede reeks analyses en beoordelingen in 
uitvoering van de kaderrichtlijn Water. De overstromingsrisicobeheerplannen moeten te-
gen eind 2015 opgemaakt zijn, dit is het ogenblik waarop de tweede stroomgebiedbeheer-
plannen moeten klaar zijn. Vervolgens moet dit om de zes jaar getoetst en geactualiseerd 
worden, zoals dit ook in de kaderrichtlijn Water het geval is.

De Overstromingsrichtlijn heeft de termijnen bewust afgestemd op de kaderrichtlijn Wa-
ter. Op die manier streeft zij naar een maximale integratie met de uitvoering van de kader-
richtlijn Water.

Artikel 3 van de Overstromingsrichtlijn stelt dat gebruik kan worden gemaakt van de 
regeling van artikel 3 van de kaderrichtlijn Water betreffende de “coördinatie van admi-
nistratieve regelingen binnen de stroomgebiedsdistricten”. Dit betekent dat gebruik kan 
gemaakt worden van dezelfde geografische eenheden en bevoegde autoriteit(en) als bij de 
kaderrichtlijn Water. Men kan echter ook een andere bevoegde autoriteit aanduiden of 
bepaalde kustgebieden of stroomgebieden aan een andere beheerseenheid toewijzen dan 
die voor de kaderrichtlijn Water.

Ook artikel 9 van de Overstromingsrichtlijn streeft de coördinatie en integratie met de 
kaderrichtlijn Water na, voor de instrumenten die tegen dezelfde termijn moeten wor-
den opgezet. Eerst en vooral moeten de overstromingsgevaarkaarten en overstromings-
risicokaarten zo worden opgesteld dat die informatie consistent is met de informatie die 
overeenkomstig artikel 5 van de kaderrichtlijn Water wordt opgesteld en geactualiseerd 
bij de analyses en beoordelingen. Vervolgens moet het opstellen van de overstromingsri-
sicobeheerplannen worden gecoördineerd met en mogelijk geïntegreerd in de toetsingen 
van de stroomgebiedbeheerplannen van de kaderrichtlijn Water. Ook hier geldt hetzelfde 
principe als in de kaderrichtlijn Water: voor internationale stroomgebieddistricten moet 
coördinatie plaatsvinden met het oog op het opstellen van één internationaal overstro-
mingsrisicobeheerplan (artikel 8, Overstromingsrichtlijn).

Het Decreet Integraal Waterbeleid als kader voor de omzetting van de Overstromingsricht-
lijn

In het Vlaamse Gewest wordt ervoor gekozen om het decreet Integraal Waterbeleid het 
kader te laten bieden voor de omzetting van de Overstromingsrichtlijn. Het DIWB, dat 
het kader bood voor de omzetting van de kaderrichtlijn Water, voorzag in 2003 al in een 
aantal bepalingen met betrekking tot overstromingen. De kaderrichtlijn Water is echter 
beperkt in haar opzet wat betreft de kwantitatieve bepalingen van het oppervlaktewater. 
Deze lacune werd gedeeltelijk opgevuld in het DIWB. Er werd voor gekozen om voor de 
omzetting van de Overstromingsrichtlijn aan te sluiten op en verder te bouwen aan de 
krijtlijnen van het DIWB. Dit biedt niet alleen voordelen op wetgevend en administratief  
vlak, omdat gebruik kan worden gemaakt van bestaande regels en procedures, maar biedt 
bovendien meer garanties voor het opstellen en uitvoeren van een volwaardig integraal 
waterbeleid. Strikt gezien had men ook kunnen opteren voor een nieuw, apart decreet. Het 
DIWB streeft naar een integraal waterbeleid. Het DIWB beoogt immers de afstemming 
van alle aspecten van het waterbeleid, in nauw overleg tussen de verschillende bevoegde 
waterbeheerders.

Naast de integratie op het niveau van de wetgeving, namelijk in het bestaande DIWB, wordt 
ook gekozen voor integratie op het niveau van de uitvoering, namelijk wat het opmaken 
van de plannen betreft. In het Vlaamse Gewest wordt er namelijk voor gekozen de over- 
stromingsrisicobeheerplannen te integreren in de stroomgebiedbeheerplannen. Dit ligt in 
de lijn met de uitgangspunten van het DIWB. Het DIWB heeft er namelijk destijds voor 
geopteerd de instrumenten en verplichtingen van de kaderrichtlijn Water aan te vullen 
met bepalingen voor kwantiteit van oppervlaktewater, zoals overstromingen. Bovendien 
wordt hierdoor maximaal invulling gegeven aan de vraag van de Overstromingsrichtlijn 
tot coördinatie en mogelijk integratie met de kaderrichtlijn Water.
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Deze integratie, zowel op het niveau van de wetgeving als op het niveau van de plannen, 
is zoals gezegd onmisbaar voor het uitstippelen en uitvoeren van een volwaardig integraal 
waterbeleid. Bovendien biedt de integratie van de plannen administratieve voordelen. 
Zo kunnen de verschillende stappen voor de totstandkoming van een overstromingsri-
sicobeheerplan gecombineerd worden met de verschillende fases van de stroomgebied-
beheerplannen. De publieksconsultatie en het inwinnen van allerlei adviezen kan in een 
beweging gebeuren.

Overzicht van de artikelen van de Overstromingsrichtlijn waarvoor geen omzetting nodig is

In de artikelsgewijze toelichting wordt telkens verwezen naar het desbetreffende artikel van 
de Overstromingsrichtlijn. Een aantal artikelen van de Overstromingsrichtlijn hoeven niet 
te worden omgezet, omdat zij al vervat zijn in het DIWB of in andere beleidsdocumenten. 
Door de integratie van de omzetting van de Overstromingsrichtlijn in het DIWB hoeven 
een aantal bepalingen van de Overstromingsrichtlijn niet te worden omgezet, omdat ge-
bruik kan worden gemaakt van de omzettingsbepalingen van de kaderrichtlijn Water.

Artikel 3 van de Overstromingsrichtlijn hoeft niet te worden omgezet. Er zijn hieromtrent 
immers voldoende bepalingen opgenomen in het DIWB (artikel 18, 19, 22).

Artikel 3 van de Overstromingsrichtlijn verwijst naar de verplichtingen van de kaderricht-
lijn Water om, op het niveau van de stroomgebiedsdistricten, te zorgen voor een geco-
ordineerde toepassing van de kaderrichtlijn Water. Dit houdt ook coördinatie op inter-
nationaal vlak in. Er kan voor de Overstromingsrichtlijn dus aangesloten worden bij de 
coördinatiestructuren in uitvoering van de kaderrichtlijn Water. Op internationaal vlak 
zijn de verdragen van Gent voor de Schelde en de Maas zo ruim geformuleerd dat de 
Scheldecommissie en de Maascommissie het geschikte forum bieden voor de afstemming 
op internationaal vlak in uitvoering van de Overstromingsrichtlijn.

De Overstromingsrichtlijn laat de keuze om dezelfde dan wel andere bevoegde autoritei-
ten aan te wijzen dan voor de kaderrichtlijn Water. Gelet op de keuze om de omzetting 
en uitvoering van de Overstromingsrichtlijn maximaal af te stemmen en te integreren met 
de omzetting en uitvoering van de kaderrichtlijn Water, biedt het voordelen om te werken 
met dezelfde bevoegde autoriteit. De hierboven aangehaalde redenen, ter motivatie van de 
integratie op het niveau van de wetgeving en de plannen, gelden ook voor het aanduiden 
van de bevoegde autoriteit. Zoals vermeld is de bevoegde autoriteit op internationaal vlak 
de Scheldecommissie en de Maascommissie. Op Vlaams niveau is de bevoegde autoriteit 
de Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW), opgericht door het DIWB. Het 
takenpakket van de CIW werd nader bepaald in het besluit van de Vlaamse Regering van 
9 september 2005 betreffende de geografische indeling van watersystemen en de organisa-
tie van het integraal waterbeleid in uitvoering van titel I van het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid. Een belangrijke taak van de CIW betreft de opmaak 
van de stroomgebiedbeheerplannen. Ingevolge dit ontwerpdecreet zullen ook de over-
stromingsrisicobeheerbepalingen hiervan deel uitmaken. Aangezien alle waterbeheerders 
vertegenwoordigd zijn in de CIW, is dit ook voor de Overstromingsrichtlijn de geschikte 
bevoegde autoriteit.

Deze redenering geldt eveneens voor de mogelijkheid die de Overstromingsrichtlijn biedt 
om bepaalde kustgebieden of afzonderlijke stroomgebieden als een andere beheerseenheid 
te beschouwen dan de beheerseenheid waaraan ze op basis van de kaderrichtlijn Water 
werden toegewezen. De kustgebieden werden in uitvoering van de kaderrichtlijn Water 
opgenomen in het stroomgebiedsdistrict van de Schelde.  De kustgebieden vormen naar 
overstromingen toe een ‘ander’ regime dan waterlopen. Echter worden de kustgebieden 
meegenomen in het stroomgebied van de Schelde, zonder dat de kustgebieden hun ei-
genheid naar overstromingen toe in de opmaak van kaarten en plannen verliezen. In-
dien gewerkt wordt met dezelfde geografische eenheden, zoals vastgesteld in uitvoering 
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van de kaderrichtlijn Water, is het eenvoudiger om te voldoen aan de vraag van de Over-
stromingsrichtlijn om de uitvoering ervan te coördineren en mogelijk te integreren met 
de uitvoering van de kaderrichtlijn Water. Omwille van het feit dat de overstromings- 
risicobeheerplannen een onderdeel vormen van de stroomgebiedbeheerplannen, is het 
transparanter hetzelfde geografische toepassingsgebied te gebruiken.

Dit belet niet dat er bij de opmaak van de kaarten in uitvoering van de Overstromings-
richtlijn een andere methodiek wordt gehanteerd voor de kustgebieden en dat er rekening 
wordt gehouden met de eigen problematiek van overstromingen vanuit zee in kustgebie-
den. De oorzaak en impact van overstromingen vanuit zee zijn verschillend met deze van-
uit waterlopen. Immers, langs de kust wordt er voornamelijk gekeken naar de impact van 
uitzonderlijke stormen. Bescherming tegen stormen met kans op herhaling van 1000 jaar 
en meer worden in beschouwing genomen. Daar er in afwachting van de realisatie van 
het geïntegreerd kustveiligheidsplan langs de ganse kustlijn een minimumbescherming te-
gen een 100-jarige storm geboden wordt, is de opmaak van overstromingsgevaarkaarten 
voor scenario’s met een grote kans op voorkomen (kans op herhaling < 100 jaar), zoals 
gedefinieerd  in artikel 6, §3, c, van de Overstromingsrichtlijn, niet van toepassing voor 
kustgebieden.

In het kader van de studie ‘Geïntegreerd kustveiligheidsplan’ worden de overstromingsri-
sico’s voor de ganse kust in kaart gebracht. De resultaten zullen in 2010 beschikbaar zijn. 
Het kustveiligheidsplan zal geïntegreerd worden in de stroomgebiedbeheerplannen.

De artikelen 4 en 5 van de Overstromingsrichtlijn hebben betrekking op het uitvoeren van 
een voorlopige overstromingsrisicobeoordeling. In principe moet elke lidstaat, voor het 
deel van het internationaal stroomgebiedsdistrict dat op haar grondgebied is gelegen, een 
voorlopige overstromingsrisicobeoordeling uitvoeren (artikel 4, §1). De beoordeling dient 
te gebeuren op basis van beschikbare of gemakkelijk af te leiden informatie – registra-
ties en onderzoeken naar ontwikkelingen op lange termijn, zoals klimaatverandering – en 
wordt opgesteld ter beoordeling van mogelijke risico’s (artikel 4, §2, aanhef). De elementen 
die dienen te worden meegenomen zijn onder meer:
a) kaarten van het stroomgebiedsdistrict met een geschikte schaal, waarop de grenzen van 

de stroomgebieden, de deelstroomgebieden en, voor zover aanwezig, de kustgebieden 
worden aangegeven, alsmede de topografie en het grondgebruik;

b) een beschrijving van de overstromingen die zich in het verleden hebben voorgedaan 
en die significante negatieve gevolgen hebben gehad wat betreft de gezondheid van de 
mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de economische bedrijvigheid en ten aanzien 
waarvan nog steeds de kans bestaat dat zich in de toekomst soortgelijke overstromin-
gen voordoen, inclusief  de omvang van de overstroming en de waterafvoerroutes, en 
een beoordeling van de negatieve effecten die ze met zich mee hebben gebracht;

c) een beschrijving van belangrijke overstromingen die zich in het verleden hebben voor-
gedaan en waarvoor geldt dat soortgelijke overstromingen in de toekomst aanzienlijke 
negatieve effecten kunnen hebben.

De richtlijn geeft tevens nog een vierde punt mee dat gericht is op de specifieke behoeften 
van de lidstaten:
d) een beoordeling van de mogelijke negatieve gevolgen van toekomstige overstromingen 

voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de economische 
bedrijvigheid, rekening houdend, voor zover mogelijk, met kwesties als de topografie, 
de ligging van waterlopen en hun algemene hydrologische en geomorfologische ken-
merken, met inbegrip van de rol van uiterwaarden die het water op natuurlijke wijze 
vasthouden, de doeltreffendheid van bestaande door de mens aangelegde werken ter 
bescherming tegen overstromingen, de locatie van bevolkte gebieden, gebieden met 
economische bedrijvigheid en ontwikkelingen op lange termijn, waaronder effecten 
van klimaatverandering op het plaatsvinden van overstromingen.
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Verder is er nog sprake van het uitwisselen van informatie tussen de verschillende betrok-
ken lidstaten met betrekking tot het internationale stroomgebied (artikel 4, §3) en dienen 
de lidstaten de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling af te ronden op uiterlijk 22 de-
cember 2011 (artikel 4, §4).

Indien op basis van deze voorlopige overstromingsrisicobeoordeling wordt geoordeeld dat 
er sprake is van een overstromingsrisico, dan dienen de betrokken lidstaten voor dat spe-
cifieke stroomgebiedsdistrict een overstromingsrisicobeheerplan op te stellen (artikel 5). 

Artikel 13, §1, van de Overstromingsrichtlijn voorziet in de mogelijkheid om de fase van 
de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling voor stroomgebieden, deelstroomgebieden 
of kustgebieden over te slaan. Dit kan:
1. indien de lidstaat voor eind 2010, door middel van een risicobeoordeling, heeft vastge-
steld dat daar een potentieel significant overstromingsrisico bestaat of kan worden ver-
wacht en de lidstaat deze gebieden aldus hebben ingedeeld bij de “gebieden waarvoor een 
potentieel significant overstromingsrisico bestaat of kan worden verwacht”; of
2. indien de lidstaat voor eind 2010 heeft besloten overstromingsgevaarkaarten en over-
stromingsrisicokaarten op te stellen en overeenkomstig de desbetreffende bepalingen van 
deze richtlijn overstromingsrisicobeheerplannen op te stellen. 

De bedoeling van de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling is lidstaten toe te laten 
om volledige stroomgebieden, deelstroomgebieden of onderdelen ervan uit te sluiten van 
het toepassingsgebied van de Overstromingsrichtlijn. Lidstaten die niet beschikken over 
gebiedsdekkende overstromingskarteringen kunnen de voorlopige overstromingsrisicobe-
oordeling eveneens gebruiken om een eerste ruwe inschatting te maken ten aanzien van 
mogelijke risico’s op overstromingen in hun land.

Binnen Vlaanderen bestaan tal van types overstromingsgebieden en overstromingskaar-
ten, telkens verschillend naargelang het doel en de status ervan. In Vlaanderen hebben 
we volgende overstromingsgebieden met bijhorende kaarten: overstromingsgevoelige 
gebieden ten behoeve van de watertoets, risicozones overstromingen ten behoeve van de 
federale wet Natuurrampen, overstromingsgebieden volgens het decreet Integraal Water-
beleid afgebakend in bekkenbeheerplannen of stroomgebiedbeheerplannen, van nature 
overstroombare gebieden (NOG), recent overstroomde gebieden (ROG), gemodelleerde 
overstromingsgebieden (MOG), gecontroleerde overstromingsgebieden (GOG) en poten-
tiële overstromingsgebieden.

Wat het Vlaamse Gewest betreft, wordt ervoor geopteerd om in de eerste plancyclus geen 
voorlopige  overstromingsrisicobeoordeling uit te voeren.

Vlaanderen maakt geen voorlopige overstromingsrisicobeoordeling omdat er voor 22 de-
cember 2010 besloten wordt/zal worden om voor elk stroomgebiedsdistrict overstromings- 
gevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten en een overstromingsrisicobeheerplan op te 
stellen.

Het feit dat geen voorlopige overstromingsrisicobeoordeling wordt uitgevoerd en dat in 
het Vlaamse Gewest in zijn geheel een overstromingsrisico bestaat, houdt echter niet in 
dat voor alle onderdelen van elk stroomgebieddistrict kaarten en plannen moeten worden 
opgemaakt. Het is immers de bedoeling van de overstromingsrisicokaarten om enkel die 
gebieden op kaart te zetten waarvoor er een potentieel overstromingsrisico bestaat. Bij 
het opmaken van de kaarten kunnen dus bepaalde gebieden niet opgenomen worden in 
de overstromingsrisicobeheerplannen. Zo kunnen bijvoorbeeld kanalen, zoals het Albert-
kanaal, of bepaalde zones van de kust niet opgenomen worden in de overstromingsrisico- 
beheerplannen.
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Artikel 8 van de Overstromingsrichtlijn hoeft niet te worden omgezet. In artikel 22 van het 
DIWB zijn immers de noodzakelijke verplichtingen opgenomen voor de samenwerking op 
internationaal vlak. De bepalingen van artikel 22 van het DIWB gelden voor de stroomge-
biedbeheerplannen, waarvan de overstromingsrisicobeheerplannen ingevolge het ontwerp 
van decreet deel uitmaken. De mogelijkheid om meer gedetailleerde plannen op te maken 
op het niveau van een deelstroomgebied, is ook al voorzien in het DIWB (bekkenbeheer-
plannen). 

Artikel 8, lid 5, van de Overstromingsrichtlijn voorziet dat lidstaten de Commissie kunnen 
aanspreken indien zij bepaalde problemen niet zelf  kunnen oplossen. Deze bepaling is 
direct van toepassing en hoeft niet te worden omgezet.

Artikel 9 van de Overstromingsrichtlijn beoogt de coördinatie en mogelijk integratie met 
de kaderrichtlijn Water. Door de integratie van de omzetting in het DIWB en de integratie 
van de overstromingsrisicobeheerplannen in de stroomgebiedbeheerplannen wordt arti-
kel 9 van de Overstromingsrichtlijn uitgevoerd en zijn verder geen omzettingsbepalingen 
noodzakelijk.

Artikel 13 van de Overstromingsrichtlijn biedt, naast de mogelijkheid om gebruik te ma-
ken van bestaande kaarten, ook de mogelijkheid om gebruik te maken van bestaande plan-
nen, op voorwaarde dat zij voldoen aan de vereisten van de Overstromingsrichtlijn. De 
Vlaamse Regering zal er moeten voor zorgen dat, indien zij gebruik maakt van bestaande 
plannen of kaarten, deze voldoen aan de vereisten zoals opgenomen in het DIWB. Het 
Sigmaplan en het Geïntegreerd kustveiligheidsplan kunnen bijvoorbeeld dienen als onder-
deel voor de in 2015 op te maken plannen indien de inhoud ervan voldoet aan de vereisten 
van de Overstromingrichtlijn. 

De mogelijkheden die artikel 13 van de overstromingsrichtlijn biedt om gebruik te maken 
van bestaande documenten wordt verankerd in het decreet Integraal Waterbeleid.  

Artikel 13, §1, wordt omgezet in artikel 60 van het decreet betreffende het integraal wa-
terbeleid. Bijlage I, punt 1.2.1, van het DIWB verwijst naar de opname van de voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling of tot de opname van de beslissing om geen voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling op te stellen  (zie artikel 21, 1°, wijzigingsdecreet).

Artikel 17 van het wijzigingsdecreet (artikel 60, §4, DIWB) voorziet de mogelijkheid om 
gebruik te maken van bestaande kaarten.

Artikel 7 van het wijzigingsdecreet (artikel 34, §1, DIWB) voorziet de mogelijkheid om 
gebruik te maken van bestaande plannen.

2. Toelichting bij de artikelen

Artikel 1

Volgens artikel 19, § 1, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen moeten de decreten van het Vlaamse Parlement vermelden of zij een 
gemeenschaps- dan wel een gewestbevoegdheid regelen. Dit ontwerp van decreet betreft 
een gewestaangelegenheid. De inhoud ervan betreft immers hoofdzakelijk het leefmilieu 
en het waterbeleid inzake bevaarbare en onbevaarbare waterlopen.

Artikel 2

Artikel 2 geeft aan dat het wijzigingsdecreet de omzetting van de Overstromingsrichtlijn 
regelt.

Artikel 3

Artikel 3 voegt een aantal definities toe in artikel 3, §2, van het decreet Integraal Water-
beleid, die noodzakelijk zijn voor de omzetting van de Overstromingsrichtlijn. Daarnaast 
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dienen ook een aantal bestaande definities uit het DIWB te worden aangepast. De Over-
stromingsrichtlijn verwijst naar de definities van “rivier”, “stroomgebied”, “deelstroom-
gebied” en “stroomgebiedsdistrict”, zoals opgenomen in de kaderrichtlijn Water. Deze 
definities zijn al opgenomen in het DIWB (artikel 3, §2, 8°, 13°, 14° en 15°).
1° wijzigingen in definitie “schadelijk effect” (17°) van het DIWB:
 De woorden “woningen en bedrijfsgebouwen” worden vervangen door de woorden 

“gebouwen en infrastructuur”. Het begrip “gebouwen en infrastructuur” is immers een 
ruimer begrip dat ook bepaalde gebouwen of constructies kan omvatten die niet onder 
het engere begrip “woningen en bedrijfsgebouwen” vallen;

2° wijzigingen in de definities “kwantitatieve toestand van het grondwater” (35°), “goede 
kwantitatieve toestand van het grondwater” (36°), “beschikbare grondwatervoorraad” 
(37°) en “goede kwantitatieve toestand van het oppervlaktewater” (39°) van het DIWB:

 Als gevolg van de wijzigingen in artikel 51 van het DIWB (zie verder) dient in deze 
definities het woord “milieukwantiteitsnormen” te worden vervangen door “milieu- 
kwantiteitsdoelstellingen”;

3° voegt een definitie 44°bis “afgebakend overstromingsgebied” toe:
 Naar aanleiding van de Overstromingsrichtlijn is geen aanpassing aan de definitie van 

“overstromingsgebied” (44°) noodzakelijk. Het is echter wenselijk een bijkomende defi-
nitie op te nemen van “afgebakend overstromingsgebied” (zie 44bis°). Er dient immers 
te worden verduidelijkt dat de bepalingen van afdeling III (De verwerving van onroe-
rende goederen, de aankoopplicht en de vergoedingsplicht) van hoofdstuk III van het 
DIWB enkel van toepassing zijn op de overstromingsgebieden die afgebakend worden 
in een stroomgebiedbeheerplan, een bekkenbeheerplan of een deelbekkenbeheerplan. 
In de praktijk wordt dit al zo toegepast maar het is wenselijk dit explicieter te formule-
ren in het DIWB.

 Verder wordt de mogelijkheid voorzien om, op voorstel van de CIW, overstromingsge-
bieden af  te bakenen bij beslissing van de Vlaamse Regering. In de beslissing van de 
Vlaamse Regering kan de Vlaamse Regering beslissen over het al dan niet toekennen 
van financiële middelen en over het al dan niet gebruik maken van de financiële instru-
menten zoals vermeld in het decreet Integraal Waterbeleid;

4° de toevoeging van een definitie 58° “overstroming” vloeit voort uit de Overstromings-
richtlijn (artikel 2, 1°). Het begrip overstroming wordt, zoals in de Overstromingsricht-
lijn, ruim gedefinieerd en bevat zowel overstromingen door rivieren als overstromingen 
door de zee in kustgebieden. De Overstromingsrichtlijn geeft een aantal voorbeelden, 
die echter onvolledig zijn en om die reden niet worden opgenomen in de definitie. Over-
stromingen kunnen zich ook voordoen door bijvoorbeeld modderstromen of  erosie. 
Om die reden worden in de definitie de woorden “onder meer” toegevoegd. Overstro-
mingen door bergstromen doen zich in Vlaanderen niet voor en hoeven dus niet te 
worden opgenomen in de definitie. De Overstromingsrichtlijn bepaalt in de definitie 
van “overstroming” dat het mogelijk is overstromingen door rioolstelsels uit te slui-
ten. Omwille van het feit dat het niet steeds mogelijk is te onderscheiden of  een over-
stroming afkomstig is van riolen of waterlopen, wordt deze passage niet uitdrukkelijk 
opgenomen in de definitie.

Door de opname van een definitie van “overstroming” wijzigt het bestaande begrip over-
stromingsgebied niet. Het begrip “overstroming” is het ruimste, overkoepelende begrip. 
Het begrip “overstromingsgebied” is enger. Voor hoofdstuk III, afdeling III (De verwer-
ving van onroerende goederen, de aankoopplicht en de vergoedingsplicht), is het begrip 
“afgebakend overstromingsgebied” van belang. De Overstromingsrichtlijn brengt dus 
geen wijzigingen mee voor de toepassing van de bestaande regeling met betrekking tot 
verwerving van onroerende goederen, de aankoopplicht en de vergoedingsplicht.

In de federale wet van 25 juni 1992 op de landverzekeringsovereenkomst wordt een andere 
definitie gehanteerd van overstroming, namelijk:
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“onder overstroming wordt verstaan het buiten de oevers treden van waterlopen, kanalen, 
meren, vijvers of zeeën of een overloop, een opstuwing van openbare rioleringen of een 
dijkbreuk, ten gevolge van atmosferische neerslag, een storm, het smelten van sneeuw of 
ijs, of een vloedgolf. Als één overstroming wordt beschouwd, de initiële overstroming van 
een waterloop, kanaal, meer, vijver of zee en elke overloop die optreedt binnen 168 uur na 
het zakken van het waterpeil of de terugkeer binnen zijn gewone limieten van de water-
loop, kanaal, meer, vijver of zee.”.

Gelet op de andere finaliteit van de federale wet, stelt dit geen probleem. De federale wet is 
immers uitsluitend bedoeld om een regeling uit te werken voor het verzekeren van schade, 
onder meer als gevolg van overstromingen. De gewestelijke regelgeving echter beoogt het 
uitwerken van een regeling voor het verminderen van de schadelijke effecten als gevolg van 
overstromingen, maar heeft niet tot doel een regeling uit te werken voor het vergoeden van 
schade door overstromingen en de verzekering daarvan.

Federale regelgeving: Wet van 17 september 2005 tot wijziging wat de verzekering tegen 
natuurrampen betreft, van de wet van 25 juni 1992 op de landverzekeringsovereenkomst 
en de wet van 12 juli 1976 betreffende het herstel van zekere schade veroorzaakt aan pri-
vate goederen door natuurrampen; koninklijk besluit van 28 februari 2007 tot afbakening 
van de risicozones bedoeld in artikel 68-7 van de wet van 25 juni 1992 op de landverzeke-
ringsovereenkomst.

Verder wordt in 4° de definitie van “overstromingsrisico”, als punt 59° in het DIWB over-
genomen uit de Overstromingsrichtlijn (artikel 2, 2°). Het overstromingsrisico is de kans 
dat zich een overstroming voordoet in combinatie met de mogelijke negatieve gevolgen 
van een overstroming voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed 
en de economische bedrijvigheid. Naar analogie met de definitie van “schadelijk effect” 
wordt verwezen naar “de mens” in plaats van naar “de gezondheid van de mens”, om-
wille van de ruimer bedoelde strekking van de Overstromingsrichtlijn. In het kader van 
de federale wet wordt het overstromingsrisico op een andere manier bepaald, gelet op de 
andere finaliteit van deze regelgeving. Federale regelgeving: Wet van 17 september 2005 
tot wijziging wat de verzekering tegen natuurrampen betreft, van de wet van 25 juni 1992 
op de landverzekeringsovereenkomst en de wet van 12 juli 1976 betreffende het herstel van 
zekere schade veroorzaakt aan private goederen door natuurrampen.

In 4° wordt tevens een definitie 60° van “Overstromingsrichtlijn” toegevoegd, zodat op een 
afgekorte wijze naar de Overstromingsrichtlijn kan worden verwezen.

Als laatste wordt er aan punt 4° een definitie van “overstromingsrisicobeheerdoelstellin-
gen”, als punt 61°, toegevoegd, ter omzetting van artikel 7, lid 2, van de Overstromings-
richtlijn, in combinatie met de aanpassing van punt 6 van de bijlage II (zie artikel 22 van 
dit decreet).

Artikel 4

Artikel 4 brengt een aantal wijzigingen aan in artikel 5 van het DIWB, dat het doel van 
het DIWB vaststelt:

1° betreft een rechtzetting van het eerste lid, 5°, a), DIWB, waar wordt gesteld dat tegen 
uiterlijk 22 december 2015 een goede kwantitatieve toestand van het oppervlaktewater 
moet worden bereikt. Dit is namelijk in tegenstrijd met het huidige artikel 51, §2, van 
het DIWB waar de goede kwantitatieve toestand van het oppervlaktewater niet wordt 
vermeld onder de milieudoelstellingen die uiterlijk tegen 22 december 2015 moeten 
worden bereikt. Om die reden wordt in artikel 5, DIWB nu verwezen naar de termijnen 
vermeld in artikel 51, DIWB. Het mag echter niet de bedoeling zijn dat er geen uitvoe-
ring wordt gegeven aan de decretale verplichting om kwantitatieve doelstellingen te 
bepalen en te bereiken. Deze doelstellingen zouden tegen de volgende termijncyclus, 
namelijk 2021, moeten worden bereikt.
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2° betreft een aanpassing van artikel 5, eerste lid, 6°, d), van het DIWB. De huidige doel-
stelling van het DIWB is immers te beperkt, gelet op de ruimere doelstelling in de 
Overstromingsrichtlijn (artikel 1), aangezien zij, wat overstromingen betreft, in hoofd-
zaak gericht is op het terugdringen van de risico’s op overstromingen die de veiligheid 
aantasten van de vergunde of vergund geachte woningen en bedrijfsgebouwen, gelegen 
buiten afgebakende overstromingsgebieden (ruimere definitie). Dit wordt verruimd tot 
het beperken van de negatieve gevolgen die overstromingen voor de gezondheid van de 
mens, het milieu, het cultureel erfgoed, de economische bedrijvigheid en de vergunde 
of vergund geachte gebouwen en infrastructuur gelegen buiten afgebakende overstro-
mingsgebieden met zich meebrengen.  De woorden “woningen en bedrijfsgebouwen” 
worden vervangen door “gebouwen en infrastructuur”, gelet op de ruimere doelstelling 
van de Overstromingsrichtlijn.

Artikel 5

Artikel 5 voegt het “solidariteitsbeginsel” toe in artikel 6 van het DIWB dat de beginselen 
vastlegt. Dit houdt onder meer in dat geen maatregelen worden genomen die door hun 
omvang en gevolgen leiden tot een aanzienlijke toename van het overstromingsrisico in 
stroomopwaarts of stroomafwaarts gelegen andere gebieden in hetzelfde stroomgebied, 
bekken of deelbekken, tenzij deze maatregelen gecoördineerd werden en door de betrok-
ken lidstaten, gewesten of andere beheerders een overeengekomen oplossing bereikt werd. 

De Overstromingsrichtlijn (artikel 7, lid 4) formuleert dit beginsel in de verhouding tus-
sen de lidstaten onderling voor gebieden in hetzelfde stroomgebied of deelstroomgebied 
(bekken). Het is aangewezen dit beginsel in de Belgische context uit te breiden naar de 
gewesten onderling. In de geest van het DIWB is het ook wenselijk dit beginsel nog verder 
te verruimen naar de verschillende beheerders van bekkens of deelbekkens.

Artikel 6

Artikel 6 vervangt het huidige artikel 22 van het DIWB.

Zoals hierboven aangegeven in de algemene toelichting, wordt zo maximaal mogelijk aan-
gesloten bij de omzetting en uitvoering van de kaderrichtlijn Water, waarvan de omzetting 
is gebeurd in het DIWB.

In hoofdstuk IV van het DIWB, dat de geografische indeling van de watersystemen betreft, 
zijn geen wijzigingen noodzakelijk. De instrumenten van de Overstromingsrichtlijn moe-
ten worden ingezet per stroomgebiedsdistrict. De Overstromingsrichtlijn sluit hiervoor 
aan bij de kaderrichtlijn Water. Er kan dus aangesloten worden bij de vaststelling van het 
stroomgebiedsdistrict van de Schelde en de Maas, zoals vastgesteld in uitvoering van het 
DIWB bij besluit van de Vlaamse Regering. De Overstromingsrichtlijn voorziet wel dat de 
kustgebieden als afzonderlijke beheerseenheid voor de uitvoering van de Overstromings-
richtlijn kunnen worden afgebakend. Omwille van het feit dat de kustzones reeds onder-
deel uitmaken van het stroomgebiedsdistrict van de Schelde, is het, zoals eerder vermeld, 
niet aangewezen hiervoor een aparte beheerseenheid te voorzien. Het feit dat de kustzones 
deel uitmaken van het stroomgebiedsdistrict van de Schelde, betekent echter niet dat er bij 
het opmaken van de kaarten en programma’s geen rekening zou kunnen worden gehouden 
met de eigenheid van de kustzones zoals eerder vermeld.

Het DIWB maakt het mogelijk dat het beleid voor het beheer van overstromingen nadere 
invulling krijgt op het niveau van de bekkens en de deelbekkens.

Hoofdstuk V van het DIWB betreft de organisatorische aspecten van het integraal water-
beleid. Net zoals de kaderrichtlijn Water de lidstaten verplicht om plannen op te maken 
voor het volledige internationale stroomgebiedsdistrict, vraagt de Overstromingsrichtlijn 
er naar te streven plannen op te maken voor het volledige internationale stroomgebieds-
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district. Indien het echter niet lukt een internationaal plan op te maken, zal de Vlaamse 
Regering een plan moeten opmaken voor de op het Vlaamse grondgebied liggende de-
len van het internationale stroomgebiedsdistrict. Binnen de schoot van de internationale 
Commissies voor de Schelde en de Maas worden momenteel afspraken gemaakt voor de 
opmaak van een dergelijk internationaal plan. Wellicht zal in dit internationale plan niet 
de volledige uitvoering van de kaderrichtlijn Water worden opgenomen en zal dat over-
koepelende plan worden aangevuld met gedetailleerdere plannen van de verdragspartijen.

In artikel 22 van het huidige DIWB wordt voor de opmaak van de plannen verwezen 
naar de termijnen van de kaderrichtlijn Water, die zijn overgenomen in artikel 34 van het 
DIWB. In artikel 34 worden nu ook de termijnen van de Overstromingsrichtlijn toege-
voegd. Om die reden worden de woorden “kaderrichtlijn Water” vervangen door “artikel 
34, §1” en “artikel 34, §2”, waarin de termijnen zijn opgenomen voor de opmaak en de 
toetsing en herziening van de plannen.

Daarnaast worden in paragraaf 1 van artikel 22 van het huidige DIWB de, in voorkomend 
geval, bevoegde autoriteiten voor de stroomgebieden van de IJzer en Brugse Polders nog 
afzonderlijk vermeld. Aangezien de stroomgebieden van de IJzer en Brugse Polders bij 
het Scheldeverdrag van Gent van 3 december 2002 deel uitmaken van het internationale 
stroomgebiedsdistrict van de Schelde behoeft dit geen aparte vermelding meer. 

Artikel 7

De Overstromingsrichtlijn verplicht de lidstaten de opmaak van de overstromingsrisico-
beheerplannen te coördineren met en mogelijk te integreren in de stroomgebiedbeheer-
plannen. In het DIWB werd hierop  vooruitgelopen en werden in de stroomgebiedbeheer-
plannen reeds bepalingen opgenomen met betrekking tot overstromingen. Het is dan ook 
logisch dat de inhoud van de overstromingsrisicobeheerplannen volledig wordt geïnte-
greerd in de stroomgebiedbeheerplannen. Om die reden is het niet meer nodig en zelfs niet 
meer wenselijk het begrip “overstromingsrisicobeheerplan” te gebruiken. Dit plan maakt 
immers integraal deel uit van het stroomgebiedbeheerplan. Omwille van de zichtbaarheid 
wordt er echter voor geopteerd het begrip “overstromingsrisicobeheerbepalingen” te intro-
duceren. Onder “overstromingsrisicobeheerbepalingen” wordt het overstromingsrisicobe-
heerplan begrepen zoals dit wordt omschreven in de bijlage bij de Overstromingsrichtlijn.

Artikel 7 voegt in artikel 34, §1, van het DIWB toe dat de overstromingsrisicobeheerbe-
palingen slechts vanaf 22 december 2015 worden opgenomen in de stroomgebiedbeheer-
plannen, dit betekent dus bij de opmaak van de tweede reeks stroomgebiedbeheerplannen.

Verder wordt in artikel 7 de mogelijkheid toegevoegd, om overstromingsrisicobeheerplannen 
die vóór 22 december 2010 werden voltooid te kunnen gebruiken mits de inhoud van deze 
plannen gelijkwaardig is aan de betreffende punten van bijlage I en mits de maatregelen 
de bedoeling hebben de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen te verwezenlijken. Dit is 
een omzetting van artikel 13, lid 3, van de Overstromingsrichtlijn.

Artikel 8

Artikel 8 voegt in artikel 36, §1, van het DIWB, dat de inhoud van de stroomgebied- 
beheerplannen bevat, een verwijzing toe naar de desbetreffende punten van bijlage I en II. 
In Bijlage I en II zijn de inhoudelijke vereisten van de overstromingsrisicobeheerplannen, 
zoals voorzien in de Overstromingsrichtlijn (artikel 7 en bijlage), toegevoegd.

De overstromingrisicobeheerbepalingen zullen, overeenkomstig de systematiek van het 
DIWB, verder doorwerken in de lagere waterbeleidsplannen, zoals de bekkenbeheerplan-
nen en deelbekkenbeheerplannen. Artikel 23 van het ontwerp van decreet brengt een aan-
tal wijzigingen aan in bijlage III van het DIWB, dat de inhoud van de bekkenbeheerplan-
nen bevat.
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Artikel 9

Artikel 9 brengt een wijziging aan in artikel 42, §1, tweede lid, van het DIWB waardoor 
nu wordt gesproken van “afgebakende oeverzones en overstromingsgebieden”. Zoals hier-
boven aangegeven, is het de bedoeling uitdrukkelijk op te nemen dat de bepalingen van 
hoofdstuk III, afdeling III, van het DIWB (de verwerving van onroerende goederen, de 
aankoopplicht en de vergoedingsplicht) enkel van toepassing zijn in de afgebakende over-
stromingsgebieden.

Artikel 10

Artikel 10 brengt dezelfde wijziging aan in artikel 46, §1, tweede lid, van het DIWB.

Artikel 11

Artikel 11 brengt wijzigingen aan in artikel 51 van het DIWB, dat het vaststellen en berei-
ken van de milieudoelstellingen betreft:

1°  in artikel 51, §1, van het DIWB wordt de eerste zin gewijzigd. Er werd namelijk gesteld 
dat de milieudoelstellingen van §2 worden vastgesteld door middel van milieukwali-
teitsnormen. Dit klopt niet voor de goede kwantitatieve toestand van het grondwater, 
die wordt vastgesteld door middel van milieukwantiteitsnormen (zie definities). Om die 
reden wordt nu gesteld dat de Vlaamse Regering de milieudoelstellingen vaststelt door 
middel van milieukwaliteitsnormen of milieukwantiteitsdoelstellingen. Het woord “of” 
houdt zowel “en” als “of” in. Zoals oorspronkelijk in het DIWB bepaald, wordt nu 
ook gesteld dat de milieukwaliteitsnormen worden vastgesteld overeenkomstig het de-
creet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid. De milieu-
kwaliteitsnormen voor waterbodems en de milieukwantiteitsdoelstellingen worden 
vastgesteld overeenkomstig de procedure van artikel 2.2.2 van het decreet van 5 april 
1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid. Ook dit is een herhaling van 
de huidige bepaling.

 Het begrip “milieukwantiteitsnormen” wordt vervangen door het begrip “milieukwan-
titeitsdoelstellingen”. Wat de kwantitatieve toestand van het oppervlaktewater en het 
grondwater betreft, is het immers moeilijk om te spreken over echte normen. In de 
praktijk blijkt het moeilijk om normen in de klassieke betekenis van het woord vast te 
stellen. Het is haalbaarder om te werken met criteria. Om die reden verdient het woord 
“milieukwantiteitsdoelstellingen” de voorkeur. Het begrip milieukwantiteitsdoelstel-
lingen wordt niet gedefinieerd, net zoals het begrip milieukwantiteitsnormen niet werd 
gedefinieerd. In de memorie van toelichting bij het DIWB werd nader toegelicht dat 
dit betrekking kan hebben op verschillende aspecten, zoals hoogwater, laagwater en 
ecologie;

2° artikel 51, §2, van het DIWB bevat de milieudoelstellingen die uiterlijk tegen eind 2015 
moeten worden bereikt. Dit zijn de milieudoelstellingen in uitvoering van de kader-
richtlijn Water. Het DIWB heeft dus geen uitdrukkelijke termijn bepaald wanneer de 
milieudoelstellingen voor de kwantitatieve toestand van het oppervlaktewater moeten 
worden bereikt. Het DIWB heeft hiervoor wel definities en bepalingen opgenomen. De 
kwantitatieve toestand van het oppervlaktewater zal namelijk worden bepaald door 
middel van het vaststellen van milieukwantiteitsnormen, nu milieukwantiteitsdoelstel-
lingen genaamd;

3° de doelstellingen die in uitvoering van de Overstromingsrichtlijn moeten worden vast-
gesteld zijn dus duidelijk te beschouwen als milieukwantiteitsdoelstellingen. Dit wordt 
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uitdrukkelijk zo gesteld door toevoeging van een §5. Hier worden ook de elementen 
opgenomen waarmee, in uitvoering van de Overstromingsrichtlijn, rekening moet wor-
den gehouden bij het vaststellen van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen. Uiter-
aard moet hierbij ook rekening worden gehouden met andere relevante regelgeving, 
bijvoorbeeld de instandhoudingsdoelstellingen in het kader van de natuurbehoudregel-
geving.

Artikel 12

Artikel 12 brengt een wijziging aan in artikel 52 van het DIWB (“aanduiding van kunst-
matige of sterk veranderde oppervlaktewaterlichamen”) zodat wordt verwezen naar de 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.

Artikel 13

In artikel 54, eerste lid, 1°, wordt nu naar “artikel 60, §1” verwezen in plaats van naar 
“artikel 60”.

Artikel 14

In artikel 56, §1, wordt op eenzelfde manier verwezen naar de overstromingsrisicobeheer-
doelstellingen.

Artikel 15

In artikel 56, §2, wordt op eenzelfde manier verwezen naar de overstromingsrisicobeheer-
doelstellingen.

Artikel 16

In artikel 56, §3, wordt op eenzelfde manier verwezen naar de overstromingsrisicobeheer-
doelstellingen.

Artikel 17

In artikel 60 zijn de analyses en beoordelingen opgenomen die in uitvoering van de kader-
richtlijn Water moeten worden opgemaakt. Deze tekst wordt in de toekomst aangehaald 
als paragraaf 1 van artikel 60, DIWB.

De overstromingsrichtlijn voorziet in de opmaak van een voorlopige overstromingsrisico-
beoordeling. Op basis hiervan worden de gebieden vastgesteld waarvoor geconcludeerd 
wordt dat er een potentieel significant overstromingsrisico bestaat of kan worden ver-
wacht.  Er zijn twee gevallen waarin kan beslist worden om geen voorlopige overstro-
mingsrisicobeoordeling te doen.  De regeling van de voorlopige overstromingsrisicobeoor-
deling wordt vastgelegd in artikel 60, paragraaf 2.

De Overstromingsrichtlijn voorziet verder een gelijkaardige stap als voorbereiding voor 
de opmaak van de overstromingsrisicobeheerplannen als bij de kaderrichtlijn Water, 
meer bepaald de opmaak van overstromingskaarten. Deze verplichtingen van de Over-
stromingsrichtlijn (artikel 6) worden opgenomen in een nieuwe §3 van artikel 60. Wat de 
termijnen hiervoor betreft, stemt dit overeen met het uitvoeren van de tweede analyses en 
beoordelingen in uitvoering van de kaderrichtlijn Water. De analyses en beoordelingen 
in uitvoering van de Overstromingsrichtlijn betreffen het opmaken van overstromings-
gevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten. Deze kaarten moeten worden opgemaakt 
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voor die gebieden waarvoor de Vlaamse Regering besluit dat er een potentieel significant 
overstromingsrisico bestaat of kan worden verwacht. De kaarten worden opgemaakt op 
de meest geschikte schaal.

Er werd tevens een vierde paragraaf toegevoegd waarin de mogelijkheid gelaten wordt om 
reeds opgestelde overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten die vóór 22 
december 2010 werden voltooid, te gebruiken indien met die kaarten het informatieniveau 
wordt geboden dat in overeenstemming is met de vereisten van artikel 60, §3.

Artikel 18

Artikel 18 wijzigt artikel 61 van het DIWB. In artikel 61 worden in §1 de termijnen ver-
meld voor de analyses en beoordelingen in uitvoering van de kaderrichtlijn Water.

Artikel 19

Artikel 19 voegt in artikel 61 een §2 en §3 in. In artikel 61, §2, worden de termijnen ver-
meld voor de opmaak van de kaarten in uitvoering van de Overstromingsrichtlijn. Om de 
zes jaar worden zij getoetst en zo nodig herzien. In §3 wordt, ter omzetting van de Over-
stromingsrichtlijn, bepaald dat bij de toetsingen en herzieningen rekening moet worden 
gehouden met het vermoedelijke effect van de klimaatverandering op het plaatsvinden van 
overstromingen.

Artikel 20

Artikel 20 wijzigt artikel 66, §1, van het DIWB, waarin de bepalingen zijn opgenomen 
met betrekking tot de maatregelenprogramma’s, in uitvoering van de kaderrichtlijn Water. 
Ook hier heeft het DIWB er in 2003 voor gekozen om, aanvullend op de kaderrichtlijn 
Water, maatregelen te voorzien voor overstromingen. Voor de duidelijkheid wordt in arti-
kel 66, §1, voor de maatregelen inzake overstromingsrisicobeheer, verwezen naar de desbe-
treffende punten van bijlage II van het DIWB. De Overstromingsrichtlijn (Bijlage A. I. 4) 
verplicht om een samenvatting van de maatregelen op te nemen in het plan.

Pro memorie kan worden vermeld dat in artikel 68 van het DIWB bepalingen zijn opge-
nomen voor de monitoring van de kwantitatieve toestand van het oppervlaktewater. Naar 
aanleiding van de Overstromingsrichtlijn zijn geen wijzigingen aan dit artikel noodzake-
lijk.

Artikel 21

Artikel 21 brengt wijzigingen aan in bijlage I van het DIWB waarin de inhoud van de 
stroomgebiedbeheerplannen is opgenomen.

In bijlage I zijn reeds punten opgenomen die ook van toepassing zijn voor de Overstro-
mingsrichtlijn maar worden een aantal overstromingsrisicobepalingen toegevoegd.
Punt 1. Algemene gegevens wordt aangevuld met een punt 1.2, nl. een aantal gegevens 
(niet alle, zie verder andere punten in de bijlage I) die vereist zijn  met betrekking tot over-
stromingsrisico zoals opgenomen in artikel 7 van de Overstromingsrichtlijn.

Punt 2 betreft de gegevens met betrekking tot de milieudoelstellingen. Er wordt een punt 
2.3 toegevoegd: een lijst en beschrijving van de doelstellingen inzake het beheer van de 
overstromingsrisico’s in de in artikel 60, §2, bedoelde gebieden.

Punt 3 betreft de gegevens met betrekking tot de analyses en beoordelingen. In de punten 
3.1, 3.2 en 3.3 moet nu worden verwezen naar artikel 60, §1, waarin de bepalingen voor de 
uitvoering van de kaderrichtlijn Water, zijn opgenomen. Er wordt een punt 3.4 toegevoegd 
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dat verwijst naar de overeenkomstig artikel 60, §2, opgestelde voorlopige overstromingsri-
sicobeoordeling. Daarnaast wordt een punt 3.5 toegevoegd dat verwijst naar de overeen-
komstig artikel 60, §3, opgemaakte overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisico-
kaarten en de conclusies uit die kaarten.

Punt 4 betreft de gegevens met betrekking tot de maatregelenprogramma’s. 

Punt 4.1 bevat de bepalingen voor de uitvoering van de kaderrichtlijn Water. Hieronder 
vallen, door de formulering in het DIWB, ook de maatregelen in uitvoering van de Over-
stromingsrichtlijn. Er wordt echter een punt 4.2 toegevoegd omdat, in uitvoering van de 
Overstromingsrichtlijn, ook de prioriteit van de maatregelen moet worden opgegeven en 
de wijze waarop de vorderingen bij de uitvoering van het plan zullen worden opgevolgd.

In punt 7 moet gesproken worden over “afgebakende overstromingsgebieden”.

Punt 9 betreft de herzieningen van het stroomgebiedbeheerplan, waarin nu ook de  
overstromingsrisicobeheerbepalingen zullen worden opgenomen. In punt 9.1. wordt de 
samenvatting van de toetsingen overeenkomstig artikel 61 (dit zijn de toetsingen van de 
analyses) toegevoegd. Dit zit weliswaar vervat in de formulering van het huidige 9.1. maar 
wordt expliciet opgenomen aangezien dit ook in de Overstromingsrichtlijn expliciet wordt 
opgenomen.

Artikel 22

Artikel 22 brengt wijzigingen aan in bijlage II van het DIWB, waarin de inhoud van de 
maatregelenprogramma’s is opgenomen.

Ter omzetting van de Overstromingsrichtlijn worden in punt 1 de maatregelen toegevoegd 
die genomen worden in het kader van andere communautaire wetgeving.

Het DIWB bevat reeds een punt 6 in verband met maatregelen met betrekking tot het be-
heer van overstromingsrisico’s. Dit punt wordt aangepast ter omzetting van de Overstro-
mingsrichtlijn. Zo worden in punt 6 de maatregelen om overstromingsrisicobeheerdoel-
stelling te verwezenlijken voorzien, samen met de principes waaraan deze moeten voldoen 
ter omzetting van het laatste deel van artikel 7, 3°, §2, aangevuld met de doelstellingen en 
beginselen van het DIWB.

Artikel 23

Artikel 23 brengt wijzigingen aan in bijlage III van het DIWB, dat de inhoud van de bek-
kenbeheerplannen bevat.

In punt 4.1 “Acties en maatregelen” werd verwezen naar de beheersingsmaatregelen, zowel 
bovenstrooms als benedenstrooms, in verband met de risico’s op overstromingen die de 
veiligheid aantasten van de vergunde of vergund geachte woningen en bedrijfsgebouwen, 
gelegen buiten overstromingsgebieden. Deze bepaling dient, gelet op de verruiming van 
de doelstelling van het DIWB ter omzetting van de Overstromingsrichtlijn, te worden ver-
ruimd tot “de maatregelen voor het beheren van overstromingsrisico’s”.
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In punt 5.1 dient te worden verwezen naar de afgebakende overstromingsgebieden in 
plaats van naar de overstromingsgebieden. Naar analogie wordt ook verwezen naar afge-
bakende oeverzones.

Er zijn geen wijzigingen nodig aan bijlage IV van het DIWB dat de inhoud bevat van de 
deelbekkenbeheerplannen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur

Joke SCHAUVLIEGE
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BIJLAGE 

bij de memorie van toelichting:

OMZETTINGSTABEL
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Richtlijn 2007/60/EG (overstromingsrisicobeheer) 
Omzettingstabel 

 
DIWB = decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid 
 
Groene tekst = bepalingen die reeds in het DIWB werden opgenomen naar aanleiding van de 
omzetting van RL 2000/60/EG of in andere regelgeving werden geregeld 
Blauwe tekst = niet om te zetten bepalingen 
 
Art. 
richtlijn 

Inhoud Omgezet in: 

Hoofdstuk 
I 

Algemene bepalingen  

Art. 1  Art. 4, 2°, wijzigingsdecreet (invoeging 
in art. 5, eerste lid 6°,d DIWB) 

Art. 2 Aanhef definities rivier
Stroomgebied

Deelstroomgebied
Stroomgebiedsdistrict

Art. 3, §1, 8°, DIWB 
Art. 3, §1, 14°, DIWB 
Art. 3, §1, 15°, DIWB 
Art. 3, §1, 13°, DIWB 

 §1 Art. 3, 4°, wijzigingsdecreet (invoeging 
in art. 3, 54° DIWB) 

 §2 Art. 3, 4°, wijzigingsdecreet (invoeging 
in art. 3, 55° DIWB) 

Art. 3 §1 Reeds opgenomen in de Hoofdstukken 
IV en V van het DIWB 

 §2, sub a Er wordt gekozen voor de bevoegde 
autoriteiten die werden aangewezen op 
basis van het DIWB, zie omzetting van 
art. 3, §1 RL 

 §2, sub b De kustgebieden of afzonderlijke 
stroomgebieden blijven tot dezelfde 
beheerseenheid behoren op basis van 
het DIWB, zie omzetting van art. 3, §1 
RL 

 Slotzin Niet om te zetten 
Hoofdstuk 
II 

Voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling 

 

Art. 4 §1
 §2, aanhef
 §2, sub a
 §2, sub b
 §2, sub c
 §2, sub d
 §3
 §4

Art. 5 §1
 §2

Art. 17 (invoeging in art. 60, §2 DIWB) 
en art. 21, 1° (invoeging in punt 1.2.1. 
van bijlage I DIWB) 

Hoofdstuk 
III 

Overstromingsgevaar- en 
overstromingsrisicokaarten 

 

Art. 6 §1 Art. 17 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 60, §3, DIWB) 

 §2 Geregeld in de Verdragen 
Internationale Maas en Internationale 
Schelde 

 §3 Art. 17 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 60, §3, 1°, a),  DIWB) 

 §4 Art. 17 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 60, §3, 1°, b),  DIWB) 
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 §5 Art. 17 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 60, §3, 2° DIWB) 

 §6 Art. 17 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 60, §3, 1°, d), DIWB) 

 §7 Art. 17 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 60, §3, 1°, c), DIWB) 

 §8 Art. 19 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 61, §2, DIWB) 

Hoofdstuk 
IV 

Overstromingsrisicobeheerplannen  

Art. 7 §1 Art. 7 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 34, §1, DIWB) 

 §2 Art. 4, 2°, wijzigingsdecreet (invoeging 
in art. 5, 6°, d) DIWB) 
Art. 11, 3°, wijzigingsdecreet 
(invoeging in art. 51, §5 DIWB) 
Art. 21, 2°, wijzigingsdecreet 
(invoeging in  Bijlage I, punt 2.3. DIWB) 
Art. 22, 2°, wijzigingsdecreet (Bijlage II, 
punt 6.2. DIWB) 

 §3 Art. 11, 1° en 3°, wijzigingsdecreet 
(invoeging in art. 51, §§1 en 5 DIWB) 
Art. 12, 2°, wijzigingsdecreet 
(invoeging in art. 52, 1°, sub c DIWB) 
Art. 20 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 66 DIWB) 
Art. 22, 2°, wijzigingsdecreet 
(invoeging in Bijlage II, punt 6.2. DIWB) 

 §4 Art. 5 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 6, 12°, DIWB) 

 §5 Art. 7 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 34, §1, DIWB) 

Art. 8 §1 Art. 22 DIWB en art. 6 
wijzigingsdecreet (vervanging van art. 
22 DIWB) 

 §2 Art. 6 wijzigingsdecreet (vervanging 
van art. 22 DIWB) 

 §3 Niet om te zetten, Vlaanderen heeft 
geen internationale stroomgebieden 
die tot buiten het gebied van 
Gemeenschap reiken 

 §4 Opgenomen in de 
bekkenbeheerplannen ogv. DIWB 

 §5 Niet om te zetten 
Hoofdstuk 
V 

Coördinatie met Richtlijn 2000/60/EG, 
voorlichting en raadpleging van het 
publiek 

 

Art. 9 Aanhef Gebeurt door integratie van de 
bepalingen van de RL 2007/60/EG in 
het DIWB (omzetting van RL 
2000/60/EG) 

 §1 Gebeurt door opname in DIWB 
 §2 Gebeurt door opname in DIWB 
 §3 Gebeurt door opname in DIWB 

Art. 10 §1 Gebeurt door opname in DIWB1 
 §2 Gebeurt door opname in DIWB 

                                                 
1 Door het opnemen van de overstromingsrisicobeheerplannen als onderdeel van de stroomgebiedbeheerplannen , dienen de 
eerste automatisch te voldoen aan de openbaarmakingsprocedures van de stroomgebiedbeheerplannen. Er wordt bijgevolg 
voldaan de vereisten van de Richtlijn. aan 
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Hoofdstuk 
VI 

Uitvoeringsbepalingen en wijzigingen  

Art. 11 §1 Niet om te zetten, verplichting EC 
 §2 Niet om te zetten, verplichting EC 

Art. 12 §1 Niet om te zetten 
 §2 Niet om te zetten 

 §3 Niet om te zetten 
Hoofdstuk 
VII 

Overgangsmaatregelen  

Art. 13 §1, aanhef
 §1, sub a 
 §1, sub b

Art. 17 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 60, §2 DIWB)  

 §2 Art. 17, §4 wijzigingsdecreet (invoeging 
in art. 60, §4, DIWB) 

 §3 Art. 7 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 34, §1, derde lid, DIWB) 

 §4 Art. 7, 17, 19 wijzigingsdecreet 
Hoofdstuk 
VIII 

Toetsingen, verslagen en slotbepalingen  

Art. 14 §1 Art. 17 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 60, §2 in fine DIWB) 

 §2 Art. 19 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 61, §2, DIWB) 

 §3 Art. 7 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 34 DIWB) 

 §4 Art. 19 wijzigingsdecreet (invoeging in 
art. 61, §3, DIWB) 

Art. 15 §1 Niet om te zetten 
 §2 Niet om te zetten 

Art. 16  Niet om te zetten 
Art. 17 §1 Niet om te zetten 

 §2 Niet om te zetten 
Art. 18  Niet om te zetten 
Art. 19  Niet om te zetten 
Bijlage  A. Overstromingsrisicobeheerplannen  
 Onderdeel I  
 Sub 1 Art. 21, 6° wijzigingsdecreet (invoeging 

in Bijlage I, punt 3.4 DIWB) 
 Sub 2 Art. 21, 6°, wijzigingsdecreet 

(invoeging in Bijlage I, punt 3.5., DIWB) 
 Sub 3 Art. 21, 2°, wijzigingsdecreet 

(invoeging in Bijlage I, punt 2.3., DIWB) 
 Sub 4 Art. 21, 7°,  22, 1° en 22, 2° 

wijzigingsdecreet (invoeging in resp. 
Bijlage I, punt 4.2., bijlage II, punt 1 en 
bijlage II, punt 6 DIWB) 

 Sub 5 Art. 21, 1°, wijzigingsdecreet 
(invoeging in Bijlage I, punt 1.2.2 
DIWB) 

 Onderdeel II  
 Sub 1 Art. 21, 7°, wijzigingsdecreet 

(invoeging in Bijlage I, punt 4.2., DIWB) 
 Sub 2 Bijlage I, punt 8.2. 
 Sub 3 Bijlage I, punt 8.3. 
 B. Onderdelen van de daaropvolgende 

bijstelling van de 
overstromingsrisicobeheerplannen 

 

 Sub 1 Art. 21, 10°, wijzigingsdecreet 
(invoeging in Bijlage I, 9.1, DIWB) 

 Sub 2 Bijlage I, 9.2 
 Sub 3 Bijlage I, 9.3. 
 Sub 4 Bijlage I, 9.4. 
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BIJLAGE

bij de memorie van toelichting:

RICHTLIJN 2007/60/EG VAN 23 OKTOBER 2007
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RICHTLIJNEN

RICHTLIJN 2007/60/EG VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

van 23 oktober 2007

over beoordeling en beheer van overstromingsrisico’s

(Voor de EER relevante tekst)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap, en met name op artikel 175, lid 1,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal
Comité (1),

Handelend volgens de procedure van artikel 251 van het
Verdrag (2),

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Overstromingen kunnen levens kosten, mensen op de
vlucht drijven, schade berokkenen aan het milieu, de
economische ontwikkeling ernstig in gevaar brengen en
de economische bedrijvigheid van de Gemeenschap ont-
wrichten.

(2) Overstromingen zijn natuurverschijnselen die niet kun-
nen worden voorkomen. Wel dragen sommige mense-
lijke activiteiten (zoals het toenemende aantal woningen
en bedrijven in uiterwaarden, alsmede de afname van de
natuurlijke wateropnamecapaciteit van de bodem door
het grondgebruik) en de klimaatverandering ertoe bij
dat de kans op overstromingen en de omvang van de
daardoor veroorzaakte negatieve effecten toenemen.

(3) Het is haalbaar en wenselijk het risico van negatieve ge-
volgen van overstromingen, met name voor de gezond-
heid en het leven van de mens, het milieu, het cultureel
erfgoed, de economische bedrijvigheid en de infrastruc-
tuur te verminderen, waarbij moet worden aangetekend
dat de daartoe getroffen maatregelen alleen effect kunnen
sorteren indien zij zoveel mogelijk in het hele desbetref-
fende stroomgebied worden gecoördineerd.

(4) Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de
Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling van een kader
voor communautaire maatregelen betreffende het water-

beleid (3) voorziet met het oog op een goede ecologische
en chemische toestand in de ontwikkeling van beheer-
plannen voor de stroomgebieden, en zal bijdragen tot
afzwakking van de gevolgen van overstromingen. Die
richtlijn is evenwel niet prioritair gericht op de verminde-
ring van het overstromingsrisico en houdt evenmin reke-
ning met eventuele toekomstige veranderingen in het
overstromingsrisico als gevolg van de klimaatverandering.

(5) In de mededeling van de Commissie van 12 juli 2004
aan de Raad, het Europees Parlement, het Europees Eco-
nomisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s
— „Overstromingsrisicobeheer — Preventie van, bescher-
ming tegen en verzachting van de gevolgen van overstro-
mingen” wordt een analyse en een benadering van het
overstromingsrisicobeheer op Gemeenschapsniveau uit-
eengezet en wordt gesteld dat gecoördineerde en geïnte-
greerde actie op Gemeenschapsniveau een aanzienlijke
toegevoegde waarde zou opleveren en de algehele doel-
treffendheid van de bescherming tegen watersnood ten
goede zou komen.

(6) Voor een doeltreffende preventie van overstromingen en
verzachting van de gevolgen daarvan is, naast de coör-
dinatie tussen de lidstaten, samenwerking met derde lan-
den vereist. Dit is in overeenstemming met Richtlijn
2000/60/EG en de internationale beginselen van over-
stromingsbeheer, zoals deze met name zijn ontwikkeld
in het kader van het Verdrag van de Verenigde Naties
inzake de bescherming en het gebruik van grensover-
schrijdende waterlopen en internationale meren, goedge-
keurd bij Besluit 95/308/EG van de Raad (4) en daarop-
volgende overeenkomsten betreffende de toepassing daar-
van.

(7) Beschikking 2001/792/EG, Euratom van de Raad van
23 oktober 2001 tot vaststelling van een communautair
mechanisme ter vergemakkelijking van versterkte samen-
werking bij bijstandsinterventies in het kader van civiele
bescherming (5) voorziet in het op gang brengen van
door de lidstaten opgezette ondersteunings- en bijstands-
maatregelen in ernstige noodsituaties, waaronder over-
stromingen. In het kader van civiele bescherming kunnen
adequate maatregelen voor de getroffen bevolkingsgroe-
pen worden genomen en de paraatheid en het weer-
standsvermogen worden verbeterd.

(1) PB C 195 van 18.8.2006, blz. 37.
(2) Standpunt van het Europees Parlement van 13 juni 2006 (PB C 300

E van 9.12.2006, blz. 123), gemeenschappelijk standpunt van de
Raad van 23 november 2006 (PB C 311 E van 19.12.2006,
blz. 10) en standpunt van het Europees Parlement van 25 april
2007. Besluit van de Raad van 18 september 2007.

(3) PB L 327 van 22.12.2000, blz. 1. Richtlijn gewijzigd bij Beschikking
nr. 2455/2001/EG (PB L 331 van 15.12.2001, blz. 1).

(4) PB L 186 van 5.8.1995, blz. 42.
(5) PB L 297 van 15.11.2001, blz. 7.

27Stuk 549 (2009-2010) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N T



(8) Krachtens Verordening (EG) nr. 2012/2002 van de Raad
van 11 november 2002 tot oprichting van het Solidari-
teitsfonds van de Europese Unie (1) kan bij grote rampen
snel financiële steun worden verleend om de omstandig-
heden voor de betrokken bevolkingsgroepen, natuurge-
bieden, regio’s en landen zoveel mogelijk te normaliseren,
met dien verstande dat deze steun alleen in noodsituaties,
en niet in de daaraan voorafgaande fases, mag worden
verleend.

(9) Bij het opstellen van beleidslijnen voor het water- en
grondgebruik dienen de lidstaten en de Gemeenschap
rekening te houden met de mogelijke gevolgen die dat
beleid kan hebben voor de overstromingsrisico’s en het
beheer daarvan.

(10) In de Gemeenschap komen verschillende soorten over-
stromingen voor: rivieren treden buiten hun oevers, er
doen zich stortvloeden voor, stedelijke gebieden komen
onder water te staan, en in kustgebieden veroorzaakt de
zee overstromingen. De overstromingsschade verschilt in
de Gemeenschap van land tot land en van regio tot regio.
Doelstellingen op het gebied van overstromingsrisicobe-
heer dienen daarom door de lidstaten zelf te worden
vastgesteld en gebaseerd te zijn op de lokale en regionale
omstandigheden.

(11) In dunbevolkte of onbevolkte gebieden en in gebieden
met weinig economische activa of een geringe ecologi-
sche waarde kan het overstromingsrisico doorgaans als
niet-significant worden beschouwd. In ieder stroomge-
biedsdistrict of in iedere beheerseenheid dienen de over-
stromingsrisico’s en de noodzaak van bijkomende maat-
regelen — zoals ramingen van het potentieel voor ver-
zachting van de gevolgen van overstromingen — te wor-
den geëvalueerd.

(12) Om over een doeltreffend informatie-instrument en een
nuttige basis voor het vaststellen van prioriteiten en tech-
nische, financiële en politieke besluiten betreffende het
beheer van overstromingsrisico’s te kunnen beschikken,
dienen er overstromingsgevaar- en overstromingsrisico-
kaarten te worden opgesteld waarin de mogelijke nega-
tieve gevolgen — met inbegrip van informatie over mo-
gelijke bronnen van milieuverontreiniging als gevolg van
overstromingen — van de verschillende overstromings-
scenario’s worden aangegeven. In verband hiermee die-
nen de lidstaten na te gaan welke activiteiten het over-
stromingsrisico vergroten.

(13) Om de negatieve gevolgen van overstromingen voor het
betrokken gebied te voorkomen en te beperken, dienen
overstromingsrisicobeheersplannen te worden opgesteld.
Zowel de oorzaken als de gevolgen van overstromingen
verschillen in de Gemeenschap van land tot land en van
regio tot regio. In de overstromingsrisicobeheerplannen
moet derhalve rekening worden gehouden met de speci-

fieke kenmerken van de gebieden die zij bestrijken en
worden voorzien in oplossingen die zijn toegesneden
op de behoeften en prioriteiten van deze gebieden, terwijl
tegelijkertijd moet worden gezorgd voor coördinatie bin-
nen de stroomgebiedsdistricten en steun voor de verwe-
zenlijking van de in communautaire wetgeving vastge-
legde milieudoelstellingen. De lidstaten dienen met
name af te zien van het nemen van maatregelen of deel-
nemen aan acties die het overstromingsrisico in andere
lidstaten aanzienlijk vergroten, tenzij deze maatregelen
gecoördineerd verlopen en de betrokken lidstaten na
overleg tot een oplossing zijn gekomen.

(14) In de overstromingsrisicobeheerplannen dient speciale
aandacht uit te gaan naar preventie, bescherming en pa-
raatheid. Om de rivieren meer ruimte te geven moet in
deze plannen waar mogelijk aandacht worden besteed
aan het onderhoud en/of herstel van de uiterwaarden
en aan maatregelen om de negatieve gevolgen voor de
gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel erf-
goed en de economische bedrijvigheid te beperken. De
elementen van de overstromingsrisicobeheerplannen die-
nen periodiek geëvalueerd en, indien nodig, bijgewerkt te
worden, met inachtneming van de waarschijnlijke gevol-
gen van de klimaatverandering voor de kans op overstro-
mingen.

(15) Het solidariteitsbeginsel is van groot belang in het kader
van het overstromingsrisicobeheer. Het moet lidstaten
aanmoedigen om te streven naar een billijke verdeling
van de verantwoordelijkheden, wanneer in het kader
van het overstromingsrisicobeheer langs een waterloop
gezamenlijk maatregelen worden genomen die tot ge-
meenschappelijk voordeel strekken.

(16) Om dubbel werk te voorkomen, dienen de lidstaten, ten-
einde de doelstellingen te verwezenlijken en aan de eisen
van deze richtlijn te voldoen, gebruik te kunnen maken
van bestaande voorlopige overstromingsrisicobeoordelin-
gen, overstromingsgevaar- en overstromingsrisicokaarten
en overstromingsrisicobeheerplannen.

(17) Het opstellen van stroomgebiedbeheerplannen in het ka-
der van Richtlijn 2000/60/EG en van overstromingsrisi-
cobeheerplannen in het kader van de onderhavige richt-
lijn maakt deel uit van een geïntegreerd stroomgebiedbe-
heer. De twee processen dienen daarom gebruik te ma-
ken van het potentieel voor gemeenschappelijke syner-
gieën en voordelen, rekening houdend met de milieu-
doelstellingen van Richtlijn 2000/60/EG; daarbij dient
te worden gezorgd voor een efficiënte aanpak en een
verstandig gebruik van middelen en dient te worden be-
dacht dat het in de onderhavige richtlijn om andere be-
voegde autoriteiten en beheerseenheden kan gaan dan in
Richtlijn 2000/60/EG.

(18) De lidstaten dienen hun beoordelingen, kaarten en plan-
nen te baseren op de geschikte beste praktijken en best
beschikbare technologieën op het gebied van overstro-
mingsrisicobeheer, die geen overdreven kosten met zich
brengen.(1) PB L 311 van 14.11.2002, blz. 3.
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(19) Met betrekking tot het multifunctionele gebruik van wa-
terlichamen voor duurzame menselijke activiteiten (onder
meer op het gebied van overstromingsrisicobeheer, eco-
logie, de binnenvaart of de opwekking van waterkracht)
en de gevolgen van dat gebruik op de waterlichamen,
voorziet Richtlijn 2000/60/EG in een duidelijk en trans-
parant proces, waarbij in artikel 4 onder meer afwijkin-
gen van de doelstellingen inzake de „goede toestand”
en/of het „niet-vóórkomen van achteruitgang” worden
toegestaan. Artikel 9 van Richtlijn 2000/60/EG voorziet
in kostenterugwinning.

(20) De voor de uitvoering van deze richtlijn vereiste maat-
regelen moeten worden vastgesteld overeenkomstig Be-
sluit 1999/468/EG van de Raad van 28 juni 1999 tot
vaststelling van de voorwaarden voor de uitoefening van
de aan de Commissie verleende uitvoeringsbevoegdhe-
den (1).

(21) In het bijzonder moet de Commissie de bevoegdheid
worden gegeven, de bijlage aan te passen aan de weten-
schappelijke en technische vooruitgang. Daar het maat-
regelen van algemene strekking betreft tot wijziging van
niet-essentiële onderdelen van deze richtlijn, moeten zij
worden vastgesteld volgens de in artikel 5 bis van Besluit
1999/468/EG vastgestelde regelgevingsprocedure met
toetsing.

(22) Deze richtlijn eerbiedigt de grondrechten en neemt de
beginselen in acht die met name zijn erkend in het Hand-
vest van de grondrechten van de Europese Unie. Met
name wordt zo gestreefd naar de integratie in het com-
munautaire beleid van een hoog niveau van milieube-
scherming overeenkomstig het beginsel van duurzame
ontwikkeling zoals neergelegd in artikel 37 van het
Handvest van de grondrechten van de Europese Unie.

(23) Daar de doelstelling van deze richtlijn, namelijk het vast-
stellen van een kader voor maatregelen ter vermindering
van het risico op overstromingsschade niet voldoende
door de lidstaten kan worden verwezenlijkt en derhalve
wegens de omvang of de gevolgen van het optreden
beter door de Gemeenschap kan worden verwezenlijkt,
kan de Gemeenschap, overeenkomstig het in artikel 5
van het Verdrag neergelegde subsidiariteitsbeginsel, maat-
regelen nemen. Overeenkomstig het in hetzelfde artikel
neergelegde evenredigheidsbeginsel, gaat deze richtlijn
niet verder dan nodig is om deze doelstelling te verwe-
zenlijken.

(24) Overeenkomstig de beginselen van evenredigheid en sub-
sidiariteit en het aan het Verdrag gehechte Protocol be-
treffende de toepassing van het subsidiariteits- en het
evenredigheidsbeginsel en gelet op de huidige capaciteit
van de lidstaten dient een aanzienlijke beslissingsbevoeg-
heid te worden overgelaten aan het plaatselijke en het
regionale niveau, met name wat de organisatie en de
verantwoordelijkheid van de instanties betreft.

(25) Overeenkomstig punt 34 van het Interinstitutioneel Ak-
koord „Beter wetgeven” (2) worden de lidstaten ertoe aan-
gespoord voor zichzelf en in het belang van de Gemeen-
schap hun eigen tabellen op te stellen, die voor zover
mogelijk, het verband weergeven tussen deze richtlijn en
de omzettingsmaatregelen, en deze openbaar te maken,

HEBBEN DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD:

HOOFDSTUK I

ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1

Met deze richtlijn wordt beoogd een kader voor de beoordeling
en het beheer van overstromingsrisico’s vast te stellen, ten einde
de negatieve gevolgen die overstromingen in de Gemeenschap
voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel erf-
goed en de economische bedrijvigheid met zich brengen, te
beperken.

Artikel 2

Voor de toepassing van deze richtlijn gelden, naast de in arti-
kel 2 van Richtlijn 2000/60/EG vastgestelde definities van „ri-
vier”, „stroomgebied”, „deelstroomgebied” en „stroomgebiedsdis-
trict”, de volgende definities:

1. „overstroming”: het tijdelijk onder water staan van land dat
normaliter niet onder water staat. Deze term bestrijkt over-
stromingen door rivieren, bergstromen, efemere waterlopen
in het Middellandse-Zeegebied, en overstromingen door de
zee in kustgebieden, met mogelijke uitsluiting van overstro-
mingen door rioolstelsels;

2. „overstromingsrisico”: de kans dat zich een overstroming
voordoet in combinatie met de mogelijke negatieve gevolgen
van een overstroming voor de gezondheid van de mens, het
milieu, het cultureel erfgoed en de economische bedrijvig-
heid.

Artikel 3

1. Voor de toepassing van deze richtlijn maken de lidstaten
gebruik van de in artikel 3, leden 1, 2, 3, 5 en 6, van Richtlijn
2000/60/EG bedoelde regelingen.

2. Voor de toepassing van deze richtlijn kunnen de lidstaten
evenwel:

a) andere bevoegde autoriteiten aanwijzen dan die welke uit
hoofde van artikel 3, lid 2, van Richtlijn 2000/60/EG is
aangewezen;

b) bepaalde kustgebieden of afzonderlijke stroomgebieden vast-
stellen en deze toewijzen aan een andere beheerseenheid dan
die waaraan ze overeenkomstig artikel 3, lid 1, van Richtlijn
2000/60/EG zijn toegewezen.

(1) PB L 184 van 17.7.1999, blz. 23. Besluit gewijzigd bij Besluit
2006/512/EG (PB L 200 van 22.7.2006, blz. 11). (2) PB C 321 van 31.12.2003, blz. 1.
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In die gevallen verstrekken de lidstaten de Commissie uiterlijk
26 mei 2010 de in bijlage I bij Richtlijn 2000/60/EG bedoelde
informatie. Daarbij gelden verwijzingen naar bevoegde autoritei-
ten en stroomgebiedsdistricten als verwijzingen naar de in dit
artikel bedoelde bevoegde autoriteiten en beheerseenheden. De
lidstaten stellen de Commissie in kennis van wijzigingen in de
krachtens dit lid verstrekte informatie binnen drie maanden
nadat de wijziging van toepassing wordt.

HOOFDSTUK II

VOORLOPIGE OVERSTROMINGSRISICOBEOORDELING

Artikel 4

1. De lidstaten stellen voor elk stroomgebiedsdistrict of voor
elke in artikel 3, lid 2, onder b), bedoelde beheerseenheid, of
voor het deel van een internationaal stroomgebiedsdistrict dat
op hun grondgebied is gelegen, een voorlopige overstromings-
risicobeoordeling op overeenkomstig lid 2, van dit artikel.

2. Een voorlopige overstromingsrisicobeoordeling wordt ge-
baseerd op beschikbare of gemakkelijk af te leiden informatie,
zoals registraties en onderzoeken naar ontwikkelingen op de
lange termijn, in het bijzonder de gevolgen van klimaatverande-
ring voor het optreden van overstromingen, en wordt opgesteld
ter beoordeling van mogelijke risico’s. De beoordeling omvat
ten minste de volgende elementen:

a) kaarten van het stroomgebiedsdistrict met een geschikte
schaal, waarop de grenzen van de stroomgebieden, de deel-
stroomgebieden en, voor zover aanwezig, de kustgebieden
worden aangegeven, alsmede de topografie en het grondge-
bruik;

b) een beschrijving van de overstromingen die zich in het ver-
leden hebben voorgedaan en die significante negatieve effec-
ten hebben gehad wat betreft de gezondheid van de mens,
het milieu, het cultureel erfgoed en de economische bedrij-
vigheid en ten aanzien waarvan nog steeds de kans bestaat
dat zich in de toekomst soortgelijke overstromingen voor-
doen, inclusief de omvang van de overstroming en de water-
afvoerroutes, en een beoordeling van de negatieve effecten
die ze met zich mee hebben gebracht;

c) een beschrijving van belangrijke overstromingen die zich in
het verleden hebben voorgedaan en waarvoor geldt dat
soortgelijke overstromingen in de toekomst aanzienlijke ne-
gatieve effecten kunnen hebben;

en afhankelijk van de specifieke behoeften van de lidstaten:

d) een beoordeling van de mogelijke negatieve gevolgen van
toekomstige overstromingen voor de gezondheid van de
mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de economische
bedrijvigheid, rekening houdend, voor zover mogelijk, met
kwesties als de topografie, de ligging van waterlopen en hun
algemene hydrologische en geomorfologische kenmerken,
met inbegrip van de rol van uiterwaarden die het water op
natuurlijke wijze vasthouden, de doeltreffendheid van be-
staande door de mens aangelegde werken ter bescherming

tegen overstromingen, de locatie van bevolkte gebieden, ge-
bieden met economische bedrijvigheid en ontwikkelingen op
lange termijn, waaronder de effecten van klimaatverandering
op het plaatsvinden van overstromingen.

3. In het geval van internationale stroomgebiedsdistricten of
in artikel 3, lid 2, onder b), bedoelde beheerseenheden die met
andere lidstaten worden gedeeld, zorgen de lidstaten ervoor dat
tussen de betrokken bevoegde autoriteiten adequate informatie
wordt uitgewisseld.

4. De lidstaten dragen er zorg voor dat de voorlopige over-
stromingsrisicobeoordeling uiterlijk op 22 december 2011 vol-
tooid is.

Artikel 5

1. Op basis van een voorlopige overstromingsrisicobeoorde-
ling, als bedoeld in artikel 4, stellen de lidstaten voor ieder
stroomgebiedsdistrict of iedere in artikel 3, lid 2, onder b), be-
doelde beheerseenheid of voor het deel van een internationaal
stroomgebiedsdistrict dat op hun grondgebied is gelegen, de
gebieden vast waarvoor zij concluderen dat een potentieel sig-
nificant overstromingsrisico bestaat of kan worden verwacht.

2. De vaststelling overeenkomstig lid 1 van de gebieden die
in een internationaal stroomgebiedsdistrict of in een in artikel 3,
lid 2, onder b), bedoelde beheerseenheid die met een andere
lidstaat wordt gedeeld, zijn gelegen, wordt tussen de betrokken
lidstaten gecoördineerd.

HOOFDSTUK III

OVERSTROMINGSGEVAAR- EN
OVERSTROMINGSRISICOKAARTEN

Artikel 6

1. De lidstaten stellen op het niveau van stroomgebiedsdis-
trict of van in artikel 3, lid 2, onder b), bedoelde beheerseen-
heid, overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten
met de meest geschikte schaal op voor de in artikel 5, lid 1,
bedoelde gebieden.

2. Voorafgaand aan het opstellen van overstromingsgevaar-
kaarten en overstromingsrisicokaarten voor de in artikel 5 be-
doelde gebieden die met andere lidstaten worden gedeeld, wordt
door de betrokken lidstaten informatie uitgewisseld.

3. Overstromingsgevaarkaarten hebben betrekking op de
geografische gebieden die volgens de volgende scenario’s kun-
nen worden overstroomd:

a) kleine kans op overstromingen of scenario’s van buitenge-
wone gebeurtenissen;

b) middelgrote kans op overstromingen (herhalingsperiode
≥ 100 jaar);

c) grote kans op overstromingen, indien van toepassing.
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4. Voor elk van de in lid 3 bedoelde scenario’s worden de
volgende gegevens vermeld:

a) de omvang van de overstroming;

b) de waterdiepte of, indien van toepassing, het waterniveau;

c) de stroomsnelheid of het betrokken waterdebiet, indien van
toepassing.

5. Overstromingsrisicokaarten moeten aan de hand van de
volgende gegevens een beeld geven van de potentiële negatieve
gevolgen van overstromingen in het kader van in lid 3 bedoelde
scenario’s:

a) het indicatieve aantal potentieel getroffen inwoners;

b) het type economische bedrijvigheid van het potentieel ge-
troffen gebied;

c) de installaties als bedoeld in bijlage I bij Richtlijn 96/61/EG
van de Raad van 24 september 1996 inzake geïntegreerde
preventie ter bestrijding van verontreiniging (1) die in geval
van overstroming voor incidentele verontreiniging kunnen
zorgen en de uit hoofde van bijlage IV, punt 1, onder i),
iii) en v), bij Richtlijn 2000/60/EG aangewezen beschermde
gebieden die potentieel getroffen kunnen zijn;

d) andere informatie die de lidstaat nuttig acht, zoals de vermel-
ding van gebieden waar overstromingen met een groot ge-
halte aan vervoerde sedimenten alsook puinstromen kunnen
voorkomen, alsmede informatie over andere belangrijke
bronnen van vervuiling.

6. Ten aanzien van kustgebieden waar een passend bescher-
mingsniveau wordt geboden, kunnen de lidstaten besluiten om
de overstromingsgevaarkaarten uitsluitend op te stellen met be-
trekking tot het in lid 3, onder a), bedoelde scenario.

7. Ten aanzien van gebieden waar overstroming door grond-
water wordt veroorzaakt, kunnen de lidstaten besluiten om de
overstromingsgevaarkaarten uitsluitend op te stellen met betrek-
king tot het in lid 3, onder a), bedoelde scenario.

8. De lidstaten zien erop toe dat de overstromingsgevaar- en
overstromingsrisicokaarten uiterlijk op 22 december 2013 vol-
tooid zijn.

HOOFDSTUK IV

OVERSTROMINGSRISICOBEHEERPLANNEN

Artikel 7

1. Op basis van de in artikel 6 bedoelde kaarten stellen de
lidstaten overeenkomstig de leden 2 en 3 van het onderhavige
artikel per stroomgebiedsdistrict of per in artikel 3, lid 2, onder
b), bedoelde beheerseenheid gecoördineerde overstromingsrisi-
cobeheerplannen op voor de in artikel 5, lid 1, en de in arti-
kel 13, lid 1, onder b), bedoelde gebieden.

2. De lidstaten stellen adequate doelstellingen vast voor het
beheer van de overstromingsrisico’s in de in artikel 5, lid 1, en
de in artikel 13, lid 1, onder b), bedoelde gebieden, waarbij
aandacht wordt besteed aan de vermindering van de potentiële
negatieve gevolgen van overstromingen voor de gezondheid van
de mens, het milieu, het culturele erfgoed en de economische
bedrijvigheid, en, indien nodig geacht, aan niet-structurele ini-
tiatieven en/of aan de vermindering van de kans op overstro-
mingen.

3. Overstromingsrisicobeheerplannen omvatten maatregelen
met de bedoeling om de overeenkomstig lid 2 vastgestelde doel-
stellingen te verwezenlijken, alsmede de in deel A van de bijlage
vermelde onderdelen.

In overstromingsrisicobeheerplannen wordt rekening gehouden
met een aantal relevante aspecten, zoals kosten en baten, de
omvang van de overstroming en waterafvoerroutes en gebieden
met het vermogen om overstromingswater vast te houden, zoals
natuurlijke overstromingsgebieden, de milieudoelstellingen van
artikel 4 van Richtlijn 2000/60/EG, bodem- en waterbeheer,
ruimtelijke ordening, grondgebruik, natuurbehoud, scheepvaart
en haveninfrastructuur.

In overstromingsrisicobeheerplannen worden alle aspecten van
overstromingsrisicobeheer behandeld, met speciale nadruk op
preventie, bescherming en paraatheid, met inbegrip van syste-
men voor de voorspelling van en de vroegtijdige waarschuwing
voor overstromingen en met speciale aandacht voor de kenmer-
ken van het betrokken stroomgebied of deelstroomgebied. De
overstromingsrisicobeheerplannen kunnen ook voorzien in de
bevordering van een duurzaam landgebruik, de verbetering van
de wateropvangcapaciteit en de gecontroleerde overstroming
van bepaalde gebieden wanneer zich hoogwater voordoet.

4. In het belang van de solidariteit mogen overstromingsri-
sicobeheerplannen die in een lidstaat worden opgesteld geen
maatregelen omvatten die door hun omvang en gevolgen leiden
tot een aanzienlijke toename van het overstromingsrisico in
stroomopwaarts of stroomafwaarts gelegen andere landen in
hetzelfde stroomgebied of deelstroomgebied, tenzij deze maat-
regelen gecoördineerd werden en door de betrokken lidstaten in
het kader van artikel 8 een overeengekomen oplossing bereikt
werd.

5. De lidstaten zien erop toe dat de overstromingsrisicobe-
heerplannen uiterlijk op 22 december 2015 voltooid en be-
kendgemaakt zijn.

Artikel 8

1. De lidstaten zien erop toe dat voor stroomgebiedsdistric-
ten of de in artikel 3, lid 2, onder b), bedoelde beheerseenheden
die volledig tot hun grondgebied behoren, één overstromings-
risicobeheerplan wordt opgesteld, of een geheel van overstro-
mingsrisicobeheerplannen die op het niveau van het stroomge-
biedsdistrict worden gecoördineerd.

(1) PB L 257 van 10.10.1996, blz. 26. Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij
Verordening (EG) nr. 166/2006 van het Europees Parlement en de
Raad (PB L 33 van 4.2.2006, blz. 1).
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2. De lidstaten zien erop toe dat er voor internationale
stroomgebiedsdistricten of de in artikel 3, lid 2, onder b), be-
doelde beheerseenheden die volledig tot het grondgebied van de
Gemeenschap behoren, coördinatie plaatsvindt met het oog op
de opstelling van één internationaal overstromingsrisicobeheer-
plan, of van een geheel van overstromingsrisicobeheerplannen
die op het niveau van het internationale stroomgebiedsdistrict
worden gecoördineerd. Bij gebreke aan dergelijke plannen stel-
len de lidstaten overstromingsrisicobeheerplannen op die ten
minste de delen van het internationale stroomgebiedsdistrict
bestrijken die tot hun grondgebied behoren en die, voor zover
mogelijk, op het niveau van het internationale stroomgebieds-
district worden gecoördineerd.

3. De lidstaten streven ernaar om voor internationale
stroomgebiedsdistricten of de in artikel 3, lid 2, onder b), be-
doelde beheerseenheden die zich uitstrekken tot buiten het
grondgebied van de Gemeenschap, één internationaal overstro-
mingsrisicobeheerplan op te stellen, of een geheel van overstro-
mingsrisicobeheerplannen die op het niveau van het internatio-
nale stroomgebiedsdistrict worden gecoördineerd; indien dat
niet mogelijk is, is lid 2 van toepassing voor de delen van het
internationaal stroomgebied die tot hun grondgebied behoren.

4. De in de leden 2 en 3 bedoelde overstromingsrisicobe-
heerplannen worden, indien dat nodig wordt geacht door de
landen die een deelstroomgebied delen, aangevuld met meer
gedetailleerde overstromingsrisicobeheerplannen die op het ni-
veau van de internationale deelstroomgebieden worden gecoör-
dineerd.

5. Indien een lidstaat een probleem constateert dat gevolgen
heeft voor het overstromingsrisicobeheer van zijn wateren en
niet door die lidstaat kan worden opgelost, kan hij dat probleem
voorleggen aan de Commissie en eventuele andere betrokken
lidstaten en daarbij aanbevelingen doen voor de oplossing er-
van.

De Commissie reageert binnen zes maanden op een verslag of
aanbevelingen van de lidstaten.

HOOFDSTUK V

COÖRDINATIE MET RICHTLIJN 2000/60/EG, VOORLICHTING
EN RAADPLEGING VAN HET PUBLIEK

Artikel 9

De lidstaten nemen de passende maatregelen om de toepassing
van deze richtlijn en van Richtlijn 2000/60/EG te coördineren,
en zoeken daarbij in het bijzonder naar mogelijkheden voor de
verbetering van de efficiëntie en de informatie-uitwisseling en
voor het verwezenlijken van gemeenschappelijke synergieën en
voordelen, rekening houdend met de milieudoelstellingen als
bedoeld in artikel 4 van Richtlijn 2000/60/EG. Daarbij worden
in het bijzonder de volgende maatregelen genomen:

1. Het werk dat gepaard gaat met het opstellen van de eerste
overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten
en de latere, in artikel 6 en artikel 14 van de onderhavige
richtlijn bedoelde bijgestelde versies ervan, wordt zo verricht
dat de informatie die de kaarten bevatten consistent is met
de desbetreffende informatie die overeenkomstig Richtlijn
2000/60/EG wordt verstrekt. Het wordt gecoördineerd met

en kan worden geïntegreerd in de in artikel 5, lid 2, van
Richtlijn 2000/60/EG bedoelde toetsingen.

2. Het werk dat gepaard gaat met het opstellen van de eerste
overstromingsrisicobeheerplannen en de latere, in artikel 7
en artikel 14 van de onderhavige richtlijn bedoelde bijge-
stelde versies ervan, wordt gecoördineerd met en mogelijk
geïntegreerd in de in artikel 13, lid 7, van Richtlijn
2000/60/EG bedoelde toetsingen van de stroomgebiedsbe-
heerplannen.

3. De actieve participatie van alle betrokken partijen overeen-
komstig artikel 10 van de onderhavige richtlijn wordt, waar
passend, gecoördineerd met de actieve participatie van be-
trokken partijen overeenkomstig artikel 14 van Richtlijn
2000/60/EG.

Artikel 10

1. Overeenkomstig de toepasselijke communautaire regelge-
ving stellen de lidstaten de voorlopige overstromingsrisicobe-
oordeling, overstromingsgevaarkaarten, overstromingsrisicokaar-
ten en overstromingsrisicobeheerplannen ter beschikking van
het publiek.

2. De lidstaten stimuleren de actieve participatie van de be-
trokken partijen bij het opstellen, toetsen en bijstellen van de in
hoofdstuk IV bedoelde overstromingsrisicobeheerplannen.

HOOFDSTUK VI

UITVOERINGSBEPALINGEN EN WIJZIGINGEN

Artikel 11

1. De Commissie kan overeenkomstig de in artikel 12, lid 2,
bedoelde regelgevingsprocedure opmaakvoorschriften vaststellen
voor de verwerking van, onder meer, statistische en cartografi-
sche gegevens en voor de transmissie van die gegevens aan de
Commissie. Deze opmaakvoorschriften worden uiterlijk twee
jaar voor de respectievelijk in de artikel 4, lid 4, artikel 6, lid
8, en artikel 7, lid 5, genoemde datums vastgesteld en daarbij
moet zowel rekening gehouden worden met de bestaande nor-
men als met de modellen die in het kader van toepasselijke
besluiten van de Gemeenschap zijn opgesteld.

2. Rekening houdend met de toetsings- en bijwerkingstermij-
nen kan de Commissie de bijlage aanpassen aan de wetenschap-
pelijke en technische vooruitgang.

Deze maatregelen die niet-essentiële onderdelen van deze richt-
lijn beogen te wijzigen, worden vastgesteld volgens de in arti-
kel 12, lid 3, bedoelde regelgevingsprocedure met toetsing.

Artikel 12

1. De Commissie wordt bijgestaan door het op grond van
artikel 21 van Richtlijn 2000/60/EG opgerichte comité.

2. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, zijn de artikelen 5
en 7 van Besluit 1999/468/EG van toepassing, met inachtne-
ming van artikel 8 daarvan.

De in artikel 5, lid 6, van Besluit 1999/468/EG bedoelde termijn
wordt vastgesteld op drie maanden.
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3. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, zijn artikel 5 bis,
leden 1 tot en met 4, en artikel 7 van Besluit 1999/468/EG van
toepassing, met inachtneming van artikel 8 daarvan.

HOOFDSTUK VII

OVERGANGSMAATREGELEN

Artikel 13

1. De lidstaten kunnen besluiten om geen voorlopige over-
stromingsrisicobeoordeling als bedoeld in artikel 4 te verrichten
voor stroomgebieden, deelstroomgebieden of kustgebieden wan-
neer zij met betrekking tot die gebieden

a) ofwel al vóór 22 december 2010 middels een risicobeoorde-
ling hebben vastgesteld dat daar een potentieel significant
overstromingsrisico bestaat of kan worden verwacht, en zij
deze bijgevolg hebben ingedeeld bij de gebieden als bedoeld
in artikel 5, lid 1;

b) ofwel al vóór 22 december 2010 hebben besloten overstro-
mingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten op te stel-
len en overeenkomstig de desbetreffende bepalingen van
deze richtlijn overstromingsrisicobeheerplannen op te stellen.

2. De lidstaten kunnen besluiten om overstromingsgevaar-
kaarten en overstromingsrisicokaarten te gebruiken die vóór
22 december 2010 werden voltooid, indien met die kaarten
een informatieniveau wordt geboden dat in overeenstemming
is met de vereisten van artikel 6.

3. De lidstaten kunnen besluiten om overstromingsrisicobe-
heerplannen te gebruiken die vóór 22 december 2010 werden
voltooid, mits de inhoud van deze plannen gelijkwaardig is aan
de in artikel 7 vastgestelde vereisten.

4. De leden 1, 2 en 3 zijn onverminderd artikel 14 van
toepassing.

HOOFDSTUK VIII

TOETSINGEN, VERSLAGEN EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 14

1. De voorlopige overstromingsrisicobeoordeling of de in
artikel 13, lid 1, bedoelde beoordeling of besluiten worden
uiterlijk op 22 december 2018 en daarna om de zes jaar ge-
toetst en zo nodig bijgesteld.

2. De overstromingsgevaarkaarten en de overstromingsrisico-
kaarten worden uiterlijk op 22 december 2019 en daarna om
de zes jaar getoetst en zo nodig bijgesteld.

3. De overstromingsrisicobeheerplannen, inclusief de in deel
B van de bijlage vermelde onderdelen, worden uiterlijk op
22 december 2021 en daarna om de zes jaar getoetst en zo
nodig bijgesteld.

4. In de toetsingen die zijn bedoeld in de leden 1 en 3 wordt
rekening gehouden met het vermoedelijke effect van de klimaat-
verandering op het plaatsvinden van overstromingen.

Artikel 15

1. De lidstaten stellen de in de artikelen 4, 6 en 7 bedoelde
voorlopige overstromingsrisicobeoordeling, overstromingsge-
vaarkaarten, overstromingsrisicokaarten en overstromingsrisico-
beheerplannen alsook de toetsing en desgevallend de bijstellin-
gen uiterlijk drie maanden na de respectievelijk in arti-
kel 4, lid 4, artikel 6, lid 8, artikel 7, lid 5, en artikel 14
vermelde data ter beschikking van de Commissie.

2. De lidstaten stellen de Commissie uiterlijk op de in arti-
kel 4, lid 4, artikel 6, lid 8, en artikel 7, lid 5, vermelde data in
kennis van de overeenkomstig artikel 13, leden 1, 2 en 3, ge-
nomen besluiten en verstrekken relevante informatie ter zake.

Artikel 16

De Commissie legt uiterlijk op 22 december 2018 en daarna
om de zes jaar een verslag over de toepassing van deze richtlijn
voor aan het Europees Parlement en de Raad. Bij de opstelling
van dit verslag wordt rekening gehouden met de gevolgen van
de klimaatverandering.

Artikel 17

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestuursrechte-
lijke bepalingen in werking treden om uiterlijk 26 november
2009 aan deze richtlijn te voldoen. Zij delen de Commissie de
tekst van die bepalingen onverwijld mee.

Wanneer de lidstaten die bepalingen aannemen, wordt in de
bepalingen zelf of bij de officiële bekendmaking daarvan naar
deze richtlijn verwezen. De regels voor de verwijzing worden
vastgesteld door de lidstaten.

2. De lidstaten delen de Commissie de tekst van de belang-
rijkste bepalingen van intern recht mee die zij op het onder
deze richtlijn vallende gebied vaststellen.

Artikel 18

Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag volgende
op die van haar bekendmaking in het Publicatieblad van de
Europese Unie.

Artikel 19

Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten.

Gedaan te Straatsburg, 23 oktober 2007.

Voor het Europees Parlement
De voorzitter

H.-G. PÖTTERING

Voor de Raad
De voorzitter

M. LOBO ANTUNES
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BIJLAGE

A. Overstromingsrisicobeheersplannen

I. Onderdelen van de eerste overstromingsrisicobeheersplannen:

1. de conclusies van de overeenkomstig hoofdstuk II opgestelde voorlopige overstromingsrisicobeoordeling in de
vorm van een summiere kaart van het stroomgebiedsdistrict of van de in artikel 3, lid 2, onder b), bedoelde
beheerseenheid, waarop de in artikel 5, lid 1, bedoelde gebieden zijn afgebakend die onder dit overstromings-
risicobeheersplan vallen;

2. de overeenkomstig hoofdstuk III opgestelde of overeenkomstig artikel 13 reeds geldende overstromingsgevaar-
kaarten en overstromingsrisicokaarten en de conclusies uit die kaarten;

3. een beschrijving van de overeenkomstig artikel 7, lid 2, vastgestelde doelstellingen van het overstromingsrisico-
beheer;

4. een samenvatting van de maatregelen en de prioriteit die deze hebben ter verwezenlijking van de doelstellingen
van het overstromingsrisicobeheer, met inbegrip van de overeenkomstig artikel 7 genomen maatregelen en de in
het kader van andere communautaire besluiten genomen overstromingsgerelateerde maatregelen, met inbegrip
van Richtlijn 85/337/EEG van de Raad van 27 juni 1985 betreffende de milieu-effectbeoordeling van bepaalde
openbare en particuliere projecten (1), Richtlijn 96/82/EG van de Raad van 9 december 1996 betreffende de
beheersing van de gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken (2), Richtlijn
2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 betreffende de beoordeling van de
gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s (3) en Richtlijn 2000/60/EG;

5. indien beschikbaar, voor gedeelde stroomgebieden of deelstroomgebieden, een beschrijving van de door de
betrokken lidstaten vastgestelde methodologie voor de kosten-batenanalyse die wordt gebruikt bij het beoor-
delen van maatregelen met grensoverschrijdende gevolgen.

II. Beschrijving van de uitvoering van het plan:

1. een beschrijving van de prioriteiten en de wijze waarop de vorderingen bij de uitvoering van het plan zullen
worden gevolgd;

2. een samenvatting van de maatregelen/acties op het gebied van publieke voorlichting en inspraak;

3. een lijst van bevoegde autoriteiten en eventueel een beschrijving van het proces ter coördinatie van de werk-
zaamheden binnen een internationaal stroomgebiedsdistrict, en van het proces ter coördinatie van de werk-
zaamheden met Richtlijn 2000/60/EG.

B. Onderdelen van de daaropvolgende bijstelling van de overstromingsrisicobeheersplannen

1. wijzigingen of bijstellingen die zijn aangebracht na de bekendmaking van de vorige versie van het overstromings-
risicobeheersplan, met inbegrip van een samenvatting van de toetsingen overeenkomstig artikel 14;

2. een beoordeling van de vooruitgang die met het oog op het verwezenlijken van de in artikel 7, lid 2, bedoelde
doelstellingen is geboekt;

3. een beschrijving van de maatregelen uit de vorige versie van het overstromingsrisicobeheersplan die gepland waren,
maar niet werden uitgevoerd, en een verklaring voor het niet-uitvoeren ervan;

4. een beschrijving van de extra maatregelen die zijn getroffen na de bekendmaking van de vorige versie van het
overstromingsrisicobeheersplan.

(1) PB L 175 van 5.7.1985, blz. 40. Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij Richtlijn 2003/35/EG van het Europees Parlement en de Raad (PB
L 156 van 25.6.2003, blz. 17).

(2) PB L 10 van 14.1.1997, blz. 13. Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij Richtlijn 2003/105/EG van het Europees Parlement en de Raad (PB
L 345 van 31.12.2003, blz. 97).

(3) PB L 197 van 21.7.2001, blz. 30.
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VOORONTWERP VAN DECREET 
d.d. 11 december 2009
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken en de 
Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur; 
 
Na beraadslaging, 
 

 
BESLUIT: 

 
De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. Dit decreet regelt de omzetting van de richtlijn 2007/60/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 23 oktober 2007 over beoordeling en beheer van 
overstromingsrisico’s. 
 
Art. 3. In artikel 3, §2, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en 25 mei 2007, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 17° worden de woorden “woningen en bedrijfsgebouwen” vervangen door 
de woorden “gebouwen en infrastructuur” en wordt tussen het woord “buiten” en het 
woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd; 
 
2° in punt 35°, 36°, 37° en 39° wordt het woord “milieukwantiteitsnormen” vervangen 
door het woord “milieukwantiteitsdoelstellingen”; 
 
3° er wordt een punt 44°bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“44°bis afgebakend overstromingsgebied: overstromingsgebied dat met dat doel is 
afgebakend of aangeduid in een stroomgebiedbeheerplan, een bekkenbeheerplan, 
een deelbekkenbeheerplan of door een beslissing van de Vlaamse Regering;”; 
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4° er worden een punt 54°, 55°, 56° en 57° toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“54° overstroming: het tijdelijk onder water staan van land dat normaliter niet onder 
water staat, veroorzaakt door onder meer overstromingen door waterlopen en 
overstromingen door de zee; 
 
55° overstromingsrisico: de kans dat zich een overstroming voordoet in combinatie 
met de mogelijke negatieve gevolgen van een overstroming voor de gezondheid van 
de mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de economische bedrijvigheid; 
 
56° Overstromingsrichtlijn: richtlijn 2007/60/EG van het Europees Parlement en de 
Raad van 23 oktober 2007 over beoordeling en beheer van overstromingsrisico’s; 
 
57° overstromingsrisicobeheerdoelstellingen: de doelstellingen om de negatieve 
gevolgen, die overstromingen met zich meebrengen, te beperken, gebaseerd op een 
aantal relevante aspecten zoals kosten en baten, de omvang van de overstroming, 
de gebieden met het vermogen om overstromingswater vast te houden en te bergen, 
met inbegrip van natuurlijke overstromingsgebieden, de preventie en de bescherming 
en paraatheid, met inbegrip van systemen voor de voorspelling van en de 
vroegtijdige waarschuwing voor overstromingen, het bevorderen van duurzaam 
landgebruik, de verbetering van de wateropvangcapaciteit en de gecontroleerde 
overstroming van bepaalde gebieden bij hoogwater. De 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen worden uitgewerkt in de 
stroomgebiedbeheerplannen.” 
 
Art. 4. In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid, 1°, worden de woorden “dat tegen uiterlijk 22 december 2015” 
vervangen door de woorden “dat tegen de datum, vermeld in artikel 51, §2,”; 
 
2° in het eerste lid, 6°, wordt punt d) vervangen door wat volgt: 
 
“d) de negatieve gevolgen die overstromingen buiten de afgebakende 
overstromingsgebieden met zich meebrengen voor de gezondheid van de mens, het 
milieu, het cultureel erfgoed, de economische bedrijvigheid en de vergunde of 
vergund geachte gebouwen en infrastructuur, beperkt worden;” 
 
Art. 5. Aan artikel 6 van hetzelfde decreet wordt een punt 12° toegevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“12° het solidariteitsbeginsel, op grond waarvan onder meer geen maatregelen 
worden genomen die door hun omvang en gevolgen leiden tot een aanzienlijke 
toename van het overstromingsrisico in stroomopwaarts of stroomafwaarts gelegen 
andere gebieden in hetzelfde stroomgebied, bekken of deelbekken, tenzij die 
maatregelen gecoördineerd werden en door de betrokken lidstaten, gewesten of 
andere beheerders een overeengekomen oplossing bereikt werd.” 
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Art.6. Artikel 22 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 22. §1. De Vlaamse Regering neemt de passende initiatieven die erop gericht 
zijn dat de voor de internationale stroomgebiedsdistricten van de Schelde en de 
Maas bevoegde autoriteiten binnen de termijnen, vermeld in artikel 34, §1, een 
stroomgebiedbeheerplan kunnen opstellen voor het volledige stroomgebiedsdistrict, 
en dat het plan overeenkomstig de termijnen, vermeld in artikel 34, §2, wordt getoetst 
en herzien. 
 
§2. Als het niet mogelijk blijkt om binnen de termijnen, vermeld in artikel 34, een 
stroomgebiedbeheerplan vast te stellen voor het volledige internationale 
stroomgebiedsdistrict, stelt de Vlaamse Regering in elk geval voor elk van de op het 
Vlaamse grondgebied liggende delen van de internationale stroomgebiedsdistricten 
een stroomgebiedbeheerplan vast, overeenkomstig afdeling II van hoofdstuk VI. De 
Vlaamse Regering doet hetzelfde voor de gebieden die geen internationaal 
stroomgebiedsdistrict zijn.” 
 
Art. 7. Aan artikel 34, §1, van hetzelfde decreet worden een tweede en derde lid  
toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Vanaf 22 december 2015 worden voor elk stroomgebiedsdistrict, als onderdeel van 
het stroomgebiedsbeheerplan, overstromingsrisicobeheerbepalingen opgenomen, 
als vermeld in artikel 36, §1. 
 
Overstromingsrisicobeheerplannen die vóór 22 december 2010 werden voltooid 
kunnen gebruikt worden, mits de inhoud van deze plannen gelijkwaardig is aan punt 
1.2., 2.3., 3.4., 4.1. en 4.2. van bijlage I, en de maatregelen, vermeld in punt 6 van 
bijlage II, voldoen aan artikel 6, 12° en mits de maatregelen de bedoeling hebben de 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen te verwezenlijken.” 
 
Art. 8. Aan artikel 36, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt een zin 
toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“De overstromingsrisicobeheerbepalingen zijn opgenomen in punt 1.2., 2.3., 3.4., 4.1. 
en 4.2. van bijlage I en in punt 6 van bijlage II, die bij dit decreet zijn gevoegd.” 
 
Art. 9. In artikel 42, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt tussen het woord 
“binnen” en het woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd. 
 
Art. 10. In artikel 46, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden 
“werken in” en het woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” 
ingevoegd. 
 
Art. 11. In artikel 51 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden het eerste en het tweede lid vervangen door wat volgt: 
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“De Vlaamse Regering stelt milieudoelstellingen voor oppervlaktewater, grondwater 
en waterbodems vast door middel van milieukwaliteitsnormen of 
milieukwantiteitsdoelstellingen. De milieukwaliteitsnormen worden vastgesteld 
overeenkomstig het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid. De milieukwaliteitsnormen voor waterbodems en de 
milieukwantiteitsdoelstellingen worden vastgesteld overeenkomstig de procedure van 
artikel 2.2.2. van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid.”; 
 
2° aan paragraaf 2 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De milieudoelstellingen die uiterlijk tegen 22 december 2021 moeten worden bereikt, 
hebben betrekking op: 
1° voor oppervlaktewater: minstens een goede kwantitatieve toestand.”; 
 
3° er wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§5. De milieukwantiteitsdoelstellingen voor oppervlaktewater omvatten onder meer 
de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen. Bij het vaststellen van de 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen wordt aandacht besteed aan: 
1° de vermindering van de potentiële negatieve gevolgen van overstromingen buiten 
de afgebakende overstromingsgebieden voor: 
a) de gezondheid van de mens; 
b) het milieu; 
c) het cultureel erfgoed; 
d) de economische bedrijvigheid; 
e) de vergunde of vergund geachte gebouwen en infrastructuur; 
2° indien noodzakelijk, de niet-structurele initiatieven of maatregelen ter vermindering 
van de kans op overstromingen.” 
 
Art. 12. In artikel 52, eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° de woorden “hebben het op” worden vervangen door de woorden “hebben op”; 
 
2° punt c) wordt vervangen door wat volgt: 
 
“c) overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.” 
 
Art. 13. In artikel 54, eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet worden de woorden “artikel 
60” vervangen door de woorden “artikel 60, §1,”. 
 
Art. 14. In artikel 56, §1, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in punt 2° worden de woorden “woningen en bedrijfsgebouwen” vervangen door 
de woorden “gebouwen en infrastructuur” en wordt tussen het woord “buiten” en het 
woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd; 
 
2° er wordt een punt 3° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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“3° relevante activiteiten voor het bereiken van de 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.” 
 
Art. 15. In artikel 56, §2, van hetzelfde decreet worden de woorden “met betrekking 
tot de bescherming tegen overstromingen van vergunde of vergund geachte 
woningen en bedrijfsgebouwen gelegen buiten overstromingsgebieden” vervangen 
door de woorden “voor het bereiken van de overstromingsrisicobeheer-
doelstellingen”. 
 
Art. 16. In artikel 56, §3, van hetzelfde decreet worden de woorden “de inrichting van 
een overstromingsgebied langs het desbetreffende oppervlaktewaterlichaam” 
vervangen door de woorden “voor het bereiken van de 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen”. 
 
Art. 17. Aan artikel 60 van hetzelfde decreet, waarvan de bestaande tekst paragraaf 
1 zal vormen, worden een paragraaf 2, 3 en 4 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“§2. De Vlaamse regering zorgt er voor dat er een voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling opgemaakt wordt die gebaseerd wordt op 
beschikbare of gemakkelijk af te leiden informatie, zoals registraties en onderzoeken 
naar ontwikkelingen op de lange termijn, in het bijzonder de gevolgen van 
klimaatverandering voor het optreden van overstromingen.  De voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling wordt opgesteld ter beoordeling van mogelijke 
risico’s.   
De beoordeling bevat de in bijlage I, onder punt 1.2.1. vermelde elementen. 
De voorlopige overstromingsrisicobeoordeling wordt uiterlijk op 22 december 2011 
voltooid. 
 
Op basis van een voorlopige overstromingsrisicobeoordeling wordt voor ieder 
stroomgebiedsdistrict, stroomgebied, of voor het deel van een internationaal 
stroomgebiedsdistrict zoals bepaald in artikel 18 en 19 van dit decreet, de gebieden 
vastgesteld waarvoor geconcludeerd wordt dat een potentieel significant 
overstromingsrisico bestaat of kan worden verwacht. 
 
De vaststelling van de gebieden waarvoor een potentieel significant 
overstromingsrisico bestaat in een internationaal stroomgebiedsdistrict of in een in 
artikel 19 §6 bedoelde beheerseenheid wordt tussen de betrokken lidstaten 
gecoördineerd. 
 
De Vlaamse regering kan beslissen om geen voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling te verrichten voor stroomgebieden, 
deelstroomgebieden of kustgebieden wanneer zij met betrekking tot die gebieden: 

a) ofwel al vóór 22 december 2010 middels een risicobeoordeling hebben 
vastgesteld dat daar een potentieel significant overstromingsrisico bestaat of 
kan worden verwacht, en zij deze bijgevolg hebben ingedeeld bij de gebieden 
waarvoor zij concluderen dat een potentieel significant overstromingsrisico 
bestaat of kan worden verwacht. 

b) ofwel al vóór 22 december 2010 hebben besloten 
overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten op te stellen en 
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overeenkomstig de desbetreffende bepalingen van dit decreet 
overstromingsrisicobeheerplannen op te stellen 

 
De voorlopige overstromingsrisicobeoordeling of de in paragraaf 2 lid 4 bedoelde 
beoordeling en beslissingen wordt uiterlijk op 22 december 2018 en daarna om de 
zes jaar getoetst en zo nodig bijgesteld. 
 
§3. De Vlaamse Regering zorgt ervoor dat voor elk stroomgebiedsdistrict, voor die 
gebieden waarvoor zij concludeert dat er een potentieel significant 
overstromingsrisico bestaat of kan worden verwacht, op de meest geschikte schaal, 
de volgende kaarten worden opgemaakt: 
1° overstromingsgevaarkaarten: 
a)  overstromingsgevaarkaarten hebben betrekking op de geografische gebieden 
die volgens de volgende scenario's kunnen worden overstroomd: 
1) kleine kans op overstromingen of scenario's van buitengewone 
gebeurtenissen; 
2) middelgrote kans op overstromingen, met een kans op herhaling ≥ 100 jaar; 
3) grote kans op overstromingen, indien van toepassing; 
b)  voor elk van de scenario's, vermeld in punt a), worden de volgende gegevens 
vermeld: 
1) de omvang van de overstroming; 
2) de waterdiepte of, indien van toepassing, het waterniveau; 
3) de stroomsnelheid of het betrokken waterdebiet, indien van toepassing; 
c)  voor gebieden waar overstroming door grondwater wordt veroorzaakt, kan de 
Vlaamse Regering besluiten om de overstromingsgevaarkaarten uitsluitend op te 
stellen met betrekking tot het scenario, vermeld in punt a), 1); 
d)  voor kustgebieden waar een passend beschermingsniveau wordt geboden, 
kan de Vlaamse Regering besluiten om de overstromingsgevaarkaarten uitsluitend 
op te stellen met betrekking tot het scenario, vermeld in punt a), 1). 
2° overstromingsrisicokaarten: overstromingsrisicokaarten moeten aan de hand van 
de volgende gegevens een beeld geven van de potentiële negatieve gevolgen van 
overstromingen in de scenario's, vermeld in punt 1°, a): 
a) het indicatieve aantal potentieel getroffen inwoners; 
b) het type economische bedrijvigheid van het potentieel getroffen gebied; 
c) de inrichtingen, vermeld in artikel 41bis van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 6 februari 1991 houdende vaststelling van het Vlaams reglement 
betreffende de milieuvergunning, die in geval van overstroming voor incidentele 
verontreiniging kunnen zorgen en de overeenkomstig artikel 71, tweede lid, 1°, 3° en 
5°, aangeduide beschermde gebieden die potentieel getroffen kunnen zijn; 
d) andere informatie die de Vlaamse Regering nuttig acht, zoals de vermelding 
van gebieden waar overstromingen met een groot gehalte aan vervoerde sedimenten 
alsook puinstromen kunnen voorkomen, alsmede informatie over andere belangrijke 
bronnen van vervuiling. 

 
§4. De overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten die voor 22 
december 2010 werden voltooid, kunnen gebruikt worden als met die kaarten het 
informatieniveau wordt geboden dat in overeenstemming is met de vereisten, 
vermeld in artikel 60, §3.” 
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Art. 18. In artikel 61 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door wat 
volgt: 
 
“De analyses en beoordelingen, vermeld in artikel 60, §1, zijn uiterlijk op 22 
december 2004 uitgevoerd.” 
 
Art. 19. Aan artikel 61 van hetzelfde decreet, waarvan de bestaande tekst paragraaf 
1 zal vormen, worden een paragraaf 2 en 3 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“§ 2. De kaarten, vermeld in artikel 60, §3, zijn uiterlijk op 22 december 2013 voltooid. 
Ze worden voor het eerst uiterlijk op 22 december 2019 en vervolgens om de zes 
jaar getoetst en zo nodig herzien. 
 
§ 3. Bij de toetsingen en herzieningen, vermeld in §2, wordt rekening gehouden met 
het vermoedelijke effect van de klimaatverandering op het plaatsvinden van 
overstromingen.” 
 
Art. 20. Aan artikel 66, §1, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“De maatregelen met betrekking tot het beheer van overstromingsrisico’s zijn 
opgenomen in punt 6 van bijlage II, die bij dit decreet is gevoegd.” 
 
Art. 21. In bijlage I van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° aan punt 1. wordt een punt 1.2. toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“1.2. gegevens met betrekking tot overstromingsrisico’s: 
 
1.2.1. gegevens van de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling, nl. 

a) kaarten van het stroomgebiedsdistrict met een geschikte schaal, waarop de 
grenzen van de stroomgebieden, de deelstroomgebieden en de kustgebieden 
worden aangegeven, alsmede de topografie en het grondgebruik; 

b) een beschrijving van de overstromingen die zich in het verleden hebben 
voorgedaan en die significante negatieve effecten hebben gehad wat betreft 
de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de 
economische bedrijvigheid en ten aanzien waarvan nog steeds de kans 
bestaat dat zich in de toekomst soortgelijke overstromingen voordoen, 
inclusief de omvang van de overstroming en de waterafvoerroutes, en een 
beoordeling van de negatieve effecten die ze met zich mee hebben gebracht; 

c) een beschrijving van belangrijke overstromingen die zich in het verleden 
hebben voorgedaan en waarvoor geldt dat soortgelijke overstromingen in de 
toekomst aanzienlijke negatieve effecten kunnen hebben; en 

d) een beoordeling van de mogelijke negatieve gevolgen van toekomstige 
overstromingen voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel 
erfgoed en de economische bedrijvigheid, rekening houdend, voor zover 
mogelijk, met kwesties als de topografie, de ligging van waterlopen en hun 
algemene hydrologische en geomorfologische kenmerken, met inbegrip van 

43Stuk 549 (2009-2010) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N T



de rol van uiterwaarden die het water op natuurlijke wijze vasthouden, de 
doeltreffendheid van bestaande door de mens aangelegde werken ter 
bescherming tegen overstromingen, de locatie van bevolkte gebieden, 
gebieden met economische bedrijvigheid en ontwikkelingen op lange termijn, 
waaronder de effecten van klimaatverandering op het plaatsvinden van 
overstromingen. 

 
of beslissing om geen voorlopige overstromingsrisicobeoordeling uit te voeren; 
 
1.2.2. indien beschikbaar voor gedeelde stroomgebieden of deelstroomgebieden, 
een beschrijving van de door de betrokken lidstaten vastgestelde methodologie voor 
de kosten-batenanalyse die wordt gebruikt bij de beoordeling van maatregelen met 
grensoverschrijdende gevolgen.”; 
 
2° aan punt 2. wordt een punt 2.3. toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“2.3. een lijst en beschrijving van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen in de 
gebieden, bedoeld in artikel 60, §2.”; 
 
3° in punt 3.1. worden de woorden “artikel 60, 1°,” vervangen door de woorden 
“artikel 60, §1, 1°,”; 
 
4° in punt 3.2. worden de woorden “artikel 60, 2°,” vervangen door de woorden 
“artikel 60, §1, 2°,”; 
 
5° in punt 3.3. worden de woorden “artikel 60, 3°,” vervangen door de woorden 
“artikel 60, §1, 3°,”; 
 
6° aan punt 3. wordt punten 3.4. en 3.5. toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“3.4. de conclusies van de overeenkomstig artikel 60, §2 opgestelde voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling in de vorm van een summiere kaart van het 
stroomgebiedsdistrict, waarop de gebieden zijn afgebakend waarvoor werd 
geconcludeerd dat er een potentieel significant overstromingsrisico bestaat; 
 
3.5. de overeenkomstig artikel 60, §3 en §4, opgemaakte en reeds geldende 
overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten en de conclusies uit die 
kaarten;”; 
 
7° aan punt 4. wordt een punt 4.2. toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“4.2. de prioriteit die de maatregelen voor overstromingsrisicobeheer hebben ter 
verwezenlijking van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen en de wijze waarop 
de vorderingen bij de uitvoering van het plan zullen worden opgevolgd.”; 
 
8° het opschrift van punt 7. wordt vervangen door wat volgt: 
 
“7. Gegevens met betrekking tot functies van oppervlaktewaterlichamen, de 
oeverzones, de afgebakende overstromingsgebieden en de grondwaterlichamen”;  
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9° punt 7.2. wordt vervangen door wat volgt: 
 
“7.2. de aanduiding op kaart van de oeverzones en de afgebakende 
overstromingsgebieden voor de waterwegen, voor zover deze het belang van een 
bekken overstijgen;”; 
 
10° aan punt 9.1. worden de volgende woorden toegevoegd: “, met inbegrip van een 
samenvatting van de toetsingen overeenkomstig artikel 61, § 2 en §3;” 
 
Art. 22. In bijlage II van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° aan punt 1. worden de volgende woorden toegevoegd: 
 
“De in het kader van andere communautaire wetgeving genomen 
overstromingsgerelateerde maatregelen;” 
 
2° punt 6. wordt vervangen door wat volgt: 
 
“6. Maatregelen met betrekking tot het beheer van overstromingsrisico’s 
 
6.1. maatregelen om de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen te verwezenlijken 
 
6.2. deze maatregelen houden rekening met: 
1° de doelstellingen en beginselen overeenkomstig artikel 5, 6 en 7, en de 
milieudoelstellingen overeenkomstig artikel 51; 
2° de kenmerken van het stroomgebied of bekken in kwestie; 
3° bodem- en waterbeheer; 
4° ruimtelijke ordening; 
5° grondgebruik; 
6° natuurbehoud; 
7° scheepvaart en haveninfrastructuur.” 
 
Art. 23. In bijlage III van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in punt 4.1. worden de woorden “gelegen buiten overstromingsgebieden,” 
vervangen door de woorden “gelegen buiten afgebakende overstromingsgebieden, 
de maatregelen voor het beheren van overstromingsrisico’s” ingevoegd; 
 
2° in punt 5.1., a), wordt tussen het woord “de” en het woord 
“overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd; 
 
3° in punt 5.1., b), wordt tussen het woord “de” en het woord “oeverzones” het woord 
“afgebakende” ingevoegd. 
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Brussel, 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur 
 
 
 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN  
EN VAN DE MINARAAD
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Advies

overstromingsrichtlijn

Minaraad, 28 januari 2010 

SERV, 29 januari 2010 

Contactpersoon SERV: Annick Lamote 

Contactpersoon Minaraad: Dirk Uyttendaele 
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet Integraal 
Waterbeleid met het oog op de omzetting van de Europese 



Wetstraat 34-36, B- 1040 Brussel 

tel: 02 209 01 11, fax: 02 217 70 08 

www.serv.be

Kliniekstraat 25, 4
de

 verdieping, B-1070 Brussel  

tel: 02/558.01.30, fax: 02/558.01.31

info@minaraad.be - www.minaraad.be

Mevrouw Joke Schauvliege 

Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur en 
Cultuur

Koolstraat 35 

1000 Brussel 

Datum: 29 januari 2010 
Uw ref.: K37-U-2009/1042 
Onze ref.: SERV_BR_20100129_overstromingsRL 
Betreft: Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende 

het integraal waterbeleid  

Mevrouw de minister, 

Op 4 januari 2010 heeft u de SERV en de Minaraad om advies gevraagd over bovenvermeld voor-
ontwerp van decreet. 

De raden vinden het positief dat bij de omzetting van de overstromingsrichtlijn de integratie op ni-
veau van wetgeving doorgetrokken wordt op andere niveaus. De raden ondersteunen ook de be-
slissing om de fase van voorlopige risicobeoordeling over te slaan.  

De raden dringen aan om tijdig te beginnen met de voorbereiding van de waterkwantiteitsdoelstel-
lingen voor oppervlaktewater en vragen uitdrukkelijk om de doelgroepen hierbij in een vroege fase 
te betrekken.  

U vindt de opmerkingen van de raden in het bijgevoegde gezamenlijke advies van Minaraad en 
SERV. 

Wij hopen, mevrouw de minister, u hiermee van dienst te zijn geweest. 

Met de meeste hoogachting, 

Peter Leyman Walter Roggeman 
Voorzitter SERV Voorzitter Minaraad 
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1. Inleiding en situering 

Op 4 januari 2010 ontvingen SERV en Minaraad van Minister van Leefmilieu, 
Natuur en Cultuur Schauvliege de vraag om een advies te formuleren over het 
Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffen-
de integraal waterbeleid. De adviestermijn bedraagt 1 maand.  

Het voorontwerp van decreet heeft tot doel de omzetting van de Europese over-
stromingsrichtlijn van 23 september 20071. Artikel 17 van deze richtlijn bepaalt 
dat lidstaten uiterlijk tegen 26 november 2009 de “nodige wettelijke en bestuurs-
rechtelijke bepalingen in werking doen treden” om aan de richtlijn te voldoen.  

De Vlaamse regering opteert ervoor om de omzetting van de overstromingsricht-
lijn te integreren in het Decreet Integraal Waterbeleid (DIW). Tevens wordt voor-
gesteld om de fase van voorlopige overstromingsbeoordeling over te slaan.  

Hierna formuleren de raden hun gezamenlijk advies over de omzetting van de 
bovengenoemde richtlijn.  

2. Advies

2.1 Integratie op verschillende niveaus is positief

Vlaanderen opteert ervoor om de omzetting van de overstromingsrichtlijn te inte-
greren in het DIW. Naast de integratie op niveau van wetgeving wordt ook geko-
zen voor integratie op niveau van uitvoering, meer bepaald de opmaak van plan-
nen. Er wordt voorgesteld om de overstromingsrisicobeheerplannen te integreren 
in de (tweede) stroomgebiedbeheerplannen. Ook bij de aanduiding van de be-
voegde autoriteit wordt gekozen voor integratie. Op internationaal vlak zijn de 
Schelde- en de Maascommissie bevoegd, voor Vlaanderen is de bevoegde auto-
riteit de Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW). Tenslotte wordt de 
integratiegedachte ook doorgetrokken bij de indeling van de kustgebieden. Deze 
worden net zoals in uitvoering van de Kaderrichtlijn Water (KRLW) geïntegreerd 
in het stroomgebied van de Schelde.  

SERV en Minaraad vinden het positief dat bij de omzetting van de overstromings-
richtlijn de integratie op niveau van wetgeving wordt doorgetrokken op andere 
niveaus.

De raden vinden de integratie van de overstromingsrisicobeheerplannen in de 
stroomgebiedbeheerplannen een goede zaak. In het advies over de stroomge-
biedbeheerplannen pleitten de raden ook voor de integratie van de stroomge-
biedbeheerplannen en de bekken- en de deelbekkenbeheerplannen in één plan-
proces2. Het voorstel om dit nu ook te doen voor de overstromingsrisico-
                                                
1 Richtlijn 2007/60/EG van het Europees Parlement en de Raad over beoordeling en beheer van 

overstromingsrisico’s (gepubliceerd op 6 november 2007 in het Europees Publicatieblad).  

2 SERV, Minaraad en SALV Gezamenlijk advies van 29 mei 2009 over de Stroomgebiedbeheer-
plannen van Schelde en Maas, p. 8 
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beheerplannen is dus positief, alsook de introductie van de term overstromingsri-
sicobeheerbepalingen, dit om invulling te geven aan de bepalingen ter zake uit 
de overstromingsrichtlijn. 

Artikel 3 §2 van de overstromingsrichtlijn biedt de lidstaten de mogelijkheid om 
andere bevoegde autoriteiten aan te duiden dan de autoriteiten die werden aan-
gewezen voor de omzetting van de KRLW. De raden vinden het een logische 
keuze om dit niet te doen.  

2.2 Fase voorlopige overstromingsrisicobeoordeling kan 

overgeslagen worden  

Artikel 13 §1 van de overstromingsrichtlijn voorziet in de mogelijkheid om de fase 
van voorlopige overstromingsrisicobeoordeling voor stroomgebieden, deel-
stroomgebieden of kustgebieden over te slaan. Dit kan indien aan een aantal 
voorwaarden voldaan is: ofwel werd al vóór 22 december 2010 middels een risi-
cobeoordeling vastgesteld dat er een potentieel significant overstromingsrisico 
bestaat of kan worden verwacht, ofwel werd al vóór 22 december besloten om 
overstromingsgevaar- en overstromingsrisicokaarten en overstromingsrisicobe-
heerplannen op te stellen.  

De Vlaamse regering opteert voor de mogelijkheid om de fase van voorlopige 
overstromingsbeoordeling over te slaan. Zodra voorliggend decreet in werking 
treedt en uiterlijk vóór 22 december 2010 zal zij beslissen om overstromingsge-
vaarkaarten en overstromingsrisicokaarten op te stellen en overeenkomstig de 
bepalingen uit de richtlijn overstromingsrisicobeheerplannen op te maken.  

Minaraad en SERV treden deze beslissing bij. Ze wijzen erop dat er ondermeer 
in het kader van het Sigma-plan al veel gedetailleerde data en digitale hoogte-
modellen werden opgemaakt. Er is dus al veel voorbereidend werk gebeurd. Bij 
de opmaak van de overstromingsgevaar- en overstromingsrisicokaarten zal het 
er volgens de raden vooral op aankomen om de verschillende bestaande data in 
overleg met de betrokkenen te evalueren (te toetsen aan de praktijk) en op el-
kaar af te stemmen.  

2.3 Begin tijdig aan de voorbereiding van 

milieukwantiteitsdoelstellingen voor oppervlaktewater en 

betrek hierbij de doelgroepen 

SERV en Minaraad stellen vast dat het voorontwerp van decreet ook bepalingen 
bevat die niet strikt noodzakelijk zijn voor de omzetting van de overstromings-
richtlijn.  

Zo wordt ondermeer het begrip milieukwantiteitsdoelstellingen geïntroduceerd ter 
vervanging van het begrip milieukwantiteitsnormen. De reden is dat bij de kwanti-
tatieve toestand van grond- en oppervlaktewater moeilijk kan gesproken worden 
over normen in de klassieke betekenis van het woord. De raden onderschrijven 
deze aanpassing (wijziging van artikel 51 1° §1 van het DIW).  
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Verder wordt door invoeging van §5 in het derde punt van artikel 51 van het DIW 
verduidelijkt dat de milieukwantiteitsdoelstellingen voor oppervlaktewater “on-
dermeer de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen” omvatten. Artikel 7 van de 
overstromingsrichtlijn bepaalt dat deze overstromingsrisicobeheerdoelstellingen 
moeten voltooid en bekendgemaakt worden uiterlijk op 22 december 2015. De 
milieukwantiteitsdoelstellingen voor oppervlaktewater zullen dus in Vlaanderen 
geïntegreerd worden in de tweede stroomgebiedbeheerplannen.  

Tegelijk wordt via het voorontwerp van decreet in het DIW een deadline bepaald 
voor het bereiken van de goede kwantitatieve toestand voor oppervlaktewater. 
De vooropgestelde deadline is 22 december 2021, wat dus 6 jaar later is dan de 
bepaling van de doelstellingen zelf, die uiterlijk op 22 december 2015 moeten 
vastgesteld worden.  

SERV en Minaraad formuleren in dit verband enkele bemerkingen en aanbeve-
lingen.

Vooreerst merken de raden op dat, hoewel de KRLW geen expliciete bepalingen 
bevat inzake kwantiteitsdoelstellingen van oppervlaktewater, het bereiken van de 
goede kwalitatieve toestand van oppervlaktewater veronderstelt dat ook hydro-
morfologische elementen (o.a. kwantiteit en dynamiek van waterstroming3) ge-
respecteerd worden. Dit impliceert volgens de raden dat samen met de bepaling 
van de milieukwaliteitsnormen voor oppervlaktewater ook doelstellingen voor 
hydromorfologie moeten vastgesteld worden4 en dit in feite tegen 22 december 
2009. De raden vragen dan ook om hier dringend werk van te maken.  

Wat de overige aspecten van de milieukwantiteitsdoelstellingen betreft, onder-
schrijven de raden het voorstel om deze vast te stellen in de tweede stroomge-
biedbeheerplannen en een periode van 6 jaar te voorzien tussen de vaststelling 
van en de deadline voor het behalen van betreffende doelstellingen. Op die ma-
nier wordt afgestemd met de termijnen van de KRLW. De raden dringen wel aan 
om tijdig te beginnen met de voorbereiding van deze milieukwantiteitsdoelstellin-
gen voor oppervlaktewater5 en zij vragen uitdrukkelijk om de doelgroepen hierbij 
in een vroege fase te betrekken. 

3 Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststel-
ling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid (gepubliceerd 
op 22 december 2000 in het Europees Publicatieblad) Bijlage V 1.1.1  

4 De raden verwijzen hiervoor naar volgend advies: Minaraad, SALV en SERV Advies van 29 ja-
nuari 2010 over het ontwerpbesluit aangaande de vaststelling van milieukwaliteitsnormen voor 
oppervlaktewateren, waterbodems en grondwater.

5 Behalve de aspecten die betrekking hebben op hydromorfologie, welke 6 jaar eerder zouden 
moeten vastgelegd worden.  
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VOORONTWERP VAN DECREET 
d.d. 12 maart 2010
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken en de 
Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur; 
 
Na beraadslaging, 
 

 
BESLUIT: 

 
De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. Dit decreet regelt de omzetting van de richtlijn 2007/60/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 23 oktober 2007 over beoordeling en beheer van 
overstromingsrisico’s. 
 
Art. 3. In artikel 3, §2, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal 
waterbeleid, gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en 25 mei 2007, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 17° worden de woorden “woningen en bedrijfsgebouwen” vervangen door 
de woorden “gebouwen en infrastructuur” en wordt tussen het woord “buiten” en het 
woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd; 
 
2° in punt 35°, 36°, 37° en 39° wordt het woord “milieukwantiteitsnormen” vervangen 
door het woord “milieukwantiteitsdoelstellingen”; 
 
3° er wordt een punt 44°bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“44°bis afgebakend overstromingsgebied: overstromingsgebied dat met dat doel is 
afgebakend of aangeduid in een stroomgebiedbeheerplan, een bekkenbeheerplan, 
een deelbekkenbeheerplan of, op voorstel van de Coördinatiecommissie Integraal 
Waterbeleid, door een beslissing van de Vlaamse Regering;”; 
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 4° er worden een punt 58°, 59°en 60° toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“58° overstroming: het tijdelijk onder water staan van land dat normaliter niet onder 
water staat, veroorzaakt door onder meer overstromingen door waterlopen en 
overstromingen door de zee; 
 
59° overstromingsrisico: de kans dat zich een overstroming voordoet in combinatie 
met de mogelijke negatieve gevolgen van een overstroming voor de gezondheid van 
de mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de economische bedrijvigheid; 
 
60° overstromingsrisicobeheerdoelstellingen: de doelstellingen om de negatieve 
gevolgen, die overstromingen met zich meebrengen, te beperken, gebaseerd op een 
aantal relevante aspecten zoals kosten en baten, de omvang van de overstroming, 
de gebieden met het vermogen om overstromingswater vast te houden en te bergen, 
met inbegrip van natuurlijke overstromingsgebieden, de preventie en de bescherming 
en paraatheid, met inbegrip van systemen voor de voorspelling van en de 
vroegtijdige waarschuwing voor overstromingen, het bevorderen van duurzaam 
landgebruik, de verbetering van de wateropvangcapaciteit en de gecontroleerde 
overstroming van bepaalde gebieden bij hoogwater. De 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen worden uitgewerkt in de 
stroomgebiedbeheerplannen.” 
 
Art. 4. In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid, 1°, worden de woorden “dat tegen uiterlijk 22 december 2015” 
vervangen door de woorden “dat tegen de datum, vermeld in artikel 51, §2,”; 
 
2° in het eerste lid, 6°, wordt punt d) vervangen door wat volgt: 
 
“d) de negatieve gevolgen die overstromingen buiten de afgebakende 
overstromingsgebieden met zich meebrengen voor de gezondheid van de mens, het 
milieu, het cultureel erfgoed, de economische bedrijvigheid en de vergunde of 
vergund geachte gebouwen en infrastructuur, beperkt worden;” 
 
Art. 5. Aan artikel 6 van hetzelfde decreet wordt een punt 12° toegevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“12° het solidariteitsbeginsel, op grond waarvan onder meer geen maatregelen 
worden genomen die door hun omvang en gevolgen leiden tot een aanzienlijke 
toename van het overstromingsrisico in stroomopwaarts of stroomafwaarts gelegen 
andere gebieden in hetzelfde stroomgebied, bekken of deelbekken, tenzij die 
maatregelen gecoördineerd werden en door de betrokken lidstaten, gewesten of 
andere beheerders een overeengekomen oplossing bereikt werd.” 
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Art.6. Artikel 22 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 22. §1. De Vlaamse Regering neemt de passende initiatieven die erop gericht 
zijn dat de voor de internationale stroomgebiedsdistricten van de Schelde en de 
Maas bevoegde autoriteiten binnen de termijnen, vermeld in artikel 34, §1, een 
stroomgebiedbeheerplan kunnen opstellen voor het volledige stroomgebiedsdistrict, 
en dat het plan overeenkomstig de termijnen, vermeld in artikel 34, §2, wordt getoetst 
en herzien. 
 
§2. Als het niet mogelijk blijkt om binnen de termijnen, vermeld in artikel 34, een 
stroomgebiedbeheerplan vast te stellen voor het volledige internationale 
stroomgebiedsdistrict, stelt de Vlaamse Regering in elk geval voor elk van de op het 
Vlaamse grondgebied liggende delen van de internationale stroomgebiedsdistricten 
een stroomgebiedbeheerplan vast, overeenkomstig afdeling II van hoofdstuk VI. De 
Vlaamse Regering doet hetzelfde voor de gebieden die geen internationaal 
stroomgebiedsdistrict zijn.” 
 
Art. 7. Aan artikel 34, §1, van hetzelfde decreet worden een tweede en derde lid  
toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Uiterlijk op 22 december 2015 worden voor elk stroomgebiedsdistrict, als onderdeel 
van het stroomgebiedsbeheerplan, overstromingsrisicobeheerbepalingen 
opgenomen, als vermeld in artikel 36, §1. 
 
Overstromingsrisicobeheerplannen die vóór 22 december 2010 werden voltooid 
kunnen gebruikt worden, mits de inhoud van deze plannen gelijkwaardig is aan punt 
1.2., 2.3., 3.4., 4.1. en 4.2. van bijlage I, en de maatregelen, vermeld in punt 6 van 
bijlage II, voldoen aan artikel 6, 12° en mits de maatregelen de bedoeling hebben de 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen te verwezenlijken.” 
 
Art. 8. Aan artikel 36, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt een zin 
toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“De overstromingsrisicobeheerbepalingen zijn opgenomen in punt 1.2., 2.3., 3.4., 4.1. 
en 4.2. van bijlage I en in punt 6 van bijlage II, die bij dit decreet zijn gevoegd.” 
 
Art. 9. In artikel 42, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt tussen het woord 
“binnen” en het woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd. 
 
Art. 10. In artikel 46, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden 
“werken in” en het woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” 
ingevoegd. 
 
Art. 11. In artikel 51 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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1° in paragraaf 1 worden het eerste en het tweede lid vervangen door wat volgt: 
 
“De Vlaamse Regering stelt milieudoelstellingen voor oppervlaktewater, grondwater 
en waterbodems vast door middel van milieukwaliteitsnormen of 
milieukwantiteitsdoelstellingen. De milieukwaliteitsnormen worden vastgesteld 
overeenkomstig het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid. De milieukwaliteitsnormen voor waterbodems en de 
milieukwantiteitsdoelstellingen worden vastgesteld overeenkomstig de procedure van 
artikel 2.2.2. van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid.”; 
 
2° aan paragraaf 2 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De milieudoelstellingen die uiterlijk tegen 22 december 2021 moeten worden bereikt, 
hebben betrekking op: 
1° voor oppervlaktewater: minstens een goede kwantitatieve toestand.”; 
 
3° er wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§5. De milieukwantiteitsdoelstellingen voor oppervlaktewater omvatten onder meer 
de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen. Bij het vaststellen van de 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen wordt aandacht besteed aan: 
1° de vermindering van de potentiële negatieve gevolgen van overstromingen buiten 
de afgebakende overstromingsgebieden voor: 
a) de gezondheid van de mens; 
b) het milieu; 
c) het cultureel erfgoed; 
d) de economische bedrijvigheid; 
e) de vergunde of vergund geachte gebouwen en infrastructuur; 
2° indien noodzakelijk, de niet-structurele initiatieven of maatregelen ter vermindering 
van de kans op overstromingen.” 
 
Art. 12. In artikel 52, eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° de woorden “hebben het op” worden vervangen door de woorden “hebben op”; 
 
2° punt c) wordt vervangen door wat volgt: 
 
“c) overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.” 
 
Art. 13. In artikel 54, eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet worden de woorden “artikel 
60” vervangen door de woorden “artikel 60, §1,”. 
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Art. 14. In artikel 56, §1, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in punt 2° worden de woorden “woningen en bedrijfsgebouwen” vervangen door 
de woorden “gebouwen en infrastructuur” en wordt tussen het woord “buiten” en het 
woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd; 
 
2° er wordt een punt 3° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“3° relevante activiteiten voor het bereiken van de 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.” 
 
Art. 15. In artikel 56, §2, van hetzelfde decreet worden de woorden “met betrekking 
tot de bescherming tegen overstromingen van vergunde of vergund geachte 
woningen en bedrijfsgebouwen gelegen buiten overstromingsgebieden” vervangen 
door de woorden “voor het bereiken van de overstromingsrisicobeheer-
doelstellingen”. 
 
Art. 16. In artikel 56, §3, van hetzelfde decreet worden de woorden “de inrichting van 
een overstromingsgebied langs het desbetreffende oppervlaktewaterlichaam” 
vervangen door de woorden “voor het bereiken van de 
overstromingsrisicobeheerdoelstellingen”. 
 
Art. 17. Aan artikel 60 van hetzelfde decreet, waarvan de bestaande tekst paragraaf 
1 zal vormen, worden een paragraaf 2, 3 en 4 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“§2. De Vlaamse regering zorgt er voor dat er een voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling opgemaakt wordt die gebaseerd wordt op 
beschikbare of gemakkelijk af te leiden informatie, zoals registraties en onderzoeken 
naar ontwikkelingen op de lange termijn, in het bijzonder de gevolgen van 
klimaatverandering voor het optreden van overstromingen.  De voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling wordt opgesteld ter beoordeling van mogelijke 
risico’s.   
De beoordeling bevat de in bijlage I, onder punt 1.2.1. vermelde elementen. 
De voorlopige overstromingsrisicobeoordeling wordt uiterlijk op 22 december 2011 
voltooid. 
 
Op basis van een voorlopige overstromingsrisicobeoordeling wordt voor ieder 
stroomgebiedsdistrict, stroomgebied, of voor het deel van een internationaal 
stroomgebiedsdistrict zoals bepaald in artikel 18 en 19 van dit decreet, de gebieden 
vastgesteld waarvoor geconcludeerd wordt dat een potentieel significant 
overstromingsrisico bestaat of kan worden verwacht. 
 
De vaststelling van de gebieden waarvoor een potentieel significant 
overstromingsrisico bestaat in een internationaal stroomgebiedsdistrict wordt tussen 
de betrokken lidstaten gecoördineerd. 
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De Vlaamse regering kan beslissen om geen voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling te verrichten voor stroomgebieden, 
deelstroomgebieden of kustgebieden wanneer zij met betrekking tot die gebieden: 

a) ofwel al vóór 22 december 2010 middels een risicobeoordeling hebben 
vastgesteld dat daar een potentieel significant overstromingsrisico bestaat of 
kan worden verwacht, en zij deze bijgevolg hebben ingedeeld bij de gebieden 
waarvoor zij concluderen dat een potentieel significant overstromingsrisico 
bestaat of kan worden verwacht. 

b) ofwel al vóór 22 december 2010 hebben besloten 
overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten op te stellen en 
overeenkomstig de desbetreffende bepalingen van dit decreet 
overstromingsrisicobeheerplannen op te stellen 

 
De voorlopige overstromingsrisicobeoordeling of de in paragraaf 2 lid 4 bedoelde 
beoordeling en beslissingen wordt uiterlijk op 22 december 2018 en daarna om de 
zes jaar getoetst en zo nodig bijgesteld. 
 
§3. De Vlaamse Regering zorgt ervoor dat voor elk stroomgebiedsdistrict, voor die 
gebieden waarvoor zij concludeert dat er een potentieel significant 
overstromingsrisico bestaat of kan worden verwacht, op de meest geschikte schaal, 
de volgende kaarten worden opgemaakt: 
1° overstromingsgevaarkaarten: 
a)  overstromingsgevaarkaarten hebben betrekking op de geografische gebieden 
die volgens de volgende scenario's kunnen worden overstroomd: 
1) kleine kans op overstromingen of scenario's van buitengewone 
gebeurtenissen; 
2) middelgrote kans op overstromingen, met een kans op herhaling ≥ 100 jaar; 
3) grote kans op overstromingen, indien van toepassing; 
b)  voor elk van de scenario's, vermeld in punt a), worden de volgende gegevens 
vermeld: 
1) de omvang van de overstroming; 
2) de waterdiepte of, indien van toepassing, het waterniveau; 
3) de stroomsnelheid of het betrokken waterdebiet, indien van toepassing; 
c)  voor gebieden waar overstroming door grondwater wordt veroorzaakt, kan de 
Vlaamse Regering besluiten om de overstromingsgevaarkaarten uitsluitend op te 
stellen met betrekking tot het scenario, vermeld in punt a), 1); 
d)  voor kustgebieden waar een passend beschermingsniveau wordt geboden, 
kan de Vlaamse Regering besluiten om de overstromingsgevaarkaarten uitsluitend 
op te stellen met betrekking tot het scenario, vermeld in punt a), 1). 
2° overstromingsrisicokaarten: overstromingsrisicokaarten moeten aan de hand van 
de volgende gegevens een beeld geven van de potentiële negatieve gevolgen van 
overstromingen in de scenario's, vermeld in punt 1°, a): 
a) het indicatieve aantal potentieel getroffen inwoners; 
b) het type economische bedrijvigheid van het potentieel getroffen gebied; 
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c) de inrichtingen, vermeld in artikel 41bis van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 6 februari 1991 houdende vaststelling van het Vlaams reglement 
betreffende de milieuvergunning, die in geval van overstroming voor incidentele 
verontreiniging kunnen zorgen en de overeenkomstig artikel 71, tweede lid, 1°, 3° en 
5°, aangeduide beschermde gebieden die potentieel getroffen kunnen zijn; 
d) andere informatie die de Vlaamse Regering nuttig acht, zoals de vermelding 
van gebieden waar overstromingen met een groot gehalte aan vervoerde sedimenten 
alsook puinstromen kunnen voorkomen, alsmede informatie over andere belangrijke 
bronnen van vervuiling. 

 
§4. De overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten die voor 22 
december 2010 werden voltooid, kunnen gebruikt worden als met die kaarten het 
informatieniveau wordt geboden dat in overeenstemming is met de vereisten, 
vermeld in artikel 60, §3.” 
 
Art. 18. In artikel 61 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door wat 
volgt: 
 
“De analyses en beoordelingen, vermeld in artikel 60, §1, zijn uiterlijk op 22 
december 2004 uitgevoerd.” 
 
Art. 19. Aan artikel 61 van hetzelfde decreet, waarvan de bestaande tekst paragraaf 
1 zal vormen, worden een paragraaf 2 en 3 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“§ 2. De kaarten, vermeld in artikel 60, §3, zijn uiterlijk op 22 december 2013 voltooid. 
Ze worden voor het eerst uiterlijk op 22 december 2019 en vervolgens om de zes 
jaar getoetst en zo nodig herzien. 
 
§ 3. Bij de toetsingen en herzieningen, vermeld in §2, wordt rekening gehouden met 
het vermoedelijke effect van de klimaatverandering op het plaatsvinden van 
overstromingen.” 
 
Art. 20. Aan artikel 66, §1, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“De maatregelen met betrekking tot het beheer van overstromingsrisico’s zijn 
opgenomen in punt 6 van bijlage II, die bij dit decreet is gevoegd.” 
 
Art. 21. In bijlage I van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° aan punt 1. wordt een punt 1.2. toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“1.2. gegevens met betrekking tot overstromingsrisico’s: 
 
1.2.1. gegevens van de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling, nl. 

a) kaarten van het stroomgebiedsdistrict met een geschikte schaal, waarop de 
grenzen van de stroomgebieden, de deelstroomgebieden en de kustgebieden 
worden aangegeven, alsmede de topografie en het grondgebruik; 

63Stuk 549 (2009-2010) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N T



b) een beschrijving van de overstromingen die zich in het verleden hebben 
voorgedaan en die significante negatieve effecten hebben gehad wat betreft 
de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de 
economische bedrijvigheid en ten aanzien waarvan nog steeds de kans 
bestaat dat zich in de toekomst soortgelijke overstromingen voordoen, 
inclusief de omvang van de overstroming en de waterafvoerroutes, en een 
beoordeling van de negatieve effecten die ze met zich mee hebben gebracht; 

c) een beschrijving van belangrijke overstromingen die zich in het verleden 
hebben voorgedaan en waarvoor geldt dat soortgelijke overstromingen in de 
toekomst aanzienlijke negatieve effecten kunnen hebben; en 

d) een beoordeling van de mogelijke negatieve gevolgen van toekomstige 
overstromingen voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel 
erfgoed en de economische bedrijvigheid, rekening houdend, voor zover 
mogelijk, met kwesties als de topografie, de ligging van waterlopen en hun 
algemene hydrologische en geomorfologische kenmerken, met inbegrip van 
de rol van uiterwaarden die het water op natuurlijke wijze vasthouden, de 
doeltreffendheid van bestaande door de mens aangelegde werken ter 
bescherming tegen overstromingen, de locatie van bevolkte gebieden, 
gebieden met economische bedrijvigheid en ontwikkelingen op lange termijn, 
waaronder de effecten van klimaatverandering op het plaatsvinden van 
overstromingen. 

 
of beslissing om geen voorlopige overstromingsrisicobeoordeling uit te voeren; 
 
1.2.2. indien beschikbaar voor gedeelde stroomgebieden of deelstroomgebieden, 
een beschrijving van de door de betrokken lidstaten vastgestelde methodologie voor 
de kosten-batenanalyse die wordt gebruikt bij de beoordeling van maatregelen met 
grensoverschrijdende gevolgen.”; 
 
2° aan punt 2. wordt een punt 2.3. toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“2.3. een lijst en beschrijving van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen in de 
gebieden, bedoeld in artikel 60, §2.”; 
 
3° in punt 3.1. worden de woorden “artikel 60, 1°,” vervangen door de woorden 
“artikel 60, §1, 1°,”; 
 
4° in punt 3.2. worden de woorden “artikel 60, 2°,” vervangen door de woorden 
“artikel 60, §1, 2°,”; 
 
5° in punt 3.3. worden de woorden “artikel 60, 3°,” vervangen door de woorden 
“artikel 60, §1, 3°,”; 
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6° aan punt 3. wordt punten 3.4. en 3.5. toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“3.4. de conclusies van de overeenkomstig artikel 60, §2 opgestelde voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling in de vorm van een summiere kaart van het 
stroomgebiedsdistrict, waarop de gebieden zijn afgebakend waarvoor werd 
geconcludeerd dat er een potentieel significant overstromingsrisico bestaat; 
 
3.5. de overeenkomstig artikel 60, §3 en §4, opgemaakte en reeds geldende 
overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten en de conclusies uit die 
kaarten;”; 
 
7° aan punt 4. wordt een punt 4.2. toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“4.2. de prioriteit die de maatregelen voor overstromingsrisicobeheer hebben ter 
verwezenlijking van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen en de wijze waarop 
de vorderingen bij de uitvoering van het plan zullen worden opgevolgd.”; 
 
8° het opschrift van punt 7. wordt vervangen door wat volgt: 
 
“7. Gegevens met betrekking tot functies van oppervlaktewaterlichamen, de 
oeverzones, de afgebakende overstromingsgebieden en de grondwaterlichamen”; 
 
9° punt 7.2. wordt vervangen door wat volgt: 
 
“7.2. de aanduiding op kaart van de oeverzones en de afgebakende 
overstromingsgebieden voor de waterwegen, voor zover deze het belang van een 
bekken overstijgen;”; 
 
10° aan punt 9.1. worden de volgende woorden toegevoegd: “, met inbegrip van een 
samenvatting van de toetsingen overeenkomstig artikel 61, § 2 en §3;” 
 
Art. 22. In bijlage II van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° aan punt 1. worden de volgende woorden toegevoegd: 
 
“De in het kader van andere communautaire wetgeving genomen 
overstromingsgerelateerde maatregelen;” 
 
2° punt 6. wordt vervangen door wat volgt: 
 
“6. Maatregelen met betrekking tot het beheer van overstromingsrisico’s 
 
6.1. maatregelen om de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen te verwezenlijken 
 
6.2. deze maatregelen houden rekening met: 
1° de doelstellingen en beginselen overeenkomstig artikel 5, 6 en 7, en de 
milieudoelstellingen overeenkomstig artikel 51; 
2° de kenmerken van het stroomgebied of bekken in kwestie; 
3° bodem- en waterbeheer; 
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4° ruimtelijke ordening; 
5° grondgebruik; 
6° natuurbehoud; 
7° scheepvaart en haveninfrastructuur.” 
 
Art. 23. In bijlage III van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in punt 4.1. worden de woorden “gelegen buiten overstromingsgebieden,” 
vervangen door de woorden “gelegen buiten afgebakende overstromingsgebieden, 
de maatregelen voor het beheren van overstromingsrisico’s” ingevoegd; 
 
2° in punt 5.1., a), wordt tussen het woord “de” en het woord 
“overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd; 
 
3° in punt 5.1., b), wordt tussen het woord “de” en het woord “oeverzones” het woord 
“afgebakende” ingevoegd. 
 
Brussel, 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur 
 
 
 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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CE

KONINKRIJK BELGIË

-----------------

ADVIES 47.994/3
VAN 30 MAART 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING

VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 17 maart 2010

door de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur verzocht haar, binnen een

termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van decreet "tot

wijziging van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid", heeft

het volgende advies gegeven:
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CE 47.994/3

(1) Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder "rechtsgrond"
de overeenstemming met de hogere rechtsnormen verstaan.

(2) Zie artikel 1 van de overstromingsrichtlijn.

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de  wetten op de Raad van

State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op

het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond
(1), alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*

*      *

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe

richtlijn 2007/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2007 over

beoordeling en beheer van overstromingsrisico's (hierna: de overstromingsrichtlijn) om

te zetten in het interne recht van het Vlaamse Gewest.

Met die richtlijn wordt beoogd een kader voor de beoordeling en het beheer

van overstromingsrisico's vast te stellen, teneinde de negatieve gevolgen die

overstromingen in de Europese Unie voor de gezondheid van de mens, het milieu, het

cultureel erfgoed en de economische bedrijvigheid met zich brengen, te beperken (2).

Er wordt voor gekozen om de omzetting van de overstromingsrichtlijn te

integreren in het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid. Daartoe

worden in dat decreet enkele definities gewijzigd en toegevoegd (artikel 3) en worden de

doelstellingen en de beginselen van het integraal waterbeleid aangepast (artikelen 4 en 5).

Daarnaast worden wijzigingen aangebracht in enkele bepalingen betreffende de

organisatorische aspecten van het integraal waterbeleid (artikel 6) en in verband met de

voorbereiding en de opvolging van het integraal waterbeleid (artikelen 7 tot 10), en

worden de bijzondere verplichtingen met betrekking tot de stroomgebiedsdistricten

aangepast (artikelen 11 tot 20). Ten slotte worden ook de bijlagen I tot III bij het decreet

van 18 juli 2003 gewijzigd (artikelen 21 tot 23).
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(3) In de memorie van toelichting wordt hiervan reeds gewag  gemaakt. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 3

3. In het ontworpen artikel 3, § 2, 44/bis, van het decreet van 18 juli 2003

(artikel 3, 3/, van het ontwerp) wordt een definitie gegeven van het begrip "afgebakend

overstromingsgebied". Een dergelijk gebied kan onder meer worden afgebakend of

aangeduid bij een beslissing van de Vlaamse Regering.

Gevraagd hoe de inspraak wordt gewaarborgd als de Vlaamse Regering een

"afgebakend overstromingsgebied" aanduidt, heeft de gemachtigde het volgende

geantwoord:

"De waterbeheerplannen worden vastgelegd door een beslissing van de
Vlaamse Regering na voorbereiding door de Coördinatiecommissie Integraal
Waterbeleid (CIW) en na een openbaar onderzoek te hebben doorlopen. Voor de
overstromingsgebieden afgebakend in de waterbeheerplannen is de inspraak dus
gegarandeerd.

Voor de overstromingsgebieden die afgebakend worden bij een beslissing
[van de Vlaamse Regering] en niet in de waterbeheerplannen, kan toegevoegd
worden dat deze "op voorstel van de CIW” zullen voorgelegd worden aan de
[Vlaamse Regering]. In de CIW zetelen immers alle voor het waterbeleid in
Vlaanderen relevante beleidsdomeinen en waterbeheerders.

Of bij een beslissing van de [Vlaamse Regering] (andere dan de vaststelling
van waterbeheerplannen) al dan niet inspraak is gegarandeerd, wordt bepaald door
de vereisten van de op dat moment gevolge procedure (bvb MER procedure) in het
dossier."

Met het voorstel van de gemachtigde om de woorden "op voorstel van de

Coördinatiecommissie Integraal Waterbeleid" in te voegen in het ontworpen

artikel 44/bis, kan worden ingestemd (3). 
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4. In het ontworpen artikel 3, § 2, 60/, van het decreet van 18 juli 2003

(artikel 3, 4/, van het ontwerp) wordt een definitie gegeven van het begrip

"Overstromingsrichtlijn". 

Dat begrip komt echter niet voor in de ontworpen bepalingen, noch in een

reeds bestaande bepaling van het decreet van 18 juli 2003. De ontworpen definitie dient

dan ook te worden weggelaten.

Artikel 17

5. In het ontworpen artikel 60, § 2, derde lid, van het decreet van 18 juli 2003

wordt verwezen naar een "in artikel 19 §6 bedoelde beheerseenheid". 

Het decreet van 18 juli 2003 bevat echter geen artikel 19, § 6, noch wordt

er gewag gemaakt van een beheerseenheid. Hierop gewezen, heeft de gemachtigde

verklaard dat deze verwijzing niet juist is en dat de woorden "of in een in artikel 19 §6

bedoelde beheerseenheid" mogen worden geschrapt.

Hiermee kan worden ingestemd.

------------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, kamervoorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling Wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. K. Bams, auditeur.

DE GRIFFIER

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER

P. LEMMENS
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken en de Vlaamse 
minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Dit decreet regelt de omzetting van de richtlijn 2007/60/EG van het Europees Par-
lement en de Raad van 23 oktober 2007 over beoordeling en beheer van overstromingsri-
sico’s.

Art. 3. In artikel 3, §2, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal water-
beleid, gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en 25 mei 2007, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in punt 17° worden de woorden “woningen en bedrijfsgebouwen” vervangen door de 
woorden “gebouwen en infrastructuur” en wordt tussen het woord “buiten” en het 
woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd;

2° in punt 35°, 36°, 37° en 39° wordt het woord “milieukwantiteitsnormen” vervangen 
door het woord “milieukwantiteitsdoelstellingen”;

3° er wordt een punt 44°bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“44°bis afgebakend overstromingsgebied: overstromingsgebied dat met dat doel is 
afgebakend of aangeduid in een stroomgebiedbeheerplan, een bekkenbeheer-
plan, een deelbekkenbeheerplan of, op voorstel van de Coördinatiecommissie 
Integraal Waterbeleid, door een beslissing van de Vlaamse Regering;”;

4° er worden een punt 58°, 59° en 60° toegevoegd, die luiden als volgt:

“58° overstroming: het tijdelijk onder water staan van land dat normaliter niet onder 
water staat, veroorzaakt door onder meer overstromingen door waterlopen en 
overstromingen door de zee;

59° overstromingsrisico: de kans dat zich een overstroming voordoet in combinatie 
met de mogelijke negatieve gevolgen van een overstroming voor de gezondheid 
van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de economische bedrijvigheid;

60° overstromingsrisicobeheerdoelstellingen: de doelstellingen om de negatieve 
gevolgen, die overstromingen met zich meebrengen, te beperken, gebaseerd op 
een aantal relevante aspecten zoals kosten en baten, de omvang van de over-
stroming, de gebieden met het vermogen om overstromingswater vast te houden 
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en te bergen, met inbegrip van natuurlijke overstromingsgebieden, de preventie 
en de bescherming en paraatheid, met inbegrip van systemen voor de voorspel-
ling van en de vroegtijdige waarschuwing voor overstromingen, het bevorderen 
van duurzaam landgebruik, de verbetering van de wateropvangcapaciteit en de 
gecontroleerde overstroming van bepaalde gebieden bij hoogwater. De overstro-
mingsrisicobeheerdoelstellingen worden uitgewerkt in de stroomgebiedbeheer-
plannen.”.

Art. 4. In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid, 1°, worden de woorden “dat tegen uiterlijk 22 december 2015” vervan-
gen door de woorden “dat tegen de datum, vermeld in artikel 51, §2,”;

2° in het eerste lid, 6°, wordt punt d) vervangen door wat volgt:

“d) de negatieve gevolgen die overstromingen buiten de afgebakende overstromingsge-
bieden met zich meebrengen voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cul-
tureel erfgoed, de economische bedrijvigheid en de vergunde of  vergund geachte 
gebouwen en infrastructuur, beperkt worden;”.

Art. 5. Aan artikel 6 van hetzelfde decreet wordt een punt 12° toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

“12° het solidariteitsbeginsel, op grond waarvan onder meer geen maatregelen worden 
genomen die door hun omvang en gevolgen leiden tot een aanzienlijke toename 
van het overstromingsrisico in stroomopwaarts of stroomafwaarts gelegen andere 
gebieden in hetzelfde stroomgebied, bekken of deelbekken, tenzij die maatregelen 
gecoördineerd werden en door de betrokken lidstaten, gewesten of andere beheer- 
ders een overeengekomen oplossing bereikt werd.”.

Art.6. Artikel 22 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 22. §1. De Vlaamse Regering neemt de passende initiatieven die erop gericht zijn dat 
de voor de internationale stroomgebiedsdistricten van de Schelde en de Maas bevoegde 
autoriteiten binnen de termijnen, vermeld in artikel 34, §1, een stroomgebiedbeheerplan 
kunnen opstellen voor het volledige stroomgebiedsdistrict, en dat het plan overeenkomstig 
de termijnen, vermeld in artikel 34, §2, wordt getoetst en herzien.

§2. Als het niet mogelijk blijkt om binnen de termijnen, vermeld in artikel 34, een stroom-
gebiedbeheerplan vast te stellen voor het volledige internationale stroomgebiedsdistrict, 
stelt de Vlaamse Regering in elk geval voor elk van de op het Vlaamse grondgebied 
liggende delen van de internationale stroomgebiedsdistricten een stroomgebiedbeheerplan 
vast, overeenkomstig afdeling II van hoofdstuk VI. De Vlaamse Regering doet hetzelfde 
voor de gebieden die geen internationaal stroomgebiedsdistrict zijn.”.

Art. 7. Aan artikel 34, §1, van hetzelfde decreet worden een tweede en derde lid toegevoegd, 
die luiden als volgt:

“Uiterlijk op 22 december 2015 worden voor elk stroomgebiedsdistrict, als onderdeel van 
het stroomgebiedsbeheerplan, overstromingsrisicobeheerbepalingen opgenomen, als ver-
meld in artikel 36, §1.
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Overstromingsrisicobeheerplannen die vóór 22 december 2010 werden voltooid kunnen 
gebruikt worden, mits de inhoud van deze plannen gelijkwaardig is aan punt 1.2, 2.3, 3.4, 
4.1 en 4.2, van bijlage I, en de maatregelen, vermeld in punt 6 van bijlage II, voldoen aan 
artikel 6, 12°, en mits de maatregelen de bedoeling hebben de overstromingsrisicobeheer-
doelstellingen te verwezenlijken.”.

Art. 8. Aan artikel 36, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt een zin toegevoegd, die 
luidt als volgt:

“De overstromingsrisicobeheerbepalingen zijn opgenomen in punt 1.2, 2.3, 3.4, 4.1 en 4.2,  
van bijlage I en in punt 6 van bijlage II, die bij dit decreet zijn gevoegd.”.

Art. 9. In artikel 42, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt tussen het woord “binnen” 
en het woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd.

Art. 10. In artikel 46, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden “wer-
ken in” en het woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd.

Art. 11. In artikel 51 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 worden het eerste en het tweede lid vervangen door wat volgt:

 “De Vlaamse Regering stelt milieudoelstellingen voor oppervlaktewater, grondwater en 
waterbodems vast door middel van milieukwaliteitsnormen of milieukwantiteitsdoel-
stellingen. De milieukwaliteitsnormen worden vastgesteld overeenkomstig het decreet 
van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid. De milieukwali-
teitsnormen voor waterbodems en de milieukwantiteitsdoelstellingen worden vastge-
steld overeenkomstig de procedure van artikel 2.2.2 van het decreet van 5 april 1995 
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.”;

2° aan paragraaf 2 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

 “De milieudoelstellingen die uiterlijk tegen 22 december 2021 moeten worden bereikt, 
hebben betrekking op:

 1° voor oppervlaktewater: minstens een goede kwantitatieve toestand.”;

3°  er wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt:

 “§5. De milieukwantiteitsdoelstellingen voor oppervlaktewater omvatten onder meer 
de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen. Bij het vaststellen van de overstromingsri-
sicobeheerdoelstellingen wordt aandacht besteed aan:
1° de vermindering van de potentiële negatieve gevolgen van overstromingen buiten de 

afgebakende overstromingsgebieden voor:
a) de gezondheid van de mens;
b) het milieu;
c) het cultureel erfgoed;
d) de economische bedrijvigheid;
e) de vergunde of vergund geachte gebouwen en infrastructuur;

2° indien noodzakelijk, de niet-structurele initiatieven of maatregelen ter vermindering 
van de kans op overstromingen.”.

Art. 12. In artikel 52, eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:
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1° de woorden “hebben het op” worden vervangen door de woorden “hebben op”;

2° punt c) wordt vervangen door wat volgt:

 “c) overstromingsrisicobeheerdoelstellingen.”.

Art. 13. In artikel 54, eerste lid, 1°, van hetzelfde decreet worden de woorden “artikel 60” 
vervangen door de woorden “artikel 60, §1,”.

Art. 14. In artikel 56, §1, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1° in punt 2° worden de woorden “woningen en bedrijfsgebouwen” vervangen door de 
woorden “gebouwen en infrastructuur” en wordt tussen het woord “buiten” en het 
woord “overstromingsgebieden” het woord “afgebakende” ingevoegd;

2° er wordt een punt 3° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“3° relevante activiteiten voor het bereiken van de overstromingsrisicobeheerdoelstel-
lingen.”.

Art. 15. In artikel 56, §2, van hetzelfde decreet worden de woorden “met betrekking tot de 
bescherming tegen overstromingen van vergunde of vergund geachte woningen en bedrijf-
sgebouwen gelegen buiten overstromingsgebieden” vervangen door de woorden “voor het 
bereiken van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen”.

Art. 16. In artikel 56, §3, van hetzelfde decreet worden de woorden “de inrichting van een 
overstromingsgebied langs het desbetreffende oppervlaktewaterlichaam” vervangen door 
de woorden “voor het bereiken van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen”.

Art. 17. Aan artikel 60 van hetzelfde decreet, waarvan de bestaande tekst paragraaf 1 zal 
vormen, worden een paragraaf 2, 3 en 4 toegevoegd, die luiden als volgt:

“§2. De Vlaamse Regering zorgt er voor dat er een voorlopige overstromingsrisicobeoorde-
ling opgemaakt wordt die gebaseerd wordt op beschikbare of gemakkelijk af te leiden in-
formatie, zoals registraties en onderzoeken naar ontwikkelingen op de lange termijn, in het 
bijzonder de gevolgen van klimaatverandering voor het optreden van overstromingen.  De 
voorlopige overstromingsrisicobeoordeling wordt opgesteld ter beoordeling van mogelijke 
risico’s. De beoordeling bevat de in bijlage I, onder punt 1.2.1 vermelde elementen. De 
voorlopige overstromingsrisicobeoordeling wordt uiterlijk op 22 december 2011 voltooid.

Op basis van een voorlopige overstromingsrisicobeoordeling wordt voor ieder stroomge-
biedsdistrict, stroomgebied, of voor het deel van een internationaal stroomgebiedsdistrict 
zoals bepaald in artikel 18 en 19 van dit decreet, de gebieden vastgesteld waarvoor gecon-
cludeerd wordt dat een potentieel significant overstromingsrisico bestaat of kan worden 
verwacht.

De vaststelling van de gebieden waarvoor een potentieel significant overstromingsrisico 
bestaat in een internationaal stroomgebiedsdistrict wordt tussen de betrokken lidstaten 
gecoördineerd.

De Vlaamse Regering kan beslissen om geen voorlopige overstromingsrisicobeoordeling 
te verrichten voor stroomgebieden, deelstroomgebieden of kustgebieden wanneer zij met 
betrekking tot die gebieden:
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a) ofwel al vóór 22 december 2010 middels een risicobeoordeling hebben vastgesteld dat 
daar een potentieel significant overstromingsrisico bestaat of kan worden verwacht, en 
zij deze bijgevolg hebben ingedeeld bij de gebieden waarvoor zij concluderen dat een 
potentieel significant overstromingsrisico bestaat of kan worden verwacht;

b) ofwel al vóór 22 december 2010 hebben besloten overstromingsgevaarkaarten en over-
stromingsrisicokaarten op te stellen en overeenkomstig de desbetreffende bepalingen 
van dit decreet overstromingsrisicobeheerplannen op te stellen.

De voorlopige overstromingsrisicobeoordeling of de in paragraaf 2, lid 4, bedoelde 
beoordeling en beslissingen wordt uiterlijk op 22 december 2018 en daarna om de zes jaar 
getoetst en zo nodig bijgesteld.

§3. De Vlaamse Regering zorgt ervoor dat voor elk stroomgebiedsdistrict, voor die gebie-
den waarvoor zij concludeert dat er een potentieel significant overstromingsrisico bestaat 
of kan worden verwacht, op de meest geschikte schaal, de volgende kaarten worden opge-
maakt:
1° overstromingsgevaarkaarten:

a)  overstromingsgevaarkaarten hebben betrekking op de geografische gebieden die 
volgens de volgende scenario’s kunnen worden overstroomd:
1) kleine kans op overstromingen of scenario’s van buitengewone gebeurtenissen;
2) middelgrote kans op overstromingen, met een kans op herhaling ≥ 100 jaar;
3) grote kans op overstromingen, indien van toepassing;

b)  voor elk van de scenario’s, vermeld in punt a), worden de volgende gegevens ver-
meld:
1) de omvang van de overstroming;
2) de waterdiepte of, indien van toepassing, het waterniveau;
3) de stroomsnelheid of het betrokken waterdebiet, indien van toepassing;

c)  voor gebieden waar overstroming door grondwater wordt veroorzaakt, kan de 
Vlaamse Regering besluiten om de overstromingsgevaarkaarten uitsluitend op te 
stellen met betrekking tot het scenario, vermeld in punt a), 1);

d)  voor kustgebieden waar een passend beschermingsniveau wordt geboden, kan de 
Vlaamse Regering besluiten om de overstromingsgevaarkaarten uitsluitend op te 
stellen met betrekking tot het scenario, vermeld in punt a), 1).

2° overstromingsrisicokaarten: overstromingsrisicokaarten moeten aan de hand van de 
volgende gegevens een beeld geven van de potentiële negatieve gevolgen van overstro-
mingen in de scenario’s, vermeld in punt 1°, a);
a) het indicatieve aantal potentieel getroffen inwoners;
b) het type economische bedrijvigheid van het potentieel getroffen gebied;
c) de inrichtingen, vermeld in artikel 41bis van het besluit van de Vlaamse Regering 

van 6 februari 1991 houdende vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de 
milieuvergunning, die in geval van overstroming voor incidentele verontreiniging 
kunnen zorgen en de overeenkomstig artikel 71, tweede lid, 1°, 3° en 5°, aangeduide 
beschermde gebieden die potentieel getroffen kunnen zijn;

d) andere informatie die de Vlaamse Regering nuttig acht, zoals de vermelding van 
gebieden waar overstromingen met een groot gehalte aan vervoerde sedimenten als-
ook puinstromen kunnen voorkomen, alsmede informatie over andere belangrijke 
bronnen van vervuiling.

§4. De overstromingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten die voor 22 december 
2010 werden voltooid, kunnen gebruikt worden als met die kaarten het informatieniveau 
wordt geboden dat in overeenstemming is met de vereisten, vermeld in artikel 60, §3.”.
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Art. 18. In artikel 61 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“De analyses en beoordelingen, vermeld in artikel 60, §1, zijn uiterlijk op 22 december 
2004 uitgevoerd.”.

Art. 19. Aan artikel 61 van hetzelfde decreet, waarvan de bestaande tekst paragraaf 1 zal 
vormen, worden een paragraaf 2 en 3 toegevoegd, die luiden als volgt:

“§2. De kaarten, vermeld in artikel 60, §3, zijn uiterlijk op 22 december 2013 voltooid. Ze 
worden voor het eerst uiterlijk op 22 december 2019 en vervolgens om de zes jaar getoetst 
en zo nodig herzien.

§3. Bij de toetsingen en herzieningen, vermeld in §2, wordt rekening gehouden met het ver-
moedelijke effect van de klimaatverandering op het plaatsvinden van overstromingen.”.

Art. 20. Aan artikel 66, §1, van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd:

“De maatregelen met betrekking tot het beheer van overstromingsrisico’s zijn opgenomen 
in punt 6 van bijlage II, die bij dit decreet is gevoegd.”.

Art. 21. In bijlage I van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan punt 1 wordt een punt 1.2 toegevoegd, dat luidt als volgt:

 “1.2. gegevens met betrekking tot overstromingsrisico’s:

1.2.1. gegevens van de voorlopige overstromingsrisicobeoordeling, nl.
a) kaarten van het stroomgebiedsdistrict met een geschikte schaal, waarop de 

grenzen van de stroomgebieden, de deelstroomgebieden en de kustgebieden 
worden aangegeven, alsmede de topografie en het grondgebruik;

b) een beschrijving van de overstromingen die zich in het verleden hebben voor-
gedaan en die significante negatieve effecten hebben gehad wat betreft de 
gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel erfgoed en de economische 
bedrijvigheid en ten aanzien waarvan nog steeds de kans bestaat dat zich in 
de toekomst soortgelijke overstromingen voordoen, inclusief de omvang van 
de overstroming en de waterafvoerroutes, en een beoordeling van de nega-
tieve effecten die ze met zich mee hebben gebracht;

c) een beschrijving van belangrijke overstromingen die zich in het verleden 
hebben voorgedaan en waarvoor geldt dat soortgelijke overstromingen in de 
toekomst aanzienlijke negatieve effecten kunnen hebben; en

d) een beoordeling van de mogelijke negatieve gevolgen van toekomstige 
overstromingen voor de gezondheid van de mens, het milieu, het cultureel 
erfgoed en de economische bedrijvigheid, rekening houdend, voor zover 
mogelijk, met kwesties als de topografie, de ligging van waterlopen en hun 
algemene hydrologische en geomorfologische kenmerken, met inbegrip van 
de rol van uiterwaarden die het water op natuurlijke wijze vasthouden, 
de doeltreffendheid van bestaande door de mens aangelegde werken ter 
bescherming tegen overstromingen, de locatie van bevolkte gebieden, gebie-
den met economische bedrijvigheid en ontwikkelingen op lange termijn, 
waaronder de effecten van klimaatverandering op het plaatsvinden van over-
stromingen.

of beslissing om geen voorlopige overstromingsrisicobeoordeling uit te voeren;
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1.2.2. indien beschikbaar voor gedeelde stroomgebieden of  deelstroomgebieden, een 
beschrijving van de door de betrokken lidstaten vastgestelde methodologie voor 
de kosten-batenanalyse die wordt gebruikt bij de beoordeling van maatregelen 
met grensoverschrijdende gevolgen.”;

2° aan punt 2 wordt een punt 2.3 toegevoegd, dat luidt als volgt:

 “2.3. een lijst en beschrijving van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen in de 
gebieden, bedoeld in artikel 60, §2.”;

3° in punt 3.1 worden de woorden “artikel 60, 1°,” vervangen door de woorden “artikel 
60, §1, 1°,”;

4° in punt 3.2 worden de woorden “artikel 60, 2°,” vervangen door de woorden “artikel 
60, §1, 2°,”;

5° in punt 3.3 worden de woorden “artikel 60, 3°,” vervangen door de woorden “artikel 
60, §1, 3°,”;

6° aan punt 3 worden punten 3.4 en 3.5 toegevoegd, die luiden als volgt:

 “3.4. de conclusies van de overeenkomstig artikel 60, §2, worden opgestelde voorlopige 
overstromingsrisicobeoordeling in de vorm van een summiere kaart van het stroomge-
biedsdistrict, waarop de gebieden zijn afgebakend waarvoor werd geconcludeerd dat er 
een potentieel significant overstromingsrisico bestaat;

 3.5. de overeenkomstig artikel 60, §3 en §4, opgemaakte en reeds geldende overstro-
mingsgevaarkaarten en overstromingsrisicokaarten en de conclusies uit die kaarten;”;

7° aan punt 4 wordt een punt 4.2 toegevoegd, dat luidt als volgt:

 “4.2. de prioriteit die de maatregelen voor overstromingsrisicobeheer hebben ter verwe-
zenlijking van de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen en de wijze waarop de vorde-
ringen bij de uitvoering van het plan zullen worden opgevolgd.”;

8° het opschrift van punt 7 wordt vervangen door wat volgt:

 “7. Gegevens met betrekking tot functies van oppervlaktewaterlichamen, de oeverzo-
nes, de afgebakende overstromingsgebieden en de grondwaterlichamen”;

9° punt 7.2 wordt vervangen door wat volgt:

 “7.2. de aanduiding op kaart van de oeverzones en de afgebakende overstromingsge-
bieden voor de waterwegen, voor zover deze het belang van een bekken overstijgen;”;

10° aan punt 9.1 worden de volgende woorden toegevoegd: “, met inbegrip van een 
samenvatting van de toetsingen overeenkomstig artikel 61, §2 en §3;”.

Art. 22. In bijlage II van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan punt 1 worden de volgende woorden toegevoegd:

 “De in het kader van andere communautaire wetgeving genomen overstromingsgerela-
teerde maatregelen;”;
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2° punt 6 wordt vervangen door wat volgt:

 “6. Maatregelen met betrekking tot het beheer van overstromingsrisico’s

 6.1. maatregelen om de overstromingsrisicobeheerdoelstellingen te verwezenlijken;

6.2. deze maatregelen houden rekening met:
1° de doelstellingen en beginselen overeenkomstig artikel 5, 6 en 7, en de milieu-

doelstellingen overeenkomstig artikel 51;
2° de kenmerken van het stroomgebied of bekken in kwestie;
3° bodem- en waterbeheer;
4° ruimtelijke ordening;
5° grondgebruik;
6° natuurbehoud;
7° scheepvaart en haveninfrastructuur.”.

Art. 23. In bijlage III van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 4.1 worden de woorden “gelegen buiten overstromingsgebieden,” vervangen 
door de woorden “gelegen buiten afgebakende overstromingsgebieden, de maatregelen 
voor het beheren van overstromingsrisico’s” ingevoegd;

2° in punt 5.1, a), wordt tussen het woord “de” en het woord “overstromingsgebieden” het 
woord “afgebakende” ingevoegd;

3° in punt 5.1, b), wordt tussen het woord “de” en het woord “oeverzones” het woord 
“afgebakende” ingevoegd.

Brussel, 7 mei 2010.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur

Joke SCHAUVLIEGE




