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De Commissie voor Economie, Economisch Overheidsinstrumentarium, Innovatie, 
Wetenschapsbeleid, Werk en Sociale Economie besprak het Jaarverslag 2008 van het 
Vlaams Instituut voor Vrede en Geweldpreventie op haar vergadering van 14 januari 2010.

De economische aspecten van het jaarverslag werden toegelicht door de heer Wies De 
Graeve, communicatieverantwoordelijke van het instituut.

I. TOELICHTING

De heer Wies De Graeve dankt de commissie voor de gelegenheid om het Jaarverslag 2008 
van het Vlaams Vredesinstituut toe te lichten

De toelichting betreft het Jaarverslag 2008 en zal dus enkel ingaan op de activiteiten in 
2008, althans op de onderdelen relevant voor de commissie. Het gaat daarbij met name 
over:
– het onderzoek naar de economische impact van militair onderzoek en ontwikkeling 

(punt 1.2) van het verslag; 
– het expertenseminarie van het instituut over datzelfde onderwerp (punt 5.5); 
– toelichting bij het debat over de IWT-richtlijn (punt 1.5). 

1. Onderzoek naar de macro-economische impact van militaire O&O

Van tijd tot tijd flakkert in Vlaanderen het debat op over de wenselijkheid van overheids-
steun aan onderzoek en ontwikkeling met een militaire finaliteit. In veel gevallen betreft 
het de discussie over de zogenaamde ‘IWT-richtlijn’ die militaire projecten uitsluit van 
IWT-steun. Op die richtlijn gaan we straks dieper in.

Naar aanleiding van dit debat had het Vlaams Parlement – op initiatief van de toenmalige 
Subcommissie Wapenhandel – het Vredesinstituut in maart 2007 verzocht een internatio-
naal en vergelijkend onderzoek op te starten naar investeringen in O&O die de defensie-
industrie ten goede komen. 

Twee vooraanstaande Britse defensie-economen, Paul Dunne en Derek Braddon van de 
University of  the West of  England, voerden in opdracht van het Vredesinstituut een ver-
gelijkende literatuurstudie uit over het economische effect van militaire O&O. Voor alle 
duidelijkheid: militaire O&O betreft het ontwerpen, vernieuwen of verbeteren van defen-
sieproducten. De studie is internationaal en macro-economisch opgevat, zodat het belang 
van defensieonderzoek voor de economie op een structurele manier kon benaderd worden. 
Het rapport ‘Economische impact van militaire O&O’ werd in juni 2008 gepubliceerd.

De conclusie van het rapport is dat militaire O&O geen aantoonbare positieve impact 
heeft op de economische groei. Alvorens die conclusie toe te lichten, overloopt de spreker 
drie evoluties die in het rapport worden geschetst en die belangrijk zijn voor het debat 
over overheidssteun aan O&O voor de militaire markt.

1. Na de Koude Oorlog is de defensiemarkt fundamenteel veranderd van een staatsindus- 
trie naar een meer commerciële markt. In tegenstelling tot vroeger wordt daar nu interna-
tionaal gewerkt: de defensiemarkt evolueerde naar een markt van internationale projecten 
waar gespecialiseerde nichebedrijven deel uitmaken van de productieketen. Daarnaast was 
tijdens de Koude Oorlog strategisch voordeel op de tegenstander de prioriteit, en werd 
veel geld, tijd en risico ingezet in de defensie-industrie. Na de Koude Oorlog heeft de meer 
commerciële logica die traditionele defensieonderzoekscultuur doen afbrokkelen.

2. Tweede belangrijke evolutie is de veranderde noden van defensie: militaire conflicten 
zijn de laatste decennia drastisch veranderd en die vragen dus ook om een nieuw soort 
militaire O&O. Daarbij staan sectoren als informatica en elektronica centraal.
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3. Ten derde is ook het O&O-landschap geëvolueerd. Na de Koude Oorlog werden de 
middelen voor militaire O&O teruggeschroefd en nam civiele O&O een steile vlucht. Van-
daag is civiele O&O tien maal groter dan militaire O&O. Civiele O&O is duidelijk de 
belangrijkste motor voor de technologische evolutie geworden. In het debat wordt vaak 
gesproken over spin-offs, dat zijn militair ontwikkelde technologieën die ook een civiele 
toepassing krijgen, bijvoorbeeld koolstofvezel. Vandaag zijn spin-ins echter belangrijker: 
producten die de omgekeerde weg afleggen. De defensie-industrie gaat bijvoorbeeld aan 
de slag met technologieën die in de game-industrie zijn uitgevonden. 

Binnen het kader van deze evoluties worden in het rapport de beschikbare economische 
studies over de impact van militaire O&O onder de loep genomen. De conclusie van het 
rapport is – zoals net aangekondigd – dat militaire O&O vandaag geen aantoonbare posi-
tieve impact heeft op de economische groei als we dat vergelijken met civiele O&O. Met 
andere woorden: economische argumenten voor militaire O&O zijn in het huidige econo-
mische bestel niet hard te maken.

De resultaten van dit onderzoek lokten gemengde reacties uit. De vraag werd onder meer 
gesteld of de conclusie van het rapport vanuit een wetenschappelijk perspectief  aanvaard-
baar is. Peer review uit binnen- en buitenland vóór de publicatie bevestigde de validiteit 
van de onderzoeksmethode, namelijk een grondige analyse van de beschikbare economi-
sche literatuur als basis voor een algemeen besluit. Het opzet van de studie was bovendien 
afgestemd op de vraag van het parlement dat uitdrukkelijk een algemeen en vergelijkend 
onderzoek voor ogen had. 

2. Het seminarie over de economische impact van militaire O&O

In opvolging van deze studie werd een seminarie georganiseerd. Het instituut beoogde 
hiermee verschillende stakeholders bij elkaar te brengen om over de economische impact 
van militaire O&O te debatteren. 

Vlaams volksvertegenwoordigers, vertegenwoordigers van de technologische industrie, het 
IWT, vredesbewegingen, de Koninklijke Militaire School en TNO Defensie en Veiligheid 
uit Nederland traden op basis van dit rapport in discussie. 

Uit het debat kwamen enkele conclusies naar voor.

Ten eerste werd de intrinsieke kwaliteit van het rapport erkend, maar de specifieke rele-
vantie voor de Vlaamse context was onderwerp van discussie. De Vlaamse defensiegere-
lateerde industrie heeft immers een uitgesproken profiel: over het algemeen gaat het om 
gespecialiseerde bedrijven die deel uitmaken van de productieketen van grotere, interna-
tionale systeemintegratoren. Vlaanderen blijkt hiermee volledig te passen in de ontwikke-
ling van de defensiemarkt zoals beschreven in het rapport van het Vredesinstituut.

Ten tweede, niet enkel het macro-economisch perspectief  is van belang bij de discussie 
over militaire O&O. Overheidsondersteuning van militaire O&O kan ook principieel 
gemotiveerd worden vanuit defensiebehoeften in plaats van vanuit een economische argu-
mentatie. Zo heeft de Nederlandse overheid in 2007 een ‘Defensie Industrie Strategie’ ont-
wikkeld. Ze vertrekt hierbij vanuit de noden van defensie en probeert vervolgens econo-
mische aspecten maximaal te valoriseren. Dientengevolge is de bevoegdheidsverdeling in 
België een belangrijke factor voor een goed begrip van het Vlaamse defensiegerelateerde 
innovatielandschap. In de Belgische context is de bevoegdheid voor defensie immers een 
federale materie en ligt het niet voor de hand om Vlaamse overheidssteun te koppelen aan 
de noden van het Belgische leger, zoals bijvoorbeeld in Nederland het geval is.

Ten derde was de laatste conclusie van het debat dat de betrokken sector meent dat de 
huidige IWT-richtlijn aan herziening toe is, maar dat de zaak bijzonder complex ligt. 
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3. Achtergrondnota bij het debat over de IWT-richtlijn

Ook in het politiek debat in dit parlement was de IWT-richtlijn reeds meerdere keren 
onderwerp van discussie. Dit heeft het Vredesinstituut ertoe gebracht een achtergrondnota 
op te stellen die de hele problematiek van de richtlijn in kaart brengt. 

De IWT-richtlijn (ook wel de ‘richtlijn Van den Brande’ genoemd) verbiedt overheids-
steun via het IWT voor O&O-projecten die rechtstreeks leiden tot militaire toepassingen. 
De richtlijn werd uitgevaardigd in 1994 en aangepast in 1999. Met de richtlijn werd een 
uitgangspunt dat werd gedeeld op Vlaams niveau, in beleid omgezet. Namelijk, Vlaams 
belastingsgeld wordt niet besteed aan innovatiesteun voor projecten die rechtstreeks 
bedoeld zijn voor de militaire markt.

Zowel uit het debat met alle betrokken actoren als uit het onderzoek van het VVI blijkt 
iedereen het er nog steeds over eens te zijn dat militaire O&O-projecten niet behandeld 
kunnen worden als ‘normale’ projecten. Een regeling is dus nodig voor de omgang met 
militaire O&O, en deze regeling moet een coherent en duidelijk beleid mogelijk maken. 
Over de te hanteren verhouding tussen economische belangen, innovatie en ethische over-
wegingen is minder eensgezindheid. 

Daarnaast is nagenoeg iedereen het erover eens dat de huidige regeling, de IWT-richtlijn, 
en de uitvoering ervan aan duidelijkheid te wensen overlaat. Zowel wie de richtlijn uitge-
breid, als wie haar ingeperkt wil zien is het daarover eens. Een debat over een verduide-
lijking van de richtlijn is dus aan de orde en het Vredesinstituut vindt het belangrijk dat 
debat te informeren, want de parameters lijken niet altijd even duidelijk. 

De spreker geeft hiervan een voorbeeld.

De discussie over de IWT-richtlijn draait reeds van in het begin grotendeels om de pre-
cieze afbakening van het toepassingsgebied van de richtlijn. Over welke projecten gaat 
het precies? Wat met projecten die producten opleveren die zowel militaire als civiele toe-
passingen kunnen hebben, de zogenaamde ‘dual use’ producten? In dit verband is het 
belangrijk er op te wijzen dat de aangepaste richtlijn uit 1999 enkel gaat over projecten 
en mandaten die rechtstreeks leiden tot toepassingen in militair materieel zoals bepaald 
door de wet van 1991 over in-, uit- en doorvoer van militair materieel. Dual use producten 
maken daar in principe geen deel van uit. In de versie van 1994 werd wel een procedure 
vastgelegd rond dual use producten: die producten worden daar niet a priori van onder-
steuning uitgesloten, maar er wordt bijkomende motivering en evaluatie vooropgesteld. 
Gezien de richtlijn van 1999 die van 1994 niet herroept, zou men de richtlijn van 1994 nog 
steeds kunnen toepassen als het op dual use producten aankomt. Dit is een belangrijk 
element in de discussie.

In navolging van het onderzoek van het Vredesinstituut gingen er, bijvoorbeeld in Advies 
122 van 3 juli 2008 van de Vlaamse Raad voor Wetenschapsbeleid, ook stemmen op om 
terug te grijpen naar de vroegere versie van de IWT-richtlijn uit 1994. Dit om de discussies 
over de versie van 1999 op te lossen. De versie van 1994 is echter ook problematisch wat 
de definiëring van militaire O&O-projecten betreft en het zou onverstandig zijn om op die 
manier gebreken van vroeger opnieuw in het leven te roepen. 

Tot slot, samen met de discussie over de modaliteiten van de IWT-richtlijn, is het belang-
rijk de fundamentele vraag te stellen wat de Vlaamse overheid en de samenleving willen 
als het over militaire producten gaat. Wat wordt het best uitgesloten van overheidssteun, 
wat wordt het best grondig geëvalueerd, en wat kan zonder bijkomende procedure worden 
gesteund? Daarbij dringt de vraag zich ook op of  de uitvoerende macht een dergelijke 
beslissing moet nemen, of het beter is dat de wetgevende macht een fundamentele en prin-
cipiële lijn uitzet. 
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De spreker verwijst in dit verband nog even kort naar een advies dat reeds in februari 
2007 unaniem werd uitgebracht door de raad van bestuur van het Vredesinstituut. Daarin 
wordt gepleit om geen Vlaamse overheidssteun te verlenen aan militaire projecten. Het 
instituut is in het advies van mening dat het een goede zaak is dat de Vlaamse overheid 
economische ontwikkeling en onderzoek en innovatie stimuleert – daar bestaat in tijden 
van crisis geen discussie over – maar dergelijke overheidssteun moet bij voorkeur en voor-
rang een duurzame maatschappelijke meerwaarde bieden. Bovendien is het belangrijk te 
vermelden dat dit advies voorstelt om het voorbehoud voor militaire O&O uit te brei-
den naar alle vormen van Vlaamse overheidssteun. Immers, het IWT is slechts één van 
de steunkanalen van de Vlaamse overheid, en het zou logisch zijn om de geest van de 
IWT-richtlijn uit te breiden naar andere steunverleners zoals de Participatiemaatschappij 
Vlaanderen.  

Het onderzoek van het instituut in 2008 heeft aangetoond dat militaire O&O geen econo-
mische meerwaarde biedt ten opzichte van civiele O&O. Het lijkt dan ook zinvoller ervoor 
te kiezen de schaarse overheidsmiddelen te investeren in onderzoeksintensieve civiele sec-
toren zoals energie, biotechnologie of de medische sector.

Het Vredesinstituut heeft getracht een onderbouwde aanzet te geven voor deze discussie 
en hoopt dan ook dat dit debat in het Vlaams Parlement verder ter harte wordt genomen. 
Het Vredesinstituut staat in dat verband uiteraard verder ten dienste van het parlement en 
van deze commissie in het bijzonder.

II. DISCUSSIE

Mevrouw Güler Turan zegt de stelling van het onderzoek van het Vredesinstituut te 
ondersteunen, namelijk dat militaire O&O geen economische meerwaarde biedt en dat de 
schaarse middelen voor onderzoek en ontwikkeling in civiele O&O moeten worden geïn-
vesteerd. Deze stelling wordt ook breed ondersteund door alle Vlaamse vredesorganisa-
ties. Het Vlaams Parlement moet volgens de spreker duidelijk maken achter welke ethische 
waarden het staat. 

Er worden verder geen opmerkingen gemaakt.

De voorzitter,

Patricia CEYSENS

De verslaggever,

Matthias DIEPENDAELE
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Gebruikte afkortingen

IWT Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie
O&O Onderzoek en ontwikkeling
TNO Nederlandse Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek
VVI Vlaams Instituut voor Vrede en Geweldpreventie/Vlaams Vredesinstituut


