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MEMORIE VAN TOELICHTING
A. Doelomschrijving

Dit decreet zet, voor wat Vlaanderen betreft, de richtlijn 2008/96/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende het beheer van de verkeersveilig-
heid van weginfrastructuur om in intern recht.

De richtlijn wil een uniform, constant en hoog niveau van verkeersveiligheid op het trans-
Europese wegennet verzekeren.

In het witboek van 12 september 2001 ‘Het Europese vervoersbeleid tot het jaar 2010: tijd
om te kiezen’ stelt de Europese Commissie zich tot doel het aantal slachtoffers op de wegen
in de Europese Unie tussen 2001 en 2010 te halveren.

In haar mededeling van 2 juni 2003 ‘Europees actieprogramma voor verkeersveiligheid —
Terugdringing van het aantal verkeersslachtoffers in de Europese Unie met de helft in de
periode tot 2010: een gedeelde verantwoordelijkheid’ heeft de Commissie vastgesteld dat
wegeninfrastructuur de derde pijler van het verkeersveiligheidsbeleid vormt. De wegeninfra-
structuur moet een belangrijke bijdrage leveren tot de beoogde vermindering van het aantal
ongevallen in de Gemeenschap.

De laatste jaren is er sterke vooruitgang geboekt op het gebied van het ontwerp van voer-
tuigen (verkeersveiligheidsvoorzieningen, ontwerp en toepassing van nieuwe technologieén),
hetgeen heeft bijgedragen tot het terugdringen van het aantal verkeersslachtoffers. Om het
aantal slachtoffers op de wegen verder te doen dalen, zijn echter ook op andere terreinen
maatregelen vereist. Het beheer van de verkeersveiligheid van de weginfrastructuur biedt
hier een aanzienlijke ruimte voor verbeteringen, waarvan gebruik moet worden gemaakt. De
richtlijn 2008/96 betreffende het beheer van de verkeersveiligheid van de weginfrastructuur
wenst hieraan tegemoet te komen.

Het vaststellen van passende procedures is hierbij van essentieel belang. De richtlijn stelt
aldus vier procedures vast die allen bijdragen tot het verbeteren van de verkeersveiligheid
van de weginfrastructuur van het trans-Europese vervoersnet en het reduceren van het
aantal verkeersongevallen.

Dit ontwerp voorziet in de juridische basis voor elk van deze procedures op Vlaams
niveau. Er werd voor geopteerd om in het decreet enkel de strikt noodzakelijke wettelijke
bepalingen op te nemen. De gedetailleerde uitwerking van deze procedures maakt geen
onderdeel uit van dit decreet en zal bij uitvoeringsbesluit worden geregeld.

De nadere vaststelling van deze procedures zou, omwille van het gedetailleerd karakter,
immers niet op haar plaats zijn in een decreet. Bovendien laat deze manier van werken toe
om op een relatief eenvoudige wijze in te spelen op nieuwe inzichten. Het is gemakkelijker
om hierop in te spelen door een uitvoeringsbesluit aan te passen, dan door het decreet te
wijzigen.

Voorlopig is het decreet, net zoals de richtlijn, alleen van toepassing op wegen die deel uit-
maken van het trans-Europese wegennet, maar in de toekomst kan dit toepassingsgebied
door de Vlaamse Regering worden uitgebreid.
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B. Artikelsgewijze toelichting
Artikel 1

De bevoegdheid tot het omzetten van de richtlijn betreffende het beheer van de verkeers-
veiligheid van de weginfrastructuur kadert in de bevoegdheid die de gewesten hebben
inzake openbare werken en vervoer krachtens artikel 6, §1, X, 1°, 2°bis en 8°, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Deze bevoegdheid van de gewesten omvat niet alleen het concrete vaststellen van de pro-
cedures om aan de richtlijn tegemoet te komen, maar uiteraard ook het bepalen van de
‘richtsnoeren’ die als basis gelden voor het tot stand brengen van de procedures.

Ook de aanstelling en de opleiding van verkeersveiligheidsauditoren behoort tot de
bevoegdheid van de gewesten. De Belgische Staat kan zich deze bevoegdheid niet toe-eige-
nen op grond van het argument dat het hier een vaststelling van de vestigingsvoorwaarden
zou betreffen.

Zowel het Arbitragehof als de Raad van State hebben in soortgelijke aangelegenheden
uitspraak gedaan.

Het Arbitragehof velde op 16 januari 1997 een arrest in verband met het brevet van de
havenloods. In dit arrest werd vastgesteld dat de bevoegdheid inzake vestigingsvoorwaar-
den niet de bevoegdheid omvat om toegangsvoorwaarden tot openbare functies vast te
stellen. Dit geldt niet alleen voor ambten in openbare diensten in de organieke zin van het
woord, maar ook voor de functies van personen die beroepshalve en gewoonlijk, ongeacht
de aard van hun rechtsbetrekking met het gedecentraliseerd bestuur een taak van open-
baar belang vervullen en aldus een openbare dienst in functionele zin behartigen.

De Raad van State sloot zich aan bij dit standpunt van het Arbitragehof in haar advies
van 19 februari 2003 bij het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de voor-
waarden voor de toegang tot het beroep van ondernemer van personenvervoer over de
weg. Gelet op het feit dat de gewesten bevoegd zijn voor het gemeenschappelijk stads- en
streekvervoer, zijn het, aldus de Raad van State, ook de gewesten die de toegang tot dit
beroep kunnen regelen.

Wanneer deze principes worden toegepast op de aanstelling van de verkeersveiligheidsau-
ditors, moet dan ook worden besloten dat enkel de gewesten bevoegd zijn om de toegang
tot het beroep van deze auditors te regelen. Het gaat hier immers ook om een ‘openbare
functie’. De auditor vervult ongetwijfeld een taak van ‘openbaar belang’.

De richtlijn bevat verder een aantal verplichtingen in verband met het plaatsen van ver-
keersborden. Zo wordt vereist dat erop wordt toegezien dat borden worden aangebracht
om de weggebruikers te waarschuwen dat weggedeelten worden hersteld. Ook wordt
gevraagd dat de weggebruikers in kennis worden gesteld van het bestaan van weggedeelten
met een hoge verkeersongevallenconcentratie.

Er kan niet worden volgehouden dat de Belgische Staat bevoegd zou zijn op dit vlak uit-
voering aan de richtlijn te geven.

Op grond van de bijzondere wet is de Belgische Staat bevoegd voor het ontwerpen van de
regels van de algemene politie en de reglementering op het verkeer en vervoer. De gewes-
ten zijn daarentegen bevoegd voor de bijzondere politie.

De plaatsing van verkeersborden tijdens werken of om de weggebruikers te waarschuwen
voor een wegdek in slechte staat, kan onmogelijk als een vorm van algemene politie wor-
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den beschouwd. Het gaat hier integendeel om een vorm van bijzondere politie waarvoor
de gewesten bevoegd zijn.

Op dit vlak kan verwezen worden naar een advies van de Raad van State bij een ontwerp
van koninklijk besluit tot wijziging van het Wegverkeersreglement dat resulteerde in het
koninklijk besluit van 11 maart 1997. Door middel van dit koninklijk besluit trachtte de
Belgische Staat de gewesten te verplichten aan alle toegangen tot de rotondes een wel-
bepaald verkeersbord te plaatsen. De Belgische Staat werd hier door de Raad van State
teruggefloten.

Het spreekt voor zich dat het de gewesten zijn die kunnen beoordelen in welke gevallen
welke signalisatie zich opdringt. De concrete plaatsingsvoorwaarden naar aanleiding van
welbepaalde situaties op de weg kunnen enkel door het gewest worden bepaald. Het gaat
hier niet om algemene maar wel om bijzondere politie.

Artikel 2

Dit ontwerp vormt slechts een gedeeltelijke omzetting van de richtlijn omdat niet alle
bepalingen onder de bevoegdheid van het gewest vallen. Zo behoort de omzetting van het
artikel 7 van de richtlijn in verband met het gegevensbeheer tot de bevoegdheid van de
Belgische Staat.

Artikel 3

Dit artikel bepaalt het toepassingsgebied van het decreet.

De richtlijn is enkel van toepassing op de wegen die deel uitmaken van het trans-Euro-
pese wegennet en heeft betrekking op zowel de wegen in de ontwerp- of aanlegfase als de
wegen die reeds in gebruik zijn.

Het toepassingsgebied van het decreet wordt op dezelfde wijze beperkt tot de wegen die
deel uitmaken van het trans-Europese wegennet. Thans dient hiervoor te worden verwezen
naar beschikking nr. 661/2010/EU. Het trans-Europese wegennet wordt op dit moment
immers geregeld door deze beschikking. Beschikking nr. 1692/96/EG waarnaar de richt-
lijn verwijst, werd namelijk recentelijk omwille van het feit dat deze meerdere malen
herhaaldelijk en ingrijpend werd gewijzigd, ter wille van de duidelijkheid herschikt en
overgenomen in deze nieuwe beschikking.

Artikel 1.3 van de richtlijn biedt aan de lidstaten de mogelijkheid om de bepalingen van de
richtlijn, als een reeks goede praktijken, ook toe te passen op de nationale infrastructuur
voor wegvervoer die geen deel uitmaakt van het trans-Europese wegennet.

In het licht hiervan wordt in onderhavig decreet eveneens de mogelijkheid voorzien voor
de Vlaamse Regering om het toepassingsgebied van het decreet verder uit te breiden.

In een eerste fase wordt hierbij gedacht aan een uitbreiding naar alle autosnelwegen en
vervolgens naar alle primaire wegen.

Artikel 4

Deze bepaling bevat de definities van de belangrijkste begrippen die in dit decreet worden
gebruikt. Het gaat hierbij grotendeels om de getrouwe omzetting van de in de richtlijn
vermelde definities.

Onder punt 2° wordt het begrip ‘bevoegde instantie’ gedefinieerd als: elke publieke of
private organisatie die gelet op haar bevoegdheden door de Vlaamse Regering is aangewe-
zen voor de uitvoering van dit decreet.
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Hierbij dient te worden opgemerkt dat de Vlaamse Regering meerdere publieke of private
instanties kan aanduiden. De Vlaamse Regering zal immers zowel instanties die vanuit
hun bevoegdheden instaan voor het beheer van de weginfrastructuur als instanties die
instaan voor het ontwerp en de realisatie van weginfrastructuur kunnen aanduiden als
bevoegde instantie.

Het is namelijk logisch dat diegenen die betrokken zijn bij het ontwerp van een nieuwe
weginfrastructuur zullen moeten instaan voor de verkeersveiligheidseffectbeoordeling en
de verkeersveiligheidsaudits en dat de beheerders van de weginfrastructuur beter in staat
zullen zijn om de verkeersveiligheidsinspecties en het beheer van de verkeersveiligheid op
de door hen beheerde wegen.

Afhankelijk van de concrete taak en de concrete weg kan de Vlaamse Regering dan ook
een andere instantie aanduiden.

Zolang onderhavig decreet enkel van toepassing is op de wegen die deel uitmaken van het
trans-Europese wegennet zal wellicht voornamelijk het Agentschap Wegen en Verkeer of
een afdeling of een persoon binnen dit agentschap als bevoegde instantie worden aange-
duid.

Het is evenwel ook perfect mogelijk dat de Vlaamse Regering andere instanties, zoals bij-
voorbeeld pps-houders en/of contracterende DBFM-partijen, als bevoegde instantie aan-
duidt voor een welbepaalde taak en/of een welbepaalde weg.

Een infrastructuurproject wordt gedefinieerd als een project voor de bouw van nieuwe
weginfrastructuur of voor de grondige wijziging van het bestaande wegennet met gevolgen
voor de hoeveelheid verkeersstroom. Zo zal bijvoorbeeld het inrichten van een spitsstrook
voor bussen op de pechstrook langs autosnelwegen niet onder de definitie van infrastruc-
tuurproject vallen. Wanneer bijkomende rijstroken en een pechstrook worden aangelegd,
zal wel sprake zijn van een infrastructuurproject.

Artikel 5

Dit artikel voorziet in een verkeersveiligheidseffectbeoordeling van een weg voor alle
infrastructuurprojecten.

Uit deze veiligheidseffectbeoordeling moet blijken, op een strategisch niveau, welke gevol-
gen verschillende alternatieven voor de planning van een infrastructuurproject hebben op
de verkeersveiligheid en deze beoordelingen moeten een belangrijke rol spelen bij de keuze
van een tracg.

Vandaar dat dit artikel bepaalt dat deze beoordeling van een weg een toelichting moet
geven bij de verkeersveiligheidsoverwegingen die geleid hebben tot de keuze voor de voor-
gestelde oplossing en tevens alle relevante informatie moet bevatten die nodig is voor een
kosten-batenanalyse.

De beoordeling wordt uitgevoerd in de planningsfase voordat het infrastructuurproject is
goedgekeurd.

Artikel 3.2. van de richtlijn stelt dat bij de verkeersveiligheidseffectbeoordeling wordt
getracht aan de criteria in bijlage I van de richtlijn te voldoen. Artikel 12 van de richtlijn
bepaalt dat deze bijlage kan worden aangepast aan de technische vooruitgang. Om te
vermijden dat bij elke wijziging van deze bijlage bij de richtlijn, het decreet moet worden
gewijzigd, werd besloten om deze bijlage niet integraal op te nemen in het decreet. Voor de
implementatie van deze bijlage volstaat immers een verwijzing in de wettekst waarbij de
richtlijn zelf wordt omgezet.
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Deze bijlage is trouwens, net zoals de overige bijlagen bij de richtlijn, niet-bindend ver-
woord. De criteria opgesomd in deze bijlage vormen een streefdoel. Bovendien kan men
op een eenvoudige wijze kennis nemen van deze bijlage. De verwijzing naar deze bijlage
kan bijgevolg volstaan (zie o.a. zaak C-478/99).

De elementen waar bij de beoordeling best rekening wordt mee gehouden, volgens de
bijlage I zijn: (dodelijke) ongevallen, routekeuze en verkeerspatronen, mogelijke gevolgen
voor het bestaande wegennet, weggebruikers, verkeer enzovoort. De beoordeling bevat
best: de definitie van het probleem, huidige situatie en ‘niets doen’-scenario, verkeersvei-
ligheidsdoelstellingen enzovoort.

Uiteraard spelen bepaalde elementen uit de opsomming in de bijlage geen enkele rol voor
Vlaanderen, zoals bijvoorbeeld de seismische activiteit.

Artikel 7 van het decreet bepaalt dan ook dat de Vlaamse Regering gemachtigd wordt
om op dit vlak nadere regels te bepalen die rekening houden met de specifieke situatie in
Vlaanderen. Hierdoor kan de Vlaamse Regering, vertrekkend vanuit de in de bijlage van
de richtlijn opgesomde criteria, bepalen welke criteria minimaal moeten worden beoor-
deeld, welke vormvereisten minimaal moeten worden nageleefd bij het uitvoeren van een
verkeersveiligheidseffectbeoordeling en bepalen wie exact zal belast worden met de uitvoe-
ring ervan.

Artikel 6

Deze bepaling regelt de verkeersveiligheidsaudit die, net als de verkeersveiligheidseffectbe-
oordeling van artikel 5, bij elk infrastructuurproject moet worden uitgevoerd.

De verkeersveiligheidsaudit zal een overzicht van de onveilige kenmerken van een wegen-
infrastructuurproject opleveren.

Artikel 4.2. van de richtlijn legt aan de lidstaten op om bij het uitvoeren van deze ver-
keersveiligheidsaudits te streven naar de realisatie van de in bijlage II opgesomde criteria.
In de bijlage IT wordt een onderscheid gemaakt tussen de criteria die worden nagestreefd
naar gelang het project zich in een voorontwerpfase, een gedetailleerd-ontwerpfase, de fase
voor de ingebruikneming of de fase van eerste gebruik bevindt.

Om dezelfde redenen als bij artikel 5 van dit decreet werd deze bijlage niet integraal over-
genomen in het decreet.

Wel wordt in artikel 7 van het decreet bepaalt dat de Vlaamse Regering gemachtigd wordt
om op dit vlak nadere regels te bepalen die rekening houden met de specifieke situatie in
Vlaanderen. Hierdoor kan de Vlaamse Regering, vertrekkend vanuit de in de bijlage van
de richtlijn opgesomde criteria, concreet bepalen welke criteria minimaal moeten worden
beoordeeld, welke vormvereisten minimaal moeten worden nageleefd bij het uitvoeren van
een verkeersveiligheidsaudit en wie exact belast zal worden met de uitvoering ervan.

Het is niet de bedoeling dat het onderzoek dat plaats vond in het kader van de verkeersvei-
ligheidseffectbeoordeling die zich in de eerste planningsfase bevindt, vooraleer het project
is goedgekeurd, nogmaals in dit stadium wordt overgedaan.

De verkeersveiligheidsaudit resulteert in een verslag van de auditor. Wanneer niet wordt
ingegaan op de opmerkingen van de auditor, moet de bevoegde instantie de redenen hier-
voor in een bijlage bij het auditverslag opnemen. Een reden om niet in te gaan op de
aanbevelingen van de auditor kan bijvoorbeeld gevonden worden in het feit dat deze aan-
bevelingen niet ruimtelijk kunnen ingepast worden. Ook kan een voorstel dat heel positief
is op het vlak van verkeersveiligheid dan weer andere neveneffecten hebben, zoals op het
milieu. De auditor die zich in hoofdzaak gaat focussen op de verkeersveiligheid kan ook te
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weinig rekening houden met andere maatschappelijke nadelen; al deze elementen kunnen
meespelen om niet in te gaan op de aanbevelingen van de auditor.

Artikel 7

De concrete regels in verband met de verkeersveiligheidseffectbeoordeling en de verkeers-
veiligheidsaudits van een weg horen niet thuis in het decreet. Om deze reden is voorzien
dat nadere regels kunnen worden bepaald door de Vlaamse Regering.

Artikel 8

Uit de overwegingen bij de richtlijn 2008/96/EG blijkt dat het een zorg is voor Europa het
veiligheidsniveau van bestaande wegen te verbeteren door de investeringen te richten op
de weggedeelten met het hoogste aantal ongevallen en/of het grootste potentieel om het
aantal ongevallen te doen afnemen.

Vandaar dat wordt vereist dat de classificatie van de weggedeelten met een hoog aantal
ongevallen en van de verkeersveiligheid van het wegennet minstens om de drie jaar wordt
beoordeeld in het kader van de beoordelingen van de exploitatie van het wegennet.

Op grond van de resultaten van de classificatie zullen weggedeelten met een hogere pri-
oriteit door deskundigenteams worden geinspecteerd en zullen verbeteringsmaatregelen
worden genomen. Ook in verband met de classificatie bevat de richtlijn een bijlage (I11)
waarin de prioriteiten worden opgesomd.

Omwille van dezelfde redenen als bij artikel 5 van dit decreet werd deze bijlage niet inte-
graal overgenomen in het decreet.

Ook hier werd er voor geopteerd om de Vlaamse Regering de bevoegdheid te verlenen
om op dit vlak nadere regels te bepalen. Niet alleen kan de Vlaamse Regering hierdoor,
vertrekkend vanuit de in de bijlage van de richtlijn opgesomde criteria, opleggen welke
criteria minstens moeten worden nagestreefd, ze kan hierdoor eveneens bepalen wie belast
zal worden met de classificatie van de weggedeelten.

De richtlijn vereist dat de weggebruikers in kennis worden gesteld van het bestaan van een
weggedeelte met een hoog aantal verkeersongevallen. Aan de lidstaten wordt de wijze van
kennisgeving overgelaten. Ook hier voorziet het ontwerp een degelatie aan de Vlaamse
Regering om op dit vlak nadere regels te bepalen en concreet aan te geven welke maatre-
gelen daartoe zullen worden genomen. Het is een niet nader te benadrukken evidentie dat
wanneer er zou worden voor geopteerd verkeersborden te gebruiken, deze zullen moeten
voldoen aan de bepalingen uit het Verdrag van Wenen. Er zou op dit vlak bijvoorbeeld
ook een publicatie op een website kunnen worden overwogen.

De richtlijn vereist ook dat passende verkeerstekens worden aangebracht om weggebrui-
kers te waarschuwen dat weggedeelten worden hersteld en dat dus de veiligheid van de
weggebruikers gevaar kan lopen. Volgens de richtlijn moet het hier borden betreffen die
zowel overdag als s nachts goed zichtbaar zijn en op een veilige afstand zijn geplaatst en
voldoen aan de bepalingen van het Verdrag van Wenen inzake verkeerstekens van 1968.

Op dit ogenblik bestaat in Vlaanderen al een uitgebreide reglementering inzake de signali-
satie van wegenwerken. Om blijvend uitvoering te geven aan de richtlijn 2008/96/EG werd
deze bepaling toch overgenomen in het ontwerp.

Artikel 9

Dit artikel regelt de verkeersveiligheidsinspecties die als preventieve maatregel worden uit-
gevoerd en die een doeltreffend instrument vormen om gevaren te voorkomen voor alle
weggebruikers, inclusief de zwakke weggebruikers, ook bij wegenwerken.
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Ook op dit ogenblik worden in Vlaanderen in de praktijk al regelmatig inspecties uitge-
voerd naar de veiligheid van de weg.

De Vlaamse Regering kan deze verkeersveiligheidsinspecties verder vorm geven door
inhoudelijke vereisten en/of vormvereisten.

Artikel 10

De richtlijn bepaalt dat “voor zover er nog geen richtsnoeren bestaan” er uiterlijk 19
december 2011 richtsnoeren moeten worden vastgesteld.

Uit de overwegingen bij de richtlijn blijkt dat het niet de bedoeling is dat alle lidstaten van
nul beginnen. De lidstaten die reeds een goed functionerend systeem voor het beheer van
de verkeersveiligheid van de weginfrastructuur bezitten, moeten in de gelegenheid worden
gesteld hun bestaande methoden verder te gebruiken, voor zover deze in overeenstemming
zijn met de doelstellingen van de richtlijn.

In Vlaanderen bestaan al heel wat ‘richtsnoeren’.

Hier kan bijvoorbeeld worden gedacht aan de ISO-procedures voor de aanleg van wegen.
Er zijn ook verschillende vademecums, dienstorders enzovoort.

Deze kunnen blijven gelden maar zullen, voor zover nodig, worden bevestigd en/of verder
aangevuld door de Vlaamse Regering.

Artikel 11

De richtlijn voorziet de aanstelling en de opleiding van verkeersveiligheidsauditoren.
Vooraleer de auditoren de taken uit de richtlijn kunnen uitvoeren moeten zij eerst een
opleiding volgen waarna zij een bekwaamheidscertificaat ontvangen. Zij moeten regelma-
tig verdere opleidingscursussen volgen.

Deze bepaling is identiek overgenomen in het ontwerp.

In Vlaanderen werden op dit vlak nog geen bekwaamheidscertificaten afgeleverd. De
bepaling in de richtlijn dat certificaten die voor de inwerkingtreding van de richtlijn wer-
den afgegeven, erkend zijn, werd dan ook niet overgenomen.

De specifieke vereisten waaraan de auditoren moeten voldoen, werden overgenomen.

Het decreet bepaalt verder nog bijkomend dat de auditors niet mogen betrokken zijn bij
het ontwerp of de exploitatie van het infrastructuurproject waarop de door hen uitge-
voerde audit betrekking heeft. Deze voorwaarde is enigszins strenger geformuleerd dan in
de richtlijn waar enkel “gedurende de audit” geen betrokkenheid mag zijn.

De Vlaamse Regering zal de opleidingscurricula en de nadere regels in verband met de
aanstelling van de verkeersveiligheidsauditoren bepalen.
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Artikel 12

Opdat dit decreet echt uitwerking zou kunnen hebben, zal de Vlaamse Regering op ver-
schillende vlakken voor de verdere uitvoering moeten zorgen. Om deze reden is dan ook
bepaald dat de Vlaamse Regering de datum van inwerkingtreding van het decreet zal

bepalen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse Minister van Mobiliteit en Openbare Werken,

Hilde CREVITS
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VOORONTWERP VAN DECREET
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Vlaamse Regering ﬁ%

oy

Ontwerp van decreet betreffende het beheer van de verkeersveiligheid van
weginfrastructuur

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken is ermee belast, in naam van
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen,
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Dit decreet voorziet in de gedeeltelijke omzetting van richtlijn 2008/96/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende het beheer
van de verkeersveiligheid van weginfrastructuur.

Art. 3. Dit decreet is van toepassing op wegen die deel uitmaken van het trans-
Europese wegennet, zoals beschreven in deel 2 van bijlage | bij beschikking nr.
1692/96/EG, en heeft zowel betrekking op wegen in de ontwerp- of aanlegfase als op
wegen die al in gebruik zijn.

Dit decreet is niet van toepassing op tunnels die vallen onder het decreet van
1 juni 2007 betreffende de minimumveiligheidseisen voor tunnels in het trans-Europese
wegennet.

De Vlaamse Regering kan het toepassingsgebied van dit decreet uitbreiden.

Art. 4. In dit decreet wordt verstaan onder:

1° richtlijn 2008/96/EG: de richtlijn van het Europees Parlement en de Raad van 19
november 2008 betreffende het beheer van de verkeersveiligheid van
weginfrastructuur;

VLAAMS PARLEMENT
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2° bevoegde instantie: elke publieke of private organisatie op nationaal, regionaal of
lokaal niveau die door de Vlaamse Regering is aangewezen voor de uitvoering van dit
decreet;

3° infrastructuurproject: een project voor de bouw van nieuwe weginfrastructuur of voor
de grondige wijziging van het bestaande wegennet met gevolgen voor de hoeveelheid
verkeersstroom;

4° verkeersveiligheidseffectbeoordeling van een weg: een strategische vergelijkende
beoordeling van het effect dat een nieuwe weg of een grondige wijziging van het
bestaande wegennet heeft op het verkeersveiligheidsniveau van het wegennet;

5° verkeersveiligheidsaudit van een weg: een onafhankelijke, gedetailleerde,
systematische en technische verkeersveiligheidscontrole van de ontwerpkenmerken
van een infrastructuurproject, in alle fasen van het project, van planning tot eerste
gebruik;

6° classificatie van gedeelten met een hoog aantal verkeersongevallen: methode voor
het identificeren, analyseren en classificeren van gedeelten van het wegennet die meer
dan drie jaar in gebruik zijn en waarop een groot aantal verkeersongevallen met
dodelijke afloop heeft plaatsgevonden;

7° classificatie van de verkeersveiligheid van het wegennet: een methode voor het
afbakenen, analyseren en indelen van gedeelten van het bestaande wegennet volgens
hun potentieel voor de ontwikkeling van de verkeersveiligheid en het besparen van de
kosten van ongevallen;

8° verkeersveiligheidsinspectie: een gewone periodieke beoordeling van de kenmerken
en gebreken waarvoor onderhoudswerkzaamheden nodig zijn met het oog op de
verkeersveiligheid;

9° richtsnoeren: door de Vlaamse Regering vastgestelde maatregelen waarin is
bepaald welke stappen moeten worden gezet en welke elementen in overweging
moeten worden genomen bij de toepassing van de verkeersveiligheidsprocedures
vermeld in dit decreet.

Art. 5. Voor alle infrastructuurprojecten wordt een verkeersveiligheidseffectbeoordeling
van een weg uitgevoerd.

De verkeersveiligheidseffectbeoordeling van een weg wordt uitgevoerd in de
planningsfase voor het infrastructuurproject is goedgekeurd. Daarbij wordt geprobeerd
om te voldoen aan de criteria, vermeld in bijlage | van richtlijn 2008/96/EG.

In de verkeersveiligheidseffectbeoordeling van een weg wordt een toelichting
gegeven bij de verkeersveiligheidsoverwegingen die geleid hebben tot de keuze voor
de voorgestelde oplossing. De verkeersveiligheidseffectbeoordeling van een weg bevat
voorts alle relevante informatie die nodig is voor een kosten-batenanalyse van de
verschillende beoordeelde opties.

Art. 6. Voor alle infrastructuurprojecten wordt een verkeersveiligheidsaudit van een weg
uitgevoerd.

Bij de uitvoering van verkeersveiligheidsaudits van een weg wordt ernaar
gestreefd dat wordt voldaan aan de criteria, vermeld in bijlage Il van richtlijn
2008/96/EG, wordt voldaan.
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Een auditor wordt aangesteld om een audit van de ontwerpkenmerken van
een infrastructuurproject uit te voeren.

De auditor wordt aangesteld overeenkomstig artikel 11 en beschikt over de
vereiste bekwaamheid en opleiding. Als audits door teams worden uitgevoerd, bezit ten
minste één lid van het team het bekwaamheidscertificaat, vermeld in artikel 11, tweede
lid.

Verkeersveiligheidsaudits van wegen maken integraal deel uit van het
ontwerpproces van het infrastructuurproject in de fasen van het voorontwerp, het
gedetailleerde ontwerp, voor de ingebruikneming en bij het eerste gebruik.

De auditor vermeldt in zijn auditverslag voor elke fase van het
infrastructuurproject de verkeersveiligheidskritieke ontwerpelementen. Als tijdens de
uitvoering van de audit onveilige kenmerken worden vastgesteld, maar het ontwerp niet
wordt verbeterd voér het einde van de geschikte fase, vermeld in bijlage Il van richtlijn
2008/96/EG, vermeldt de bevoegde instantie de redenen daarvoor in een bijlage bij het
auditverslag.

Het auditverslag, vermeld in het zesde lid, mondt uit in toepasselijke
aanbevelingen op het gebied van veiligheid.

Art. 7. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de
verkeersveiligheidseffectbeoordeling en de verkeersveiligheidsaudit van een weg.

Art. 8. Ten minste om de drie jaar wordt de classificatie van weggedeelten met een
hoog aantal verkeersongevallen en van de verkeersveiligheid van het wegennet
beoordeeld in het kader van de beoordelingen van de exploitatie van het wegennet.
Daarbij wordt geprobeerd om te voldoen aan de criteria, vermeld in bijlage Il van
richtlijn 2008/96/EG.

Weggedeelten met een hogere prioriteit op grond van de resultaten van de
classificatie van weggedeelten met een hoog aantal verkeersongevallen en van de
verkeersveiligheid van het wegennet worden door deskundigenteams geinspecteerd
tijdens bezoeken ter plaatse die uitgevoerd worden aan de hand van de elementen,
vermeld in bijlage IlI, punt 3, van richtlijn 2008/96/EG. Ten minste één lid van het
deskundigenteam moet voldoen aan de eisen, vermeld in artikel 11, derde lid, 1°.

De verbeteringsmaatregelen worden gericht op de weggedeelten, vermeld
in het tweede lid. Daarbij wordt prioriteit gegeven aan de maatregelen, vermeld in
bijlage 1ll, punt 3, e), van richtlijn 2008/96/EG, en wordt aandacht geschonken aan de
maatregelen met de beste kosten-batenverhouding.

Om weggebruikers te waarschuwen dat weggedeelten worden hersteld en
dat de veiligheid van de weggebruikers gevaar kan lopen, worden passende
verkeerstekens aangebracht die zowel overdag als ’s nachts goed zichtbaar zijn, die op
een veilige afstand zijn geplaatst, en die voldoen aan de bepalingen van het verdrag
inzake verkeerstekens opgemaakt te Wenen op 8 november 1968.
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De nodige maatregelen worden genomen om te garanderen dat de
weggebruikers op de hoogte worden gebracht van het bestaan van een weggedeelte
met een hoog aantal verkeersongevallen. Als verkeersborden worden gebruikt, voldoen
die aan de bepalingen van het verdrag inzake verkeerstekens opgemaakt te Wenen op
8 november 1968 inzake verkeerstekens.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de classificatie van
weggedeelten met een groot aantal verkeersongevallen en het beheer van de
verkeersveiligheid van het wegennet.

Art. 9. Verkeersveiligheidsinspecties van wegen die in gebruik zijn, worden uitgevoerd
om de veiligheidskenmerken van de wegen te identificeren en ongevallen te
voorkomen.

De verkeersveiligheidsinspecties, vermeld in het eerste lid, bestaan uit
periodieke inspecties van het wegennet en onderzoek naar mogelijke
verkeersveiligheidseffecten van wegwerkzaamheden in relatie tot de verkeersstroom.

De bevoegde instantie moet voldoende regelmatig periodieke inspecties
uitvoeren zodat een toereikend verkeersveiligheidsniveau voor de desbetreffende
weginfrastructuur verzekerd is.

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de verkeersveiligheidsinspecties
vermeld in het eerste lid, en het onderzoek naar de mogelijke
verkeersveiligheidseffecten van wegwerkzaamheden.

Met behoud van de toepassing van artikel 10 stelt de Vlaamse Regering
richtsnoeren vast voor tijdelijke verkeersveiligheidsmaatregelen die van toepassing zijn
op wegwerkzaamheden. Ze voert ook een passend inspectieschema uit om te
verzekeren dat die richtsnoeren worden nageleefd.

Art. 10. De Vlaamse Regering stelt richtsnoeren vast om de bevoegde instantie bij te
staan bij de uitvoering van dit decreet.

Art. 11. De Vlaamse Regering stelt opleidingscurricula voor
