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TOELICHTING

Inleiding

Dit voorstel tot meerjarenbegroting 2011-2014 (MJB) werd opgesteld door de directeur
van het IST (Instituut Samenleving en Technologie) op vraag van het Vlaams Parlement.
In principe worden de grote lijnen van de MJB van het IST elk jaar bij de bespreking van
de jaarlijkse begroting door de raad van bestuur vastgelegd.

De raad van bestuur heeft op haar vergadering van 24 november 2010 kennis genomen
van de MJB 2011-2014 en de begroting 2011 goedgekeurd. In haar beslissing over het
voorstel van begroting 2011 beklemtoont de raad van bestuur dat de gereduceerde vraag
naar middelen voor onderzoeksopdrachten tijdelijk is en alleen het begrotingsjaar 2011
betreft. Tijdens de komende jaren zullen de middelen voor onderzoek terug op het niveau
gebracht worden van de jaren daarvoor, zoals ook aangegeven in het voorstel van MJB.

Zoals in het verleden wordt er ook in dit voorstel naar gestreefd de dotatie van het Vlaams
Parlement zo weinig mogelijk te laten stijgen door beheersing van de variabele uitgaven,
daar waar mogelijk een daling van de werkingskosten te realiseren en de projectkosten
realistisch in te schatten in functie van werkprogramma, strategische prioriteiten en men-
selijk middelen.

Algemeen: de strategische keuze ‘Het IST is er voor U’

Dit voorstel tot MJB dient gezien te worden tegen de achtergrond van de strategische
keuze die het IST in 2008 gemaakt heeft (naar aanleiding van de decretale evaluatie) om
dichter aan te sluiten bij de werkzaamheden van het Vlaams Parlement en hier in haar
werking ook actief op in te spelen en hieraan ook prioritaire aandacht te besteden. Dit
gebeurde naar aanleiding van de nieuwe samenstelling van het Vlaams Parlement o.m.
door een voorstellingsronde van het IST begin 2010 in de relevante parlementaire com-
missies met de basisboodschap ‘Het IST is er voor u’.

De aanpassing van artikel 87 van het Vlaams Parlement waardoor het IST ook directe
opdrachten kan krijgen van commissies blijkt positieve respons te krijgen van de com-
missies. Het aantal vragen tot ondersteuning aan het IST steeg significant. Aangenomen
wordt dat tegen het einde van het werkingsjaar 2010 deze tot bijna 12 persoonsmaan-
den zal toegenomen zijn, ten opzichte van 2 a 3 maanden in 2009. Veelal zijn deze vra-
gen gericht op kortlopende praktische ondersteuning en niet zozeer op het verrichten
van lange-termijn onderzoek. Vandaar ook de geringe impact op de financiéle provisie
(PL0602) van deze opdrachten en de directe gevolgen voor de personeelsinzet op onder-
zoek van het werkprogramma.

Er zijn twee belangrijke aanpassingen in dit begrotingsvoorstel in vergelijking met deze die

vorig jaar werd voorgesteld:

1. Eriseen vermindering in de Provisie Speciale Opdrachten Art. 87 bis (PL0602). Reden
hiervoor is dat deze opdrachten momenteel vnl. bestaan uit kortlopende opdrachten
die beperktere financiéle implicaties hebben dan langlopende onderzoeksopdrachten.
De aard van de opdrachten het Vlaams Parlement vergt in de eerste plaats een per-
soneelsinzet. Hierdoor kan de gevraagde provisie voor de komende jaren, indien dit
type van opdrachten aanhoudt, verminderd worden.

2. Eris een reductie in de middelen gevraagd voor Onderzoeksopdrachten (PL0604)
voor 2011. Dit is een gevolg van de vertraging in de uitvoering van het Werkpro-
gramma 2010 (goedgekeurd door raad van bestuur op 3 maart 2010). Dit was op zich
een gevolg van de nieuwe samenstelling van de raad van bestuur na de verkiezingen
en de vervanging en aanwerving van twee senior onderzoekers. Ook werd prioritair
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personeel ingezet op de opdrachten van het Vlaams Parlement. Dit impliceert dat pas
in 2011 het Werkprogramma 2010 zal worden afgerond en er minder onderzoek zal
worden opgestart in kader van het Werkprogramma 2011, waardoor de vermindering
in het gevraagde budget. De budgettaire weerslag zal dus val. in 2011 te voelen zijn.
Daarom werd behoudend begroot voor de volgende jaren.

Investeringen

Grote investeringen zijn niet voorzien.

Het IST beschikt momenteel over de basisuitrusting aan kantoormeubilair. Er zijn hier-
voor dus geen investeringen nodig, vandaar de reductie in deze post. In 2011 is wel een
vervanging van de pc’s voorzien, wat de tijdelijke stijging van die post verklaart.

Projecten

Provisie Speciale Opdrachten

Voor opdrachten die mogelijkerwijs rechtstreeks door het Vlaams Parlement (via com-
missies en Bureau) kunnen gegeven worden aan het IST krachtens artikel 87 bis van het
Reglement van het Vlaams Parlement, wordt een provisie voorzien als projectkrediet.
Daarnaast worden kosten voorzien die zich zullen aandienen in het kader van de uit-
breiding van de mogelijkheid voor de commissies om kortlopende opdrachten te geven
aan het wetenschappelijk secretariaat naar aanleiding van de decretale evaluatie en de
aanbevelingen. Gezien de opgebouwde provisie, wordt het gevraagde bedrag per jaar ver-
minderd.

Onderzoeksopdrachten

De onderzoeksprojecten vormen de hoeksteen van het inhoudelijke werk van het IST en
zijn essentieel in de realisatie van haar decretale opdracht. Door in de begroting te werken
met ‘projecten met projectleider’ wordt het technisch mogelijk een nauwkeuriger opvol-
ging van het kostenverloop te doen. Daarom worden onderzoeksopdrachten en evene-
menten en campagnes begrotingsmatig beschouwd als een ‘project met projectleider’. De
concrete toewijzing van deze budgetten gebeurt door het werkprogramma waarin de raad
van bestuur van het IST jaarlijks alle opdrachten vastlegt die uitgevoerd worden door het
wetenschappelijk secretariaat. Voor de specifieke invulling, zie hierboven 2. Algemeen.

Evenementen en Campagnes

In ‘Evenementen en campagnes’ zijn uitgaven verbonden aan alle campagnes en eve-
nementen met betrekking tot de uitvoering en valorisatie en disseminatie van onder-
zoeksprojecten (workshops, facilitatie, logistieke kosten, publiciteit enzovoort). Naast
projectgerichte activiteiten worden eveneens bekendmakingscampagnes georganiseerd.
Er is een verhoging in 2011 voor de viering van 10 jaar viWTA/IST. Tijdens het najaar
zal een colloquium gehouden worden en een publicatie worden verspreid om het 10-jarig
bestaan van de instelling te vieren.

Optimalisatie communicatie

Deze middelen zijn bestemd voor de opstart van een project met als doel de externe en
interne communicatie te optimaliseren door het ontwikkelen van een platform voor
nieuwe sociale netwerken. Het is de bedoeling om tot een grotere interactie te komen met
de doelgroepen en de resultaten en input te gebruiken voor het optimaliseren van de com-
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municatie van de instelling. Dit project werd opgestart in 2010 en zal doorlopen en afge-
rond worden in 2011.

Werkingskosten

In de vorige meerjarenbegroting werden de werkingskosten reeds op een aantal posten
gereduceerd (zoals bijvoorbeeld telefoon, verzendingskosten en frankering, documentatie
en tijdschriften en kantoormateriaal). Dit is het gevolg van een realistische inschatting
van het beheersbare gedeelte van de werkingskosten, gebaseerd op de werkelijke uitgaven.
Door een stabiel bestedingsbeleid kunnen de uitgaven nu in grote mate worden voorzien.
Een groot gedeelte van de werkingskosten bestaat uit vaste kosten zoals de huurlasten
voor de gebouwen, het ICT-materiaal en de algemene ondersteuning van het Algemeen
Secretariaat.

Reis- en verblijfskosten staan steeds in functie van onderzoeksactiviteiten, netwerking en
vorming van het personeel. Een aantal van deze verplaatsingen en verblijven gebeuren in
het kader van Europese projecten en worden dus terugbetaald. Verder is er de deeclname
aan het EPTA-netwerk wat voor zowel medewerkers van het wetenschappelijk secretariaat
als voor leden van de raad van bestuur een deelname kan betekenen aan vergaderingen en
netwerkbijeenkomsten in het buitenland. Daarnaast zijn er vormings- en opleidingsactivi-
teiten voor het wetenschappelijk secretariaat in het kader van bijscholing die in binnen- en
buitenland plaatsvinden (o.a. jaarlijkse teamdagen en tweejaarlijkse EPTA-projectlei-
dersvorming) die reis- en verblijfskosten impliceren. Ook betreft het hier verblijfskosten
verbonden aan deelname van burgers en deskundigen aan participatief overleg, een hoek-
steen van het TA-onderzoek. In verschillende projecten betreft dit meerdaagse activitei-
ten.

Vanaf eind 2009 wordt de vergadering van de raad van bestuur georganiseerd na afloop
van de plenaire vergadering. Hierbij wordt dan een koud buffet voorzien voor de aanwe-
zige/wachtende raadsleden. Dit vereiste een bijsturing van de voorziene kosten.

In de MJB wordt ook vanaf 2011 de kosten ingebracht die door het Vlaams Parlement
wordt aangerekend voor de huurlasten van lokalen in haar gebouwen.

De werkingskost ‘Andere prestaties’ betreft diensten voor expertise die niet aanwezig zijn,
noch op het IST noch op het Algemeen Secretariaat van het Vlaams Parlement. In de
eerste plaats gaat het om de kwaliteitszorg van onderzoeksresultaten en rapporten. Voorts
is professioneel consult voorzien voor de interne werking, redactionele begeleiding, revi-
sie ‘native speaker’, algemene aankondigingen in media, peer reviews (wetenschappelijke
kwaliteitszorg), bijzondere ICT-hulp en expertise.

Personeelskosten

De exacte cijfers voor personeelskosten werden ons aangeleverd door de diensten van het
Vlaams Parlement.

De behoeften aan personeelskader wordt ieder jaar door de raad van bestuur bepaald, in
functie van het uit te voeren werkprogramma, of in het kader van strategische beslissingen
over bijsturing of aanpassing van het beleid van de instelling. Buiten de bovengenoemde
wijzigingen zijn er geen concrete plannen om de personeelsformatie te wijzigen. In de MJB
is wel de indexering van de loonkosten verrekend.

Naast het vaste personeelskader zoals goedgekeurd door de plenaire vergadering van het
Vlaams Parlement, is er een tijdelijke contractueel aangeworven voor de uitvoering van
projectwerkzaamheden in het kader van een Europees onderzoeksproject dat tevens de
loonkosten voor dit tijdelijk contractueel aangeworven personeelslid dekt. Dit tijdelijk
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personeelslid zal de instelling vroegtijdig verlaten (eind januari 2011 — contract loopt tot
eind juni 2011). Op de raad van bestuur van 24 november werd het voorstel goedgekeurd
om voor de resterende periode een vervanging te doen uit de wervingsreserve. Tevens
werd voorgesteld om deze tijdelijke contractueel aan te werven voor een periode van 4
jaar, in uitvoering van een ander Europees project dat start op 1 april 2011. Zie hieronder
bij ‘Inkomsten’.

In overeenstemming met het gentleman’s agreement dat in 2010 afgesloten werd tussen het
Vlaams Parlement en het IST, zal dit worden teruggekoppeld aan het Uitgebreid Bureau
van het Vlaams Parlement.

Inkomsten

In het kader van onze netwerkingsactiviteiten en onze structurele samenwerking met
andere instellingen is het IST betrokken bij een aantal voor de instelling relevante onder-
zoeksactiviteiten waaraan ook inkomsten verbonden zijn. Dit gebeurt in het kader van
de uitvoering van het huidige of de vroegere werkprogramma’s. De inkomsten voorzien
in 2011 zijn die verbonden aan het CIVISTI-Citizen Visions on Science, Technology
and Innovation (18.538 euro in 2011-laatste jaar) en het PACITA-Parliaments and Civil
Society in Technology Assessment- project (eerste jaar 42.936 euro in 2011 en 64.404 euro
de volgende jaren). Beide zijn onderzoeksprojecten van het 7de Kaderprogramma van de
Europese Commissie waarin het IST samen met Europese zusterinstellingen participeert.
Om dit transparant te maken in de inkomsten werd een bijkomende begrotingspost aange-
maakt ‘Europese tussenkomst IST".

Besluit

Deze MIJB reflecteert de strategische keuze die het IST gemaakt heeft om haar werking
meer af te stemmen op die van het Vlaams Parlement en daar waar gevraagd prioritair
aandacht te besteden aan vragen en opdrachten vanuit het Vlaams Parlement.

Voorts zien we ook dat de internationale verankering van het IST een essentieel onderdeel
geworden is van de competenticopbouw van de instelling. Dit vindt zijn weerslag in een
bijna continue samenwerking tussen de parlementaire zusterinstellingen in het buitenland
via Europese samenwerkingsprojecten.

Ondanks de stijgende kosten gebonden aan inflatie en de indexatie van de loonkost, vaart
het IST een behoudende financiéle koers waardoor geen stijging van de dotatie nodig is
voor de dekking van de stijging van de vaste kosten. Daardoor is de dotatie die het IST
ontvangt van het Vlaams Parlement voldoende maar nodig om haar decretale opdrachten
uit te voeren.
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BEGROTING 2011

Enig artikel. De plenaire vergadering legt de begroting 2011 voor het Instituut Samenle-
ving en Technologie als volgt vast:

2010
Uitgaven
Investeringen 15.500.00
Projecten 360.000,00
Werkingskosten 332.039,00
Personeelskosten 781.000,00
Totaal 1.488.539,00
Inkomsten
Dotatie 1.266.570,00
Onttrekking aan de bestemde en onbestemde reserves 158.033,00
Andere inkomsten 63.936,00
Totaal 1.488.539,00
Jan PEUMANS,
voorzitter
Veerle HEEREN,
secretaris,
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