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De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting onderzocht op 9, 16, 23 
en 30 november en 7 december 2010 het ontwerp van decreet houdende de middelenbe-
groting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2011 (Parl. St. Vl. Parl. 
2010-11, nr.14/1) en het ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2011 (Parl. St. Vl. Parl. 2010-2011, 
nr. 15/1).

Wegens de nauwe band tussen de middelen- en de algemene uitgavenbegroting werd één 
verslag betreffende de twee ontwerpen van decreet opgesteld.

Daarnaast werden ook de volgende twee beleidsbrieven behandeld in commissie:
– beleidsbrief  Algemeen Regeringsbeleid. Beleidsprioriteiten 2010-2011, ingediend door 

de heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van 
Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid (Parl. St. Vl. Parl. 2008-
09, nr. 729/1);

– beleidsbrief  Financiën en Begroting. Beleidsprioriteiten 2010-2011, ingediend door de 
heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport (Parl. St. Vl. Parl. 2008-09, nr. 757/1).

I. VOORAF

1. Werkwijze in de commissie

Het voorliggende ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2011 werd behandeld overeenkomstig 
artikel 59 van het Reglement van het Vlaams Parlement. De voorzitter van het Vlaams 
Parlement verwees de algemene uitgavenbegroting 2011 naar de respectieve bevoegde 
commissies die, na indicatieve stemming, bij de Commissie voor Algemeen Beleid, Finan-
ciën en Begroting schriftelijk verslag uitbrachten over de hun voor onderzoek toegewezen 
decretale bepalingen en gedeelten van afdeling I (begrotingskredieten), afdeling III (dien-
sten met afzonderlijk beheer) en afdeling V (Vlaamse rechtspersonen) van de krediettabel. 
Te dien einde werden zowel de decreetsartikelen als de decreettabel opgesplitst (zie bijlage 
1 bij dit verslag). 

Zowel in de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting als in de verschil-
lende inhoudelijk bevoegde commissies konden amendementen worden ingediend. 

Onder de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting ressorteerden ook 
een aantal specifieke aangelegenheden waarover dan ook geen andere commissie een 
advies uitbracht. In de inhoudelijk bevoegde commissies hadden alle stemmingen een 
indicatieve waarde. De definitieve stemmingen en uiteraard ook de eindstemming over 
het gehele ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2011 vielen onder de bevoegdheid van de Commis-
sie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting.

De hiernavolgende inhoudelijk bevoegde commissies brachten schriftelijk verslag uit bij 
de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting over de algemene uitgaven-
begroting 2011:

Commissie voor Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Decreetsevaluatie, Inburgering en 
Toerisme 
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Commissie voor Brussel en de Vlaamse Rand

Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden en Internationale 
Samenwerking

Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Commissie voor Economie, Economisch Overheidsinstrumentarium, Innovatie, Weten-
schapsbeleid, Werk en Sociale Economie

Commissie voor Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid

Commissie voor Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed

Commissie voor Mobiliteit en Openbare Werken

Commissie voor Onderwijs en Gelijke Kansen

Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebeleid

Commissie voor Woonbeleid, Stedelijk Beleid en Energie.

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting nam op haar laatste verga-
dering van 7 december 2010 akte van deze verslagen. De verslagen zijn terug te vinden in 
Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr.15/5-A tot K.

Enkel de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting onderzocht het ont-
werp van decreet houdende de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het 
begrotingsjaar 2011. De behandeling gebeurde gelijktijdig met de behandeling van het 
ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting 2011.

In dezelfde tijdspanne onderzocht de commissie tevens het ontwerp van decreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 778/1). 
Over dit ontwerp wordt afzonderlijk verslag uitgebracht in Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 
778 /6.

II. TOELICHTING DOOR DE HEER PHILIPPE MUYTERS, VLAAMS MINISTER 
VAN FINANCIËN, BEGROTING, WERK, RUIMTELIJKE ORDENING EN 
SPORT BIJ DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR 
HET BEGROTINGSJAAR 2011 OP 9 NOVEMBER 2010

De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport gebruikte bij zijn toelichting op 9 november 2010 een PowerPointpre-
sentatie, die in bijlage 2 is opgenomen. De minister geeft een overzicht van de krachtlijnen 
van de begroting, de economische indicatoren, de middelen- en de uitgavenbegroting, het 
begrotingssaldo en de schuldevolutie.
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1. Krachtlijnen 

Minister Philippe Muyters stelt dat de Vlaamse Regering na de moeilijke begrotingsjaren 
2009 en 2010 haar engagement uit het Vlaams regeerakkoord nakomt om voor het begro-
tingsjaar 2011 een begroting in evenwicht voor te leggen aan het Vlaams Parlement. Met 
deze begroting laat Vlaanderen de impact van de financiële crisis achter zich.

Een eerste vaststelling die kan gemaakt worden is dat na twee jaren van stagnatie en zelfs 
achteruitgang de fiscale ontvangsten, met name de ontvangsten uit federale dotaties en 
eigen gewestbelastingenen, een opvallend herstel vertonen. Daarnaast voert de Vlaamse 
Regering een tweede besparingsronde door ten belope van 376 miljoen euro. De zo gecre-
eerde ruimte in combinatie met een conservatieve inschatting van de onderbenutting wordt 
in de eerste plaats gebruikt om de behoeften bij constant beleid te financieren. 

Daarnaast worden net als in begrotingsjaar 2010 de nodige betaalkredieten ingeschreven 
om de facturen uit de vorige legislatuur te betalen. 

De rest van de extra middelen en besparingen wordt aangewend om tot een begroting in 
evenwicht te komen in 2011 en bovenop om voor 95 miljoen euro nieuwe beleidsaccenten 
te kunnen leggen conform het Vlaams regeerakkoord.

2. Economische indicatoren

Vervolgens overloopt minister Muyters de economische indicatoren. Zoals gebruikelijk 
worden daarbij de groeivooruitzichten van de economische begroting van september 2010 
van het Federaal Planbureau, als basis genomen voor de opmaak van de begroting 2011. 

Wat de economische groei betreft is de factor 1,7 percent, zowel op 12 februari 2010 als 
op 15 september 2010. Wat de inflatie betreft is er wel een kleine stijging van 1,7 naar 2 
percent. 

Dit overzicht is weergegeven op slide 6.

Voor 2010 was er op 15 september 2010 wel een verhoging van de economische groei van 
1,4 naar 1,8 percent en ook een stijging van de inflatie van 1,6 tot 2,1 percent, wat dus de 
overschrijding van de spilindex tot gevolg gehad. 

3. Middelen

3.1. Totale ontvangsten van de Vlaamse overheid 

Een overzicht van de totale ontvangsten van de Vlaamse overheid (algemene middelenbegro-
ting + instellingen, inclusief ESR-correcties) vindt u op slide 8.

De totale ontvangsten van de Vlaamse overheid vertonen in 2011 een sterke toename met 
ongeveer 1,5 miljard euro. Deze stijging situeert zich volledig bij de algemene middelen-
begroting. De ontvangsten van de (te consolideren) Vlaamse instellingen vertonen in 2011 
nog een lichte achteruitgang van 21,7 miljoen euro. 

Tegenover de gegevens naar aanleiding van de septemberverklaring van 27 september 
2010 stijgen de algemene middelen met 519 miljoen euro naar aanleiding van een aantal 
onteigeningen in het onderwijs (basisallocatie FD0 FG204: onteigening te realiseren voor 
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de UGent om de faculteit Psychologie en Pedagogische wetenschappen te kunnen uitbrei-
den. Dit betreft een budgettair neutrale operatie. Hetzelfde bedrag wordt ingeschreven 
onder basisallocatie FD0 FG246 van de Vlaamse uitgavenbegroting. Indien de onteige-
ning door het aankoopcomité voltrokken is, zal de UGent, via ditzelfde aankoopcomité 
het bedrag terugbetalen).

Bij de te consolideren Vlaamse instellingen is er ten opzichte van 27 september 2010 nog 
een lichte stijging van de ontvangsten. De belangrijkste daarin is er een van 6 miljoen 
euro, omdat de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling (VDAB) met zijn WIP-plan 
(Werkgelegenheids- en Investeringsplan) beroep kan doen op meer Europese middelen 
dan eerder voorzien.

Vervolgens licht de minister de middelen meer in detail toe.

3.2. Algemene middelenbegroting

De tabel bij de algemene middelenbegroting is te vinden op slide 9.

De tabel bij de algemene middelenbegroting op slide 9 geeft een overzicht van de algemene 
middelenbegroting, dat zijn dus de ontvangsten van de Vlaamse Gemeenschap zonder de 
ontvangsten van de Vlaamse instellingen.

De ontvangsten uit samengevoegde en gedeelde belastingen, dus de dotaties van de fede-
rale overheid zoals bepaald door de Financieringswet, evenals de eigen gewestelijke belas-
tingen stijgen aanzienlijk in 2011 met respectievelijk 8,2 percent en 10,6 percent. 

De specifieke dotaties, bestaan uit de volgende vier: de dotatie voor het kijk- en luister-
geld; de dotatie voor buitenlandse studenten die universitair onderwijs volgen; de tewerk-
stellingsprogramma’s; en daarnaast eigenlijk ook de dotatie voor de overname van de 
ambtenaren voor de inning van de verkeersbelastingen. Deze laatste dotatie is nieuw en 
bedraagt 14 miljoen euro, hetgeen ook voor een groot gedeelte de stijging van de speci-
fieke dotaties verklaart. Naast die dotatie van 14 miljoen euro is de rest van de toename in 
feite gewoon een aanpassing van de bedragen aan de inflatie en de groeicijfers.

De ESR-correcties ten bedrage van 278,628 miljoen euro liggen 121,921 miljoen euro 
hoger dan 2010. De twee belangrijkste elementen zijn de volgende: het gaat over het zelf  
innen van de verkeersbelastingen vanaf  2011, wat maakt dat Vlaanderen dertien maan-
den inkomsten krijgt voor de verkeersbelastingen in 2011 (namelijk de doorstorting aan 
Vlaanderen van de bedragen geïnd in december 2010 waarvoor de federale overheid altijd 
een maand tijd heeft en dan de eigen – Vlaamse – inning) en ook de gronden die Aquafin 
aankoopt van de VMM.

3.3. Evolutie samengevoegde en gedeelde belastingen vanaf 1999

Een grafisch overzicht vindt u op slide 10.

De minister merkt voorafgaandelijk op dat de neerwaartse knik van 2001 naar 2002 te 
maken heeft met de Lambermontmiddelen, waarbij er een negatieve term is ingevoerd 
met als gevolg een daling van de middelen (namelijk van de dotaties) van 2001 naar 2002 
omdat men meer eigen, gewestelijke belastingen kan innen. 
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De minister wil er vooral op wijzen dat vanaf  2002 er een gestage groei was van de ont-
vangsten, vanaf 2008/2009 en 2010 was er een lichte terugval. Nu is er een positieve her-
neming.

Voor 2011 is er voor het groene balkje, dit betreft de overdracht van de dotatie met betrek-
king tot de personenbelasting (PB) Gewest, een doorstorting voor 8,6 miljard euro. Er 
is een negatieve term voor 2,7 miljoen euro omdat Vlaanderen naar aanleiding van de 
Lambermontakkoorden meer eigen belastingsmogelijkheden kreeg. Er zijn extra middelen 
omdat er extra bevoegdheden kwamen, zoals Landbouw en Zeevaart, Wetenschappelijk 
Onderzoek, Gemeenten en Provincies en Buitenlandse Handel, wat samen goed was voor 
750 miljoen euro. Er zijn ook afrekeningen voor 2010.

Het blauwe balkje is het gedeelte personenbelasting (PB) dat wordt overgedragen aan de 
gemeenschap. Deze bedraagt 3,95 miljoen euro maar ook met een afrekening 2010 die nog 
positief  is.

Het rode balkje betreft de btw-overdrachten naar de gemeenschap; het bedraagt grosso 
modo 8 miljard euro maar ook nog met een afrekening. 

De drie afrekeningen samen maken voor begrotingsjaar 2011 een surplus voor de begro-
ting van 154 miljoen euro. Vlaanderen krijgt dus in 2011 op het moment van 27 september 
2010 nog 154 miljoen euro extra ten gevolge van het wijzigen van parameters in 2010. 

3.4. Gewestbelastingenen (uitgezonderd het op nul gebrachte kijk- en luistergeld)

Een overzicht van de gewestbelastingenen vindt u op slide 11.

De forse toename met 10,6 percent van de gewestbelastingenen, uitgezonderd het op nul 
gebrachte kijk- en luistergeld, wordt hoofdzakelijk gestuurd door een forse toename van 
de registratierechten, de successierechten en de verkeersbelastingen. 

Wat betreft de verkeersbelastingen is er enerzijds de verkeersbelasting op de autovoertui-
gen vanwege de (inning door de) FOD (Federale Overheidsdienst) Financiën, anderzijds 
de verkeersbelasting op de autovoertuigen vanwege de (inning door de) IVA VLABEL 
(Intern Verzelfstandigd Agentschap Vlaamse Belastingdienst), die men voor begrotings-
jaar 2011 samen moet nemen teneinde te kunnen vergelijken met de voorgaande jaren. 

In januari 2011 krijgt men immers nog de doorstorting van de inning door de FOD 
Financiën van december 2010. Dat geeft dus in begrotingsjaar 2011 twaalf maanden eigen 
inning alsook de doorstorting van de inning in de maand december 2010 door de FOD 
Financiën. De dertiende maand wordt dan ESR-gecorrigeerd.

In de registratierechten zit ook 18,2 miljoen euro registratierechten van de verkoop van 
onroerend goed aan Aquafin.

3.5. Andere ontvangsten

Een overzicht van de andere ontvangsten vindt u op slide 12.

Het verschil in de niet-fiscale niet-toegewezen ontvangsten wordt verklaard door het weg-
vallen van de eenmalige terugstorting in 2010 van 500 miljoen euro via het Vlaams Egali-
satiefonds. 
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Anderzijds verwacht de Vlaamse Regering in 2011 voor de eerste maal een storting van 
dividend op de kapitaalsparticipatie in KBC ten belope van 297,5 miljoen euro. 

Dit bedrag wordt verder aangevuld door de verkoop van onroerend goed aan Aquafin ten 
belope van 181,8 miljoen euro, en de dividenden van de openbare investeringsmaatschap-
pijen (16,9 miljoen euro), namelijk GIMV (Gewestelijke Investeringsmaatschappij voor 
Vlaanderen) voor 12,9 miljoen euro en PMV (Participatiemaatschappij Vlaanderen) voor 
4 miljoen euro. 

3.6. ESR-gecorrigeerde ontvangsten van instellingen

Voor een overzicht van de ESR-gecorrigeerde ontvangsten van instellingen vindt u op slide 13.

De ontvangsten van de Vlaamse openbare instellingen waarvan het begrotingsresultaat 
wordt samengevoegd met dat van de Vlaamse ministeries, dalen in beperkte mate. 

De daling bij het MINA-fonds (Milieu en Natuur-fonds) van 29,8 miljoen euro is hoofd-
zakelijk het gevolg van het wegvallen van de eenmalige versnelling van de heffingen op 
oppervlaktewater (17,6 miljoen euro) en 3,4 miljoen euro met betrekking tot grondwater. 
In 2010 was er namelijk een versnelling van de facturatie; daarvan heeft men vanzelfspre-
kend maar één keer een voordeel waarna de situatie stabiliseert. Daarnaast is er eigenlijk 
wel een lagere belastbare basis en vallen ook de inkomsten uit milieuheffingen (in het 
Mestdecreet) sterk terug.

De aanzienlijke stijging van ontvangsten bij de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) is 
het gevolg van de verkoop van onroerend goed aan Aquafin, ten belope van 181,8 miljoen 
euro.

De daling van de ontvangsten bij de VRT is in hoofdzaak te wijten aan het wegvallen van 
het eenmalige supplement voor het verwerven van de digitale frequenties door de nvNor-
kring België.

3.7. Actualisatie van parameters samengevoegde en gedeelde belastingen – Mededelingen 
FOD van 27 september en 8 oktober 2010

Hetgeen hier aan vooraf  vermeld is, is zoals het op 26 september 2010 door de Vlaamse 
Regering werd afgesloten en op 27 september 2010 aan het Vlaams Parlement werd mee-
gedeeld en aan de pers voorgesteld ter gelegenheid van de Septemberverklaring. 

De minister deelt mee dat er nadien er echter twee actualisaties zijn gebeurd met gevolgen 
voor de begroting 2011 en waardoor de Vlaamse Regering een extra aantal besparingen 
zal moeten doen.

Mededelingen FOD van 27 september 2010 en 8 oktober 2010

De avond van 27 september 2010 was er een mededeling van de FOD Financiën waarbij 
de cijfers van de fiscale capaciteit voor het aanslagjaar 2009, inkomsten(jaar) 2008 bekend 
zijn gemaakt. Daarnaast werden de cijfers van de denataliteit aangepast. Op 8 oktober 
2010 volgde een tweede mededeling van de FOD Financiën met nieuwe cijfers inzake de 
verdeelsleutel leerlingen en nieuwe ramingen voor de bevolking voor de toestand op 1 
januari 2009.
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Slide 15 geeft een overzicht van de parameters zoals die door de Vlaamse Regering bij de 
begrotingsopmaak 2011 waren toegepast, tot voor de mededelingen van de FOD Financiën 
van 27 september en 8 oktober 2010.

Slide 16 geeft de toestand bij oorspronkelijke ontwerpdecreet begroting 2011 weer.

De volgende slides 17 tot 28 geven de gevolgen weer naar aanleiding van de mededelingen van 
de FOD Financiën van 27 september respectievelijk 8 oktober 2010.

Op 27 september 2010 ’s avonds volgde de eerste mededeling van de FOD Financiën, die 
betrekking heeft op een aanpassing van de fiscale capaciteit Vlaams Gewest. 

Slide 17 geeft een overzicht van de parameters bij de mededeling van de FOD Financiën van 
27 september 2010. 

Er is een vooral horizontale verdeelsleutel: zodra er is vastgesteld hoeveel de dotatie is 
vanuit het federale niveau naar het Vlaamse niveau, is de fiscale capaciteit een van de ele-
menten die bepaalt hoeveel naar elk gewest en gemeenschap gaat. (Voor een klein gedeelte 
is er ook een verticale verdeelsleutel als het over solidariteit gaat, maar dat speelt nauwe-
lijks voor Vlaanderen.) Ook de denataliteitscoëfficient werd aangepast. Dit is een verticale 
verdeelsleutel: de denataliteit bepaalt mee hoeveel er van federaal niveau naar de deelsta-
ten in het geheel gaat. 

Het effect van deze twee parameters is niet alleen een effect op de afrekening 2010 (154 
miljoen euro) maar ook op de dotatie 2011.

Slide 18 geeft een bijkomende uitleg over de denataliteitscoëfficient.

De denataliteit stijgt voor begrotingsjaar 2010 met 0,0955 procentpunten (van 102,94416 
naar 103,03967 percent) en voor begrotingsjaar 2011 stijgt het ook met 0,3962 procent-
punten (van 102,94416 naar 103,34033 percent). De denataliteit bepaalt de hoogte van de 
btw-dotatie die vanuit federaal niveau naar het regionaal niveau overgebracht wordt.

De wijze waarop de denataliteitscoëfficient wordt bepaald: per gemeenschap wordt nage-
gaan wat de nataliteit of denataliteit is – een voorbeeld daarvan vindt u op slide 19.

Er wordt daarvoor vergeleken met de gegevens inzake nataliteit/denataliteit in 1988 (30 
juni 1988) ten opzichte van 30 juni 2009, volgens de observatie van 31 augustus 2010: het 
getal van de 238.989 inwoners jonger dan 18 jaar gaat voor 20 percent toegekend worden 
aan het Nederlandstalige niveau en 80 percent aan het Franstalige niveau. Dan gaat men 
vervolgens kijken welke van de gemeenschappen de beste stijgingscoëfficiënt ten opzichte 
van 1988 heeft. Dit ziet men in de absolute cijfers: het Franstalige gedeelte stijgt, het Brus-
selse gedeelte ook, het Nederlandstalige gedeelte niet. Het is dan zo dat dan alleen verder 
gekeken moet worden naar het Franstalige gedeelte. 

Het gedeelte van de Franstalige Gemeenschap plus 80 percent van Brussel vindt u onderaan 
op de slide 19. Op 30 juni 1988 was dat 890.945, hetgeen op 30 juni 2009 gestegen is tot 
924.797 (volgens de derde tussentijdse observatie van 31 augustus 2010). Dat betekent een 
groeivoet van bijna 3,8 percent, die voor 80 percent in rekening wordt gebracht. Op die 
manier bekomt men de denataliteitscoëfficient die voor 2010 wordt toegepast.

Op deze wijze wordt dus bepaald hoeveel van de btw-dotatie naar de deelstaten in hun 
geheel gaat voor de financiering van de gemeenschappen.
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Voorts heeft men ook de fiscale capaciteit.

Fiscale capaciteit

De wijziging van de fiscale capaciteit heeft zijn effect op drie niveaus: 

1) de bijkomende btw-Lambermontmiddelen: in het begin was er een verdeelsleutel dat 
die voor 65 percent gebeurde op basis van het aantal jongeren tussen de zes en zeventien 
jaar en voor 35 percent op basis van de fiscale capaciteit. Die verdeelsleutel vlakt voor 
begrotingsjaar 2011 uit naar nog tien percent op basis van het aantal jongeren tussen zes 
en zeventien jaar en voor 90 percent op basis van de fiscale capaciteit. Vanaf 2012 zijn vol-
gens Lambermont de bijkomende btw-middelen volledig op basis van de fiscale capaciteit. 
De minister wijst erop dat dit een fundamentele verschuiving is voor Vlaanderen; er is een 
evolutie waarbij meer en meer op basis van de fiscale capaciteit wordt gewerkt;

2) twee belangrijke basisdotaties gefinancierd uit de opbrengsten van de personenbelasting 
(één voor het gewest: 8,6 miljard euro en één voor de gemeenschap: 4 miljard euro);

3) de overgedragen bevoegdheden Buitenlandse Handel (fiscale capaciteit is een horizon-
tale verdeelsleutel) alsook Gemeenten en Provincies (hetgeen een samengestelde horizon-
tale verdeelsleutel is). Hierbij gaat het om 75 miljoen euro.

Een overzicht van de fiscale capaciteit vindt u op slide 21.

Tegenover aanslagjaar 2008 is er voor aanslagjaar 2009 een daling voor het Vlaams 
Gewest van 63,43 naar 63,15 percent; voor het Waals Gewest (inclusief  Duitstalige 
Gemeenschap) en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een stijging. Voor de Vlaamse 
Gemeenschap is er een daling van 65,39 naar 65,13 percent en een stijging voor de Franse 
Gemeenschap (exclusief  Duitstalige Gemeenschap).

Gevolgen van de parameterwijzigingen denataliteit en fiscale capaciteit per 27 september 
2010 op de middelen

De impact van de parameterwijzigingen denataliteit en fiscale capaciteit per 27 september 
2010 op de middelen ten opzichte van de begroting zoals bestaande bij de Septemberver-
klaring, betekent een daling van de ontvangsten van de dotaties (luik van samengevoegde 
en gedeelde belastingen) met 73,4 miljoen euro. 

Die is als volgt samengesteld: 
47,1 miljoen euro minder afrekening 2010 (netto effect van lagere fiscale capaciteit en 
hogere denataliteit);
37,2 miljoen euro minder voor het gewest in 2011 (effect van lagere fiscale capaciteit);
10,8 miljoen euro meer voor de gemeenschap in 2011 (netto effect van lagere fiscale capa-
citeit en hogere denataliteit; door een weliswaar lagere fiscale capaciteit maar een hogere 
denataliteit is er hier toch nog een positief  effect).

Een tabel met een overzicht van de impact parameterwijzigingen denataliteit en fiscale capa-
citeit per 27 september 2010 vindt u op slide 23.

Parameters na mededeling FOD Financiën 8 oktober 2010
Een overzicht van de parameters na mededeling FOD Financiën 8 oktober 2010 vindt u op 
slide 24.
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Op 8 oktober 2010 werd er opnieuw een wijziging van twee parameters bekend gemaakt, 
die te maken hebben met het aantal inwoners en het aantal leerlingen. Dat betreft de vijfde 
en zesde rubriek in de presentatie op slide 24. 

Leerlingen

De leerlingenverdeelsleutel 2009-2010 werd per 8 oktober 2010 door de FOD Financiën 
meegedeeld (het is een parameter voor het begrotingsjaar 2010 en een voorspeller voor het 
begrotingsjaar 2011). Dit is ook een horizontale verdeelsleutel: die bepaalt hoeveel van 
de dotaties naar de verschillende gewesten gaat. Voor de Vlaamse Gemeenschap is er een 
relatieve daling ten opzichte van het bij de Septemberverklaring gehanteerde 56,86082 per-
cent naar 56,77756 percent. Historisch gezien is dit een grote verandering van het aantal 
leerlingen. Dergelijke grootte is in het verleden zelden voorgevallen.

Inwonersaantallen per gewest

Dit heeft te maken met de solidariteit en heeft bijgevolg dus relatief  weinig effect op de 
middelen voor Vlaanderen. De situatie is per 1 januari 2009 geraamd (het is een parameter 
voor het begrotingsjaar 2010 en een voorspeller voor het begrotingsjaar 2011).

Impact van de parameterwijzigingen na de mededeling van de FOD Financiën van 8 oktober 
2010

Het gevolg van de parameterwijzigingen na de mededeling van 8 oktober 2010 ten 
opzichte van de septemberverklaring en de op dat moment opgemaakte begroting 2011, is 
dat er 93,7 miljoen euro minder ontvangsten zullen zijn dan eerder voorzien bij de begro-
tingsopmaak 2011. De hoegrootheid van de belastingen (samengevoegde en gedeelde 
belastingen) worden nu geraamd op 18 miljard euro (17.936.604 duizend euro).

Een overzicht van de impact van de parameterwijzigingen na de mededeling van de FOD 
Financiën van 8 oktober 2010 vindt u op slides 27 en 28.

Meer in detail geeft dat: 
57,1 miljoen minder afrekening 2010 (netto effect van lagere fiscale capaciteit, relatief  
lager aantal 6 tot 17-jarigen en hogere denataliteit);
37,2 miljoen minder voor het gewest in 2011 (effect van lagere fiscale capaciteit; wijziging 
parameter inwoners veroorzaakt quasi geen verschil ten opzichte van de federale medede-
ling op 27 september 2010);
0,6 miljoen meer voor de gemeenschap in 2011 (netto effect van lagere fiscale capaciteit, 
relatief  lager aantal 6 tot 17-jarigen en hogere denataliteit).

Het effect van de gewijzigde parameters is dus dat er 93,7 miljoen euro minder ontvangs-
ten zullen zijn dan voorzien bij de begrotingsopmaak 2011. De Vlaamse Regering moet 
er zich over buigen op welke manier die 93,7 miljoen euro goed te maken om (terug) te 
komen tot een begroting in evenwicht.

4. Uitgaven

4.1. Algemeen

Bij de uitgaven voor begrotingsjaar 2011 dient minister Muyters de voorgestelde uitgaven 
toe te lichten zonder voorlopig rekening te kunnen houden met het bedrag van 93,7 mil-
joen euro aan extra uitgaven. De uitgaven die hij voorstelt zijn deze zoals initieel opgesteld, 
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dus zonder de wijzigingen naar aanleiding van de twee mededelingen van de FOD Finan-
ciën, dus de uitgaven zoals door de Vlaamse Regering bepaald op 27 september 2010.

De Vlaamse Regering gaat over tot 376 miljoen euro extra besparingen en tot 95 miljoen 
nieuwe beleidsaccenten met 45 miljoen vastleggingskredieten voor de tunnel luchthaven 
Deurne (ondertunneling van de Krijgsbaan). Er is een voorzichtige inschatting van de 
onderbenutting.

4.2. Bijkomende besparingen

Minister Philippe Muyters overloopt de 376 miljoen euro aan bijkomende besparingen.

Ten eerste is er een nominale nulgroei van alle niet-loongebonden kredieten, ten bedrage 
van 95,038 miljoen euro.

Daarnaast zijn er de generieke besparingen (lineaire besparingspricipes in functie van uit-
gavencategorie), de zogenaamde ‘kaasschaafmethode’ ten bedrage van 147 miljoen euro.

Er is een besparing op de apparaatkosten: 1,5 percent bijkomende besparing op loonkre-
dieten en 2,5 percent bijkomende besparing op werkingskredieten.

Er is 5 percent bijkomende besparing op facultatieve subsidies; 2 percent bijkomende 
besparing op gereglementeerde subsidies met uitzondering van de bijstand aan personen 
met een handicap, kinderopvang, jongerenwelzijn, thuiszorg, beschutte werkplaatsen en 
huursubsidies. Verder is er 10 percent bijkomende besparing op communicatie en consul-
tancy. 

De minister wijst er nog op dat binnen het kader van deze generieke besparingen elke 
minister nog kan schuiven in de begrotingsposten.

4.3. Punctuele besparingen 

De minister overloopt vervolgens de punctuele besparingen. 

Er is een correctie van 45 miljoen euro als eenmalige minderbesparing voor het beleids-
domein Onderwijs. In de besparingen voor begrotingsjaar 2010 was er in 45 miljoen euro 
correctie voor Onderwijs voorzien omwille van het feit dat onderwijs maatregelen pas 
vanaf september kan nemen. Nu is de besparing in Onderwijs ook volledig, hetgeen een 
45 miljoen euro extra besparingsmogelijkheden geeft. 

Ten aanzien van het Centraal Financieringsorgaan (CFO) wordt de dotatie aan de instel-
lingen voor de beleggingen bij het CFO afgeschaft, ten bedrage van 4 miljoen euro. 

Voorts is er, net zoals in 2010, een bijkomende besparing op het Hermesfonds ten belope 
van 20 miljoen euro. 

4.4. Bijkomende besparingen voor 65 miljoen euro 

Ten slotte zijn er ook nog bijkomende besparingen voor 65 miljoen euro voorzien. 
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4.5. Besparingen per beleidsdomein

In totaal werden er via de generieke en punctuele besparingen conform de afspraken in 
het regeerakkoord 216 miljoen euro doorgevoerd. Daar bovenop komt dan een besparing 
van 65 miljoen euro. In totaal komt men op een 281,529 miljoen euro aan besparingen per 
beleidsdomein.

Een overzicht van het totaal van generieke, punctuele en bijkomende besparingen per beleids-
domein (in betaalkredieten) vindt u op slide 33. 

De nulindexering van de niet-loongebonden kredieten van 95 miljoen euro zijn hier niet in 
opgenomen. Deze 95 miljoen euro samengeteld met de 281,529 miljoen euro van de tabel 
op slide 33 geeft de 376 miljoen euro aan besparingen.

4.6. Nieuwe beleidsaccenten

De minister stelt dat er voorts 95 miljoen euro nieuwe beleidsaccenten zijn voor de begro-
ting 2011, bovenop de nieuwe beleidsaccenten uit de begroting 2010. 

De minister geeft een overzicht van de belangrijkste nieuwe beleidsaccenten: 
10 miljoen euro nieuw sociaal beleid (onder andere opstart Vlaamse kinderbijslag);
7,5 miljoen euro Werkgelegenheids- en Investeringsplan (WIP), bovenop de 22,5 miljoen 
euro van vorig jaar, WIP gaat dus naar 30 miljoen euro toe;
45 miljoen euro bijkomende plaatsen voor personen met een handicap en bijzonder jeugd-
bijstand, preventie en eerstelijnsgezondheidszorg;
9 miljoen euro bijkomende investeringen wonen;
2,6 miljoen euro provisie voor de verdere invoering van de kilometerheffing vrachtwagens.

Bijkomend is er 45 miljoen euro vastleggingskredieten voor de tunnel van de  luchthaven 
van Deurne.

4.7. Kapitaalsinvesteringen

De Vlaamse Regering heeft in het regeerakkoord naar voor gebracht dat ze een aantal 
bijkomende kapitaalsparticipaties ging doen. Dat was in 2010 300 miljoen euro, voor 2011 
300 miljoen euro en voor 2012 voor 200 miljoen euro. Dat geeft dus voor begrotingsjaar 
2011 300 miljoen euro bijkomende kapitaalparticipaties (ESR-8). Daar bovenop heeft de 
regering bij de begrotingsbesprekingen beslist om 10 miljoen euro te voorzien voor inves-
teringen in de spin-offs van de vier strategische onderzoekscentra (VIB, IMEC, IBBT EN 
VITO).

4.8. Onderbenutting

De Vlaamse Regering gaat voor het begrotingsjaar 2011 uit van een leegloop van de 
onderbenutting in 2011 als gevolg van de volgehouden besparingen, beperkt nieuw beleid 
en de afrekening van de Vlaamse jobkorting. De Vlaamse Regering schat de onderbenut-
ting op een 120,6 miljoen euro. Als men de afrekening van de Vlaamse jobkorting van 
2009 die wordt geschat op 130 miljoen euro, daarvan aftrekt, heeft men geen onderbe-
nutting meer maar een overbenutting van 9 miljoen euro, waarmee de Vlaamse Regering 
rekening heeft gehouden in de begroting.
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Hoe komt de minister aan het bedrag van 120,6 miljoen euro onderbenutting? Er is het 
percentage van de werkelijk in 2009 vastgestelde onderbenutting in verhouding tot de 
betaalkredieten van 2009 (exclusief  de jobkorting). Dat percentage wordt toegepast op de 
betaalkredieten van 2011. Dat geeft een verwachte onderbenutting van 331,8 miljoen euro. 
De Vlaamse Regering gaat er echter van uit dat er een effect zal zijn vanwege de generieke 
besparingen en de bijkomende besparingen in 2010 en 2011. Door die besparingen zal er 
een effect zijn op de hoegrootheid van de onderbenutting. Er wordt van uitgegaan dat 40 
percent van de besparingen wordt gerealiseerd door het schrappen van wat vroeger een 
onderbenutting was. Elk departement van de Vlaamse overheid gaat eerst kijken waar er 
nog geld dat niet aangewend werd, kan geschrapt worden in de begroting. 

De generieke besparingen van 2010 en 2011 bedragen respectievelijk 247 miljoen euro en 
281 miljoen euro, wat samen (2010 en 211) 528 miljoen euro geeft. Als men daar de 40 
percent op toepast geeft dat 211,2 miljoen euro. Als men van het bedrag van 331 miljoen 
euro met het percentage onderbenutting 2009 daar de 212 miljoen euro van aftrekt, komt 
men effectief  op 120,6 miljoen euro geraamde onderbenutting voor 2011. 

De onderbenutting 2009 en de besparingen 2010 en 2011 worden genomen. Dan wordt er 
van uitgegaan dat de besparingen voor 40 percent eigenlijk de facto gerealiseerd worden 
door onderbenutting en niet door besparingen. Dat percentage trekt men vervolgens af. 

4.9. Beleids- en betaalkredieten

Een grafisch overzicht van de beleids- en betaalkredieten per beleidsdomein vindt men op 
slide 37.

4.10. Uitgaven bij constant beleid

Er is een automatische toename van uitgaven bij constant beleid (550 miljoen euro) onder 
invloed van de externe kostendrijvers, waaronder, per beleidsdomein:

Beleidsdomein Financiën & Begroting: 
245 miljoen euro provisie voor de verwachte impact van de indexsprongen van augustus 
2010 en september 2011 op de wedden en sociale uitkeringen;
58 miljoen euro aan bijkomende interestlasten (heeft te maken met tekorten 2009 en 2010 
en de financiële participaties);
20 miljoen euro extra voor compensatie aan gemeenten en provincies voor de vrijstelling 
van onroerende voorheffing op materieel en outillage;

Beleidsdomein Bestuurszaken:
76 miljoen euro extra dotatie aan gemeente- provincie- en stedenfonds;

Beleidsdomein Onderwijs:
opstap van 47 miljoen voor de uitvoering van de CAO Hoger Onderwijs. Maar ook ten 
gevolge van de vergrijzing en de leerlingenevolutie, die automatisch extra middelen met 
zich meebrengen, wat op 30 miljoen euro aan evolutie lonen wordt geschat;

Beleidsdomein Welzijn:
17 miljoen euro toename van de dotatie aan het Zorgfonds;
21 miljoen euro voor de uitvoering van het ViA-akkoord social profit en de weddedrift;

11,6 miljoen door hogere brandstofkosten van De Lijn.
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Een overzicht van de beleids- versus de betaalkredieten begrotingscontrole 2010-initiële 
begroting 2011 is terug te vinden op slide 39.

In 2011 gaan de ingeschreven beleids- en betaalkredieten elkaar benaderen. Een groter 
aantal openstaande engagementen uit het verleden wordt op deze manier structureel aan-
gezuiverd. 

5. Impliciete schuld

Een overzicht van de evolutie van de impliciete schuld vindt u op slide 40.

In deze grafiek ziet men dat in 2011 de verwachte stand van de impliciete schuld ten 
opzichte van de geraamde ontvangsten van de ministeries, de facto daalt.

6. Schuldevolutie

De evolutie van de directe en indirecte schuld vindt u op slide 42.

In 2010 is er de toename van de schuld door het verwachte tekort van 500 miljoen euro 
plus 440 miljoen kapitaalsparticipaties. In 2011 wordt een begroting in evenwicht ver-
wacht maar wordt ook 310 miljoen euro kapitaalsparticipaties voorzien. 

Een grafiek van de evolutie van de directe en indirecte schuld vindt u op slide 42.

7. Begrotingssaldo

Een overzicht van het vorderingensaldo vindt u op slide 44.

De onderste lijn van slide 44 is belangrijk: van een half  miljard euro tekort bij de begro-
tingscontrole 2010 wordt er nu gegaan naar een begroting in evenwicht in 2011. De 
Vlaamse Regering moet nog een oplossing vinden voor de supra vermelde 94 miljoen euro 
om dit evenwicht effectief  te kunnen realiseren. De gegevens op de slide 44 geven dan ook 
de stand van zaken weer op 27 september 2010.

III.TOELICHTING DOOR DE HEER PHILIPPE MUYTERS, VLAAMS 
MINISTER VAN FINANCIËN, BEGROTING, WERK, RUIMTELIJKE 
ORDENING EN SPORT BIJ DE BELEIDSBRIEF FINANCIËN EN 
BEGROTING.  BELEIDSPRIORITEITEN 2010-2011  OP DINSDAG 
9 NOVEMBER 2010

De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke 
Ordening en Sport gebruikte bij zijn toelichting van de Beleidsbrief  Financiën en Begro-
ting. Beleidsprioriteiten 2010-2011 (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 757/1) een PowerPoint-
presentatie. De slides van deze presentatie zijn terug te vinden in bijlage 3 van dit verslag.
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1. Gezonde openbare financiën

1.1. Begroting in evenwicht

Minister Muyters wijst op de doelstelling van gezonde openbare financiën. Begrotings-
jaar 2009 werd afgesloten met een tekort van -1,197 miljard euro. Hiermee bleef  de 
Vlaamse Regering 200 miljoen euro verwijderd van de begrotingsdoelstelling voor 2009. 
De Vlaamse Regering blijft staan de achter ambitie om in 2011 een begroting in evenwicht 
te bereiken. 

Een terugkeer naar het begrotingsevenwicht blijft de begrotingsdoelstelling voor het jaar 
2011. Om een begrotingsevenwicht te bereiken is budgettaire discipline en strikte moni-
toring van de evolutie van de ontvangsten en uitgaven nodig. Daar moet men strikt de 
hand aan houden. De prestatie om nu al naar een begroting in evenwicht te gaan mag niet 
onderschat worden. 

1.2. Eigen stabiliteitsnorm

Het is de bedoeling om op langere termijn naar een eigen stabiliteitsnorm te gaan. Dit is 
een eigen norm voor interne stabiliteit waarvoor de heer Etienne Poelvoorde, voorheen 
werkzaam bij de SERV (Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen) als opdrachthou-
der bij de studiedienst van de SERV en begrotingsexpert, gevraagd werd een voorstel tot 
structurele nulnorm uit te werken die de houdbaarheid van de Vlaamse begroting op lange 
termijn waarborgt. Eens uitgewerkt, wordt die methodiek aan de Vlaamse Regering voor-
gelegd en vervolgens aan het Vlaams Parlement.

Bij de uitwerking van de normering zal uiteraard tevens rekening gehouden worden met 
en bijzondere aandacht voor de resultaten van de onderhandelingen over de staatshervor-
ming en over de Bijzondere Financieringswet. 

1.3. Schuldbeheer

Met een strategisch comité, samengesteld uit enkele specialisten, zullen de krijtlijnen uit-
getekend worden voor de meest optimale financiering van de liquiditeitsbehoeften. Bij 
de voorstelling van het rapport van de Vlaamse Regering over het gevoerde beleid inzake 
kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap in 2009 (Parl. St. Vl. 
Parl. 2009-10, nr. 32) heeft de minister toelichting gegeven van de verschillende manieren 
die Vlaanderen momenteel gebruikt bij schuldfinanciering. Op lange termijn zijn er de 
EMTN-emissies (EMTN: Euro Medium Term Note) en ‘private placements’, op korte 
termijn wordt er gebruik gemaakt van ‘Belgian commercial paper’ (BCP) en de bestaande 
kredietlijnen.
 
Voor de financiering van de Vlaamse overheid wil de minister net zoals zijn voorganger 
in het verleden gebruik blijven maken van eenvoudige, standaard financiële producten. 
Dit is in het verleden een effectieve methode gebleken en daarom zal de minister ook in 
de toekomst hier verder gebruik van maken. Niettemin worden ondertussen verschillende 
alternatieven bekeken. Echter de financiële crisis heeft aangetoond, dat zelf  bankier spe-
len zeker niet een van de opties is voor de overheid. Maar misschien zijn er wel andere 
aspecten die nuttig en zinvol kunnen zijn als alternatief.

Een belangrijk aspect bij het zoeken naar alternatieven is dat Vlaanderen noch voor de 
gemeenschappen noch voor de gewesten, vrijstelling van roerende voorheffing heeft. De 
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Vlaamse overheid is – in tegenstelling tot de federale overheid en de sociale zekerheid – 
volledig onderworpen aan de rechtspersonenbelasting en dus aan de roerende voorheffing, 
tengevolge van een koninklijk besluit, dat daartoe in 1991 werd getroffen. De minister wil 
naar aanleiding van de federale regeringsonderhandelingen en mogelijke wijzigingen van 
de financieringswet, de nodige wijzigingen bepleiten. Vlaanderen zou dan op het schuld-
beheer op een andere manier kunnen bekijken. Het gebrek aan vrijstelling zet de gewesten 
aan tot fiscale spitstechnologieën.

1.4. Budgettair kader publiek-private samenwerking (pps)

Wat pps betreft, is minister Muyters ervan overtuigd, dat de competitieve inbreng van pri-
vate ervaring belangrijk is. De private ervaring inzake project-opzet, uitwerking en opvol-
ging kunnen belangrijke opportuniteiten genereren voor de Vlaamse overheid.

De minister heeft echter moeten vaststellen dat men in Vlaanderen wellicht de formule van 
pps te snel heeft willen ‘omhelzen’ door verschillende pps-structuren als DBFM-structuur 
(Design Build Finance Maintain) net op de markt te zetten in 2007-2008 op een moment 
dus net vóór en net tijdens de zwaarste financiële crisis sinds ettelijke decennia, wat wel-
licht niet het meest ideale moment zal geweest zijn. Vele pps-formules worden wel bekeken 
als een vorm van overheidsfinanciering. 

De huidige Vlaamse Regering zal uiteraard de door de vorige Vlaamse Regering genomen 
engagementen honoreren: de achterstand in vele investeringen nog verder laten oplopen 
zou immers nog bedreigender kunnen zijn voor de Vlaamse welvaart en welzijn. Maar 
dat belet niet dat er moet nagedacht worden over de wijze, waarop deze formules kunnen 
geoptimaliseerd worden. En daarbij moet men durven creatief  te zijn of  men dit op een 
alternatieve manier kan aanpakken.

Daarom stelt de minister in de beleidsbrief  voor om na te gaan, samen met de banken 
actief  in Vlaanderen, of  het levensvatbaar is om een privaat emissieorgaan te creëren. 
Waarom zijn EMTN-leningen zo goedkoop in vergelijking met particuliere leningen? 
Om verschillende redenen: de voornaamste zijn: de universeel, standaard-documentatie; 
de snelle en vlotte verhandelbaarheid en de liquiditeit; en de omvang van de emissies. 
Waarom zijn projectfinancieringen duur? Omdat zij juist niet standaard zijn, niet vlot ver-
handelbaar en evenmin vlot liquide en met een onvoldoende omvang.

Maar hoe kan men projectfinancieringen transformeren naar EMTN-vergelijkbare finan-
cieringen? Echter opdat de liquiditeit en dus de verhandelbaarheid gegarandeerd zou kun-
nen worden, moet men erin slagen verschillende projectfinancieringen samen te bundelen. 
Op die manier zou men dan wellicht emissies kunnen structureren, die groot genoeg zijn, 
zodat zij aan correcte voorwaarden aan institutionele beleggers kunnen aangeboden wor-
den. Het is evident dat het verlenen van een abstracte gewestwaarborg een bijna conditio 
sine qua non is, opdat beleggers, dit risico zouden nemen.

In zijn beleidsbrief vermeldt de minister dat dit idee tot rijpheid brengen, niet gemakkelijk 
zal zijn en bovendien onderworpen is aan de ESR-toets, die Europa via het INR (Instituut 
voor de Nationale Rekeningen) doorvoert.

2. Rekendecreet – Situering

De Vlaamse Regering heeft op de ministerraad van 10 september 2010 het ontwerp van 
Rekendecreet principieel goedgekeurd. Het ontwerp van Rekendecreet actualiseert het 
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Comptabiliteitsdecreet van 2004 (waarvoor nooit alle uitvoeringsbesluiten zijn genomen 
en het decreet dus dode letter bleef), dat in de praktijk moeilijker toepasbaar was, en legt 
op een meer pragmatische manier een werkbare basis voor een modern financieel manage-
ment van de Vlaamse overheid. Het ontwerp van Rekendecreet is vooral een praktisch 
instrument geworden.

De minister geeft de basisprincipes van het (ontwerp van) Rekendecreet weer.

De invoering van een dubbele boekhouding met kostenanalytische component in de 
Vlaamse administraties vanaf 2012: naast de klassieke overheidsrekening zullen ook een 
balans, resultaten- en jaarrekening worden opgesteld. De minister is ervan overtuigd dat 
op die wijze de beleidsvoerders in de Vlaamse administraties meer kunnen beschikken 
over informatie waarover heden ten dage ook een CEO in een privébedrijf  beschikt en 
dat vragen kunnen beantwoord worden over wat de kostprijs is voor taken en of die kost 
aanvaardbaar is of  niet in vergelijking met andere publieke sectoren of  met de private 
sector en over welke kosten van het beleid kunnen verminderd worden zonder in te bin-
den op het resultaat of  het beleidseffect. Met de invoering van de dubbele boekhouding 
zal de informatie die het management vandaag ontbeert ingevoerd kunnen worden. Door 
het (ontwerp van) Rekendecreet zullen vanaf  2012 de Vlaamse ministeries immers een 
bedrijfseconomische (‘dubbele’) boekhouding gaan voeren. 

De uitbouw van een kostenanalytische boekhouding waarmee het (ontwerp van) Reken-
decreet ook een basis legt voor een prestatiebegroting: het zal meer mogelijk zijn om het 
beleid te beoordelen op basis van niet-financiële criteria. Het wordt niet meer zo belang-
rijk hoeveel geld er in iets wordt gepompt maar wel welke resultaten er met deze middelen 
worden behaald. 

Het (ontwerp van) Rekendecreet bevestigt ook het principe van ‘single audit’. Vandaag 
zijn er te veel controlemechanismen die dubbel werk doen en controles die elkaar overlap-
pen. Het Rekendecreet herneemt daarom het principe van de single audit, waarbij con-
troles niet langer overlappen, maar controle-instanties elkaars bevindingen gebruiken en 
erop voortbouwen in een soort controlepiramide. Aan de top van deze piramide staat het 
Rekenhof om het geheel in juiste banen te kunnen leiden. Op deze manier kunnen risico’s 
beter afgedekt worden, vermijdt men blinde vlekken en kan de controlelast voor de gecon-
troleerden toch verminderen.

Daarnaast wordt er voorzien in een versterkte rapportering en verantwoording aan 
beleidsmakers en parlement. Het management krijgt een grotere verantwoordelijkheid. 
Dit wordt ook in de hand geholpen door meer te werken met kredietenveloppen. Het 
management van een administratie zal zelf  bepalen hoe de middelen zullen gaan inge-
zet worden om de vooropgestelde doelstellingen te kunnen bereiken. Zo zal de topman 
van een administratie zelf  kunnen bepalen hoe zijn enveloppe voor het overheidsapparaat 
optimaal besteed wordt: met welke verhouding personeel / informatica / werkingsmidde-
len kunnen de doelstellingen het best bereikt worden. Het zal ook gemakkelijker zijn om 
met de betaalkredieten te kunnen schuiven.

De minister wijst erop dat daarmee het primaat van de politiek in het geheel niet in het 
gedrang komt. Integendeel worden het primaat van de politiek en de controle van het 
Vlaams Parlement versterkt. Door de nieuwe mogelijkheden tot koppeling van financiële 
informatie aan informatie over geleverde prestaties en bereikte effecten wordt een veel 
sterkere verantwoording aan het Vlaams Parlement mogelijk.
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Het (ontwerp van) Rekendecreet houdt ook een efficiënte en effectieve aanpak van subsi-
dieregelingen in. Het stroomlijnt de subsidieregels voor de Vlaamse overheid. Het legt een 
basis om tot meer uniforme regels naar verantwoording en rapportering met betrekking 
tot subsidies te komen, zodat de Vlaamse overheid meer zicht krijgt of de verstrekte sub-
sidies het beoogde doel bereiken. 

3. Vlaams fiscaal beleid

3.1. Eigen inning van de verkeersbelastingen

Vanaf 1 januari 2011 is de Vlaamse overheid klaar om effectief de uitoefening te doen van 
de inning van de verkeersbelastingen. De minister wil met die overname een aantal zaken 
veranderen die de efficiëntie en effectiviteit van de inning ten goede zullen komen. Niet 
alleen inzake de regelgeving ter zake maar ook in de relatie tot de belastingplichtige, bur-
ger zowel als onderneming, is het de bedoeling te komen tot een gebruiksvriendelijke(re), 
eigentijdse benadering met een betere visibiliteit. 

In een eerste fase zal de grootste uitdaging zijn de introductie van een nieuw systeem en 
tegelijkertijd de insourcing van een substantiële groep mensen (namelijk de overname van 
289 mensen vanuit de federale overheid en deze integreren in de Vlaamse Belastingdienst 
(VLABEL)).

Er worden daarnaast wijzigingen doorgevoerd in de regelgeving. Voor de jaarlijkse ver-
keersbelastingen zal de belastingplichtige geen uitnodiging tot betaling meer ontvangen. 
Men dient dus in de toekomst de verkeersbelastingen te betalen aan de hand van het ont-
vangen aanslagbiljet. In tegenstelling tot de huidige regelgeving zal de bezwaartermijn 
worden ingekort van zes naar drie maanden, dit vanaf de verzending van het aanslagbil-
jet. Op deze manier is er meer uniformiteit met de andere gewestbelastingenen. 

Voor wat betreft de voertuigen waarvoor een aangifte moet worden ingediend, zal men 
geen papieren fiscaal kenteken meer uitreiken. Alle gegevens van de aangifte zullen 
immers elektronisch verwerkt worden en de controlediensten zullen beschikken over de 
nodige middelen om de correcte situatie te controleren. 

Verder wenst de minister dat VLABEL inspeelt op het algemeen toenemend gebruik van 
het internet voor het indienen van documenten bij de overheid. Aangezien VLABEL 
gevoelig minder kantoren heeft dan de FOD Financiën, moet VLABEL de belastingplich-
tige meer tegemoet kunnen treden via het internet. Daarbij wordt voor de professionele 
gebruiker een internetapplicatie ontwikkeld via een geïntegreerde aangiftemodule voor 
vrachtwagens en autobussen.

Er zal ook naar een uniformisering en optimalisering gestreefd worden door de imple-
mentatie van de verkeersbelastingen op het Vlaams Fiscaal Platform (VFP). De daad-
werkelijke opstart is voorzien op 15 december 2010, met het versturen van de uitnodiging 
tot betaling voor de eurovignetten die vervallen in januari 2011. Eind januari 2011 zal 
de administratie starten met het verwerken van de verschillende dataconversies. Begin 
februari 2011 zullen de eerste aanslagbiljetten voor verkeersbelastingen kunnen worden 
uitgestuurd. 

3.2. Vergroening van de fiscaliteit

De Vlaamse Regering streeft er ook naar de verkeersfiscaliteit te vergroenen. In overleg 
met de andere betrokken Vlaamse ministers wordt een voorstel uitgewerkt. Dat kan daar-
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bij zowel gaan om wijzigingen inzake het eurovignet als het milieugerelateerd maken van 
de BIV en de kilometerheffing voor vrachtwagens.

3.3. Huiskorting

In uitvoering van het Vlaams regeerakkoord wordt onderzocht op welke wijze het klein 
beschrijf, zowel in steden als gemeenten, via nieuwe criteria zoals woonoppervlakte en 
gezinsmodulatie kan worden omgevormd tot een ware huiskorting door het niet langer 
afhankelijk te maken van het kadastraal inkomen. Vanaf  oktober 2010 gaat daartoe bij 
het Steunpunt Fiscaliteit en Begroting een traject van start dat tot doel heeft concrete 
scenario’s te toetsen voor de huiskorting. Hierbij zal verder gebouwd worden op een 
onderzoek uit 2007-2008. Het Steunpunt zal in 2011 het gevraagde onderzoek opleveren. 
Daarop zal worden nagegaan of de betrokken onderzoeksresultaten kunnen worden geïm-
plementeerd in nieuwe regelgeving. 

3.4. Onderbenutte vrijstellingen en potentiële discriminaties elimineren

In het kader van de eliminatie van onderbenutte vrijstellingen en potentiële discrimina-
ties, wordt door middel van een studiecommissie het nodige werk daartoe gedaan. Op 8 
juli 2010 werd namelijk in het Vlaams Parlement de resolutie betreffende de oprichting 
van een studiecommissie Gewestbelastingenen in verband met successie, schenkingen en 
onroerende goederen aangenomen (Parl. St. Vl. Parl. 2009-10, nr. 480). 

4. Fiscale Europa-toets

Tenslotte wordt er ook in overleg met het Departement Bestuurszaken, dienst Wetma-
tiging, gewerkt aan een ‘fiscale Europa-toets’. Enerzijds zal er een internrechtelijk luik 
worden uitgewerkt, dat erin bestaat dat bij het opmaken van nieuwe Vlaamse regelgeving, 
op een structurele manier rekening gehouden wordt met de bestaande Europese regelge-
ving en eventueel met Europese tendensen. Anderzijds zou de fiscale Europatoets ook een 
Europeesrechtelijk luik bevatten dat erin zou bestaan dat Europese regelgeving gescreend 
wordt op toepasselijkheid op Vlaamse regelgeving.

IV. BESPREKING OP 16 NOVEMBER 2010 NAAR AANLEIDING VAN DE 
AANPASSINGEN TEN GEVOLGE VAN GEWIJZIGDE PARAMETERS 
INGEVOLGE MEDEDELINGEN VAN DE FOD FINANCIËN

1. Opmerkingen van de commissieleden

De heer Eric Van Rompuy, voorzitter, stelt dat de commissie naar aanleiding van de toe-
lichting van de minister van de begroting 2011 kwam te vernemen dat een aantal para-
meterwijzigingen ten opzichte van de Septemberverklaring voor minderinkomsten in de 
begroting 2011 hebben gezorgd in vergelijking met de verwachtingen. Het gaat om het 
luik samengevoegde en gedeelde belastingen met (bijna) 94 miljoen euro minder. De voor-
zitter wil weten of  de Vlaamse Regering nog de ambitie heeft om die te compenseren of 
niet? Wordt de begroting ingediend met een tekort van 94 miljoen euro? Of  hoe wordt 
het tekort weggewerkt? De bespreking van de begroting gebeurt op grond van de inge-
diende cijfers. Kan men nog verwachten dat het (ontwerp van) programmadecreet bij de 
begroting 2011 (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 778/1) in de loop van de bespreking wordt 
aangepast met nieuwe bepalingen die de verwachte saneringsinspanning van de begroting 
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waarmaken? Wanneer brengt de Vlaamse Regering daaromtrent duidelijkheid in de com-
missie? De voorzitter verwijst daarbij naar wat al circuleert in de media. 

De heer Sven Gatz is de voorzitter erkentelijk voor de pertinente vragen. Hij stelt dat ook 
indiscreties binnen de meerderheid blijk geven van de intentie om het tekort te neutrali-
seren met het bedrag van de Vlaamse jobkorting. Kan de minister duidelijkheid brengen? 

De heer Filip Watteeuw stelt dat de minister handig anticipeert op mogelijke vragen van-
wege de oppositie, maar wil toch opheldering over het gat van 94 miljoen euro in de begro-
ting. De geplande besparingen snijden hard in vele organisaties van het middenveld. De 
minister-president heeft besloten geen lastenverhoging door te voeren. Dan komt de job-
korting in het vizier, oppert het commissielid. Vooraleer enige bespreking van de begroting 
aan te vatten, wil de heer Watteeuw duidelijkheid. 

De heer Lode Vereeck vindt dat de vraag kan worden ingebed in de discussie over de 
begroting 2011 zelf. Hij vindt het dan net zo belangrijk te weten wat de Vlaamse Regering 
van plan is met de 65 miljoen euro aan onbestemde besparingen. Het Rekenhof wil dat 
ook weten. Hij oppert dat het ook best mogelijk is dat het afschaffen van de jobkorting 
moet dienen om de 65 miljoen die nog openstond te dekken. 

De heer Erik Tack meent ook dat verschillende parlementsleden het punt al hebben opge-
nomen in hun geplande uiteenzetting bij de begrotingsbesprekingen naar aanleiding van 
de vaststelling dat de Vlaamse Regering plannen koestert om de jobkorting af te schaffen. 
Hij wil wel ook graag weten of de regering alsnog uitgaat van een begroting in evenwicht 
of dat het tekort van 94 miljoen euro wordt meegenomen. 

De heer Koen Van den Heuvel is ervan overtuigd dat de Vlaamse Regering gaat voor een 
sterke begroting die op gezonde fundamenten stoelt. Nadat de begroting was opgesteld, 
gooiden de cijfers van de Federale Regering (naar aanleiding van de mededelingen van de 
FOD Financiën) roet in het eten ten belope van een 94 miljoen euro, stelt het lid. Bij de 
afrekening van de begroting en bij de nieuwe begrotingscijfers in de loop van 2011 ver-
wacht het commissielid iets anders. Het gaat voorlopig om geschatte ontvangsten vanuit 
de financieringswet. De Vlaamse Regering gaat uit van de minder gunstige prognose en 
past de ontwerpbegroting 2011 aan op basis van de laatste cijfers. Er wordt dan bekeken 
hoe dat wordt aangepakt. Het commissielid stelt dat de Vlaamse Regering er ook voor 
had kunnen opteren met enige vorm van aanpassing te wachten tot de begrotingscontrole 
van 2011 en tot er nieuwe cijfers zijn om bij te schaven. Hij meent dat de Vlaamse Rege-
ring bijzonder open kaart speelt door te kiezen voor een nultekort in 2011 en de voor-
gelegde ontwerpbegroting in die mate aan te passen dat er toch nog zoveel mogelijk een 
financieel gezonde begroting kan worden voorgelegd. 

De heer Ludo Sannen vindt dat het de minister siert dat hij al heeft aangegeven dat er een 
bijkomend tekort is. Hij liet na te verduidelijken of  het tijdens de lopende begrotingsbe-
spreking of bij een latere begrotingscontrole gecorrigeerd wordt. Dat antwoord verwacht 
hij van de minister. 

De heer Dirk Van Mechelen stelt dat een initiële begroting met een gat van 94 miljoen euro 
een nieuwe primeur is. Hij refereert aan de melding van het tekort bij brief  van de FOD 
van 27 september 2010. De begrotingsdocumenten moeten eind oktober worden inge-
diend in het parlement en dat gaf  dus de regering volgens de heer Van Mechelen drie tot 
vier weken om nog de nodige schikkingen te treffen om de initiële ontwerpbegroting aan 
te passen. Hij verwijst naar de vroegere werkwijze met conjunctuurprovisies die onmid-
dellijke bijsturing mogelijk maakten. Dan zou tussen 27 september en de indiening van 
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de begrotingsdocumenten die provisie gebruikt worden voor het doel dat ze moest die-
nen: het bijstellen van de begroting aan de economische parameters. Als de normale con-
junctuurprovisie ten belope van 1 percent van de samengevoegde en gedeelde belastingen, 
zowat 180 miljoen euro, was ingeschreven, dan was het probleem van de 94 miljoen euro 
tekort in amper twee minuten opgelost, oppert het lid. De begrotingsdocumenten zouden 
dan op basis van en met correcte gegevens kunnen worden ingediend. De Vlaamse Rege-
ring koos ervoor van die methode geen gebruik te maken en soupeert alle binnenkomende 
middelen op. Zal de meerderheid een begroting die niet correct is, bijsturen vooraleer de 
debatten aan te vatten of wordt de begroting als dusdanig zonder meer goedgekeurd? 

De heer Van Mechelen merkt nog op dat de jobkorting in de begroting niet langer voor 
710 miljoen euro staat ingeschreven, maar is gedecimeerd tot 75 miljoen euro. Dat dekt de 
94 miljoen euro niet eens, stelt hij. Hoe wordt het restant dan gevonden? Het Rekenhof 
schrijft op bladzijde 9 van zijn verslag van het onderzoek van de ontwerpbegroting 2011 
dat het geraamde ESR-vorderingensaldo met hetzelfde bedrag moet worden verminderd, 
tenzij de minderontvangsten gecompenseerd worden door een vermindering van de uit-
gaven (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 16/1). Kan de Vlaamse Regering daarop nog een 
antwoord formuleren of  moet er gepraat worden over een bij voorbaat kaduuk begro-
tingsdocument?

De heer Ludo Sannen merkt op dat er altijd enigszins virtuele begrotingen besproken zijn. 
Als de parameters dan meerinkomsten voorzien, dan is dat makkelijker, stelt hij. De spre-
ker geeft toe dat de conjunctuurprovisies een gemakkelijk instrument waren, maar dat 
ze met stijgende middelen ook gemakkelijker te voorzien waren. De begrotingen werden 
volgens de heer Sannen altijd feitelijk goedgekeurd zonder dat die aangepast waren aan de 
nieuwe gegevens die de federale overheid bezorgde.

De heer Eric Van Rompuy, voorzitter, stelt dat er in zijn 25 jaar werk in de commissie voor 
Financiën en Begroting vaak over parameters en over- of onderschatting van inkomsten is 
gediscussieerd. De voorgelegde begroting sprak van evenwicht, en het is aan de Vlaamse 
Regering om duidelijkheid te scheppen in haar ambities ter zake, vindt hij. Als er sprake 
is van compenserende maatregelen, wil hij graag weten in welk stadium van het debat die 
zullen worden bekendgemaakt. 

2. Repliek van de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport

Minister Philippe Muyters stelt dat hij niet duidelijker kan zijn dan wat hij een week eerder 
op 9 november 2010 al de commissie heeft meegedeeld. De ontwerpbegroting 2011 werd 
niet zonder meer afgesloten om dan elke wijziging van parameters gaandeweg te bekijken. 
Hij wijst erop dat hij expliciet in zijn toelichting heeft vermeld dat er zich wijzigingen 
hebben voorgedaan en welke effecten die zouden hebben op horizontale en verticale ver-
deelsleutels. Ook het effect op de begroting werd toegelicht, met op 27 september 2010 
een eerste en op 8 oktober 2010 een tweede aanpassing. De minister beklemtoont dat de 
ambitie van de Vlaamse Regering erop gericht blijft conform het regeerakkoord in 2011 
een begroting in evenwicht voor te leggen. Dat kan op twee manieren: meteen aanpakken 
of bij de begrotingscontrole de zaak regelen. De regering wil nagaan wat er al meteen kan 
gebeuren. Vervolgens kan nog bijgeschaafd worden bij de budgetcontrole. Die bespreking 
loopt. Er is sprake van een amendement van de regering op het ontwerp van programma-
decreet om de nog vereiste wijzigingen in te dienen. De minister verzekert dat vooraleer de 
begrotingsbespreking verder wordt ingevuld, er duidelijkheid zou zijn over hoeveel correc-
ties al meteen worden doorgevoerd en welke er later bij de begrotingscontrole nog volgen. 
Dan kan de begroting aangepast worden aan de nieuwe cijfers. 
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Minister Muyters wijst erop dat zich voortdurend wijzigingen in de cijfers voordoen en 
dat het steeds om ramingen gaat, ook voor wat de 94 miljoen euro betreft. De groei en 
inflatie van het volgende jaar worden geraamd. De minister merkt op dat als in het verle-
den altijd voldoende rekening was gehouden met de ramingen, de situatie dan anders zou 
zijn. Ramingen kunnen in negatieve of  positieve zin evolueren en dan kan het beeld bij 
de budgetcontrole heel anders blijken. Hij onderstreept dat de Vlaamse Regering de enige 
regering van het land is die echt streeft naar een begroting in evenwicht. Hij stelt dat wat 
de keuze ook is, er steeds kritiek zal zijn op wat er gebeurt. Hij herhaalt met nadruk dat 
de regering haar wijzigingen tijdig kenbaar zal maken bij wijze van amendement. Als dat 
verder gaat tot de budgetcontrole, dan zal te allen tijde de discussie alle kansen krijgen, 
besluit hij. 

3. Replieken

De heer Dirk Van Mechelen leidt uit het antwoord van de minister af dat het dan zal gaan 
om fiscale maatregelen voor de 94 miljoen euro, aangezien enkel die in het ontwerp van 
programmadecreet komen. 

Minister Muyters vermeldt dat er een amendement van de Vlaamse Regering komt voor 
een deel of het geheel van die 94 miljoen euro. 

De heer Lode Vereeck herhaalt de vraag of het dan nog wel om een begroting in evenwicht 
zal gaan.

De heer Dirk Van Mechelen vraagt dat de algemene bespreking geopend blijft tot er dui-
delijkheid is, vooral omdat het om een initiële begroting gaat die al niet voldoet voor min-
stens 94 miljoen euro aan wat werd vooropgesteld door de Vlaamse Regering, namelijk 
een begroting in evenwicht.

De voorzitter beaamt dat de bespreking hoe dan ook geopend blijft.

V. TOELICHTING BIJ HET VERSLAG VAN HET REKENHOF VAN HET 
ONDERZOEK VAN DE BEGROTING VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 
VOOR HET BEGROTINGSJAAR 2011 OP 16 NOVEMBER 2010

1. Vooraf

Namens het Rekenhof  bracht de heer Jan Debucquoy, raadsheer, op 16 november 2010 
verslag uit van het onderzoek van het Rekenhof van de ontwerpen van decreet houdende 
de middelenbegroting 2011 en de uitgavenbegroting 2011 (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 
16/1). Bij de toelichting werd gebruik gemaakt van een PowerPointpresentatie, die terug te 
vinden is in bijlage 4 van dit verslag.

2. Inleiding

De commissie heeft het Rekenhof bezocht op 30 april 2010 en leerde dat elke begroting 
wordt bekeken op basis van eenzelfde methodologie. Het Rekenhof moet dat werk afron-
den binnen een heel beperkte tijdspanne en voor het voorliggende jaar ook nog zonder 
inzage in de voorbereidende documenten. Dat beïnvloedt de kwaliteit van het rapport, 
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merkt de heer Debucquoy op. Het rapport van het Rekenhof moet vooral een inspiratie-
bron zijn voor vragen bij de ontwerpbegroting 2011 dan wel een gedetailleerde analyse. 

3. Structuur begrotingsverslag

De begrotingsanalyse heeft een vaste structuur met als eerste punt de macrobudgettaire 
aspecten, met aandacht voor de begrotingsnormering en de schuldontwikkeling. Een 
tweede deel gaat over de ontvangstenraming en de omzichtigheid van die raming. Te opti-
mistische ramingen zijn uit den boze om te vermijden dat recurrente uitgaven worden 
gefinancierd met mogelijke ontvangsten die uiteindelijk niet gerealiseerd worden. Derde 
hoofdstuk is de analyse van de uitgaven. Zijn er voldoende kredieten om aan de verplich-
tingen te voldoen? Sluitstuk is een thematisch deel dat jaarlijks verschilt. Dat deel is gere-
lateerd aan de vraag vanwege de voorzitter van het Vlaams Parlement en het Uitgebreid 
Bureau van het Vlaams Parlement aan de commissie om de begrotingsdocumenten te 
toetsen aan het advies van het Rekenhof over de begrotingsrapportering met 16 aanbeve-
lingen die goedgekeurd zijn door het Uitgebreid Bureau.

4. Macrobudgettaire aspecten

4.1. Inschatting van de groei en van de parameters

De inschatting van de groei en de parameters volgen de raming van het Federaal Planbu-
reau, stelt de heer Debucquoy. Hij voegt er nog aan toe dat dit in het verleden niet altijd zo 
was. Na de raming van het Planbureau, kwam er een nieuwe raming van het IMF die vol-
ledig in dezelfde lijn gaat. Eerstkomend wordt nog een raming verwacht van de Europese 
Commissie die gelijklopend zou zijn. Ook het gemiddelde van de banken zit in dezelfde 
ordegrootte. 

De doelstelling om een begroting in evenwicht in te dienen in ESR-termen, is conform 
het Belgisch stabiliteitsprogramma en de afspraken tussen gemeenschappen, gewesten en 
federale overheid en conform de afspraken uit het regeerakkoord. Onder voorbehoud van 
de 94 miljoen euro (die de minister vorig week heeft toegelicht in de commissie) acht het 
Rekenhof een begroting in evenwicht haalbaar. Het Belgisch stabiliteitsprogramma houdt 
nog geen rekening met het feit dat Europa omwille van de crisis een strengere begrotings-
discipline vooropstelt. Er zal nog meer nadruk liggen op schuldafbouw. Momenteel moet 
België jaarlijks een inspanning doen ten belope van 0,75 - 1 procent van het binnenlands 
product om het tekort terug te brengen naar een begrotingsevenwicht tegen 2015. Die 
afspraken zijn opgenomen in het Belgisch stabiliteitsprogramma. Over de verdeling van 
die inspanningen over de diverse overheden zijn er alleen maar afspraken die gelden tot en 
met 2012. Daarna moeten nieuwe afspraken gemaakt worden binnen België. Europa stelt 
heel recent voorop dat landen met een schuld die de hoger is dan 60 percent, bijko-mende 
inspanningen moeten leveren (cf. de nieuwe Europese ‘economic governance’ regels. Men 
moet tevens meer voorbereiden op de vergrijzingsgolf. De door Europa gevraagde sane-
ringsinspanningen zullen in de toekomst een heel zware druk leggen op de bijzondere 
financieringswet, bovenop de lopende discus-sie over de herziening ervan in het kader van 
de federale regeringsvorming. 

4.2. Vergelijking van de vooruitzichten 2011

Het Rekenhof heeft een vergelijking gemaakt van de begrote cijfers 

Vergelijking vooruitzichten 2011: slide 5
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De vooruitzichten 2011 zoals blijkt uit de meerjarenbegroting ingediend in april 2010 wer-
den getoetst met de algemene toelichting bij de initiële begroting 2011 (oktober 2010). 
Daaruit blijkt dat de ontvangsten 480 miljoen euro hoger worden geraamd, onder voor-
behoud van de hogervermelde 94 miljoen euro. De uitgaven stijgen met 293 miljoen euro. 
Het verschil tussen de geconsolideerde ontvangsten en de geconsolideerde betaalkredieten 
bedroeg volgens de meerjarenbegroting een tekort van 160 miljoen die bij de toelichting 
van de initiële begroting 2011 werd omgezet in een surplus van 29 miljoen. Beide docu-
menten spreken van een saldo van nul miljoen. Het verschil zit hem in de ESR-correcties. 
De ESR-correcties van nv BAM en Zorgfonds zijn gelijkaardig, stelt de heer Debucquoy, 
maar het verschil komt voort uit de onderbenutting die in de meerjarenbegroting nog 
geraamd werd op 174 miljoen euro voor 2011, inclusief  de correcties voor de jobkorting. 
Dat wordt volgens de minister omgezet in een overbenutting van 9,4 miljoen euro. 

In 2009 zijn in het kader van de Vlaamse jobkorting kredieten ingeschreven die federaal 
worden doorgestort. Het was niet mogelijk alles door te berekenen in de bedrijfsvoorhef-
fing 2009. Voor heel wat categorieën kon dat pas bij de inkohiering. Daarom moet er in 
2011 nog een correctie gebeuren. Die valt weg na 2012. 

4.3. Onderbenutting

Onderbenutting: slide 6

Met volledige abstractie van de jobkorting, vermindert de geraamde onderbenutting sterk 
van 345 miljoen euro naar 120 miljoen euro. Afgewogen tegen de geraamde geconsoli-
deerde betaalkredieten ten belope van 25,35 miljoen euro, betekent dat een onderbenut-
ting van 0,5 percent, wat historisch laag is, stelt de spreker. Het gemiddelde lag de vorige 
jaren op 1,37 percent. Daarvan zou de minister de 40 percent besparing, door te voeren 
zowel in 2010 als 2011, aftrekken. Daarmee erkent de Vlaamse Regering dat de besparin-
gen ook doorwerken op de niet benutte kredieten. Zo worden de ingeschreven kredieten 
een betere afspiegeling van de realiteit. Het Rekenhof meent dat de Vlaamse minister van 
Financiën daarmee een goede beslissing heeft genomen. De betalingskredieten zou men in 
de toekomst nog beter kunnen inschatten. Het vernieuwde Orafin-systeem, de boekhoud-
kundige toepassing, voorziet dat per aangegane verbintenis een duidelijke betalingska-
lender moet worden ingeschreven. Zo moet er een nog betere afspiegeling van de realiteit 
worden opgesteld. 

4.4. Schuldontwikkeling

Schuldontwikkeling: slide 7

Het Rekenhof vindt het streven naar een begrotingsevenwicht positief, al mag de schuld-
ontwikkeling in het plaatje niet ontbreken. Veel verrichtingen tellen niet mee voor het vor-
deringensaldo, met name vooral die met code 8. Die code 8, verrichtingen (participaties 
enzovoort) moet ook gefinancierd worden. De code 8-verrichtingen zijn geen truc om geld 
uit te geven dat er niet is. De schuld stijgt in 2011 daarom met 375 miljoen euro in functie 
van de betalingskalender van de code 8-verrichtingen in 2010-2011. De heer Debucquoy 
herinnert in die zin uitdrukkelijk nogmaals aan de Europese nadruk op schuldafbouw, in 
tegenstelling tot de schuldtoename hier. 

De spreker wijst op de bepaling die in het begrotingsontwerp staat over de parlementaire 
toelating om leningen aan te gaan. Er is sprake van toelating voor leningen ten belope van 
111 miljoen euro, of het excedent tussen de begrotingsuitgaven en de begrotingsontvangs-
ten. De Vlaamse Regering heeft de intentie om ook de 8-verrichtingen met leningen te 
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financieren (ten belope van 375 mio euro). Als het Vlaams Parlement akkoord gaat, moet 
het bedrag in de decretale toelating eventueel verhoogd worden met dit laatste bedrag om 
dat ook technisch uitvoerbaar te maken. 

Het Rekenhof volgt ook de redenering van de SERV die opteert voor bewaking en nor-
mering van de schuldontwikkeling die niet voortvloeit uit het ESR-vorderingensaldo. 
De minister heeft al aangekondigd dat hij nadenkt over een nieuwe normering voor de 
Vlaamse begroting en het Rekenhof is daar zeer benieuwd naar.

4.5. Impliciete schuld

De impliciete schuld groeit in 2011 minder aan dan in 2010, namelijk 124 miljoen tegen-
over 346 miljoen. Er blijft zich een stijging doorzetten. De impliciete schuld bedraagt 
ongeveer 9 miljard euro en staat voor de stock van niet-betaalde verbintenissen. De bere-
kening ervan houdt nog altijd geen rekening met de verbintenissen in het kader van pps en 
alternatieve financiering, hoewel pps en de beschikbaarheidsvergoe-ding ook de verschui-
ving van lasten naar de toekomst inhouden. Dat moet in kaart gebracht worden, stelt de 
heer Debucquoy. Het Vlaams Parlement moet een overzicht hebben van de toekomstige 
budgettaire impact van dergelijke verbintenissen. 

5. Ontvangsten

De raming van de ontvangsten werd volgens de spreker zeer correct uiteengezet. Ze is 
voorzichtig, onder voorbehoud van de bovenvermelde 94 miljoen euro, conform de ramin-
gen in de federale begrotingsdocumenten en die van het federaal monitoringcomité. De 
inschatting van goede inflatieparameters zijn correct. Ze kunnen nog veranderen in 2011. 
Degene die geleid hebben tot de 93,7 miljoen euro zijn definitief. 

Ook positief  vindt het Rekenhof dat er opnieuw een kleine stap wordt gezet in de richting 
van financiële verantwoordelijkheid van de Vlaamse Gemeenschap met de eigen inning 
van verkeersgerelateerde ontvangsten. Ongeveer 5 percent van de ontvangsten int Vlaan-
deren intussen zelf. 

In 2011 zijn er geen nieuwe eenmalige ontvangsten, tenzij de reeds in de meerjarenbegro-
ting aangekondigde: de dividenden van KBC, de verkoop van rioolwaterzuiveringsstations 
(RWZI’s) aan Aquafin dat 181,8 miljoen euro oplevert, exclusief  registratierechten. De 
kritiek van het Rekenhof daarbij blijft zoals bij de begrotingscontrole 2010. Met het oog 
op de begroting van het Minafonds 2011 blijkt dat de verkoop van de rioolwaterzuive-
ringscentra en de herziening van de terugbetalingskalender voor de investeringen al leidt 
tot een meeruitgave van 37,6 miljoen euro voor 2011.

6. Uitgaven

Bij de analyse van de uitgaven wordt door het Rekenhof vooral nagegaan of er voldoende 
betalingskredieten worden aangegaan voor alle bestaande verbintenissen en voor de ver-
bintenissen zoals ingeschreven in het regeerakkoord. 

Het Rekenhof vond de oefening bijzonder moeilijk omdat het geen inzage kreeg in hoe de 
kredieten worden samengesteld. Het kreeg geen inzage in de documenten van de diverse 
departementen en agentschappen, in de bilaterale verslagen, in de adviezen van de Inspec-
tie van Financiën, ondanks het feit dat de minister akkoord is met het principe van de 
single audit. Single audit impliceert dat er een uitwisseling van informatie gebeurt tussen 
de controleactoren. De heer Debucquoy acht het onbegrijpelijk dat het Rekenhof  geen 
inzicht krijgt in de documenten van de diverse departementen en agentschappen, in de 
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bilaterale verslagen, in de adviezen van de Inspectie van Financiën omdat het Rekenhof, 
de Commissie voor Financiën en Begroting en de Inspectie van Financiën bondgenoten 
zijn van de minister van Begroting. Dat terwijl hij toch de steun van die componenten 
nodig heeft om de budgettaire uitdagingen van de toekomst aan te gaan en de budgetten 
van de andere ministers mee in de hand te houden. De ministers van Begroting van andere 
landen blijken over veel meer instrumenten te beschikken om die begrotingsdiscipline te 
bewaken. 

Net als voor begrotingsjaar 2010, wordt 2011 gekenmerkt door besparingen, die ook het 
Rekenhof broodnodig acht. Dat moet gebeuren volgens het principe van de goede huisva-
der. Dat impliceert dat de overheid erop moet toezien dat er voldoende betalingskredieten 
worden voorzien voor de bestaande betaalverplichtingen. Uitstel van betaling leidt tot 
nalatigheidsintresten. Recent besliste de Europese Commissie dat elke overheid binnen 
Europa verplicht wordt om zijn facturen binnen de maand te betalen. 

Bij slim besparen moet men volgens de spreker proberen erop toe te zien dat de begro-
tingsdoelen niet te veel in conflict komen met de andere beleidsdoelstellingen van het 
regeerakkoord. Er wordt vrij gemakkelijk overeengekomen hoe overschotten naar prio-
riteit besteed zullen worden – scholenbouw, missing links, personen met een handicap – 
maar die prioriteiten van het regeerakkoord dienen net zo goed gerespecteerd te worden 
als er tekorten zijn, aldus de heer Debucquoy. Er moet een duidelijke koppeling zijn tussen 
begrotingscyclus en beleidscyclus. Het Rekenhof is niet echt gelukkig met de kaasschaaf-
methode, maar beseft wel dat het soms de meest efficiënte methode is om bij besparingen 
elke minister mee te krijgen. 

Een ander principe dat voornamelijk in de literatuur terug te vinden is en in de rapporten 
van OESO, Europese Unie en IMF, is dat er niet blind bespaard mag worden. De midde-
len die op middellange termijn de economische groei stimuleren, moeten ontzien worden. 
Dat keert ook terug in de aanbevelingen van de Europese Commissie en de Europese Cen-
trale Bank voor de opgelegde besparingstrajecten aan Griekenland, Portugal en Ierland. 
Het is voor het Rekenhof  zeer moeilijk dit principe te toetsen aan de begroting 2011. 
Die instellingen komen niet overeen welke investeringen daarvoor in aanmerking komen: 
wegenbouw, onderwijs, wetenschappelijke ontwikkelingen, investeringen in militair mate-
riaal?

Algemeen is er te weinig transparantie inzake kredietopbouw. De toelichtingen in de 
begroting zijn vaak ondermaats. Er is geen inzicht in de 65 miljoen euro bijkomende 
besparingen. De minister heeft wel in de slides bij de toelichting van de begroting in com-
missie weergegeven welke de besparingen zijn per departement. Over verdere details tast 
het Rekenhof echter in het duister. Dat geldt ook voor het besparingsplan van de Vlaamse 
Regering en de concrete invulling voor 2011van de economische code 8-verrichtingen. 

Voorts vermeldt de heer Debucquoy nog andere onvoldoende toelichtingen. Zo stijgen bij 
de NV Waarborgbeheer de kredieten voor verliesfinanciering plots van 3,9 miljoen euro in 
2010 naar 12 miljoen euro en dat zonder verklaring. Hoe het zit met de stijging van 37, 6 
miljoen euro in de kredieten ingevolge de afspraken van de Vlaamse Regering met Aqua-
fin, is evenmin duidelijk.

De intenties uit de beleidsbrieven zijn vaak heel moeilijk te koppelen met de kredieten 
in de begroting. De beleidsbrief  Openbare Werken spreekt van extra inspanningen voor 
fietspaden. In de begrotingsdocumenten en toelichtingen is daarvan moeilijk een spoor te 
vinden. Hetzelfde geldt voor het structureel onderhoud.
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Worden er voldoende betaalkredieten voorzien? Daarbij heeft het Rekenhof voornamelijk 
vraagtekens. Het Fonds voor Lastendelging moet instaan voor de betaling van schade-
dossiers bij veroordelingen die de Vlaamse overheid oploopt in rechtbanken. Er is een 
reservepot van 140 miljoen euro en een bijkomende dotatie van 30 miljoen euro. Als het 
Rekenhof de hangende schadedossiers opvraagt, blijkt dat de Vlaamse overheid een maxi-
mum risico loopt van 500 miljoen euro. Men kan dus de vraag stellen of  de reservevor-
ming kan volstaan. Het is natuurlijk geen gemakkelijke oefening. Niet alle schadeclaims 
worden immers ingewilligd en het is nooit zeker wanneer rechtbanken een uitspraak zullen 
doen. De wet op de boekhouding van privéondernemingen schrijft voor dat er verplicht in 
de nodige provisies moet worden voorzien. 

De betaalkredieten IWT (Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie) 
zijn wel grondig onderzocht voor de begroting werd ingediend. De rapportering aan het 
Vlaams Parlement volgt nog, kondigt de spreker aan. Er zijn binnen het IWT onvoldoende 
middelen voorzien om aan alle bestaande verbintenissen te voldoen. Eind 2009 was er 
een tekort aan betalingskredieten ten belope van 46,8 miljoen euro. Sinds 2004 lagen de 
betaalkredieten systematisch 10 tot 27 percent lager dan de verbintenissenkredieten. Van 
verbintenissen die men aangaat via overeenkomsten, wordt gemiddeld 95 percent effectief  
uitbetaald. Dat betekent problemen en is mede te wijten aan een slechte registratie binnen 
het IWT. 

De middelen voor de tewerkstellingspremie voor 50-plussers worden in de begroting 
VDAB ingeschreven met een krediet ten belope van 16,6 miljoen euro. Daarvan is al 15,9 
miljoen euro nodig om de reeds toegekende tewerkstellingspremies te kunnen betalen. Dat 
laat dus nog slechts een ruimte van 0,7 miljoen euro voor nieuwe premies. Dat vindt het 
Rekenhof te weinig. 

Bij het loodswezen heeft men een natuurlijke betalingsachterstand opgelopen bij de RSZ. 
Dat is voornamelijk te wijten aan de sterk gedaalde trafiek in de havens door de econo-
mische crisis in 2009. De begroting 2011 van de DAB (Dienst met Afzonderlijk Beheer) 
Loodswezen toont een eindbalans met een surplus van 5 miljoen euro. Het Rekenhof 
vraagt zich daarbij af  of er inspanningen gebeuren om de achterstand weg te werken. 

De begrotingsprerogatieven moeten stroken met de andere beleidsprerogatieven. De 
fameuze Barcelonanorm voor wetenschappelijk onderzoek is opgenomen in het Pact 
2020. Dat houdt in dat Vlaanderen tegen 2014 het doel van drie percent van het BBP voor 
wetenschappelijk onderzoek moet proberen te realiseren. In de Verklaring van Barcelona 
is dat percentage onderverdeeld in 1 percent overheid en 2 percent privésector. Vlaanderen 
haalt voorlopig 0,72 percent. Voor 2011 zijn de kredieten voor Onderzoek en Ontwikke-
ling licht gedaald van 1005 miljoen euro tot 998 miljoen euro, ondanks de inschrijving van 
een nieuw krediet van 10 miljoen euro voor de spin-offs van onderzoekscentra. 

Voorbeeld van een conflictpunt, is het groeipad Thuiszorg. In het Vlaams Parlement 
kwam dat thema geregeld aan bod in de commissie voor Welzijn. De Vlaamse Regering 
wil ter zake een groeipad uittekenen van 2,5 percent per jaar tot 2014. De stijging van het 
budget wordt geraamd op 10,9 miljoen euro per jaar. Voor 2011 is een toename van 5,6 
miljoen euro voorzien. Thuiszorg bespaart op termijn geld in de residentiële zorg. 

Ook het budgettair meerjarenplan Uitbreiding sector personen met een handicap, dat tot 
een resolutie in het Vlaams Parlement heeft geleid voor inspanningen inzake de wachtlijs-
ten, spreekt alleen van 30 miljoen euro meer voor het constant beleid. De Vlaamse Rege-
ring heeft in de besparingsinspanningen een uitzondering gemaakt voor de sector Welzijn. 
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Er wordt al 33 miljoen euro voorzien voor het versneld wegwerken van de wachtlijsten. 
Die verhouding roept vragen op. 

7. Toetsing aan advies begrotingsrapportering

Er is ook een analyse gemaakt van de 16 aanbevelingen van het Rekenhof over de begro-
tingsrapportering door de Vlaamse Regering (Parl. St. Vl. Parl. 2008-09, nr. 40). De eerste 
aanbeveling betreft het tijdig indienen van begrotingsdocumenten. Het Uitgebreid Bureau 
legde de uiterste datum vast op 21 oktober van het jaar voorafgaand aan het begrotings-
jaar. Het Rekenhof  ontving de belangrijkste documenten van de begroting pas op 22 
oktober 2010. De programmatoelichtingen, voor het Rekenhof cruciaal voor de analyse 
van de uitgaven, is ingediend 26-27 oktober. Dat valt binnen de wettelijke termijn. Het 
Rekenhof oordeelt dat er min of meer inspanningen geleverd worden ter zake. 

Het Rekenhof maakt opmerkingen over de moeilijke toegang tot voorbereidende docu-
menten. Voorheen stelde men ook wel moeilijkheden vast, maar het bleef  mogelijk om 
via andere weg de documenten te pakken te krijgen. Dat wordt alsmaar moeilijker, stelt 
de heer Debucquoy, ook bij de departementen. Het voelt aan als een algemeen embargo. 

De repliek op het onderzoek van de begroting door het Rekenhof  moet nog kortelings 
komen en kan eventueel nog doorgenomen worden voor de begrotingsprekingen als het 
tijdig wordt doorgestuurd, stelt de heer Debucquoy. 

De toetsing aan de meerjarenbegroting is niet mogelijk omdat er geen actualisatie daarvan 
is. Er is nochtans een stijging van de ontvangsten met 500 miljoen euro ten opzichte van 
de meerjarenbegroting 2011.

Inzage in de onderliggende cijfers van de algemene toelichting was er wel. Met de onder-
liggende tabellen kon het Rekenhof de overgang maken naar het vorderingensaldo. Dat 
was voorgaande jaren moeilijker. 

In de algemene toelichting zou een vergelijking moeten worden opgenomen van de begro-
tingscijfers 2011 met de reeds gerealiseerde ontvangsten en uitgaven 2009 en de eerste 
negen maanden van 2010. Dat gebeurt wel met de begrotingsdocumenten van andere 
overheden maar niet met de algemene toelichting bij de Vlaamse begroting 2011. 

Met betrekking tot de toelichting bij het schuldbeheer is er vooruitgang geboekt. Het 
Rekenhof krijgt intussen ook cijfers bij de evolutie van de impliciete schuld. Nog steeds 
worden niet alle relevante gegevens verstrekt, zoals de schuld pps en de gewaarborgde 
schuld. Er is geen inzage in de evolutie van verbintenissen buiten de begroting die niet 
meetellen voor het vorderingensaldo. 

Het concept meerjarenbegroting impliceert dat de meerjarenbegroting elk jaar een jaar 
opschuift. Dat moet afgewacht worden, stelt de spreker. 

De afwijking van de begrotingswetgeving moet zo minimaal mogelijk gehouden worden. 
Het Rekenhof hoopt dat er nog beterschap komt met het nieuwe Rekendecreet. Er is ver-
betering maar het is nog niet optimaal, met ook nog een lichte toename van de proviso-
nele kredieten. 

De relatie tussen begrotingsprogramma’s en entiteiten kan nog beter. Er is ook geen aan-
zet daartoe. De Vlaamse Regering heeft beslist de beleidsdomeinen onder te verdelen in 
beleidsvelden. Het Rekenhof acht het logisch dat er een koppeling wordt gemaakt tussen 



Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7 39

V L A A M S  P A R L E M E N T

de beleidsvelden en de programma’s binnen de Vlaamse begroting. Ondanks de belofte 
van de Vlaamse Regering, is dat nog steeds niet het geval.

Over de analoge indeling van beleidsbrieven en programmatoelichtingen zijn nog geen 
beloftes gedaan, maar het Rekenhof verwacht toch een koppeling tussen beleidsdoelstel-
lingen en middelen. 

De koppeling van programmatoelichtingen aan beheersovereenkomsten is voor het Reken-
hof nog niet mogelijk omdat de tweede generatie beheersovereenkomsten volop in voor-
bereiding is. De volgende maanden wil het Rekenhof dat evalueren. Inzake het SMART 
formuleren van beleidsdoelstellingen ziet het Rekenhof een beperkte aanzet tot verbete-
ring. Er was te weinig tijd voor een evaluatie van de koppeling tussen de informatie in de 
beleidsbrieven en de begrotingsdocumenten, tussen beleids- en begrotingscyclus. Inzake de 
beperking van het programmadecreet tot bepalingen die betrekking hebben op de begro-
ting had de Raad van State opmerkingen bij het eerste (voor)ontwerp. De Vlaamse Rege-
ring heeft die volledig geremedieerd. 

De heer Debucquoy besluit met betrekking tot de begrotingsrapportering van de Vlaamse 
Regering dat van de 16 aanbevelingen er vier nog niet geëvalueerd kunnen worden, er twee 
gerealiseerd zijn, vijf  zijn gedeeltelijk gerealiseerd en vijf  nog niet. 

8. Algemene conclusie van het Rekenhof

De algemene conclusie van het Rekenhof  bij de (ontwerp)begroting 2011 luidt dat de 
Vlaamse Regering fundamenteel goed zit met de keuze voor begrotingsevenwicht. Min-
punt is het tekort aan focus op de schuldontwikkeling, zeker met het oog op een strenger 
wordend Europa. Het Rekenhof voert drie belangrijke aandachtspunten voor de toekomst 
aan: betere transparantie, een betere koppeling tussen beleidscyclus en begrotingscyclus 
en dat in een meerjarenperspectief  en tot slot dat men erover moet waken in voldoende 
betalingsmiddelen te voorzien voor de reeds aangegane verbintenissen.

VI. BESPREKING VAN HET VERSLAG VAN HET REKENHOF OP 16 NOVEM-
BER 2010

1. Tussenkomst van de heer Dirk Van Mechelen

1.1. Verkoop van gronden en rioolwaterzuiveringsinstallaties aan Aquafin

De heer Dirk Van Mechelen verwijst naar de verkoop van gronden en rioolwaterzuive-
ringsinstallaties van de VMM aan de nv Aquafin. Daartoe is een bedrag van 143,2 miljoen 
euro uitgetrokken in 2010 en in de begroting 2011 staat opnieuw 181,8 miljoen euro inge-
schreven. Inclusief de verschuldigde registratierechten beloopt het totaal 357 miljoen euro. 
Het Rekenhof  verwijst voor de budgettaire gevolgen naar het Rekenhofverslag van de 
begrotingscontrole van 2010. Het commissielid citeert de volgende zin: “(…)waarin onder 
meer werd opgemerkt dat de lasten naar de toekomst worden verschoven en dat de opera-
tie bijkomende financiële lasten veroorzaakt die gedragen moeten worden door de drink-
waterabonnee en/of het Vlaams Gewest.”. Hij wil weten wat daarmee wordt bedoeld. Het 
lid stelt nog dat het eerste deel gaat over de spreiding van de terugbetaling van de lening 
over 20 jaar. 

Namens het Rekenhof refereert de heer Jan Debucquoy naar het verslag van de bespre-
kingen over de begrotingscontrole 2010. Hij legt uit dat Aquafin de rioolwaterzuiverings-
installaties aankoopt die voordien in handen waren van de VMM (en dus grotendeels 
reeds betaald werden door de belastingbetaler). Die aankopen worden door Aquafin terug 
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gefactureerd ofwel aan de verbruiker (via waterheffing) of  aan de belastingbetaler (via 
verhoogde toelage aan Aquafin). De verbruiker betaalt uiteindelijk twee keer. Een eer-
ste keer gebeurt voor de investeringen van VMM in de rioolwaterzuiveringsinstallaties. 
Die installaties worden dus verkocht aan Aquafin, waardoor de Vlaamse Regering met-
een inkomsten kan genereren. Dat wordt op termijn door Aquafin doorberekend via de 
drinkwaterfactuur of leidt tot een verhoogde toelage uit het Minafonds aan Aquafin. Een 
eenmalige ontvangst wordt omgezet in een extra uitgave voor de volgende twintig jaar die 
de begroting ook zo lang belast. Het Rekenhof beschouwde dat bij de begrotingscontrole 
2010 als een niet zo verstandige eenmalige maatregel. Hij was al aangekondigd in de meer-
jarenbegroting voor 2011. Het verheugde het Rekenhof dat er voor 2011 geen bijkomende 
eenmalige maatregelen zijn vooropgesteld of ontvangsten die de lasten naar de toekomst 
doorschuiven.

2. Tussenkomst van de heer Lode Vereeck

2.1. Inzage in begrotingsdocumenten

De heer Lode Vereeck uit zijn waardering voor het verslag van het Rekenhof. Hij verneemt 
opnieuw dat het Rekenhof onvoldoende inzage krijgt in documenten. De minister werd 
daar bij een vorige kritiek ook al op gewezen en wuifde dat weg. Tegelijk begrijpt het lid 
dat men de hele interne keuken niet aan externen wil bekendmaken. Kon het Rekenhof 
vroeger wel de documenten waarvan sprake inkijken? 

De heer Jan Debucquoy antwoordt dat in het verleden het Rekenhof  vaak gemakkelijk 
toegang kon krijgen tot begrotingsdocumenten en minstens tot de initiële begrotingsvoor-
stellen van de departementen. Alleen de adviezen van de Inspectie van Financiën te pak-
ken krijgen, bleek soms moeilijker. Dat lukte soms onrechtstreeks via de departementen. 
De laatste twee jaar blijkt het extreem moeilijk om de documenten nog te krijgen, besluit 
de spreker.

De heer Lode Vereeck wil de minister ertoe aansporen de documenten toegankelijker te 
maken. 

2.2. Onderzoek en ontwikkeling

De heer Lode Vereeck verwijst naar pagina 22 van het rapport van het Rekenhof, waar 
het gaat over de kredieten Onderzoek&Ontwikkeling voor 2011. Deze gaan globaal licht 
achteruit tegenover 2010, ondanks de inschrijving van het nieuwe krediet van 10 miljoen 
euro voor deelnemingen in spin-offs van de strategische onderzoekscentra. Het commis-
sielid begrijpt de term ‘ondanks’ niet, omdat het gaat om ESR-neutrale verrichtingen die 
geen impact kunnen hebben op de O&O-kredieten. 

De heer Jan Debucquoy stelt dat het logisch is voor de kredieten O&O dat bij toetsing aan 
de 3 percentverplichting ook rekening wordt gehouden met kredieten die zelfs de econo-
mische code-8 hebben. Ze tellen weliswaar niet mee voor de berekening van het vorderin-
gensaldo, maar wel voor het berekenen van de inspanning ten belope van 3 percent, ofwel 
2 percent privésector, 1 percent BBB. De spreker erkent dat de woordkeuze allicht niet ide-
aal was. Het Rekenhof wilde de nadruk leggen op het feit dat zelfs met dat nieuwe krediet 
er een lichte achteruitgang is in de globale stijging van de twee belangrijkste beleidsdomei-
nen die instaan voor 94 percent van de totaalkredieten in O&O. 
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2.3. Betalingsachterstand IWT

Op pagina 23 van het rapport  van het Rekenhof  vindt de heer Lode Vereeck een weer-
gave van de betalingsachterstand bij IWT. De voogdijminister kon enige weken eerder een 
vraag daarover niet beantwoorden. Haar oplossing was om een soort van cash-manage-
mentsysteem te installeren. Hoe komt het dat het Rekenhof wel zicht heeft op die situatie? 
Wanneer kan het Rekenhof met nog preciezere details komen? 

Het onderzoek inzake het IWT is afgerond, laat de heer Jan Debucquoy weten, en de 
tegensprekelijke procedure met de minister loopt. Rapportering aan het Vlaams Parle-
ment volgt allicht nog in december 2010. De stock van niet-betaalde facturen kan niet 
eenvoudig uit het boekhoudsysteem van IWT gehaald worden, oppert de spreker. Het is 
duidelijk dat het IWT plots stopt met registreren van wat nog betaald moet worden als 
er onvoldoende betalingskredieten zijn. De minister heeft aangekondigd dat er werk van 
wordt gemaakt om het mank lopende registratiesysteem transparanter te maken. De audi-
teurs van het Rekenhof hebben de boeken van het IWT grondig bekeken en kwamen tot 
de vaststelling dat er eind 2009 een betalingsachterstand was van 48 miljoen euro. In alle 
contracten is wel expliciet opgenomen dat de uitbetaling alleen gebeurt bij aanwezigheid 
van beschikbare begrotingskredieten. Daarmee is het IWT volledig ingedekt voor gerech-
telijke procedures. Het getuigt evenwel niet van een goede huisvadermentaliteit. 

De heer Lode Vereeck heeft grote vragen bij een clausule die stelt dat betaling enkel volgt 
als er geld is.

De heer Jan Debucquoy legt uit dat in vele subsidiereglementen staat dat men pas kan 
uitbetalen in functie van begrotingskredieten. Het is volgens hem een goed principe, maar 
dan gekoppeld aan de juiste mentaliteit waarbij de sector duidelijk weet wat wel en wat 
niet te verwachten. Een achterstand van 47 of 48 miljoen euro eind 2010 was te veel, stelt 
de spreker. 

3. Tussenkomst van de heer Ludo Sannen

3.1. Aanbevelingen van het Rekenhof in verband met begrotingsrapportering

De heer Ludo Sannen wil weten wat het statuut van de zestien vermelde aanbevelingen 
met betrekking tot de toetsing van de begrotingsrapportage is. Is dat iets van het Uitge-
breid Bureau van het Vlaams Parlement of  wil men dat alles dat van de Vlaamse Rege-
ring komt, aan al die punten voldoet? Er wordt verwezen naar het samen indienen van 
een begroting en een meerjarenbegroting waarover vroeger al vaker is gepraat. Er is voor 
geopteerd om de meerjarenbegroting bij een begrotingscontrole te geven. 

Hij vraagt zich af wat het statuut van de voorbereidende documenten voor een begroting 
van een administratie is? Het behelst het in kaart brengen van het constant beleid en het 
commissielid vraagt zich af  of  dat dan de toetssteen zou moeten zijn om een begrotings-
bespreking op te bouwen. 

De heer Jan Debucquoy verklaart dat er op vraag van de commissie en de Subcommissie 
voor Financiën en Begroting een advies is uitgebracht over de verbetering van de begro-
tingsrapportering. Dat heeft in de commissie tot een reeks van 16 aanbevelingen geleid. Er 
was enig voorbehoud bij de vraag om de meerjarenbegroting conform de begrotingswet-
geving ook bij de initiële begroting en gelijktijdig met de andere begrotingsdocumenten 
in te dienen en te bespreken en sommige Vlaamse volksvertegenwoordigers vonden de 
herneming van de resolutie van het Vlaams Parlement met betrekking tot de program-
madecreten niet nodig omdat dit aspect volgens hen onder controle was. Voor het overige 
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werden de aanbevelingen unaniem goedgekeurd door de commissie en vervolgens aan het 
Uitgebreid Bureau voorgelegd, waar de aanbevelingen ook besproken zijn. Dat resulteerde 
in een schrijven aan de Vlaamse minister-president, die reageerde en stelde dat hij met een 
twaalftal aanbevelingen akkoord kon gaan. Dat bracht weer een repliek van het Rekenhof 
teweeg en een schrijven aan de voorzitter van het Vlaams Parlement. Die heeft aan de 
voorzitter van de commissie gevraagd om het in de commissie te bespreken en te evalueren 
in functie van een nieuw schrijven van de minister-president naar aanleiding van het twee- 
of  driemaandelijks overleg tussen de minister-president en de voorzitter van het Vlaams 
Parlement. Dat is het statuut van het advies.

Van de voorbereidende documenten zijn voor het Rekenhof  de belangrijkste de begro-
tingsdocumenten zelf. Om inzage te krijgen in de kredieten en om op korte termijn een 
antwoord te kunnen formuleren op de vraag of  er voldoende betalingskredieten worden 
voorzien, zou het voor het Rekenhof nuttig zijn het hele proces te kunnen beschouwen. 
Het is niet de bedoeling te interfereren in het beleidsvoorbereidend proces. Daarom heeft 
het Rekenhof altijd gesteld die documenten pas te willen krijgen na de eindbeslissing van 
de Vlaamse Regering. Dan is het risico nihil en de heer Debucquoy begrijpt niet waarom 
het Rekenhof op dat ogenblik geen inzage zou kunnen krijgen in die documenten.

De commissie heeft een werkbezoek gebracht aan het Rekenhof, alwaar het uitleg heeft 
gekregen over de integrale methodologie. Het gaat gewoon om een hulpmiddel om te 
bepalen of  er onder meer voldoende betalingskredieten voorzien zijn voor reeds aange-
gane verbintenissen. Er zijn honderden kredieten en die moeten op heel korte termijn 
geanalyseerd. Het zou ook de kwaliteit en volledigheid van het rapport van het Rekenhof 
ten goede komen, besluit de heer Debucquoy.

4. Tussenkomst van mevrouw Griet Smaers

4.1. Sterke stijging van de ontvangsten uit gewestbelastingenen

Mevrouw Griet Smaers wil weten of  de redelijk sterke stijging van de ontvangsten uit de 
gewestbelastingenen, ongeveer 15 percent in de registratierechten, enkel voortkomt uit de 
verkoop van gronden aan Aquafin of  dat er andere elementen spelen? Ze maakt daarbij 
abstractie van verkeersbelastingen die vanaf 1 januari 2011 naar Vlaanderen komen qua 
invordering en inning. 

Bij de successierechten is ook een stijging van 8,3 percent te zien. Waarop is dat gebaseerd? 

Bij de inkomsten uit het eurovignet is er een toename van 26 percent in de ontvangsten 
gewestbelastingenen. Heeft het Rekenhof gegevens die dat verantwoorden? Zoniet, kan 
de minister zeggen of  er rekening is gehouden met mogelijke tariefwijzigingen naar aan-
leiding van de lopende besprekingen in het kader van de Eurovignetrichtlijn en eurovignet 
vrachtwagens. 

De heer Jan Debucquoy verklaart dat de stijging van de gewestbelastingen niet alleen te 
maken heeft met de verkoop aan Aquafin, maar wel en vooral met de heropleving van 
de immobiliënmarkt. Met de economische crisis is het aantal transacties en ook de prijs 
gedaald, maar in 2010 – 2011 stijgt het aantal transacties weer en veren de prijzen op. Dat 
maakt dat de realisaties in 2010 merkelijk beter waren dan in 2009 en die lijn is doorge-
trokken naar 2011. Dat heeft effecten op zowel registratierechten als successierechten. 

Voor het eurovignet kan de spreker de reden van de stijging niet meteen aangeven, maar 
hij vermoedt dat ook dat met de heropleving van de economie te maken heeft. Dat leidt 
tot meer transport, meer vrachtwagens en dus meer eurovignetten. De spreker legt de link 
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naar de DAB Loodswezen dat ook een sterke daling van ontvangsten kende in 2009 door 
de afgenomen trafiek en export wereldwijd. Zodra het transport oppikt, zijn er meer ont-
vangsten voor loodswezen en eurovignet.

5. Tussenkomst van de heer Dirk de Kort

5.1. Aanbevelingen van het Rekenhof in verband met begrotingsrapportering

De heer DIRK DE KORT wil nog verduidelijking bij aanbeveling 13 inzake begro-
tingsrapportering, die een koppeling veronderstelt van de programmatoelichting aan de 
tweede generatie beheersovereenkomsten. Het commissielid stelt dat bij de evaluatie van 
de beheersovereenkomsten al duidelijk is geworden dat van de controle-instrumenten 
zoals beleidsraad, regeringscommissarissen, evaluatiegesprekken tussen de minister en de 
betrokken sector, vaak geen werk wordt gemaakt. Heeft het Rekenhof  ter zake sugges-
ties die meegenomen kunnen worden in resoluties ten behoeve van de tweede generatie 
beheersovereenkomsten? Zijn er sanctioneringsmogelijkheden? Hoe afdwingbaar is alles?

De heer Jan Debucquoy stelt dat aanbeveling 13 gaat over de koppeling tussen de doelstel-
ling van de beheersovereenkomst en de doelstelling van de begroting en inderdaad in de 
praktijk een tekort vastgesteld wordt. Beleid is enkel mogelijk als de middelen gekend zijn. 
Het Rekenhof pleit voor een betere koppeling van beleidscyclus en begrotingscyclus. Dat 
is tevens een aandachtspunt voor de commissie Efficiënte overheid en het is opgenomen 
in het regeerakkoord. Het zit ook in de algemene toelichting bij het komende ontwerp van 
Rekendecreet. De heer Debucquoy legt er de nadruk op dat een beheersovereenkomst in 
de eerste plaats een document van vertrouwen is. Dat is moeilijk juridisch afdwingbaar te 
maken. Er is alleen een algemene politieke controle mogelijk. Volgens de spreker zijn de 
leden van de commissies waar hij reeds de toelichting gaf, zich bewust van de nood aan 
inspanningen op dat vlak. 

De eerste analyse van de tweede generatie beheersovereenkomsten wijst uit dat er gepro-
beerd wordt die koppeling tussen doelstellingen beheersovereenkomst en doelstellingen uit 
de beleidsbrief  te verbeteren. 

6. Tussenkomst van de heer Jan Peumans

6.1. Aanbevelingen van het Rekenhof in verband met begrotingsrapportering

De heer Jan Peumans merkt op dat de bespreking over de wijze van begrotingsrappor-
tering iets is dat eveneens al werd gevraagd in de vorige legislatuur. Hij verwijst naar de 
resolutie ter zake, die eenparig werd goedgekeurd. Hij acht het nodig in discussie te tre-
den met de Vlaamse Regering over de aanbevelingen van het Rekenhof. Het gaat daarbij 
onder meer om de leesbaarheid van documenten. Iets is al doorgedrongen, maar nog niet 
alles, stelt de spreker. 

De heer Ludo Sannen repliceert de resolutie zelf  ook te hebben ondertekend en stelt enkel 
te vragen naar het statuut van de aanbevelingen omdat in de vorige legislatuur daar ook 
aan gewerkt is.

De heer Jan Peumans bevestigt dat het gaat over die goedgekeurde resolutie en waarover 
nog discussie is met de regering en die moet worden uitgevoerd.
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VII. ALGEMENE BESPREKING VAN DE MIDDELEN- EN 
UITGAVENBEGROTING 2011 OP 16 NOVEMBER 2010

1. Tussenkomst van de heer Dirk Van Mechelen

1.1 Parameters

De heer Dirk Van Mechelen erkent dat het niet gemakkelijk is om in tijden van crisis de 
juiste parameters naar voren te schuiven waarop de begroting moest stoelen en in te schat-
ten waar het naartoe moest. De Vlaamse Regering stelde meteen dat ze de begrotingste-
korten voor 2009 zou beperken tot 1 miljard euro. Het werd 1,2 miljard euro. Voor 2010 
zou het nog slechts om 500 miljoen euro gaan en vanaf 2011 zou er weer gestreefd worden 
naar begrotingsevenwicht. Het lid wijst erop dat de minister zichzelf  daarvoor een schou-
derklopje gaf. 

De doelstellingen werden geformuleerd op een ogenblik waarop compleet andere para-
meters golden. Zo wijst de heer Van Mechelen op het feit dat men initieel uitging van een 
economische groei in 2009 van min 3,1 percent. Het werd min 3 percent. Voor 2010 ging 
men oorspronkelijk uit van een groei van 0,4 percent en dat werd 1,8 percent. Het com-
missielid stelt dat een snelle rekening leert dat het voor 2009 om 54 miljoen euro gaat. De 
impact van 2010 doorberekend over twee jaar bedraagt 504 miljoen euro. Samen gaat het 
om 558 miljoen euro die bijkomend het gevolg zijn van ontvangsten via de bijzondere 
financieringswet door de economische groei die groter was dan verwacht en uiteindelijk 
van de bijkomende middelen uit de financieringswet.

Ook de inflatie was initieel geraamd op 1,5 percent. Die is op 2,1 percent beland in 2009, 
een verschil van 0,6 percent. Ook dat geeft doorgerekend uiteindelijk extra inkomsten van 
216 miljoen euro. Tegenover een stijgende index, een stijgende inflatie, staan ook stijgende 
uitgaven. Dat gebeurt in Vlaanderen met een heel vertraagd effect.

Als men de twee parameters, economische groei en inflatie, optelt, komt men tot een 
bedrag van 774 miljoen euro extra aan middelen in de begroting die ingeschreven mogen 
worden, dan het bedrag vooropgesteld bij het Vlaams regeerakkoord in 2009.

1.2. Stijging van de ontvangsten

Het lid ziet ook een zeer positief  resultaat voor de ontvangsten bij de gewestbelastinge-
nen. In 2010 werd bij de initiële raming nog rekening gehouden met 4,93 miljard euro. De 
inkomsten zijn bij de budgetcontrole geraamd op 4,284 miljard euro, of  een stijging met 
bijna 190 miljoen euro meer. De gewestbelastingenen zouden in 2011 nog eens met 454,5 
miljoen euro stijgen. Daarmee komt men dus uit op 4,738 miljard euro. Het Rekenhof 
merkt op dat de Vlaamse raming van de gewestbelastingenen 82 miljoen euro hoger ligt 
dan de federale raming. De spreker verwacht van de minister enige toelichting daarbij.

Het intrigeert de heer Van Mechelen dat in de tabel van de opbrengsten van de gewestbe-
lastingenen op bladzijde 24 van de algemene toelichting bij de begroting 2011, er voor de 
registratierechten een stijging is met maar liefst 226,688 miljoen euro of 15 percent. Deze 
recordsprong had men met de herziening van het systeem niet durven hopen, stelt het lid. 
De heer Van Mechelen wil echter graag weten hoe het zit met die opstap, met de verkoop 
van de rioolwaterzuiveringsinstallaties aan Aquafin, en de verplichte betaling van de regi-
stratierechten die erop verschuldigd zijn met geleend geld dat dubbel en dik wordt terug-
betaald. Hij verwijst naar de nakende goedkeuring van het voorstel van het decreet met 
betrekking tot de implementatie van het Breitsohl-arrest (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 
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789). Dat voorstel van decreet moet erover waken dat de Vlaming geen dubbele belasting 
moet betalen. De negatieve impact daarvan is volgens de heer Van Mechelen niet in de 
tabel verrekend; het gaat om een negatieve impact op de registratierechten van ongeveer 
50 tot 60 miljoen euro. Als er wel rekening mee zou worden gehouden zou die bijna stijgen 
met een 270 tot 280 miljoen euro bij ongewijzigde wetgeving. Is in de 226 miljoen euro 
stijging rekening gehouden met Breitsohl of niet? 

In verband met de nieuwe inschrijving van de verkeersgerelateerde belastingen, vindt men 
dubbele kolommen die ermee te maken hebben dat zowel voor verkeersbelastingen, BIV 
als eurovignet een dertiende maand wordt meegenomen. De federaal FOD Financiën 
moet die middelen namelijk nog doorstorten. Dat wordt verwacht in januari 2011.

De minister stelt ook dat de verkeersbelastingen, BIV en het eurovignet voor 100 percent 
ingeschreven worden voor twaalf  maanden in de loop van 2011. Het systeem werd voor-
bereid op basis van een gewijzigde inning. In plaats van uitnodigingsbrieven, zou er voor 
de inning van de verkeersbelastingen meteen een aanslagbiljet gestuurd worden, met een 
betalingstermijn van twee maanden. Er wordt twaalf  maanden ontvangst ingeschreven en 
dat lijkt ESR-matig correct. Bij verzending van het aanslagbiljet mogen vanzelfsprekend 
rechten geopend worden en mag dat worden ingeschreven. Kasmatig waarschuwt het lid 
de minister dat de twee maanden november en december 2011 pas betaald zullen worden 
in 2012. Als een gemiddelde maand aan verkeersbelastingen zo’n 90 miljoen euro verte-
genwoordigt, zijn er kasmatige transfers van ongeveer 180 miljoen euro, waarbij het dan 
alleen nog maar gaat over de verkeersbelastingen. De middelen daarvoor komen dan ook 
pas binnen in 2012, maar mogen wel terecht aangerekend worden in 2011. De heer Van 
Mechelen waarschuwt voor liquiditeitsproblemen tegen het einde van het jaar (2011). Hij 
refereert aan de zaak AGIOn (Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs) dat te 
maken had met te weinig in de begroting ingeschreven betaalkredieten. 

Er is een substantiële stijging van de opbrengsten via de Bijzondere Financieringswet, 774 
miljoen euro en een goede 454 miljoen euro extra uit de gewestbelastingenen. De tegen-
slag van een 94 miljoen euro vanuit de Federale Regering verbleekt toch tegenover de 
meerontvangsten die de vorige twee jaar gerealiseerd zijn, vindt de heer Van Mechelen. 
Het lid stelt zich de vraag of de minister van begroting geen ambitieuzer begrotingsbeleid 
kon voeren. Uit de initiële begrotingstabel kan hij afleiden dat de ontvangsten voor 2011 
met maar liefst 1,645 miljard euro stijgen ten opzichte van 2010. Dan verwacht men dat er 
toch wordt nagegaan waarvoor die gigantische stijging met 7,2 percent kan dienen. 

De stijging is niet alleen te vinden in de middelen uit de Financieringswet en de gewest-
belastingenen, maar ook de ‘cheque’ van KBC wordt erbij gerekend, een dividend van 
297,5 miljoen euro. Het wordt meegenomen in de begrotingsontvangsten. De heer Van 
Mechelen wijst erop dat met de begroting toch ook een aantal belangrijke ESR 8-partici-
paties gefinancierd moeten worden. Voor de ESR 9-verrichtingen wordt geen euro voor-
zien. Ondanks de inning van het dividend van bijna 300 miljoen euro van KBC, wordt er 
in geen euro voorzien voor een provisie of voor de aflossing van schuld.

1.3. Is begroting voldoende voorzichtig en ambitieus?

Is de begroting voorzichtig en toch ambitieus genoeg? Het lid heeft er de grootste vragen 
bij. Er is andermaal geen conjunctuurprovisie of  een reserve voor het Zorgfonds; er is 
zelfs een lichte correctie van 7,8 miljoen euro. De reserves die zijn opgebouwd in 2009 ten 
belope van 898,5 miljoen euro in het Zorgfonds, blijven in 2009, 2010 en 2011 totaal onge-
wijzigd: daar komt niets bij. Het lijkt alsof  men zich in Vlaanderen kan permitteren om 
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niet te anticiperen op de oprukkende vergrijzing en de gigantische uitgaven die daarmee 
gepaard zullen gaan, onder meer in de welzijnssector.

De heer Van Mechelen blijft erop wijzen dat de minister blijft werken met een negatief  
begrotingssaldo. Er is een substantiële verbetering ten aanzien van 2010, maar dat vindt 
hij niet meer dan normaal bij een meerinkomst ten belope van 1,645 miljard euro. Men 
slaagt er ondanks dat niet in het begrotingssaldo weer in evenwicht te krijgen. Er is nog 
steeds een negatief  saldo van 109 miljoen euro. Op het eerste zicht is de begroting in 
evenwicht, maar in feite blijven de uitgaven groter. Dat de uitgaven groter blijven dan de 
inkomsten vertaalt zich in tal van elementen in de begroting, stelt de heer Van Mechelen. 

De spreker betreurt dat Vlaanderen op een punt waar het door het diepste dal van de 
crisis is geraakt, geen inspanningen doet om orde op zaken te stellen en te werken aan 
schuldafbouw. De schuld loopt alweer op naar een 7 miljard euro. Tegen correcties heeft 
het commissielid niets, zoals voor de 3,5 percent voor KBC of de inspanningen voor Giga-
rant. Dat er echter zonder enige terughoudendheid of  verantwoordelijkheid, bijkomend 
wordt geleend voor kapitaalparticipaties, kan niet door de beugel. De heer Van Mechelen 
waarschuwt nogmaals voor het toeziend oog van Europa en richtte eerder al een schrijven 
tot de minister inzake het rapport van Eurostat over de pps Schoolgebouwen. De minister 
heeft echter laten weten dat dit een vertrouwelijk document is, waarop door de regering 
wordt geantwoord. Europa houdt alleszins dergelijke constructies nauwlettend in de gaten 
en vooral daar waar men in de pps-constructies het waarborgelement is beginnen verho-
gen om ze af  te sluiten. Daardoor gebeurt er door Eurostat en Europa een herkwalifica-
tie. Als dat zou gebeuren voor de pps Schoolgebouwen en men voegt die samen met de 
Vlaamse begroting, dan kan de heer Van Mechelen de gevolgen niet inschatten. Er worden 
tegelijk steeds nieuwe kapitaalparticipaties in de begroting gepompt alsof er niets gebeurd 
is. Men leent er onbezorgd voor. Er is in 1995 met toenmalig minister Wivina Demeester 
beslist uit de rentespiraal te blijven en de schuld af  te bouwen. Het omgekeerde gebeurt 
opnieuw, alsof er geen problemen zijn in Vlaanderen.

Dat het vakjargon van de onderbenuttingsbuffer is verdwenen uit de begrotingstermino-
logie, stemt de heer Van Mechelen tevreden. Men blijft met een onderbenutting werken. 
Het Rekenhof stelt terecht dat er eindelijk een methodologie voor moet worden ontwik-
keld. De minister stelt dat de onderbenutting wordt afgebouwd van 456 miljoen naar 120 
miljoen euro. Tegelijk is er een overdracht in de begroting van 125 miljoen euro naar het 
FFEU (Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige investeringsuitgaven). Dat 
impliceert dat dat bedrag niet wordt gebruikt in de begroting 2011 om het dan op het 
einde van het jaar aan het FFEU te kunnen toewijzen. De 125 miljoen euro moet volgens 
het lid worden opgeteld bij de 120 miljoen euro; dat komt dan op een onderbenutting van 
245 miljoen euro, wat neerkomt op 1 procent van de begroting. 

Verder wil de spreker weten waar de correctie van 130 miljoen euro voor de afrekening van 
de jobkorting vandaan komt? 

De spreker heeft ook zo zijn twijfels bij de rekensom van de begroting 2011. Als de grote 
lijnen van de begroting gereconstrueerd worden, dan zijn er 1,645 miljard euro meer mid-
delen. Gecorrigeerd met de 94 miljoen, dan rest er nog een 1,552 miljard euro. In de voor-
gelegde begroting wil de Vlaamse Regering 376 miljoen euro besparen. Ook het Rekenhof 
vraagt zich af  waar dat dan wel moet gebeuren? Hij vraagt dan ook meer gegevens ter-
zake, zodat men weet waar de besparingen zullen worden doorgevoerd. Er staan 95 mil-
joen euro aan nieuwe initiatieven op stapel. Op die manier komt men aan 1,552 miljard 
euro aan extra middelen. Daar moet 500 miljoen euro van af om het tekort van 2010 op te 
vullen. Blijft nog altijd een miljard euro over plus de beleidsruimte van 376 miljoen euro 
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uit besparingen. Dat brengt het totaal op 1,4 miljard euro. Minus nieuwe initiatieven voor 
95 miljoen brengt dat het geheel op een 1,3 miljard euro. Het lid wil graag weten waar dat 
geld zit en waar het wordt ingevuld. Hij gaat ervan uit dat een substantieel deel voor het 
indexmechanisme zal worden aangewend, en dat op een aantal kredieten moet uitwerken. 
De rest zit in andere posten, die de spreker graag verduidelijkt ziet.

1.4. Kapitaalsparticipaties

Het is moeilijk om uit te maken hoe de stijging in deelnames gefinancierd zal worden in 
2011. In de algemene toelichting neemt de schuld in 2011 nog eens toe met 375 miljoen 
euro, met als verklaring dat 220 miljoen euro zou gaan naar deelnames, die in 2010 wor-
den aangegaan; 155 miljoen euro moet dienen om 50 percent te kunnen financieren voor 
de deelnames in 2011. Er zijn echter geen specificaties. Kan de minister die geven? 

De heer Van Mechelen begrijpt ook niet goed dat bij optelling hij aan 310 miljoen euro 
aan deelnemingen komt, terwijl in de ESR-correcties er sprake is van 389 miljoen euro. 
Waar zit de discrepantie?

1.5. Schuld

In het hoofdstuk over de schuld in de toelichting bij de begroting is een fraaie statistiek 
opgenomen die evenwel de verkeerde kant opgaat, namelijk in stijgende lijn (p. 48 van de 
toelichting). Cijfers daarbij ontbreken. De heer Van Mechelen komt zo uit bij ongeveer 7 
miljard euro schuld tegen eind 2011. Wat is het exacte bedrag en hoe is het opgebouwd? 
Hoe ziet de minister de wijze waarop Vlaanderen de volgende jaren met die schuld zal 
omgaan? Aanpakken of meeslepen?

1.6. Impliciete schuld – Betaalkredieten en beleidskredieten

Inzake de opbouw van de impliciete schuld heeft de minister de heer Van Mechelen 
teleurgesteld ondanks de vele debatten ter zake bij de initiële begroting 2010 als bij de 
begrotingscontrole 2010. De minister heeft expliciet verklaard dat vanaf 2011 de betaal-
kredieten de beleidskredieten weer zouden overschrijden. De beleidskredieten liggen ech-
ter weer 156 miljoen euro hoger dan de betaalkredieten. Dat is geen fetisj. Hij voorspelde 
ook al vorig jaar dat voor eind 2010 de eerste betalingsproblemen zouden opduiken, het-
geen nu werkelijkheid is geworden; de betalingsproblemen met betrekking tot AGIOn is 
daarbij de meest opvallende. 

Men deed de betaalkredieten afnemen waar er een extra machtiging was gegeven voor 
scholenbouw voor het gesubsidieerd vrij onderwijs. In 2009 zat men op 142 miljoen euro 
en dat is gedaald naar 139 miljoen euro. Bij de budgetcontrole is een bijkomende inspan-
ning geleverd. In 2011 zal er voor het vrij gesubsidieerd onderwijs opnieuw een inspanning 
gedaan worden van 23 miljoen euro. De factuurberg bedraagt echter 35 miljoen euro. 2010 
komt men nog net door, voorspelde de heer Van Mechelen, omdat er in het verleden veel 
betaalkredieten waren voorzien. Hij waarschuwt echter voor moeilijkheden met liquiditei-
ten als de regering dit beleid gaat verder zetten. De Vlaamse Regering moet ervoor zorgen 
dat de betaalkredieten volstaan om de goedgekeurde beleidsbeslissingen te financieren, 
wat ook het Rekenhof aanraadt. Dat is in de voorgelegde begroting niet het geval, stelt 
hij vast. 
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1.7. Gevolgen voor de begroting in het licht van een staatshervorming

De heer Van Mechelen gaat in op de staatshervorming en stelt vast dat bij overdracht van 
bevoegdheden de s.pa voorstelt dat er dan slechts 90 percent van de budgettaire massa 
mee moet verschuiven. De Vlaamse Regering moet zich naar zijn mening daarop beginnen 
voorbereiden. Het commissielid verwijst naar 2007-2008 toen beslist werd om met het oog 
op nieuwe bevoegdheden een Toekomstfonds op te richten dat stelselmatig gefinancierd 
is met overschotten uit de conjunctuurprovisie. De teller stond in 2009 op exact 1 miljard 
euro, die is ingezet voor de Dexia-operatie. De heer Van Mechelen stelt zich vragen bij een 
overdracht van bevoegdheden zonder ook de relevante middelen over te dragen en bij de 
mate van ambitie en vooruitziendheid van een regering die dat doet. 

1.8. Begrotingsruiters

Het gebruik van begrotingsruiters neemt hand over hand toe, stelt de heer Van Mechelen 
vast bij nazicht van het uitgavendecreet. Ze laten toe om het jaarlijks karakter van een 
begroting te overstijgen door een overdracht van kredietmassa naar een volgend jaar. Ze 
nemen fors toe in aantal met heel wat nieuwe basisallocaties waarop een begrotingsruiter 
is geplaatst, maar ook in tijd. Er zijn niet alleen begrotingsruiters die ervoor zorgen dat 
niet-gebruikte kredieten eind 2011 automatisch worden overgedragen naar 2012, maar 
er zijn er ook die het mogelijk moeten maken dat er kredieten overgedragen worden van 
2010 naar 2011. Dat zijn dus in feite retroactieve ruiters, oppert de heer Van Mechelen. 
Het maakt het ook ingewikkeld. Hij vond ze terug in de basisallocaties CD003, CD004, 
CD005 als begrotingsruiters op het economisch overheidsinstrumentarium en waarschijn-
lijk met betrekking tot kredieten voor het Vlaamse Energiebedrijf  en de Vlaamse Milieu-
holding. Wat is het totaal dat voorzien wordt aan overdrachten van 2010 naar 2011? Wat 
zou de theoretische maximale overdracht met deze ruiters zijn van 2011 naar 2012? 

1.9. Provisionele kredieten

Ook het aantal bladzijden over provisionele kredieten sprong in het oog voor de heer 
Van Mechelen: bladzijde 25 tot en met 29 en daarmee artikelen 52 tot en met 84. Het ver-
baasde hem dat het Rekenhof daarover geen opmerkingen heeft geformuleerd. Het zijn 
gedeeltelijke blanco cheques van Vlaams Parlement aan de Vlaamse Regering. Kan de 
minister het gebruik ervan toelichten? 

1.10. Beleidsruimte – Onderzoek en ontwikkeling

De punctuele vragen inzake de begroting zet de heer Van Mechelen in met de vaststelling 
dat een minister van Begroting geen boekhouder is, maar geacht wordt de begrotingscy-
clus op de beleidscyclus af  te stemmen. Ruimte scheppen voor beleid dus. Hij herinnert 
aan de aftastende gesprekken over de Vlaamse jobkorting die al ter sprake kwam toen 
de vorming van een Vlaamse Regering nog heel pril was. 710 miljoen euro zou daarbij 
sneuvelen. De heer Van Mechelen stelt dat VOKA en UNIZO in dat verband akkoord 
gingen op voorwaarde dat het geld zou worden geheroriënteerd naar innovatiebeleid. De 
spreker merkt echter dat de budgetten voor economie, wetenschap en innovatie weer sterk 
teruglopen, terwijl er in de vorige legislatuur een trend was ingezet om ze te laten stijgen. 
In de begroting 2004 bedroeg het aandeel nog 3,89 percent; 4,47 percent in 2008 en intus-
sen zijn ze gedaald tot 3,97 percent. Nochtans maande ook het Rekenhof aan de middelen 
verstandig te investeren en in te zetten zodat ze konden bijdragen tot nieuwe economische 
groei en welvaart. De daling bedraagt tegenover budgetcontrole 2010 2,28 percent. 
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Het lid heeft een aantal punten uit verschillende begrotingen op een rijtje gezet. De 
machtiging aan het IWT (Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie) 
bedroeg bij de derde budgetcontrole in 2009 nog 188 miljoen euro, in 2010 liep dat terug 
naar 172,5 miljoen en voor 2011 rest er nog 170,7 miljoen. De dotatie aan het industri-
eel onderzoeksfonds liep zo terug van 17 miljoen euro tot 16,6 miljoen euro. De toelage, 
subsidies en niet-gesplitste kredieten aan het FWO (Fonds Wetenschappelijk Onderzoek-
Vlaanderen) zijn gedaald van 122,5 miljoen euro naar 120 miljoen euro, ondanks de grote 
vraag om ondersteuning onder meer ten behoeve van doctoraalstudenten. De heer Van 
Mechelen betreurt dat terwijl iedereen het heeft over de Barcelonanorm en de Lissabon-
strategie, Vlaanderen terugzakt. Landen als Duitsland, Finland en Frankrijk investeren 
juist massaal in onderzoek. Vlaanderen zit op 0,72 percent van het regionaal bruto bin-
nenlands product. Dat is het niveau van 2003. Het lid stelt dat er keuzes moeten worden 
gemaakt, maar vraagt zich ten stelligste af of het wel de juiste zijn. 

1.11. Onderwijs

In de budgetten voor Onderwijs wordt ook gesnoeid: het aandeel loopt terug tot 38,78 
percent van de begroting, terwijl dat eerder zelfs tot meer dan 40 percent opliep.

1.12. Kindpremie

Er wordt een kindpremie ingevoerd van 34 euro per jaar per kind en dat op het ogenblik 
dat de inkomensgebonden zelfstandige kinderopvang wordt drooggelegd. De 7 miljoen 
euro behelst een symbolisch dossier, maar het zou goed zijn voor 2000 extra plaatsen in de 
kinderopvang, berekende de heer Van Mechelen.

1.13. Openbare werken – Wegen – Onderhoud

De slechte toestand van de wegen is een voorbeeld waar er afstemming moet zijn van 
de beleidsbrieven op de begrotingsperspectieven. De minister kondigde aan dat ze voor 
het wegwerken van de onderhoudsachterstand en het normaal structureel onderhoud van 
snelwegen en gewestwegen jaarlijks 220 miljoen euro nodig heeft. In de begroting wordt 
jaarlijks slechts 170 miljoen euro uitgetrokken, dus een probleemtekort van 50 miljoen 
euro dat op een of  andere manier zal moeten worden ingevuld om het probleem niet te 
blijven meesleuren. 

1.14. Fiscale capaciteit

De heer Van Mechelen vindt het frappant dat de fiscale capaciteit in Vlaanderen weer 
daalt zonder dat er enige verklaring voor wordt gegeven. Het heeft een belangrijke nega-
tieve impact op de ontvangsten vanuit de Bijzondere Financieringswet. Hoe komt het dat 
die fiscale capaciteit daalt? 

1.15. Monitoring van de begroting

Vervolgens vermeldt de heer Van Mechelen dat de minister verrast was toen hij bij de 
tweede budgetcontrole 2010 (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 19) expliciet vroeg of ook niet 
in de commissie voor Financiën en Begroting de monitoring van de begroting besproken 
moest worden. Het ging om een machtiging om circa 42 miljoen euro extra kredieten in 
te schrijven voor de indexsprong om de lonen goed te kunnen betalen tegen het einde van 
het jaar. De minister wuifde dat weg en verzekerde dat alles onder controle was. De spre-
ker meent dat het toch goed zou zijn om via normale rapportering een stand van zaken 
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op te maken. De monitoring zou blijkbaar niet langer meer via formele weg gebeuren, 
namelijk agendering op de Vlaamse Regering. Het document zou beschikbaar moeten 
zijn voor Rekenhof en parlement. In 2010 zit men ook nog met de onderbenuttingsbuffer. 
Men moet nagaan of die operationeel moet worden gemaakt of niet. Welke impact zal dat 
hebben? Wat zal het effect daarvan zijn op de begroting 2011?

1.16 Havens

In de uitgavenbegroting leest de heer Van Mechelen ook dat via artikel 107 de minister 
bevoegd voor de havens de machtiging krijgt om te investeren in de door de lagere open-
bare beheerde havens en dat de minister gemachtigd wordt om te bouwen op de gronden 
van die havens. Waarvoor dient die machtiging en heeft het iets te maken met het dossier 
van de te realiseren sluizen?

1.17. Meerjarenbegroting

Ook de heer Van Mechelen komt nog even terug op de mogelijkheid om een meerjaren-
begroting af  te leveren samen met de budgetcontrole. Hij was daarvan altijd voorstander 
omdat het een degelijk fundament vormt om door te gaan naar volgende jaren. In samen-
spraak met het Rekenhof heeft het Vlaams Parlement toen beslist om de meerjarenbegro-
ting bij de initiële begroting te voegen. Als dat dan moet worden toegepast, verwacht de 
heer Van Mechelen die meerjarenbegroting op zeer korte termijn. Als de regering besluit 
om dat niet te doen, verneemt hij dat ook graag. Hij stelt dat hij op de eerste meerjaren-
begroting die is ingediend, geen zware kritiek heeft geleverd, omdat het zeer onstabiele 
economische klimaat het bijzonder bemoeilijkte om de parameters juist in te schatten. 
Alles staat intussen veel verder, oppert hij. Het lijkt hem dan ook mogelijk een meerja-
renbegroting neer te leggen die meer is dan een louter wiskundige oefening. Ze moet de 
kans bieden om het inhoudelijke debat over het beleid te voeren. De meerjarenbegroting 
is het kompas op het beleid van de regering. Waar leidt dat naartoe, vraagt de heer Van 
Mechelen tot besluit.

2. Tussenkomst van de heer Lode Vereeck

2.1. Aanbevelingen van het Rekenhof inzake begrotingsrapportering

De heer Lode Vereeck wijst erop dat het Rekenhof het Vlaams Parlement bijstaat bij het 
uitoefenen van de parlementaire controle. Vroeger kon het beschikken over documenten 
die daarbij informatie verstrekken, zoals de adviezen van de Inspectie van Financiën en 
de begrotingsvoorstellen van de departementen en agentschappen. Hij ziet dan ook geen 
enkele reden om op verzoeken van het Rekenhof in dat verband in het vervolg niet in te 
gaan. Het commissielid roept de regering dan ook op om op de vraag van het Rekenhof 
in te gaan.

2.2 Begroting onvoldoende ambitieus

De heer Vereeck stelt dat LDD het begrotingstraject 2009-2014 zoals door de Vlaamse 
Regering uitgetekend, onvoldoende ambitieus vond. De partij was ervan overtuigd dat 
men veel sneller, met name in 2010, opnieuw een evenwicht had kunnen bereiken. De 
gevolgen van het feit dat de Vlaamse Regering die keuze niet heeft gemaakt, laten zich 
intussen al voelen in 221,5 miljoen euro aan rentelasten. De heer Vereeck blijft erbij dat 
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er voldoende ruimte was. De inspanning bij ongewijzigd beleid die tussen 2009 en eind 
2010 moest worden geleverd beloopt 2 miljard euro. Een groot stuk daarvan, namelijk 
325 miljoen euro, was in 2009 het gevolg van meevallende evoluties, vooral de inflatie. In 
2010 bestond het vooral uit een belastingverhoging, het grotendeels beperken van de job-
korting en een aantal eenmalige maatregelen. Documenten van SERV en Rekenhof wezen 
duidelijk uit dat de echte besparingen slechts een kwart uitmaakten van de totale begro-
tingsinspanning. Het commissielid ziet in de voorgelegde resultaten voor een gedeelte een 
oefening in public relations, omdat er geen structurele besparingen achter zitten. Heel wat 
van het begrotingsresultaat is gegenereerd door verkoop van de onroerende goederen van 
de VMM aan Aquafin. 

De daling van de uitgaven is voor LDD altijd onvoldoende structureel geweest. Er is een 
onvoldoende ‘sense of  urgency’. Het gevoerde beleid en uitgavenpad dat door vorige 
regeringen was uitgezet is nooit echt in vraag gesteld door de huidige Vlaamse Regering, 
meent het lid. Dat beleid was te expansief, zoals de SERV ook opmerkte.

De begroting 2011 gaat uit van een begrotingsevenwicht, een doel dat de Vlaamse Rege-
ring zich al bij de regeringsvorming had gesteld. De economische vooruitzichten waren 
toen veel minder rooskleurig. Intussen zijn er 1,5 of  1,6 miljard euro meer inkomsten 
dan een jaar voordien, naargelang van het al dan niet meerekenen van de bewuste 94 
miljoen euro. Het Rekenhof meldt dat de ontvangsten 2011 482 miljoen euro hoger lig-
gen dan de meerjarenraming, geen rekening houdend met de bijkomende ESR-uitgaven. 
Netto gaat het om 189 miljoen euro extra tegenover de meerjarenraming. De heer Vereeck 
stelt dat er dan twee mogelijkheden zijn. Ofwel wordt het gebruikt om een nog fraaier 
resultaat te kunnen voorleggen begrotingsgewijs, door bijvoorbeeld schuldafbouw. Ofwel 
wordt het ingezet voor nieuwe beleidsnoden. De zittende Vlaamse Regering doet geen van 
beide, stelt de heer Vereeck vast. Ze behoudt de beleidsdoelstelling, met name het begro-
tingsevenwicht, ondanks de overvloed aan extra middelen waarover de regering beschikt. 
Nauwelijks 95 miljoen euro is gereserveerd voor nieuw beleid. Het commissielid maakt 
de rekening en komt ook tot de vaststelling dat de Vlaamse Regering een aardige pot 
overhoudt. Ook hem is niet duidelijk waar dat heen gaat. Het gaat niet naar schuldaf-
bouw, integendeel is de directe schuld zelfs nog toegenomen. De spreker verwijst naar 
de begrotingscontrole 2010: ondanks dat de netto-ontvangsten plots met 340 miljoen 
omhoog gingen ten aanzien van de initiële begroting, bleek er toch amper ruimte voor 
nieuwe beleidsinitiatieven, zoals bijvoorbeeld het terugschroeven van de besparingen op 
Wetenschap & Innovatie. Met dat extra geld had de regering de onrealistische inschattin-
gen van bij de initiële begroting moeten rechtzetten. Het lid geeft een aantal voorbeelden: 
bijkomende betaalkredieten bij het IWT, het Hermesfonds, de te hoge inschatting van de 
onderbenutting. De Vlaamse Regering heeft met de extra middelen eigenlijk niets gedaan. 
Wat is er dan mee gebeurd? Interessant is tevens dat de inkomsten in vergelijking met de 
initiële begroting 2010 zelfs 1,84 miljard euro hoger. Toch is er geen navenante bijstelling 
van de begrotingsdoelstelling of het terugschroeven van erg nefaste besparingen. 

De heer Vereeck meent dat alles te wijten is aan het feit dat er in 2009 en 2010 onvol-
doende structureel is bespaard. Als dat wel was gebeurd, dan had Vlaanderen nu middelen 
gehad om te kunnen investeren in de wachtlijsten, O&O, infrastructuur, onderwijs en vele 
andere zaken. Er zou een enorme beleidsruimte gecreëerd zijn. Er rest alleen een groeipad 
voor uitgaven, maar geen beleidsuitdagingen. Innovatie en ontwikkeling is de toekomst. 
In dat verband refereert ook de heer Vereeck aan de buitenlandse goede voorbeelden van 
grote investeringen in innovatie en ontwikkeling. Ondanks de crisis ziet men een stijging 
van de budgetten voor investeringen in innovatie en ontwikkeling, in Frankrijk, Duits-
land, Nederland en de VS. Advies 138 van de VWRI (Vlaamse Raad voor Wetenschap 
en Innovatie), het advies bij de begroting Wetenschap & Innovatie 2011, stipuleert dat om 
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de Barcelonanorm te halen, hetgeen volgens de heer Vereeck noodzakelijk is, er jaarlijks 
van 2011 tot en met 2014 een cumulatieve opstap nodig is van 300 miljoen euro. Als de 
Vlaamse Regering daarmee bij het begin van de legislatuur was begonnen, bedroeg die 
opstap slechts 177 miljoen euro. Vlaanderen kan volgens LDD die norm niet meer halen 
en vergroot daarmee de achterstand op de buurlanden in een cruciaal domein, of zelfs het 
meest cruciale domein, namelijk toekomstige jobs. De betaalproblemen bij het IWT vor-
men voor het lid een pijnlijke exponent. De Vlaamse Regering speelt met jobs.

Inzake mobiliteit en infrastructuur wordt in het rapport van het Rekenhof verwezen naar 
het veertiende rapport-Heleven over de toestand van het wegennet. De totale historische 
achterstand bedraagt ter zake 637 miljoen euro en er komt jaarlijks bij. Dat dit niet in één 
jaar weggewerkt kan worden, begrijpt de heer Vereeck best, maar hij verwacht wel een 
realistische aanzet en dat er prioriteit aan wordt gegeven. De inhaalbeweging moet geloof-
waardig zijn. Vlaanderen zal volgens hem nog wel even op zijn wegen moeten wachten.

Er wordt wel 45 miljoen euro uitgetrokken voor de opvang van personen met een han-
dicap. Dat is een goede zaak maar toch veel te weinig, stelt het lid. De berekening van 
het Rekenhof in het kader van de begroting van het Vlaams Agentschap voor Personen 
met een Handicap (VPAH) geeft aan dat de middelen in de begroting 2011 ver onder 
die van de meerjarenanalyse van het VAPH liggen. De extra middelen volstaan net om 
het bestaande zorgaanbod te behouden. Er is geen inhaalbeweging voor de wachtlijsten 
gehandicapten. 

Onderwijs vormt een enorme uitdaging en de infrastructuur is een basisvoorwaarde voor 
goed onderwijs, stelt de heer Vereeck. Zelfde scenario: de Vlaamse Regering schiet budget-
tair tekort, in betaalkredieten en in het voorzien van voldoende middelen. Het gaat vooral 
fout bij het voorzien van voldoende middelen voor de betaling van facturen. De bouw-
werken dreigen zodoende stil te vallen of  er worden verwijlintresten aangerekend, of  de 
inrichtende machten gaan leningen aan. De problemen, die er nu zijn, dienen zich ook al 
aan voor het volgende jaar, waarschuwt het lid.

2.3. Regering slaagt er niet in haar kerntaken naar behoren te vervullen

De heer Vereeck stelt dat de Vlaamse begroting steeds meer begint te lijken op de Bel-
gische begroting in de zin dat de Vlaamse Regering er niet in slaagt haar kerntaken te 
vervullen. 

De regering kan haar kerntaken niet naar behoren vervullen, maar ze trekt wel 7,5 mil-
joen euro uit voor een Vlaamse kinderpremie. Dat geeft een 34 euro per kind per jaar. 
De Vlaamse Regering gaat daarbij dus structureel in de fout. Door in 2009 en 2010 niet 
structureel te durven besparen, kan de Vlaamse Regering ook niet de enorme uitdagingen 
waar Vlaanderen voor staat aan.

De heer Vereeck stelt dat dus ondanks de mooie bonus van 1,5 miljard euro, waar dus op 
95 miljoen euro na, niets mee wordt aangevangen door de Vlaamse Regering, de schuld 
zelfs nog toeneemt. Het mooie resultaat, dat meer en meer op een pr-stunt wordt gezien 
door de heer Vereeck, wordt bovendien gehaald door de eenmalige maatregelen ten belope 
van 181,8 miljoen euro uit de verkoop van onroerende goederen van de VMM aan Aqua-
fin en het (volgens de spreker onzekere) dividend ter waarde van 300 miljoen euro van 
KBC. Inzake de 94 miljoen euro volgt het lid de voorzitter en de heer Van Mechelen: wor-
den dat nieuwe besparingen; schaft men de Vlaamse jobkorting af; krijgt men nieuwe een-
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malige maatregelen of wordt een nieuwe onderbenuttingsbuffer gecreëerd? Dus ondanks 
de meerinkomsten, slaagt de Vlaamse Regering er niet in de kerntaken te vervullen.

2.4. Parameters

De 94 miljoen euro aan minderontvangsten zijn proactief  aan de commissie gemeld, 
wat het lid op prijs stelt. De minister verklaarde dat ze te wijten zijn aan parameterwij-
zigingen met betrekking tot de denataliteit en fiscale capaciteit. Dat laatste zou aan de 
Vlaamse Regering gemeld zijn op 7 september 2010 en inzake de leerlingenaantallen zou 
dat gebeurd zijn op 8 oktober 2010. Beide momenten liggen echter nog voor de indiening 
van de begroting in het Vlaams Parlement. Waarom kregen de parlementsleden dan niet 
de juiste begroting? De minister garandeert dat de 94 miljoen euro gecompenseerd wordt. 
Wordt dat geheel of  gedeeltelijk weggewerkt? Dat blijft onduidelijk. Het parlement heeft 
alles op alles moeten zetten om te weten wat er in de onderbenuttingsbuffer zit. Het lid 
hoopt dat het sneller op de hoogte zal worden gesteld van de aangekondigde amendemen-
ten van de Vlaamse Regering, waarop het lid bereid is te wachten. 

2.5. Bijkomende besparingen

In de 376 miljoen euro aan besparingen zit 65 miljoen euro die als bijkomende besparin-
gen wordt omschreven. Ook daarbij geen verdere uitleg. Waarover gaat het? 

2.6. Dividenden KBC

De dividendbetaling van KBC die bij andere ontvangsten staat geboekt voor 397,5 mil-
joen euro moet betaald worden als er ook een dividend aan de aandeelhouders wordt uit-
betaald. Op basis van welke elementen is er beslist om dat in te schrijven? De heer Vereeck 
verwijst naar de begrotingsopmaak 2010 waarin ook 100 miljoen euro was ingeschreven 
in het kader van de reddingssteun van de Vlaamse Regering aan de financiële instellingen. 
Die moest later bij de begrotingscontrole 2010 geschrapt worden. Is er zekerheid over de 
dividendbetaling? Wat met de steun die verleend is aan Dexia en Ethias ten belope van 
telkens 500 miljoen euro? Voor KBC werden inkomsten voorzien, voor de beide andere 
niet. Wat wordt daarvan nog verwacht? Waarop die asymmetrische behandeling; waarom 
verwacht de regering niets terug van Dexia en Ethias?

2.7. Eenmalige inkomsten

De eenmalige inkomsten vormen in de initiële begroting een groot luik. Voor 2010 en 2011 
behelst de verkoop van de gronden van VMM aan Aquafin voor de twee begrotingsjaren 
samen al 357,5 miljoen euro. Afgezet op een totaalbedrag van 2 miljard euro die moest 
worden gevonden in de voorbije twee jaar, maakt dat al 18 percent uit van de verwachte 
besparingsinspanning. Het is niet meer dan het doorschuiven van de financieringslasten. 
De minister heeft volgens de heer Vereeck al verklaard dat er een bedrijfseconomische 
logica achter zit. Het commissielid vertrouwt meer op de analyse van het Rekenhof gezien 
de correcte kritieken die het eerder al uitte over bijvoorbeeld de onderbenutting en de 
besparing inzake onderzoek en ontwikkeling. De heer Vereeck vreest dat de eenmalige 
transacties als een boemerang terugkomen. 
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2.8. Meerjarenraming

Met betrekking tot de meerjarenraming stelt het lid dat de gecoördineerde wetten op de 
rijkscomptabiliteit voorschrijven dat deze wordt voorgelegd samen met de andere begro-
tingsdocumenten. Er zijn behoorlijk wat verschillen, stelt het lid vast. De meerjarenraming 
2011 maakte gewag van een onderbenutting van 175 miljoen euro, inclusief  de verwachte 
afrekening van de jobkorting. Bij de begrotingsopmaak 2011 is er intussen al een onder-
benutting opgenomen van min 9 miljoen euro, een overbenutting dus, en dus een verschil 
van 184 miljoen euro met de meerjarenraming. Het lid verwijst wel naar de opmerking van 
de minister dat in de opmaak al rekening wordt gehouden met besparingen terwijl dat in 
de raming nog niet het geval is. Zou het niet interessant zijn een geactualiseerde meerja-
renraming neer te leggen, vraagt het lid zich af. Dat is conform de aanbevelingen van het 
Rekenhof  en biedt meer zicht op de echte uitdagingen voor Vlaanderen, zoals O&O en 
infrastructuur. 

2.9. Schuld

De heer Vereeck merkt op dat de schuld in 2009 en 2010 opliep en ook in 2011 opnieuw 
zal stijgen. Hij vindt het verwarrend dat er in de toelichting bij de begroting wordt gespro-
ken over een bijkomende schuld van 310 miljoen euro, terwijl de algemene toelichting het 
heeft over een externe financiering van 375 miljoen euro. Het kan een begrotingstechnisch 
aspect zijn, vermoedt hij, maar het lid vraagt ter zake toch om verduidelijking. Ook bij de 
300 miljoen euro voor deelnemingen in het kader van het relanceplan, is er weinig duiding. 

De directe schuld na realisatie van 2011 zou de heer Vereeck ook graag gedocumenteerd 
zien. Het feit dat de Vlaamse schuld danig is toegenomen, heeft bekende oorzaken: KBC 
zit er voor 3,5 miljard euro tussen, maar ook schuldopname en participaties, het TINA-
Fonds (Transformatie, Innovatie en Acceleratie Fonds), het Vlaams Energiebedrijf, enzo-
voort doen de schuld nog toenemen. LDD ziet een probleem in de rentelasten ten belopen 
van 221,5 miljoen euro, wat een stijging is van 58 miljoen euro tegenover het vorige jaar. 
LDD blijft pleiten voor een zo snel mogelijke afbouw van de schuld. Ze ziet in die zin een 
unieke gelegenheid in de terugbetaling van KBC. Ook de meerwaarde van 1,75 miljoen 
euro moet daarin verrekend worden, zodat Vlaanderen zo snel mogelijk terug schuldenvrij 
kan worden. Op twee jaar is het werk van tien jaar streven naar een schuldenvrij Vlaan-
deren teniet gedaan, stelt de spreker. Het snel afbouwen van de schuld zou Vlaanderen de 
nodige financiële ademruimte geven om te investeren. De Vlaamse Regering poneert in 
het regeerakkoord dat ze geen overschotten meer wil boeken voor schuldafbouw. De heer 
Vereeck verwijst echter naar het Pact 2020 als leidraad voor het beleid waarin staat dat 
de Vlaamse Regering tot 2020 in de begroting een groeipad hanteert dat ook op langere 
termijn kan worden aangehouden zonder dat de schuldenvrije positie van de Vlaamse 
overheid in het gedrang gebracht wordt. Is die ambitie nog steeds de doelstelling van de 
Vlaamse Regering? Of moet die passage geschrapt worden? 

2.10. Impliciete schuld

Bij de impliciete schuld merkt de heer Vereeck op dat er volgens het Rekenhof  in het 
verleden er bij het IWT micro-economisch ook al wel wat discrepantie was tussen betaal-
kredieten en beleidskredieten; macro-economisch spoorden die echter wel ongeveer. Als er 
problemen opduiken bij IWT en de scholen, dan is dat omdat men nu geaggregeerd voor 
het eerst ziet dat men onder de norm zit. Dat was volgens het commissielid voordien niet 
het geval.
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2.11. Alternatieve financiering

De Vlaamse minister-president heeft in het Vlaams Parlement een rapport over de pro-
jecten van alternatieve financiering ingediend. De eerste indruk is dat er geen sprake is 
van geaggregeerde info. Men heeft nog steeds geen zicht op de totale pps-schuld en dat 
betreurt het lid met het oog op de lopende begrotingsdiscussie. Die schuld komt immers 
tot uiting in de financieringslasten en de beschikbaarheidsvergoedingen die op één jaar 
tijd bijna zijn verdubbeld. De heer Vereeck wijst er op dat het essentieel is dat er duidelijk-
heid is.

2.12. Beleidsbrief  Financiën en Begroting: zijn de openbare financiën gezond?

De heer Vereeck gaat nog in op de beleidsbrief  Financiën en Begroting waarin sprake is 
van een slagkrachtige Vlaamse overheid met gezonde openbare financiën. Ondanks het 
begrotingsevenwicht zijn die financiën volgens het lid helemaal niet gezond. Doordat het 
structureel fout zit, kan men met de 1,5 miljard euro extra niets doen. Het lid wijst nog-
maals op de tegenstrijdigheid tussen de beleidsnota en beleidsbrief  Financiën en Begro-
ting en het Pact 2020.

2.13. Stabiliteitsnorm

De stabiliteitsnorm vindt de heer Vereeck een positief  element. Dat invoeren heeft zelfs 
impact op de resultaten en de manier waarop een overheid zich gedraagt, afhankelijk van 
de striktheid ervan. Er is een expert ingeschakeld, maar is er ook een tijdsplanning? 

2.14. Verkeersbelastingen

De eigen inning van de verkeersbelastingen heeft LDD altijd gesteund. In de beleidsnota 
Financiën en Begroting 2009-2014 (Parl. St. Vl. Parl. 2009-10, nr. 199/1) stelde de minister 
dat de eerste fundamenten zullen worden gelegd om de dienst van de registratie- en succes-
sierechten over te nemen in een volgende regeerperiode. Wat is de stand van zaken, welke 
stappen werden er al gezet en is er een tijdskader? 

Over de vergoeding van de verkeersfiscaliteit hoopt het commissielid de discussie over 
de kilometerheffing nog verder te kunnen voeren. In het regeerakkoord las het lid dat er 
tegen 2013 een kilometerheffing voor vrachtwagens zou worden ingevoerd. Daarbij zou 
rekening gehouden worden met de evolutie in Nederland. Er is ook sprake van een proef-
project voor personenwagens. De minister zou ook al werk maken van een wegenvignet 
voor personenwagens. Daarvan is nooit sprake geweest. Waar komt dat plots vandaan? 

2.15. Meer samenhangende fiscale bevoegdheden

Bij het luik in de beleidsbrief  over meer samenhangende fiscale bevoegdheden wil de heer 
Vereeck duiding. In zijn beleidsnota Financiën en Begroting 2009-2014 verklaart de minis-
ter werk te willen maken “van meer financiële verantwoordelijkheid voor Gemeenschap-
pen en Gewesten door een lans te breken voor het gedeeltelijk wijzigen van het bestaande 
dotatiefinancieringssysteem in een financieringssysteem met meer eigen fiscale opbrengs-
ten, bijvoorbeeld via tariefruimte op de federale personenbelasting, gekoppeld aan een 
transparant solidariteitsmechanisme tussen de regio’s.”. Dat wordt ook hernomen in 
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de beleidsbrief  Financiën en Begroting. Het eerste wat de minister deed, was echter de 
Vlaamse jobkorting beperken en afschaffen, wat indruist tegen dat voornemen uit beleids-
nota en beleidsbrief. 

De ondernemingen staan in voor een kwart van de lokale belastingen, ten belope van 
830 miljoen euro in 2007 en 1 miljard euro in 2009. De minister stelt in zijn beleidsnota: 
“Sommige lokale belastingen zijn niet echt meer van deze tijd, of veroorzaken meer admi-
nistratieve kosten bij de gemeente én de belastingplichtigen (vooral bedrijven) dan dat ze 
opbrengsten genereren.”. De minister wil werk maken van ingrepen in het fiscaal instru-
mentarium en zou voorstellen formuleren in samenspraak met minister Bourgeois. Het lid 
stelt bijna gelyncht te zijn door collega’s met lokale mandaten toen hij dat eerder te berde 
bracht. Moet de lokale autonomie dat zelf  regelen of zal de minister inderdaad voorstel-
len formuleren? 

De minister heeft een onderzoek besteld dat het verband nagaat tussen eigenaarschap, 
namelijk huiseigenaarschap, en arbeidsmarktprestatie. Het gaat om de Oswaldhypothese, 
die stelt dat de werkloosheid beduidend hoger is in landen waar er proportioneel veel meer 
(huis)eigenaars zijn. Mocht blijken dat er een verband is, welke beleidsmatige conclusies 
denkt de minister dan te trekken? Zal hij dan het huiseigenaarschap ontmoedigen om de 
arbeidsmarktparticipatie op te drijven? 

3. Tussenkomst van de heer Erik Tack

3.1. Verantwoordelijkheid voor de begroting: is begroting voldoende ambitieus?

De heer Erik Tack wijst de minister van Begroting en Financiën op zijn grote verantwoor-
delijkheid voor de begroting. Hij wordt ook geacht de voorstellen van zijn collega-minis-
ters te wikken en te wegen en ze in te passen in de totale begroting. De inkomsten voor 
2011 overstijgen ruimschoots de verwachtingen van enkele jaren geleden, merkt ook de 
heer Tack op. Er wordt een begroting in evenwicht voorgesteld, er zijn betere ontvangsten, 
de terugbetaling van de KBC-gelden is in de begroting ingeschreven. Het commissielid 
durft evenwel niet te denken aan wat er gebeurd zou zijn als de begroting niet in evenwicht 
was geraakt, mede door de betere inkomsten dan verwacht. Hoe komt het dat er niet meer 
gebeurt met de extra middelen, nu de begroting in evenwicht is? De minister had kun-
nen overgaan tot schuldafbouw, maar de schuld neemt integendeel zelfs toe. Ze genereert 
ook schuldinteresten voor wie de leningen heeft toegestaan. De spreker meent dat op zijn 
minst enige schuldafbouw had gekund. 

3.2. Onderbenutting

Het lid gaat ervan uit dat de onderbenutting afneemt als er bespaard wordt. Hoe komt 
de minister bij het cijfer van onderbenutting? Wat is de factor van 40 percent die daarbij 
gehanteerd wordt? Wordt de onderbenutting berekend in functie van het beoogde resul-
taat?

3.3. KBC-dividend

Het KBC-dividend wordt ingeschreven in de begroting en dus wordt dat als inkomsten 
verwacht. Is dat zeker? En waarom verwacht de minister dat de KBC in 2011 dan de 
Vlaamse overheid die 297,5 miljoen euro zal terugbetalen. De minister stelde geen enkel 
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contact te hebben gehad met de KBC. De betaling van interesten is gekoppeld aan het al 
dan niet uitbetalen van een dividend door KBC. Hij oppert dat het enigszins aangebrand 
zou zijn, mocht de minister uit contacten in verband daarmee op voorhand te weten geko-
men zijn dat er een dividend aankomt.

3.4. Deelnemingen en verstrekking van kredietleningen: toelichting?

In de uitgaven wordt 300 miljoen euro voorzien voor het nemen van deelnemingen en 
verstrekking van kredietleningen zonder verdere toelichting behalve dat het in uitvoering 
van de regeerverklaring gebeurt. Waarop worden die kredieten ingezet en welke beleids-
doelstellingen realiseren ze? 

3.5. Onderwijs – Infrastructuurwerken

Onderwijs is volgens de heer Tack een bijzonder belangrijk domein in overheidstermen 
en maatschappelijk gezien. De 150 miljoen euro overdrachten aan AGIOn volstonden 
niet voor het betalen van alle facturen inzake infrastructuurwerken in de scholen in 2010. 
Sinds 15 september 2010 worden ze niet langer betaald en de scholen moeten op zoek naar 
overbruggingskredieten. Het zou gaan om 100 scholen, stelt het commissielid. Kan de 
minister garanderen dat voor 2011 de ingeschreven kredieten niet opnieuw te laag worden 
ingeschat? Zijn er middelen ingeschreven om de tekorten van 2010 in te halen? 

Het valt het lid ook op dat de procentuele voorzieningen voor onderwijs in het kader van 
de begroting jaar na jaar afnemen. Vlaanderen mag geen productie-economie zijn, maar 
moet ernaar streven een kenniseconomie te worden. De heer Tack wijst erop dat men 
onderwijs zeker niet stiefmoederlijk mag behandelen met het oog op dat doel. Het lid 
raakt even aan dat hij ook vragen heeft bij de klemtonen die daar worden gelegd.

3.6. Onderzoek en ontwikkeling

Ook Onderzoek & Ontwikeling heeft zijn uitwerking in het concept van de kennisecono-
mie. In het Pact 2020 engageert de Vlaamse Regering zich om in 2014 de Barcelona-norm 
te halen. Van de 3 percent bbp die wordt vooropgesteld, zou de publieke sector 1 percent 
moeten dragen. Dat blijkt niet zo te zijn in de begroting: men haalt maar 0,72 percent. 
Hoe wil de Vlaamse Regering die doelstelling alsnog halen met kredieten die lager liggen 
dan voor 2010?

3.7. Mobiliteit en Openbare werken – Wegen – Onderhoud

De heer Tack stelt dat de totale achterstand voor het Vlaamse wegennet bij Mobiliteit en 
Openbare werken intussen 637 miljoen euro bedraagt. De kredieten voor onderhoud in 
Mobiliteit en Openbare Werken bedragen voor 2011 respectievelijk 113,2 en 324,2 miljoen 
euro. Als die enkel zouden worden aangewend voor het wegwerken van de historische 
achterstand, zijn ze al niet toereikend. De kredieten voor het structureel onderhoud zijn er 
ook in begrepen. Hoeveel van de middelen is voorzien voor het wegwerken van de histori-
sche achterstand en hoeveel voor het structureel onderhoud? 
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3.8. Kinderpremie

De Vlaamse kinderpremie vormde een speerpunt van de N-VA, de partij van de minister, 
bij de laatste verkiezingen. Dat er iets mee zou gebeuren, stond vast en de heer Tack stelt 
ook niet tegen eigen Vlaamse initiatieven gekant te zijn, maar de bedragen lijken hem te 
laag. Ze komen neer op vier frank per dag in oude Belgische munt gerekend. Wat is de ad-
ministratieve kost voor de uitbetaling en procentueel ten opzichte van het vooropgestelde 
bedrag van 34 euro? Het lid is van oordeel dat de premie misschien te vroeg is gekomen en 
hekelt ook dat er tegelijk voor de inkomensgerelateerde kinderopvang geen inspanningen 
zijn.

3.9. Alternatieve financiering 

De pps en alternatieve financiering vragen volgens de heer Tack om een helder overzicht 
van de daarmee gepaard gaande kosten. Elke euro moet verantwoord zijn, stelt het lid en 
het siert de minister volgens hem dat deze aangeeft dat nieuwe pps-constructies in de toe-
komst op hun meerwaarde geëvalueerd moeten worden. Ze belasten immers de begroting 
en de beleidsruimte. 

3.10. Schuld blijft toenemen

De heer Tack besluit door nogmaals te betreuren dat de schuld blijft toenemen en er 
slechts een begrotingsevenwicht bereikt wordt terwijl de cijfers veel beter zijn dan een 
aantal jaren eerder. Provisies worden niet aangelegd. De conclusie luidt dat de minister de 
begroting niet als een goede huisvader heeft beheerd.

VIII. VOORTZETTING VAN DE ALGEMENE BESPREKING OP 23 NOVEMBER 
2010

1. Vlaamse jobkorting – Afschaffing via amendement van de Vlaamse Regering bij het 
ontwerp van programmadecreet bij de begroting 2011

Minister Philippe Muyters kondigt een amendement aan van de Vlaamse Regering bij het 
ontwerp van decreet houdende de bepalingen tot begeleiding van de begroting 2011 (het 
programmadecreet, Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 778/1) dat tot doel heeft de Vlaamse 
jobkorting vanaf 2011 volledig af te schaffen (amendement nr. 7, Parl. St. Vl. Parl. 2010-
11, nr. 778/3).

De heer Sven Gatz had dit stukje theater verwacht. Hij vindt de toelichting beschamend 
beknopt voor de schrapping van een krediet van 75 miljoen euro. De Vlaamse Regering 
heeft het recht beleidskeuzes te maken, maar moet daarover uitleg verschaffen. De com-
municatie van de Vlaamse minister-president had ten minste nog iets om het lijf. 

Open Vld vindt dit trouwens geen goede keuze. De keuze voor de begroting in evenwicht 
siert de Vlaamse Regering. De vraag is wel waarom ze de meevallers van de Bijzondere 
Financieringswet goed inschatte maar de tegenvallers niet. Het commissielid wil nog enige 
clementie tonen omdat de regering onmogelijk op elk moment over alle informatie kan 
beschikken. De Vlaamse jobkorting volledig schrappen is geen correcte keuze. Open Vld 
heeft anderhalf  jaar geleden gezegd dat in moeilijke tijden de jobkorting in slagkracht 
kon verminderd worden. De regering heeft dat dan wel zeer letterlijk genomen door in 
het vorige begrotingsjaar meteen 90 percent af te schaffen. De lagere inkomens konden er 
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wel nog van genieten. Met het verminderde bedrag had de jobkorting misschien wel een 
kleinere impact op de werkloosheidsval, maar toch altijd nog een impact. Die minstens 
symbolische invloed schrapt de Vlaamse Regering nu. 

De jobkorting is de enige maatregel waarbij Vlaanderen de fiscale autonomie van het 
Lambermontakkoord aangrijpt. Het is vreemd dat een Vlaams-nationalist als minister 
Muyters, op het moment dat Vlaanderen op de federale deur aan het bonken is om nieuwe 
fiscale hefbomen te krijgen, ook die maatregel schrapt. Met de fiscale autonomie die 
Vlaanderen verworven had via de staatshervorming van het Lambermontakkoord, kon 
minstens de jobkorting en/of andere mogelijke elementen van fiscale autonomie uitgeoe-
fend worden, maar dat wordt nu volledig op nul teruggebracht. De minister wil dus meer 
fiscale autonomie maar maakt geen gebruik van de huidige fiscale mogelijkheden. 

De heer Gatz verwijst naar de blog van de heer Eric Van Rompuy van 21 november 2010, 
waar hij niet alleen kritische kanttekeningen zet bij de Vlaamse Regering maar ook bij tien 
jaar Vlaamse fiscale politiek. De fiscale hervormingen van de laatste tien jaar, bijvoor-
beeld inzake de registratierechten, hebben er echter voor gezorgd dat er op een slimme 
manier centen in het laatje kwamen. Misschien is de jobkorting niet de beste manier om 
de fiscale autonomie in Vlaanderen uit te putten, maar kan de commissievoorzitter een 
andere noemen?

Het is vreemd dat de Vlaamse Regering die zich tot doel gesteld heeft de Vlaamse 
bevoegdheden maximaal uit te putten, zichzelf  ontmant. De spreker laat in het midden of 
dat op de Franse of Germaanse manier gebeurd is, met de schaar of met twee stenen. Er 
schiet in elk geval niet veel meer van over en Open Vld betreurt dat ten zeerste. 

De heer Ludo Sannen vraagt of er nog amendementen volgen over de begroting zelf. Want 
de voorgelegde schrapping van de jobkorting heeft toch consequenties voor de begroting.

De heer Eric Van Rompuy zegt dat de ontvangsten 93 miljoen euro minder zijn dan 
geraamd. Door de afschaffing van de Vlaamse jobkorting komt er 75 miljoen euro vrij. 
Hoe zal het verschil gecompenseerd worden? Zal de Vlaamse Regering nog meer besparen 
of worden de ontvangsten anders geraamd? 

Minister Philippe Muyters dacht dat de bespreking van vorige week voorgezet werd. Hij 
stelt de tekst van het amendement tot schrapping van de jobkorting enkel ter informatie 
van de commissieleden bezorgd te hebben, want het is nog niet officieel ondertekend en 
ingediend. Hij is natuurlijk bereid het amendement toe te lichten. Hij zal bij zijn antwoor-
den ook de vraag hoe het volledige tekort weggewerkt wordt, beantwoorden. 

2. Voortzetting van de algemene bespreking

2.1. Tussenkomst van de heer Dirk Van Mechelen

2.1.1. Communicatie over begroting in commissie en in de media

De heer Dirk Van Mechelen betreurt het dat minister Muyters vorige week dinsdag 16 
november 2010 in de commissie niet antwoordde op de opmerkingen van de oppositie, 
maar wel een repliek geeft via het persagentschap Belga. Volgende keer eist het commis-
sielid dat de minister onmiddellijk antwoordt. Een van de vragen was of  de regering een 
begroting met een tekort van 94 miljoen euro zou voorleggen aan het parlement. In de 
vorige regeerperiode kon dergelijk tekort gecompenseerd worden vanuit de conjunctuur-
provisie. Ook in de vorige vergadering op 16 november ging het gerucht dat de Vlaamse 
jobkorting afgeschaft zou worden. De minister heeft daar niet op geantwoord en vrijdag 
19 november vernamen de parlementsleden het nieuws van journalisten. 
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Vooraleer voort te gaan wil het lid weten of  er nog bijkomende amendementen komen 
zodat duidelijk is welke begroting in de plenaire vergadering besproken zal worden. 

2.1.2 Replieken

Minister Philippe Muyters repliceert zich gewetensvol te hebben gehouden aan de afspraak 
en heeft geen vragen beantwoord. Het Belgabericht was gewoon de toelichting van de 
minister die de week ervoor gegeven was op de commissievergadering van dinsdag 9 
november 2010. Zelfs op een vraag van Terzake is de minister niet ingegaan. Hij heeft niet 
gereageerd op meningen van de oppositie in de media, ondanks vragen van journalisten 
daarover. Dat is uiteindelijk niet in zijn voordeel want het geeft iedereen, ook het Reken-
hof, de kans om te schieten op de minister van Begroting. 

De voorzitter zegt dat de afspraak was dat de minister zal antwoorden na de uiteenzettin-
gen van de meerderheid en eventueel bijkomende vragen van andere leden. Daarna krijgen 
de leden de kans op het antwoord te repliceren. Hij stelt voor die afspraak te volgen.

De heer Dirk Van Mechelen zegt dat ieder zijn rol speelt. Een parlementslid heeft de taak 
kritische vragen te stellen. De minister kan na de parlementaire toelichting uitpakken in 
de pers, de oppositie na de vragenronde met haar opmerkingen. 

2.2. Tussenkomst van de heer Filip Watteeuw

2.2.1. Kaasschaafmethode – Afschaffing jobkorting

De heer Filip Watteeuw is akkoord met de conclusie op de blog van de commissievoorzit-
ter van 21 november 2010 dat de Vlaamse Regering niet goed bezig is, maar niet met de 
uitspraak dat de besparingsmethode relatief  goed is. De kaasschaafmethode is een rela-
tief  gemakkelijke methode omdat er weinig keuzes gemaakt worden. Dat levert een som 
van kleine besparingen op die uiteindelijk leiden tot een begrotingsevenwicht. Maar de 
besparingen zijn voor kleine verenigingen harde noten om te kraken. Heel wat organisa-
ties en projecten komen in gevaar omdat de regering geen keuzes durft maken. Als blijkt 
dat het begrotingsevenwicht dan toch niet gehaald wordt, schrapt de regering dan maar 
de jobkorting. Deze methode is illustratief  voor de manier waarop de regering werkt. Als 
de regering met een plotse wijziging geconfronteerd wordt – en het blijft de vraag of  ze 
deze wijziging niet eerder had kunnen opmerken – flanst ze zeer snel een argumentatie in 
elkaar. Opeens blijkt de jobkorting geen effectief  middel te zijn om de werkloosheidsval 
te bestrijden. 

Groen! was tegen de oorspronkelijke jobkorting. Het was goed dat ze een jaar geleden 
selectief  gemaakt werd en enkel gold voor de laagste inkomens. De regering zag dat trou-
wens als het bewijs dat ze stond voor een warm Vlaanderen. Dat wordt nu allemaal over-
boord gegooid. 

De andere besparingen plegen roofbouw op de toekomst. Het commissielid begrijpt dat 
er bespaard moet worden, dat een begrotingsevenwicht belangrijk is, maar niet dat de 
besparingen zo gebeuren dat ze op korte termijn besparingen opleveren maar op langere 
termijn geld zullen kosten. Zo is het betreurenswaardig dat de regering er niet in slaagt om 
1 procent te besteden aan onderzoek en ontwikkeling. De procentuele bestedingen in 2011 
zijn zelfs kleiner dan in 2008. Het is maar zeer de vraag of de éénprocentnorm niet alleen 
uitgesteld is, maar zelfs opgegeven. Om een transitie naar een groene economie en een 
modernisering van de economie mogelijk te maken, is innovatie onontbeerlijk. 
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De ecologiesteun daalt bijvoorbeeld met 18 miljoen euro op een totaal van 120 miljoen 
euro. Kan Vlaanderen het zich veroorloven om op deze essentiële domeinen achter te blij-
ven? De kaasschaafmethode voelt voor sommigen aan als een hakbijl en is geen goede 
besparingsmethode.

2.2.2. IWT

Bovenop de besparingen komen nog een aantal problemen, onder meer de betalings-
problemen van het IWT. Het lid pleit voor een verhoging van die kredieten, maar staat 
daarin niet alleen. Het Rekenhof  vraagt ook een verhoging van de betaalkredieten van 
het IWT, in het bijzonder die voor onderzoek en ontwikkeling en voor strategisch basis-
onderzoek. Gelijkaardige problemen duiken op in het Agentschap voor Infrastructuur in 
het Onderwijs (AGIOn). Het Rekenhof zegt dat de factoren die de doorlooptijd van de 
werking beïnvloeden in de ramingsmethode van het agentschap onvoldoende opgevolgd 
of  verwerkt zijn. Dat is een blamage voor deze regering. Volgens het Rekenhof  zijn de 
VDAB-middelen voor de opleidingscheques beperkt en zijn de middelen voor de tewerk-
stellingspremies voor 50-plussers nu al onvoldoende.

2.2.3. Schuld

De heer Watteeuw maakt zich ook zorgen over de schuld. De grootste uitdagingen moeten 
immers nog komen. De demografische prognoses bewijzen dat er een buffer nodig is om 
de gevolgen van de vergrijzing en van de nieuwe vergroening op te vangen. Allicht zal er 
daarenboven een krapte op de arbeidsmarkt zijn wat een invloed kan hebben op de eco-
nomische groei. Dat kan opgelost worden door pendelarbeid, maar dat zorgt voor fiscale 
problemen ten gevolge van de woonplaatsverrekening. Eigenlijk waren het tot nog toe 
vette jaren op demografisch gebied, de magere jaren staan voor de deur. 

2.2.4. Impliciete schuld

In de algemene toelichting bij de begroting wordt geconcludeerd dat de impliciete schuld 
gunstig evolueert. Het Rekenhof stelt vast dat het eigenlijk gaat om een kleinere groei van 
die schuld. Over de verborgen schuld is er nog heel wat onduidelijkheid. 

2.2.5. Verkoop van grond en rioolwaterzuiveringsinstallaties aan Aquafin

De spreker is verwonderd over de buitenbalansoperaties zijnde de verkoop van de gronden 
van de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) aan Aquafin. De opbrengst bedraagt bijna 
200 miljoen euro. De Vlaamse overheid is via de Vlaamse Milieuholding voor 100 percent 
aandeelhouder van Aquafin. Eigenlijk is het niet meer dan een vestzak-broekzakoperatie 
die binnenbalansinkomsten genereert ten koste van buitenbalansschulden. Het is een han-
dig boekhoudkundig trucje om via een budgettaire nuloperatie de begroting op te smuk-
ken. Natuurlijk zal Aquafin 20 jaar lang rente moeten betalen op de nieuwe aankoop. Die 
rente maakt de hele operatie zwaar verlieslatend. 

2.2.6. Houding van de Vlaamse Regering ten opzichte van adviezen van de strategische 
adviesorganen en van het Rekenhof 

Een volgend punt van kritiek betreft de manier waarop de Vlaamse Regering omgaat met 
adviezen van allerlei instanties. Ieder jaar opnieuw zijn er opmerkingen van de SERV en 
het Rekenhof over de vaagheid en de ondoorzichtigheid van de begrotingsdocumenten. 
Telkens worden documenten niet of  laattijdig bezorgd. Ook het feit dat de toelichtings-
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documenten niet altijd uniform zijn maakt het de parlementsleden en het Rekenhof niet 
altijd gemakkelijk om hun controlerende en adviserende taak uit te voeren. Ze kunnen 
niet altijd de koppeling tussen beleid en kredieten maken. Dat is vreemd voor een regering 
die zich een etiket van goed bestuur, van modern en efficiënt overheidsbeleid aanmeet. 

Het valt op dat de regering een aantal adviezen van SERV en Rekenhof gewoon negeert. 
De techniek van de kapitaalsparticipaties wordt opnieuw gebruikt ondanks de kritiek dat 
onduidelijk is waarvoor de middelen aangewend worden. Het Rekenhof stelt zelf  vast dat 
slechts een beperkt deel van zijn begrotingsaanbevelingen volledig uitgevoerd werden en 
zelfs dat slechts een beperkt deel van de aanbevelingen gedeeltelijk uitgevoerd werden. De 
conclusie is duidelijk: de Vlaamse Regering en in het bijzonder de minister van Begroting 
houden geen rekening met adviezen van belangrijke instanties. 

2.3. Tussenkomst van de heer Koen Van den Heuvel

2.3.1. Vlaamse Regering neemt duidelijke begrotingsbeslissngen en beleidskeuzes

De heer Koen Van den Heuvel verwijst naar de kritiek op de besparingsmethoden van 
de Vlaamse Regering. De kaasschaafmethode zou een secundaire besparingswijze zijn 
waardoor de regering geen beslissingen hoeft te nemen. Hij wijst erop dat de schrapping 
van de jobkorting echter een duidelijke beslissing is. De jobkorting blijkt geen effectieve 
maatregel tegen de werkloosheidsval. Minder dan de helft van de rechthebbenden kreeg 
immers een korting van amper 20 euro per jaar. Voorts kon de regering de bezwaren van 
Europa tegen de jobkorting niet negeren. Als de jobkorting niet voldoende helpt de werk-
loosheidsval te bestrijden, is de schrapping een goede zaak. De regering heeft trouwens 
alternatieve maatregelen beloofd om werk en gezin ook voor de laagverdieners beter op 
elkaar af te stemmen.

De oppositie vergeet te snel de aanvangspositie van de regering. Bij haar aantreden was 
er een gat van 2 miljard euro in een begroting van ongeveer 25 miljard euro. De regering 
moest dus bijna 10 percent besparen. Op twee jaar tijd naar een begroting in evenwicht 
gaan is een mooie prestatie. In Europa zijn er weinig andere landen of  regio’s die een 
begroting in evenwicht kunnen indienen voor 2011. 

Er zijn allerhande besparingsmethoden. Beieren slaagt erin om een begroting in evenwicht 
in te dienen maar schroeft daarvoor de ambtenarenlonen terug. Ook andere regio’s pas-
sen die methode toe. Zijn de oppositiepartijen daar dan voorstander van? De Vlaamse 
Regering heeft gekozen voor de kaasschaafmethode om de economische groei en de bin-
nenlandse consumptie en investeringen in Vlaanderen te sparen en volop te ondersteunen 
en zodoende geen maatregelen te nemen die de economische groei zouden verminderen. 
Sommigen zeggen dat de besparingen niet wezenlijk zijn, anderen zeggen dan weer dat ze 
veel mensen pijn doen. Dat is weinig coherent. 

De besparingen zijn daarenboven gebeurd terwijl de bevolking totaal geen ‘sense of 
urgency’ voelt. Dat is gedeeltelijk mede veroorzaakt door de politici zelf  die, na een schit-
terende verkiezingsprestatie, maandenlang de tijd nemen om te palaveren over de inrich-
ting van het land. Dat is op zich een belangrijke uitdaging, maar ze besteden geen tijd aan 
de grote uitdagingen van de pensioenhervorming, aan de competitiviteit van de bedrijven, 
aan de demografische invloed op de sociale zekerheid. Het mag dus niet verwonderen dat 
de bevolking de dringendheid van de zaken niet aanvoelt. 

Het feit dat de regering nu al het tekort van 94 miljoen euro wegwerkt, is een bewijs van 
ernstig werk en transparantie. De regering staat erop een echte begroting in te dienen. De 
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critici zijn kort van geheugen. Eind 2008 heeft het Vlaams Parlement een begroting voor 
begrotingsjaar 2009 goedgekeurd met een positief  groeicijfer van 1 procent terwijl ieder-
een wist dat het groeicijfer niet gehaald zou worden. Die keuze is te verdedigen, en allicht 
zaten de verkiezingen daar ook voor iets tussen. De begrotingscontrole die het euvel zou 
oplossen, is er trouwens niet gekomen door de verkiezingen. De begroting 2009 was dus 
op minder sterke fundamenten gebouwd dan de huidige. De Vlaamse Regering had nu 
even goed kunnen afwachten tot de begrotingscontrole 2011 om de invloed van de nieuwe 
cijfers door te rekenen. Naast de onmiddellijke verrekening is een andere grote stap voor-
waarts dat de onderbenutting sterk afgebouwd wordt. 

De oppositie maakt volop gebruik van haar voordeel geen keuzes te moeten maken, geen 
coherent verhaal te moeten presenteren. In de huidige economische context is het onmo-
gelijk de schuld sneller te laten dalen, en daarbovenop meer uitgaven te doen en de provi-
sies aan te dikken. 

2.3.2. Tijdig betalen van facturen 

Het commissielid heeft toch een aantal opmerkingen bij de voorgelegde begroting. Geen 
enkel overheidsniveau kan zich permitteren zijn facturen niet op tijd te betalen. In 2011 
moet dat een prioriteit zijn zo niet vermindert de geloofwaardigheid van de Vlaamse over-
heid. Ook het Rekenhof  kaart dit aan. CD&V vraagt de regering om een prioriteit te 
maken van het tijdig betalen van facturen. Ook op dit vlak heeft de vorige regering een 
collectieve verantwoordelijkheid want de betalingsproblemen vloeien ook voort uit restan-
ten van de beslissingen van de vorige Vlaamse Regering. De SERV zegt dat zeker in 2009 
de Vlaamse begroting een groeipad aangehouden heeft dat ver uitstijgt boven de structu-
rele groei van de ontvangsten. In 2010 en 2011 moeten ook die facturen betaald worden. 

2.3.3. Innovatie – Onderzoek en ontwikkeling

De geloofwaardigheid van de regering is ook in het gedrang op het vlak van innovatie. 
Als een minister van Innovatie zegt dat de driepercentnorm op relatief  korte termijn kan 
gehaald worden, dan moet dat ook kloppen. Anders is het beter dat duidelijk te zeggen. 
In 2012 komt er beleidsruimte. CD&V dringt erop aan om investeringen in innovatie dan 
niet te vergeten. 

2.4. Tussenkomst van de heer Ludo Sannen

2.4.1. Begroting in evenwicht

De heer Ludo Sannen is blij dat de heer Van den Heuvel de blog van de commissievoorzit-
ter die nogal kritisch is voor de begroting, compenseert. De grootste verdienste is inder-
daad dat de begroting in evenwicht is. Toen bleek dat er bijgestuurd moest worden naar 
aanleiding van de gewijzigde parameters, heeft de regering dat dadelijk gedaan. Dat is niet 
alleen belangrijk om de schuldopbouw te stoppen, maar ook om Vlaanderen een stevige 
financiële uitgangspositie te geven als een staatshervorming de financiën van dit land en 
de regio’s volledig hertekent. 

2.4.2. Kaasschaafmethode zeker geen optie meer voor het volgende begrotingsjaar

Vorig jaar was de kaasschaafmethode de juiste werkwijze; ze is misschien nog te verdedi-
gen dit jaar, maar mag volgend jaar niet meer toegepast worden. Ze zorgt immers voor 
heel wat problemen bij organisaties die moeten leven van kleine budgetten. Als er meer 
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besparingen nodig zijn, zal de regering duidelijkere keuzes moeten maken. Door de bespa-
ringen te kiezen, legt ze ook beleidsaccenten. Dat zal allicht nodig zijn als er een staats-
hervorming komt. 

2.4.3. Impliciete schuld

Het is natuurlijk een goede zaak dat de impliciete schuld verder afgebouwd wordt, maar 
het kan niet dat een regering haar betaalverplichtingen niet nakomt. Het is de verantwoor-
delijkheid van de volledige regering, maar vooral de minister van Begroting moet erop 
toezien dat de facturen betaald worden. 

2.4.4. Parameters  – Ramingen

De schrapping van de jobkorting brengt 75 van de 94 miljoen euro op. De minister-presi-
dent zegt dat de meeropbrengsten van de gewestbelastingenen zullen volstaan om de rest 
van het gat in de begroting te dichten. Ook het Rekenhof  vindt op basis van de nieuwe 
federale raming dat de regering de inkomsten te voorzichtig raamde. Hoeveel zullen de 
gewestbelastingenen meer opbrengen? De minister-president verwacht tegen februari 
2011 al een begrotingscontrole. De heer Sannen gaat ervan uit dat hij snel wil reageren op 
veranderingen, ook die van macro-economische aard, die invloed hebben op de Vlaamse 
begroting. 

2.4.5. Jobkorting

Sp.a is nooit een grote voorstander geweest van de jobkorting maar vond het enkel ver-
antwoord voor de laagste inkomens uit arbeid als het een bijdrage zou leveren tot het ver-
kleinen van de werkloosheidsval. Uit rapporten, onder meer van de KULeuven, blijkt dat 
de jobkorting een kleinere rechtstreekse invloed heeft op de werkloosheidsval dan eerder 
gedacht.

In het oorspronkelijke SERV-advies bij de jobkorting werd vanuit vakbondshoek gezegd 
dat de jobkorting niet ten goede komt van de arbeidende bevolking die heel weinig 
verdient. Die betaalt immers geen belastingen. Een recent rapport van de Universiteit 
Antwerpen toont daarenboven aan dat de armoede ook bij de werkende bevolking stijgt. 
Vijf  percent van de werkende bevolking leeft in armoede. Ook dat spreekt tegen de invloed 
van de jobkorting. Sp.a kan accepteren dat de Vlaamse Regering de jobkorting schrapt 
vooral omdat de regering een ander beleid belooft. Er zal 15 miljoen euro geïnvesteerd 
worden in bijkomende inkomensgerelateerde kinderopvang. Betaalbare kinderopvang 
heeft een veel rechtstreeksere invloed op de werkloosheidsval. De toename zal starten 
in 2011. Daarenboven verbindt de minister zich ertoe in 2012 maatregelen te nemen die 
daadwerkelijk ingrijpen in de werkloosheidsval. Het lid benadrukt dat die maatregelen de 
werkende bevolking moeten toekomen en niet de werkgevers. Hij hoopt dat de minister in 
de komende maanden zal toelichten hoe hij gerichter zal ingrijpen op de werkloosheidsval. 

Het verrast de spreker dat de heer Watteeuw de jobkorting verdedigt terwijl mevrouw 
Vogels vorig jaar er nog tegen fulmineerde omdat de korting geen voordeel opleverde voor 
de laagste inkomens. Ze vond de koppeling aan arbeid niet relevant want vervangingsinko-
mens hadden er geen voordeel bij. En toen was de jobkorting al selectief  gemaakt. 
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2.4.6. Schuld – Maatregelen in banksector ten aanzien van KBC, Dexia en Ethias

Het grootste deel van de schuld is ontstaan door de maatregelen voor de banksector. 
Vlaanderen is aandeelhouder van Dexia, en zo mee verantwoordelijk voor de beslissingen 
maar heeft blijkbaar geen enkele greep op de besluitvorming. Dat Dexia voor het Rus-
sell Tribunal on Palestine (RToP), het Russell Tribunaal over Palestina, gedaagd wordt 
omdat het zou investeren in de bezette Palestijnse gebieden, is tekenend. De situatie bij de 
KBC is anders omdat de overheid enkel een lening toegestaan heeft. Vlaanderen kan zich 
niet terugtrekken uit de banken, maar moet op termijn toch een en ander herbekijken. 
De minister-president en ook de vorige minister van Begroting hebben gezegd dat het 
aandeelhouderschap van Dexia slechts tijdelijk was omdat de regering geen bankier wou 
zijn. Het commissielid heeft daar op zich geen problemen mee maar vindt dat Vlaanderen 
dan ook moet wegen op de beslissingen. Daar dat niet mogelijk is, moet het beleid verder 
nadenken over de participaties in de banksector. 

Kortom, de grootste schuldopbouw is dus niet het gevolg van een slecht beleid. Daar-
naast zijn er nog de schulden van 2009 en 2010 maar het blijft een grote verdienste dat de 
Vlaamse Regering nu al het tekort kan terugschroeven. 

2.4.7. Nieuw sociaal beleid

Er wordt 10 miljoen euro geïnvesteerd in nieuw sociaal beleid: 3 miljoen euro voor bijko-
mende kinderopvang en 7 miljoen euro voor een aanzet tot een Vlaamse kinderbijslag. 
Met die 7 miljoen euro zouden heel wat bijkomende kinderopvangplaatsen kunnen wor-
den gecreëerd. De spreker begrijpt dat de kinderbijslag deel uitmaakt van het regeerak-
koord maar hoopt dat de kinderbijslag bij een staatshervorming naar Vlaanderen komt, 
waardoor de context totaal zal wijzigen. 

2.4.8. Institutionele beleggers op de beurs aantrekken en volksleningen

In de beleidsbrief  Financiën en Begroting zegt de minister instrumenten te zoeken om 
geld te verzamelen. Zo wil hij onder meer de volkslening onderzoeken, maar in de eerste 
plaats wil hij via de beurs institutionele beleggers aantrekken. Het commissielid wijst op 
de clausule in het regeerakkoord waarin staat dat bij dergelijke geldinzameling in de eer-
ste plaats de gezinnen moeten worden betrokken. In een hoorzitting in de Senaat hebben 
gerenommeerde economen trouwens gezegd dat een volkslening realistisch is. 

2.4.9. Vlaamse fiscaliteit

Op het vlak van de eigen fiscaliteit spreekt de minister over de mogelijke vergroening, de 
belasting op inverkeerstelling en de huiskorting. Het lid hoopt dat ook duurzaamheid 
een rol zal spelen bij de huiskorting. Hij vraagt zich af  of  er nu al niet nagedacht moet 
worden over een modulering van de verkeersbelasting zodat de invoering van het wegen-
vignet geen meerkost voor de Vlaming veroorzaakt. Op die manier kan immers kritiek 
van Europa voorkomen worden. De beleidsbrief  verwijst ook naar de fiscale prikkels ter 
stimulering van de arbeidsparticipatie. De minister denkt vooral aan maatregelen voor 
de werkgevers. Het lid herhaalt dat maatregelen ter verkleining van de werkloosheidsval 
vooral bij de werknemers moeten terechtkomen. 
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2.5. Tussenkomst van de heer Kris Van Dijck

2.5.1. Parameters

De heer Kris Van Dijck stelt dat de minderontvangst van 93,7 miljoen euro het gevolg is 
van de aanpassing van een aantal parameters van de Bijzondere Financieringswet. Het 
eerste deel van die daling is het gevolg van een afrekening: Vlaanderen krijgt eenmalig 57 
miljoen euro minder. Slechts 36 miljoen euro van de minderontvangst is recurrent. Dat 
bedrag moet dus structureel bespaard worden. Het siert de Vlaamse Regering en de minis-
ter van Begroting dat ze vooruitziend zijn. Ook nadat de officiële parameters bekend-
gemaakt zijn, ook nadat de initiële begroting opgemaakt is, wil ze haar werk nog op de 
valreep aanpassen aan belangrijke wijzigingen. Zo kan het parlement een bespreking voe-
ren op basis van de meest recente informatie. 

Een begroting is trouwens voortdurend in evolutie. Twee dagen nadat het parlement de 
begrotingsbespreking aanvatte, heeft de OESO haar verwachtingen over de groei van de 
Belgische economie bijgesteld. Volgens de organisatie zal de Belgische economie in 2010 
groeien met 2,1 percent en in 2011 met 1,8 percent. De OESO is hiermee iets optimisti-
scher dan het federale Planbureau dat rekent op een groei van 1,8 percent in 2010 en 1,7 
percent in 2011. De Vlaamse overheid baseert haar begrotingsvooruitzichten gewoonte-
getrouw op de officiële cijfers van het Planbureau. Zelfs een kleine wijziging van de ver-
wachte groei van het bruto binnenlands product kan tot een verschil in ontvangsten van 
ettelijke miljoenen euro leiden. Met deze cijfers wil de heer Van Dijck de volatiliteit van de 
cijfers bewijzen. Daarom blijft het zo belangrijk dat de Vlaamse Regering zich engageert 
om het begrotingsevenwicht te respecteren en daarvoor desnoods bijkomende maatregelen 
te nemen via amendementen bij de begroting of via de begrotingscontrole. 

2.5.2. Jobkorting

Allicht zou zonder de wijziging in inkomsten de Vlaamse jobkorting niet op deze acute 
wijze afgeschaft zijn. De essentie is echter dat de jobkorting niet altijd beantwoordt aan de 
doelstellingen. Voor mensen die deeltijds werken, beloont de korting soms zelfs het niet-
werken. N-VA wil de werkloosheidsval aanpakken maar er zijn te veel indicaties dat de 
jobkorting daar niet het geschikte middel voor is. Het is beter op zoek te gaan naar andere 
maatregelen om werken aantrekkelijk en lonend te maken. Voor mensen met een laag 
verdienpotentieel zoals laaggeschoolden, speelt de werkloosheidsval sterk. De Vlaamse 
Regering kiest ervoor om het budget doelmatiger in te zetten voor een compenserende 
maatregel zoals een extra investering in de kinderopvang. Voor het lid moeten er echter 
nog heel wat maatregelen bijkomen. 

2.5.3. Vlaamse fiscaliteit

Een aantal partijen en commentatoren heeft de kritiek geuit dat de Vlaamse Regering en 
in het bijzonder de N-VA haar fiscale autonomie en haar fiscale instrumenten in het kader 
van de personenbelasting blijkbaar niet wenst te gebruiken. De hoofdbetrachting van de 
Vlaamse Regering is een budget in evenwicht in 2011. De regering plant voor 95 miljoen 
euro bijkomende maatregelen en wordt nu plotsklaps geconfronteerd met een tekort van 
93,7 miljoen euro. Op dat moment moet ze keuzes maken. Kiest ze voor de jobkorting of 
voor investeringen in de gehandicaptenzorg of  in de jeugdzorg? Fiscale autonomie blijft 
belangrijk voor N-VA maar dan wel een volwaardige fiscale autonomie. 
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2.5.4. Een ambitieuze Vlaamse Regering

Volgens de oppositie moet de Vlaamse Regering een stuk ambitieuzer zijn, op tal van 
domeinen. De regering moet investeren in de wegen, in onderzoek en ontwikkeling, in 
innovatie, in de scholenbouw, in de zorgsector, in meer plaatsen in kinderopvang en 
thuiszorg enzovoort. Alles samen moet de regering op zowat 90 percent van de begro-
tingsposten ambitieuzer zijn. Tegelijk zegt dezelfde oppositie dat de regering niet alleen 
een begroting in evenwicht moet nastreven maar ook reserves moet aanleggen en de 
schuld afbouwen. Er zijn partijen die warm en koud tegelijk blazen, want de Vlaamse 
Regering moet enerzijds extra investeren, maar anderzijds zou de Vlaamse Regering ver-
der moeten gaan dan een begroting in evenwicht en reserves opbouwen en schuld afbou-
wen. Als de voorstellen van de oppositiepartijen, en inzonderheid de liberale oppositie, 
en misschien moet ook Groen! nog genoemd worden, gevolgd worden, mag er dus nog 
slechts bespaard worden op 10 percent van de begrotingsposten. Beleidsdomeinen als cul-
tuur en leefmilieu komen daarbij dan in het vizier. Gezien de omvang kan die besparing 
dan niet selectief zijn. Voorts mag er voor de oppositie bespaard worden op het overheids-
apparaat. Volgens sommigen moet het aantal ambtenaren stabiel blijven of  zelfs dalen. 
Wat wil ze dan? Dat er morgen een groot aantal leerkrachten op straat gezet worden en de 
klassen groter worden? Dat het verzorgend personeel in de voorzieningen voor personen 
met een handicap daalt? Dat de VDAB (Vlaamse Dienst voor Arbeidsvermindering en 
Beroepsopleiding) minder mensen heeft om werkzoekenden te begeleiden? 

De cijfers bewijzen dat in de loop van 2008 en in de eerste helft van 2009 nog een groot 
aantal extra uitgaven voor overheidspersoneel in diverse Vlaamse beleidsdomeinen goed-
gekeurd en uitgevoerd is, met akkoord van de Vlaamse Regering en van de Vlaamse minis-
ter van Begroting. In de zomer van 2009 is er een forse piek van tewerkstelling in een 
aantal Vlaamse agentschappen. Dat is geen kritiek, maar gewoon een weergave van de 
cijfers. De heer Van Dijck geeft het voorbeeld van het personeel van de Vlaamse Vervoer-
maatschappij De Lijn. Van begin 2008 tot de zomer van 2009, de periode van de wereld-
wijde economische crisis, neemt het personeelsaantal van De Lijn toe met 700 of 9 percent 
op anderhalf  jaar tijd. Inmiddels is de huidige Vlaamse Regering er met onder meer een 
selectieve personeelsstop erin geslaagd het personeelseffectief  van De Lijn met ongeveer 
2 percent of  150 werknemers te doen dalen. De piek in het overheidspersoneel waarover 
de heer Van Quickenborne in de media bericht, is er dus gekomen op het moment dat zijn 
partij in de regering zat. 

De meeste Vlaamse departementen, agentschappen en beleidsdomeinen krijgen voor 
het eerst in hun bestaan te maken met een structurele besparingsoperatie. Voorheen was 
het vooral een kwestie van het verdelen van bijkomende middelen en het bespreken van 
diverse nieuwe voorstellen. Besparen zonder iemand pijn te doen is onmogelijk. 

De actuele begrotingsproblemen in een aantal beleidsdomeinen en agentschappen hebben 
ook te maken met het beleid van de vorige regering waar ook N-VA deel van uitmaakte. 
De zogenaamde impliciete schuld van 2010 en 2011 is immers het resultaat van beslis-
singen en uitgestelde facturen uit het verleden. Ook het Rekenhof  stelt vast dat de hui-
dige Vlaamse Regering komaf maakt met die praktijk door extra geld te bestemmen voor 
betaalkredieten en zo de kloof tussen beleids- en betaalkredieten fors te verminderen. Dat 
is een goed voorbeeld van de budgettaire orthodoxie waarvoor ook het Rekenhof  zijn 
appreciatie heeft uitgedrukt. 

2.5.5. Begrotingsdocumenten

Er is heel wat te doen over de interne documenten ter voorbereiding van de Vlaamse 
begroting. De heer Van Dijck ziet het nut voor het parlement van interne werkdocumen-
ten als begrotingsvoorstellen van de betrokken administraties, adviezen van de Inspectie 
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van Financiën of  verslagen van technische bilaterales, niet in. Die interne documenten 
vormen de basis van de Vlaamse begroting maar dragen niet bij tot de bespreking daarvan 
in het parlement. 

2.5.6. Begroting in evenwicht

Het Vlaams Parlement kan vandaag oordelen over een Vlaamse begroting in evenwicht. 
Dat is een huzarenstukje dat Vlaanderen wapent voor de toekomst. Sommigen bekri-
tiseren de kaasschaafmethode wegens het bloedige resultaat en het arbitraire karakter. 
Niemand wil graag besparen, maar blijkbaar vindt de oppositie dat er in 90 percent van 
de beleidsdomeinen niet mag bespaard worden. De enige realistische en efficiënte bespa-
ringsmethode is generieke besparingsprincipes af  te spreken en die vervolgens door elke 
minister in zijn of haar beleidsdomein te laten toepassen. De ministers kunnen hierbij wel-
overwogen via interne compensaties en verschuivingen bepaalde posten vrijwaren. Elke 
minister kan dus accenten leggen in zijn beleidsdomein. Het is dus geen blinde besparing 
maar wel degelijk een responsabilisering van de diverse ministers en beleidsdomeinen. Ze 
moeten de uitgaven kritisch tegen het licht houden en waar mogelijk en opportuun sane-
ren.

Deze werkwijze leidt daarenboven tot een hogere benutting van de resterende kredieten. 
Daarom schat de begroting de onderbenutting extra voorzichtig in. De regering heeft 
rekening gehouden met de terechte zorg die bij de bespreking van de begrotingscontrole 
2010 in dit parlement werd geuit over de mogelijk te hoge inschatting van de onderbenut-
ting. In 2011 verwacht de regering dan ook een onderbenutting van slechts 121 miljoen 
euro. In 2009 was dit nog 314 miljoen euro. 

De heer Van Dijck stelt dat de besparingsinspanning een belangrijke wissel vormt op 
de toekomst. De huidige structurele besparing creëert immers ruimte voor nieuw beleid 
onder andere in de sociale sector. De spreker benadrukt dat de regering ook bij de bespa-
ringen steeds de sociale aspecten in rekening gebracht heeft. 

De begroting in evenwicht kwam er niet zonder inspanningen en past in de federale dis-
cussies over de zogenaamde Copernicaanse omwenteling waar N-VA blijft voor gaan. 
Daarbij moet elke deelstaat zijn verantwoordelijkheid nemen. De begroting legt de basis 
voor een verder gezond financieel beleid in Vlaanderen.

2.6. Tussenkomst van de heer Felix Strackx

2.6.1. Kilometerheffing voor vrachtwagens en wegenvignet voor personenwagens 

De heer Felix Strackx weet sinds vorige week dat de Vlaamse Regering gaat voor een 
kilometerheffing voor vrachtwagens en een wegenvignet voor personenwagens. Zal dat 
een autowegenvignet zijn of  een wegenvignet? Als het op korte termijn ingevoerd wordt, 
zal het allicht een papieren vignet zijn. Het is dan wel vreemd dat de minister het papieren 
fiscaal kenteken voor de lichte vrachtwagens afschaft. Dat is een duidelijk controlemiddel 
waardoor onmiddellijk duidelijk wordt of iemand zijn verkeersbelastingen betaald heeft. 
Hoeveel zal dat vignet kosten aan de Vlaamse belastingbetaler? Het commissielid ver-
moedt dat de belastingbetaler meer zal betalen. De regering zal echter de vergelijkings-
basis wegnemen waardoor mensen niet weten of  ze meer of  minder betalen. Volgens de 
beleidsbrief  van de minister zal hij door Europa verplicht worden om de inning van de 
kilometerheffing ook voor private marktpartijen open te stellen. Klopt dat? Welk aspecten 
zal hij precies aan de private marktpartijen toevertrouwen? 
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2.6.2. Aanslagbiljet verkeersbelastingen

Vanaf 1 januari 2011 gebeurt de eigen inning van de verkeersbelastingen met een aanslag-
biljet. De minister zal het gebruik van aangetekende brieven afschaffen. In de zorgver-
zekering is slechts een paar jaar geleden het systeem van de aangetekende brieven terug 
ingevoerd omdat heel wat brieven in de post verloren gaan. Het aangetekend verzenden 
zorgt voor veel hogere kosten bij het innen van de bijdrage van 25 euro.

2.6.3. Kampeerwagens – Budgettaire gevolgen wijziging in de verkeersbelasting voor kam-
peerwagens

In het ontwerp van programmadecreet bij de begroting 2011 (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, 
nr. 778/1) komt er een wijziging in de verkeersbelastingen voor kampeerwagens. De minis-
ter verwacht dat het om een budgettair neutrale operatie zal zijn. Hij zegt dat zware kam-
peerwagens minder betalen dan de lichte tot 3,5 ton. Voor de meeste eigenaars zal het een 
belastingvermindering betekenen, wat Vlaams Belang toejuicht. Het grootste deel weegt 
immers minder dan 3,5 ton. Tot dat gewicht volstaat een rijbewijs B. Slechts ongeveer 1 
procent is een zwaardere kampeerwagen. Het commissielid verwacht dus dat de inkomsten 
kleiner zullen zijn en dus zeker geen budgettair neutrale operatie. De minister zal ook de 
rittenkaart afschaffen. Volgens het commissielid is die kaart al afgeschaft op het einde van 
de vorige eeuw. 

2.6.4. Vergroening van de verkeersfiscaliteit

De vergroening van de autofiscaliteit, in het bijzonder van de belasting op inverkeer-
stelling (BIV), is nog onduidelijk. Op 5 oktober 2010 vroeg de heer Strackx met betrek-
king tot de hervorming van de verkeersbelasting en de BIV (Hand. Vl. Parl. 2010-11, nr. 
C6-FIN1, p. 8) aan de minister welke parameters gehanteerd worden, of de heffing geba-
seerd is op de ecoscore, of  er schalen komen, of  het bedrag degressief  wordt naargelang 
de ouderdom van het voertuig, of er sociale correcties komen en dergelijke meer. De min-
ster beantwoordde geen enkele vraag. Nochtans wist hij toen al wat er in de beleidsbrief  
Financiën en Begroting zou staan. Waarom heeft hij niet kunnen of willen antwoorden op 
de vragen? In de beleidsbrief  staat dat de CO2-uitstoot en de Euronorm de berekenings-
basis voor de BIV zullen vormen. Tegelijkertijd wil de minister een onderscheid invoeren 
tussen benzine- en dieselwagens want de Euronorm voor dieselwagens zou achterop lopen. 
Gaat de minister dan een norm hanteren waarvan hij vindt dat die niet deugt? Wat is pre-
cies het probleem: de roetuitstoot, de uitstoot van fijne stofdeeltjes, of  dergelijke? Bijna 
alle nieuwe dieselwagens hebben tegenwoordig een roetfilter. Het enige wat nog rest is de 
uitstoot van stikstofoxide. Als de minister alle parameters wil vatten, zou hij beter het 
ecoscoremodel gebruiken. 

Decennialang heeft de overheid de bevolking aangespoord om diesels te kopen. Nu nog 
altijd zijn de auto’s die in aanmerking komen voor de federale CO2-premie – tot 15 percent 
op de aankoopprijs van de auto – bijna zonder uitzondering diesels. Vlaanderen gaat net 
de auto’s die een federale premie krijgen, hoger belasten. Dat is absurd. De ecologisten 
zouden het eindelijk eens moeten worden over wat ecologisch best is: dieselwagens met een 
lagere CO2-uitstoot of benzinewagens met een hogere CO2-uitstoot. Ook al zegt de minis-
ter de sociaal-economische impact van de toepassing van ecologische parameters op de 
BIV op tweedehandswagens te zullen milderen, de huidige eigenaars van een dieselwagen, 
zowat drie kwart van de Vlaamse bevolking, zullen de dupe worden van de vergroende 
BIV. De inruilwaarde – één van de belangrijke argumenten om een dieselwagen te kopen – 
zal aanzienlijk dalen. Het gaat niet op de spelregels tijdens het spel te veranderen. 
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2.6.5. Nog een aantal concrete vragen over verkeersfiscaliteit

Er blijven nog een paar vragen open waarop het commissielid hoopt vandaag wel een ant-
woord te krijgen. Wanneer zal de nieuwe BIV-regeling ingaan? Blijven de criteria van de 
beleidsbrief, de Euronorm, de CO2-uitstoot en een correctie voor dieselwagens overeind? 
Of wordt er ook rekening gehouden met de uitstoot van stikstofoxide, roet en fijne deel-
tjes? Hoeveel percent zullen dieselauto’s meer betalen? Zal de nieuwe BIV degressief  blij-
ven in functie van de leeftijd van de auto? Komen er sociale correcties, bijvoorbeeld voor 
grote gezinnen die een grote auto nodig hebben? Kan de minister bevestigen dat de maat-
regel budgettair neutraal is en dus geen belastingverhoging betekent? In de beleidsbrief  
staat dat de omvorming van de BIV niet zal leiden tot minder inkomsten voor de Vlaamse 
begroting. Dat is niet hetzelfde als budgettair neutraal zijn voor de belastingplichtige. 

2.7. Tussenkomst van mevrouw Griet Smaers

2.7.1. ‘Gender budgeting’

Mevrouw Griet Smaers verwijst naar gender budgeting en de implementatie ervan op het 
Vlaamse beleidsniveau. Naar aanleiding van een vraag om uitleg daarover (Hand. Vl. 
Parl. 2009-10, nr. C210-FIN11, p. 3), beloofde de minister toen zijn administratie uit te 
leggen wat gender budgetting inhoudt en een nota over de invloed van de begroting op het 
genderbeleid te voegen bij de begroting 2011. Het zou onder meer gaan over de participa-
tie van de vrouw aan het arbeidsproces. Hoe ver staat het met die nota? 

2.7.2. Dienst Vastgoedakten

De minister neemt zich voor de dienst Vastgoedakten uit te breiden en de werking te opti-
maliseren. Uit een enquête bij de lokale besturen blijkt dat zij niet echt vragende partij zijn 
om meer beroep te doen op die dienst. Misschien is de reden dat de dienst enkel optreedt 
bij vrijwillige, minnelijke aankopen, en niet bij onteigeningsdossiers. Nochtans zou de 
dienst nuttig werk kunnen leveren bij de onteigening voor fietspaden, wegen enzovoort. 
Zal de dienst binnenkort ook bevoegd worden bij onteigeningsdossiers? Zo neen, waarom 
niet? Blijkbaar maakt Wallonië wel werk van een eigen dienst Vastgoedakten die ook kan 
optreden bij onteigeningsdossiers en niet enkel bij minnelijke grondverwerving. 

2.7.3. Digitaal loket

De minister werkt aan het digitale loket voor de belastingplichtige. Wat is de stand van 
zaken? Welke voortgang plant de minister in 2011? Zullen het persoonlijke dossier en de 
fiscale rekening per belastingplichtige er volgend jaar komen? 

2.7.4. Huiskorting en kadastraal inkomen

De Studiecommissie Gewestbelastingenen en de optimalisatie van die belastingen passen 
in een speerpunt van het regeerakkoord, de fiscale efficiëntie. De minister wenst het par-
lementaire werk en de inspanningen van de administratie op elkaar af  te stemmen. Dat 
is een goede zaak. Er komt een studie over een alternatief  voor het kadastraal inkomen. 
Dat zal de basis zijn voor Vlaamse kortingen zoals de huiskorting. Allicht zal dat ook 
besproken worden in de Studiecommissie Gewestbelastingenen. Het lid vraagt of de Stu-
diecommissie zich ook zal buigen over een tegenwaarde van het kadastraal inkomen dat 
niet alleen een basis kan zijn voor kortingen, maar ook voor heffingen als de onroerende 
voorheffing en de successierechten. Zal het alternatieve kadastraal inkomen dus ook een 
basis voor andere fiscale wetgeving vormen? 
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2.8. Tussenkomst van de heer Erik Tack

2.8.1. Is begroting in evenwicht?

De heer Erik Tack vraagt of de begroting nu uiteindelijk, na alle perikelen, na de afschaf-
fing van de jobkorting, in evenwicht is of  dat er nog steeds een tekort is van 19 miljoen 
euro. Zo ja, zal daar nog iets aan gedaan worden? Het ware beter geweest als alle gegevens 
van bij het begin van de bespreking bekend waren. Als de Vlaamse jobkorting inderdaad 
niet voldoende effect heeft op de activering van werkzoekenden en als er onoverkomelijke 
bezwaren zijn van Europa, waarom is de jobkorting dan niet eerder afgeschaft? Zijn er bij 
de start van de jobkorting of zeker bij de beperking ervan criteria opgesteld om de effecti-
viteit te toetsen? Het parlement krijgt geen bewijzen dat de jobkorting niet voldoet en dat 
er effectievere manieren van activering zijn. De echte redenen van de afschaffing zijn dui-
delijk: het gat in de begroting dichten. De minister zegt expliciet dat er effectievere manie-
ren zijn om de werkloosheidsval tegen te gaan. Welke zijn dat? Wat zullen die maatregelen 
dan kosten? Misschien zijn er andere redenen om snel in te grijpen dan politieke moed. 
Misschien valt de volgende begrotingscontrole samen met nieuwe federale verkiezingen en 
in verkiezingstijd komt de schrapping van de jobkorting niet gelegen. 

2.9. Tussenkomst van de heer Lode Vereeck

2.9.1. Jobkorting – begroting in evenwicht?

Ook de heer Lode Vereeck stelt vast dat de volledige schrapping van de jobkorting 75 
miljoen euro oplevert, maar wat met de resterende 19 miljoen euro? De jobkorting is vol-
gens het amendement niet effectief  om de werkloosheidsval aan te pakken. Waarom is de 
jobkorting dan niet geschrapt bij de begrotingsopmaak? Het commissielid denkt dat de 
Vlaamse Regering schrik had om die boodschap te brengen. De jobkorting wordt selec-
tiever, klinkt beter. Aan welke alternatieve maatregelen voor mensen met de laagste lonen 
denkt de minister? 

2.9.2. Wegenvignet en de kilometerheffing 

Wat is het mobiliteitsdoel van het wegenvignet en de kilometerheffing? Het kan onmoge-
lijk een maatregel tegen de files zijn. De kilometerheffing geldt voor vrachtwagens en die 
zijn niet verantwoordelijk voor de files. Het wegenvignet is dan weer een vaste kost. Uit 
alle studies blijkt dat het wegenvignet net aanzet om meer te rijden en zo de vaste kost te 
spreiden over meer kilometers. Als maatregelen ten voordeel van het milieu zijn ze niet 
nuttig. Daarvoor dienen de accijnzen. Eigenlijk zijn die dan een soort kilometerheffing 
want er is een lineair verband tussen het aantal liters brandstof  en de uitstoot van scha-
delijke stoffen. Het verband is zelfs één op één voor CO2. De verhouding kan helpen voor 
de berekeningen voor Kyoto. Een ander motief  voor de kilometerheffing is dat de buiten-
landse vrachtwagens ook betalen. Dat is een goed argument want ze zijn mee verantwoor-
delijk voor de slijtage. Alleen botst dat op praktische problemen waardoor Nederland 
gestopt is met de invoering ervan. De laatste mogelijkheid is dat het wegenvignet en de 
kilometerheffing gewoon fiscale maatregelen zijn. De heer Vereeck heeft daar op zich geen 
problemen mee, maar zou graag hebben dat de Vlaamse Regering dat dan gewoon eerlijk 
erkent. 

De minister van Financiën zal vier instrumenten ter beschikking hebben: BIV, verkeers-
belastingen, wegenvignet en kilometerheffing. De belastingen zullen niet meer opbrengen 
dan de huidige twee, maar er zijn vier keer inningskosten. Zijn de wegenbelasting en de 
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verkeersbelasting niet beide gewoon eenmalige forfaitaire belastingen voor personenwa-
gens? Wat is het verschil? Als de totale belastingsopbrengst gelijk blijft en de buitenlanders 
betalen mee, zullen de belastingen voor de Vlaming dan dalen? 

2.10. Tweede tussenkomst van de heer Dirk Van Mechelen

De Vlaamse jobkorting afschaffen is inderdaad een beleidskeuze. Het is echter geen bespa-
ring maar een lastenverhoging. Kan de minister aantonen dat de maatregel niet effectief  
is? Dat staat trouwens haaks op de beleidsbrief Financiën en Begroting. Hoeveel financiële 
middelen zullen er uitgetrokken worden voor alternatieve maatregelen die samen met de 
sociale partners zullen worden uitgewerkt? Bij de grondige bespreking van de afschaffing 
van de jobkorting wil het lid de discussie voeren over de economische terugverdieneffecten 
van de jobkorting en de impact op arbeidselasticiteit. Het debat over de arbeidselasticiteit 
is ook gevoerd in 1993 bij de bespreking van het Globaal Plan van Jean-Luc Dehaene. 
Professor De Grauwe stelde toen dat lineaire lastenverlagingen het grootste effect hebben 
op de werkgelegenheid maar ook de grootste terugverdieneffecten ressorteren. 

Bij de bespreking van het regeerakkoord heeft de heer Van Mechelen gewezen op het feit 
dat de selectieve jobkorting ook geldt voor deeltijdse arbeid. Als de minister dat gebruikt 
als argument tegen de jobkorting, heeft hij ruim de tijd genomen om tot hetzelfde besef 
te komen.

2.11. Tussenkomst van de heer Bart Van Malderen

De heer Bart Van Malderen wijst op het frustrerende van de werkloosheidsval. Wat is 
het effect van het afschaffen van de jobkorting op de werkgelegenheid? De VDAB heeft 
onderzocht dat er heel wat factoren meespelen bij de beslissing om werk aan te nemen: de 
arbeidsomstandigheden, het loon maar ook de kinderopvang. Het rapport van de Cen-
trale Raad voor het Bedrijfsleven (CRB) toont aan dat de werkloosheidsval in enge zin 
beperkt blijft tot alleenstaanden met kinderen en tot laagverdienende tweeverdieners met 
kinderen die kinderopvangproblemen hebben. Inzetten op inkomensgerelateerde kinder-
opvang is geen lastenverhoging, ook niet voor diegenen die meer verdienen. Voor de laag-
verdieners maakt betaalbare en bereikbare kinderopvang het verschil tussen winst maken 
uit gaan werken of werkloos blijven. Bovendien komen er bijkomende arbeidsplaatsen in 
de kinderopvang. 

2.12. Tussenkomst van de heer Eric Van Rompuy

2.12.1. Fiscale maatregelen

De heer Eric Van Rompuy zegt dat exact tien jaar geleden een decreet over de afcentie-
men is ingediend. Het was een beslissing van de toenmalige regering-Dewael om aan elke 
Vlaamse belastingplichtige jaarlijks een korting toe te kennen op de personenbelasting 
van 2500 Belgische frank per jaar. In totaal kostte de maatregel 235 miljoen euro. Het 
decreet werd nogal smalend het ‘Pizzadecreet’ genoemd: de korting per maand bedroeg 
immers ongeveer het bedrag betaald voor één pizza per maand. Omgerekend per maand 
ging het om een korting van ongeveer 200 frank. Het decreet was slechts één jaar van 
toepassing (aanslagjaar 2001) maar bracht heel wat commotie teweeg. De tweede maatre-
gel was de afschaffing van het kijk- en luistergeld. Dat ging over 10.000 frank. De totale 
kosten van de afschaffing bedroegen 500 miljoen euro. Ook dat heeft voor hevige debatten 
gezorgd. De kwestie was of  de burger minder moest betalen of  dat het geld geïnvesteerd 
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moest worden in onderwijs, in minder wachtlijsten enzovoort. Mieke Vogels zei zelfs dat 
de afschaffing van het kijk- en luistergeld de gifbeker was van de non-profitsector. 

In 2004 weigerden de liberalen zonder belastingverlaging in de regering te stappen. De 
belastingverlaging nam uiteindelijk de vorm van een jobkorting aan. Dat was een zeer 
dure zaak, namelijk 750 miljoen euro. De invoering ervan is door budgettaire krapte 
verschoven naar het einde van de regeerperiode. Na één jaar is de jobkorting selectief  
gemaakt en nu verdwijnt ze helemaal. 

Uiteindelijk hebben tien jaar Vlaamse belastingpolitiek en discussies over fiscale autono-
mie twee keer tot een concrete maatregel geleid: in 2001 en in 2009. De heer Van Rompuy 
heeft niet gezegd dat de Vlaamse belastingpolitiek geen succes is. De successierechten en 
de registratierechten bewijzen het omgekeerde. Het sturend effect ervan is mede de ver-
dienste van de heer Van Mechelen. Meer fiscale autonomie betekent echter niet automa-
tisch minder belastingen. Ook een regio moet beleidskeuzes maken. Naast beleidskeuzes 
vergt een belastingverlaging ook een budgettaire marge. Vlaanderen kiest voor een bud-
gettair evenwicht. Een hervorming van de Financieringswet zal trouwens bijna zeker lei-
den tot minder middelen. 

Ook in 2002-2003 waren er betalingsproblemen. Toen zei men dat de kas leeg was. Dat 
bleek niet te kloppen en dat zal allicht ook nu niet correct zijn. Het is sowieso slecht als 
een overheid haar verbintenissen niet honoreert. Dat bedoelde het lid met zijn uitspraak 
dat de regering niet goed bezig is. Dat is de reden waarom hij zwaarder tilt aan de impli-
ciete schuld dan aan de directe schuld. Die impliciete schuld groeit niet zo snel dit jaar 
maar is in de jaren 2008-2009 met anderhalf  miljard euro gestegen. De drie traditionele 
partijen zaten toen in de Vlaamse Regering en N-VA ook. Het lid is het eens met het 
Rekenhof dat de beheersing van de impliciete schuld belangrijk is.
V. ANTWOORDEN VAN DE HEER PHILIPPE MUYTERS, VLAAMS MINISTER

IX. ANTWOORDEN VAN DE HEER PHILIPPE MUYTERS, VLAAMS MINIS-
TER VAN FINANCIËN, BEGROTING, WERK, RUIMTELIJKE ORDENING 
EN SPORT OP 23 NOVEMBER 2010

1. Bijkomende middelen en uitgaven begroting 2011

Tabel overzicht bijkomende middelen en uitgaven begroting 2011: zie bijlage 5

Minister Philippe Muyters deelt mee dat de ontvangsten stijgen met 1.502 miljoen euro. 
De besparingen bedragen 281 miljoen euro. Daarbovenop komt de 95 miljoen euro nomi-
nale nulgroei, samen 376 miljoen euro. Als dat hier bijgevoegd wordt, moet dat ook gebeu-
ren bij de uitgaven bij het constant beleid, maar dat is geen nulgroei. Daarom is het noch 
bij het constant beleid, noch bij de besparingen gevoegd. Dat alles samen geeft een bruto 
beleidsmarge van 1.798 miljoen euro. 

Het tekort daalt met 495 miljoen euro. De bijstelling van onderbenutting is goed voor een 
bedrag van 465 miljoen euro. 

De bijkomende kredieten onder constant beleid bedragen 550 miljoen euro.

Dat zijn een verrekening van de indexsprong van augustus en september 2010 van 245 
miljoen euro; de bijkomende intrestlasten van 58 miljoen euro; de toename van de com-
pensatie voor de vrijstelling onroerende voorheffing voor materieel en outillage van 20 
miljoen euro; de bijkomende dotatie aan het gemeente-, provincie- en stedenfonds van 76 
miljoen euro; de opstap voor de cao Hoger Onderwijs van 47 miljoen euro; de evolutie van 
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de lonen van het onderwijs ten gevolge van de vergrijzing en de leerlingenevolutie van 30 
miljoen euro; de dotatie voor het Zorgfonds van 17 miljoen euro; de VIA social profit van 21 
miljoen euro en de hogere brandstofkosten van De Lijn van 12 miljoen euro. 

Daarnaast wordt er 200 miljoen euro vrijgemaakt voor facturen van het expansief  beleid uit 
het verleden: 18 miljoen euro gaat naar het Hermes-fonds; 7 miljoen euro naar het IWT; 12 
miljoen euro naar VIPA (Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegen-
heden); 20 miljoen euro bijkomende betaalkredieten naar MOW (Mobiliteit en Openbare 
Werken); 94 miljoen euro betaalkredieten naar de huursubsidies bij de VMSW (Vlaamse 
Maatschappij voor Sociaal Wonen) en ALESH (Amortisatiefonds van de Leningen voor de 
Sociale Huisvesting); 10 miljoen euro naar het bijpassen van de betaalkredieten voor de ver-
deling REG-provisie (Rationeel Energiegebruik); 5 miljoen euro naar de afbouw van het 
encours rioolwaterzuiveringsinstallaties van de VMM; 23 miljoen euro naar de bijstelling van 
de vereffeningskredieten bij AGIOn; 5 miljoen euro naar de betaalkredieten van het Vlaams 
Brusselfonds. 

Daarnaast gaat er 95 miljoen euro naar nieuwe beleidsaccenten. De lagere ESR-impact van 
BAM (Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel) en Zorgfonds heeft een positief  effect van 
15 miljoen euro. 

Dat geeft een totaal van 1.790 miljoen euro bijkomende aanwendingen. 

2. Onderbenutting

Voor de berekening van de onderbenutting 2011 heeft de minister zich gebaseerd op de 
onderbenutting van 2009. Van die onderbenutting wordt de jobkorting afgetrokken. Dat 
levert een bepaald percentage van de totale begroting op. Dat percentage wordt toegepast op 
de betaalkredieten van 2011. Dat levert een onderbenutting van 331,97 miljoen euro op. Ook 
bij de budgetcontrole is 40 percent van de effectieve besparingen van 2010 daarvan afgetrok-
ken. Dat gebeurt hier opnieuw, maar ook met de geraamde besparingen 2011, zijnde 285 
miljoen euro. Samen met de 95 miljoen euro voor de nominale nulgroei levert dat 112 miljoen 
euro minder op. De normale onderbenutting van 331,8 miljoen euro min 98,8 miljoen euro 
minderonderbenutting tengevolge van de besparingen 2010 en min 112,4 minderonderbe-
nutting tengevolge besparingen 2011, levert een verwachte onderbenutting op van 120,599 
miljoen euro.

Berekening onderbenutting: zie bijlage 5

In 2010 is er een onderbenutting van 456 miljoen euro ingeschreven. De facto is er een posi-
tieve reserve van 9 miljoen euro in 2011, 121 miljoen euro onderbenutting en 130 miljoen pro-
visie voor de jobkorting. Daarom is er -9 miljoen euro onderbenutting. Dat geeft, vergeleken 
met de 456 miljoen euro, een positief  saldo van 465 miljoen euro. 

Volgens de heer Dirk Van Mechelen zegt de regering dus dat de onderbenutting in begrotings-
jaar 2010 te groot was, waardoor het totaal verminderd wordt met 465 miljoen euro. 

Minister Philippe Muyters legt uit dat in 2010 een onderbenutting ingeschreven was van 456 
miljoen euro. In de begroting 2011 wordt de onderbenutting in twee stappen teruggebracht 
tot -9 miljoen euro. Eerst door een conservatieve raming van de onderbenutting wat 121 
miljoen euro oplevert en bijkomend door de provisie voor de afrekening jobkorting 2009 van 
130 miljoen euro. 

De onderbenutting min de provisie levert -9 miljoen euro op. De berekening in verschillen 
is normaal want er zijn 1,6 miljard euro meer inkomsten dan in 2010. Van die 1,6 miljard 
euro wordt 465 miljoen euro geïnvesteerd in minder onderbenutting. 



Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7 75

V L A A M S  P A R L E M E N T

De minister gaat er dus vanuit dat 40 percent van de besparingen zal leiden tot minder 
onderbenutting. Bij de budgetcontrole 2010 noemde het Rekenhof  dat een objectieve 
benadering. De meerjarenbegroting van april 2010 is ondertussen achterhaald. Bij de 
actualisatie van de meerjarenbegroting zullen de onderbenuttingscijfers geactualiseerd 
worden. 

De aparte lijn onderbenutting in het vorderingensaldo toont op transparante wijze de 
verwachte onderbenutting in 2011, namelijk 120,6 miljoen euro. Er is geen bijkomende 
verdoken onderbenutting van de FFEU-werking. Het beleidskrediet 2011 FFEU à rato 
van 125 miljoen euro is de verwachte recuperatie van onbenutte kredieten 2010 en kan dus 
geenszins samengevoegd worden met de verwachte onderbenutting van 2011.

De bijkomende afrekening van jobkorting 2009 bedraagt 130 miljoen euro. De jobkor-
ting die voor het inkomstenjaar 2009 werd toegekend, werd initieel op 710 miljoen euro 
geraamd. Tot op heden waren er drie betaalmomenten gehonoreerd waarbij aan de fede-
rale overheid een voorschot en twee voorlopige afrekeningen werden betaald: het voor-
schot van juni 2009 van 473.880.607,96 euro, de voorlopige afrekening van augustus 2009 
van 47.213.616,31 euro en de voorlopige afrekening van mei 2010 van 1.465.257,85 euro. 
In totaal is dat 522.559.482,12 euro. De FOD Financiën heeft op 16 november 2010 beves-
tigd dat voor dat inkomstenjaar de volgende voorlopige afrekening ongeveer 130 miljoen 
euro zal bedragen. Conform het koninklijk besluit van 8 maart 2009 zal de afrekening in 
de loop van september 2011 betaald worden.

Voor het begrotingsjaar 2011 wordt de stijging van de gewestbelastingenen op 454,5 mil-
joen euro of 10,6 percent geraamd. Deze toename oogt zeer spectaculair. Ze kan gedeel-
telijk verklaard worden door de economische heropleving die zich in 2010 heeft ingezet en 
waarvan verwacht wordt dat ze zich in 2011 verder zal doorzetten. Het aantrekken van de 
immobiliënmarkt is hier uiteraard niet vreemd aan.

De toename met 454,5 miljoen euro moet echter genuanceerd worden. Vanaf  1 januari 
2011 zal de Vlaamse overheid instaan voor de inning van de verkeersbelastingen, de belas-
ting op de inverkeerstelling en het Eurovignet, ter vervanging van de inning door de FOD 
Financiën. De overname van de inning heeft echter tot gevolg dat in 2011 ontvangsten 
zullen gegenereerd worden die overeenstemmen met dertien maanden inningen: twaalf  
maanden door de Vlaamse overheid en nog één resterende maand door de FOD Finan-
ciën, namelijk de inning van december 2010. Deze doorstorting door de FOD Financiën 
komt neer op 145,5 miljoen euro. Dat bedrag wordt van de stijging 2011 afgetrokken. 
Indien nog geen rekening gehouden wordt met de extra inkomsten van de registratierech-
ten van 18,1 miljoen euro door de verkoop van de gronden van VMM aan Aquafin, levert 
dat een percentage van 7,2 percent op.

Het effect van de aanpassing van de federale wetgeving aan het Breitsohl-arrest wordt 
geraamd op 42 miljoen euro. Dit negatieve effect neemt de minister mee in de raming 
van de registratierechten. De totale gewestbelastingenen worden door de federale over-
heid 63,4 miljoen euro hoger ingeschat dan door de Vlaamse overheid, onder meer door 
de voornoemde dertiende maand. 

De Vlaamse begroting zal via amendement gelijkgesteld worden met de federale ramin-
gen – zowel voor de dotaties als voor de gewestbelastingenen – maar ze zal ook het effect 
van het Breitsohl-arrest van 42 miljoen euro verwerken. De regering verwacht in de laatste 
weken van 2010 een stijging van het aantal verkoopscompromissen. In 2010 liggen de 
registratierechten immers nog lager dan de btw van 2011. Het is niet verstandig dat effect 
te verrekenen in de begroting.
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De heer Ludo Sannen verwijst naar de discussie over wanneer de regeling van de registra-
tierechten geldt. Dat is op basis van het (verkoops)compromis. Is dat ook zo voor btw? 
De feitelijke betaling gebeurt na het compromis en dan is de btw-regeling van toepassing. 

De heer Dirk Van Mechelen begrijpt dat bij amendement de negatieve effecten van het 
Breitsohlarrest gecompenseerd zullen worden met de meevallende federale raming van de 
gewestbelastingen. 

Volgens minister Philippe Muyters zullen de verkeersgerelateerde gewestbelastingenen kas-
ontvangsten genereren die overeenstemmen met dertien maanden inningen, twaalf  maan-
den door de Vlaamse overheid en nog een resterende, dertiende, maand door de FOD 
Financiën. De maand doorstorting door de FOD Financiën komt neer op 145,5 miljoen 
euro meer ontvangsten. 

Voornoemde operaties resulteren in een bijstelling van het vorderingensaldo. Het vor-
deringensaldo in het ontwerpdecreet 2011 bedroeg 295.000 euro. De samengevoegde en 
gedeelde belastingen leveren 93.691.000  euro minder ontvangsten op. De schrapping van 
de jobkorting levert 75.000.000 euro op. Vlaanderen richt zich nu op de federale ramin-
gen van de gewestbelastingenen waardoor de begroting er 63.373.000 euro bij wint. Het 
Breitsohleffect resulteert in 42.000.000 euro minder inkomsten. Het vorderingensaldo 
wordt bijgesteld met 2.977.000 euro. De Vlaamse begroting blijft dus in evenwicht.

De dividenden van de financiële instellingen zijn geval per geval bekeken. De inschrijving 
van de dividenden is asymmetrisch gebeurd. In het akkoord met de Europese Commissie 
staat dat Dexia tot het einde van 2011 enkel een dividend op gewone aandelen mag uit-
keren onder de vorm van aandelen. Aan het Instituut voor Nationale Rekeningen (INR) 
werd formeel een advies gevraagd over de uitkering van een dividend onder de vorm van 
aandelen. Het INR stelt dat deze verrichting niet kan aanzien worden als een dividendver-
richting, waarvan opbrengst verrekend kan worden. 

De minister benadrukt dat er geen voorinformatie is over KBC; dat mag trouwens niet 
voor een beursgenoteerd bedrijf. Het is weinig waarschijnlijk dat KBC twee jaren op rij 
geen dividenden zal uitkeren aan zijn aandeelhouders. Zodra een dividend wordt uitge-
keerd, moet KBC 8,5 percent betalen op de uitstaande ‘perpetuals’: voor Vlaanderen gaat 
het om 3,5 miljard euro. Het dividend van 297,5 miljoen euro is geen zekerheid maar een 
grote waarschijnlijkheid. Als dat niet blijkt te kloppen, zal de regering bij de budgetcon-
trole maatregelen moeten nemen. De minister verwacht verder dat Ethias in 2011 geen 
dividend zal uitkeren voor het boekjaar 2010.

3. Schuld

De door het Rekenhof  geformuleerde opmerking met betrekking tot de leningfinancie-
ring, bedoeld in de artikelen 7 en 8 van het ontwerp van middelendecreet, is terecht. Nader 
onderzoek toont aan dat het bedrag vermeld in artikel 7 over de leningopbrengsten eerder 
laag werd ingeschat. De minister zal dan ook voorstellen om dit bedrag te amenderen. 
Zo zal het effect van de betaalkalender op de kredieten voor participaties in de bijstelling 
verrekend worden. De kredieten worden voor de helft in het jaar zelf, voor de andere helft 
in het volgende jaar verrekend. Het effect van deze betaalkalender komt voor de kredie-
ten 2010 neer op 220.000 euro en voor de kredieten 2011 op 155.000 euro; in totaal is dat 
375.000 euro. 

Deze betaalkalender resulteert uit de begrotingsruiters op de ESR-8 kredieten op de basis-
allocaties Ruiters op CD 003 innovatie, CD 004 Energiebedrijf, CD 005 VMH voor de 
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kapitaalsverhoging Aquafin. Het is nodig een overdracht in te schrijven wegens de ‘time 
lag’ tussen de beslissing over de kapitaalsverhoging en de volstorting van het kapitaal. De 
minister benadrukt dat het bedrag in artikel 7 een maximale inschatting dient te zijn op 
geconsolideerde basis van het ontleende bedrag. Deze benadering wijkt af van een schuld-
grafiek die eerder een realistische inschatting maakt. Zo is de toename in de schuldgrafiek 
in 2011 ten opzichte van 2010 te verklaren door de toepassing van betaalkalender op de 
kredieten van 2010 en 2011 voor de participaties. 

Schuldgrafiek: zie bijlage 5

Wat de noodzaak de schuld te bewaken en te normeren betreft, klopt het dat er berichten 
komen dat Europa meer en meer rekening gaat houden met de totale schuldpositie van 
een land. Momenteel zit het gros van de schulden van België bij de federale overheid. Er 
bestaan nog geen concrete afspraken over het schuldniveau dat elke entiteit in de federale 
context mag aangaan. Bij het uitwerken van de Vlaamse structurele normering zal ook de 
normering van de schuldontwikkeling die niet voortvloeit uit het ESR-vorderingensaldo 
worden meegenomen in de analyse. Tot slot dient toch nog eens te worden benadrukt dat 
de schulden die de Vlaamse overheid nu aangaat om deelnemingen en participaties aan te 
gaan ook een marktconform rendement dienen op te leveren. Dit is nodig om het ook als 
ESR-8-uitgaven te kunnen beschouwen. Vanuit een bedrijfseconomisch standpunt bete-
kent dit dan ook dat er tegenover de schulden ook activa staan die rendement kunnen 
opleveren en ook te gelde kunnen worden gemaakt om de schuld te kunnen aflossen.

Impliciete schuld is gelijk aan het totaal van nog niet geordonnanceerde vastleggingen, 
ook wel encours genaamd. Gelet op de technisch noodzakelijke doorlooptijd om een vast-
legging voor een bestelling, project of subsidie in een ordonnancering te kunnen omzetten 
na oplevering of uitvoering hiervan, zal de impliciete schuld nooit tot nul herleid kunnen 
worden. Het verschil tussen beleids- en betaalkredieten is wel een belangrijke indicatie 
van een mogelijke verandering in de stand van de impliciete schuld. Bij het schrappen van 
encours is het verschil tussen de beleids- en betaalkredieten evenwel een overschatting van 
de raming van de toename in de impliciete schuld, ervan uitgaande dat het uitvoeringsper-
centage op de beleids- en betaalkredieten in dezelfde grootteorde ligt.

Om die stelling te staven heeft de minister twee argumenten. Op microniveau wordt 
niet elke bestelling, project of  subsidie ook effectief  in uitvoering gesteld, bijvoorbeeld 
wegens niet volledig verantwoorde onkosten. Op macroniveau kan vastgesteld worden dat 
ondanks het feit dat in 2009 het uitvoeringspercentage op betaalkredieten quasi overeen-
kwam met het uitvoeringspercentage op de beleidskredieten, de impliciete schuld niet met 
de in begroting geraamde 512 miljoen toenam, maar slechts met 362 miljoen euro. Die 
analyse bewijst dat de in de begroting 2011 geraamde toename van de impliciete schuld in 
realisatietermen matig zal zijn of eventueel zal afnemen. 

Voorheen was het verschil tussen de geraamde en effectieve evolutie van de impliciete 
schuld net omgekeerd. Tussen 2005 en 2008 was het namelijk telkens zo dat de impli-
ciete schuld bij uitvoering sterker was toegenomen dan bij begroting geraamd. Dit had te 
maken met de zeer gunstige inkomstenontwikkelingen en normverlagingen, waardoor veel 
beleidsruimte vrijkwam die niet direct in betaaluitgaven kon worden omgezet.

Het vertraagd omzetten van beleidsruimte in betaaluitgaven geeft momenteel aanleiding 
tot de tekorten aan betaalkredieten bij sommige entiteiten van de Vlaamse overheid. Bij 
de begrotingscontrole 2010 en bij de begrotingsopmaak 2011 heeft de regering dit pro-
bleem trachten op te lossen door het verschil tussen beleids- en betaalkredieten drastisch 
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te verkleinen. Bij de begrotingscontrole 2011 zal nagegaan worden waar er behoefte is aan 
bijkomende betaalkredieten en waar er eventueel teveel betaalkredieten zijn ingeschreven.

4. Verkoop van gronden en rioolwaterzuiveringsinstallaties aan Aquafin

De minister gaat over tot de kritiek op de verkoop van gronden en rioolwaterzuiverings-
installaties aan Aquafin. Er is onder meer opgeworpen dat de rekening aan de consu-
ment zal worden doorgerekend. De onmiddellijke opbrengst voor de Vlaamse begroting 
in 2010 en 2011 gaat gepaard met een toename van de begrotingsbijdrage aan de drinkwa-
termaatschappijen, teneinde hen toe te laten om de Aquafin-factuur voor waterzuivering 
te betalen. De verkoop van gronden en installaties aan Aquafin zal niet aan de consument 
worden doorgerekend. De Vlaamse overheid staat namelijk in voor de meerkost van de 
Aquafin-factuur. De verkoop van gronden en installaties aan Aquafin geeft aanleiding 
tot een toename van de bijdrage aan de drinkwatermaatschappijen in 2011 met 12,7 mil-
joen euro. In 2012 zal de meerkost van deze transactie 28,7 miljoen euro bedragen. Op 
dat moment is de meerkost op zijn maximum en neemt deze stelselmatig terug af  tot 0 in 
2032. Daarbij komt nog dat een hoger kapitaal van Aquafin ook een hoger dividend zal 
betekenen.

5. Besparingen

De 65 miljoen euro besparingen zijn geïntegreerd in de 281 miljoen euro besparingen 
waarvan de minister in zijn presentatie bij de toelichting van de begroting op 9 november 
2010 een overzicht heeft gegeven per beleidsdomein. Voor een detail van de besparing per 
beleidsdomein verwijst hij naar de begrotingsbesprekingen in de desbetreffende vakcom-
missies. 

6. Kapitaalsparticipaties

De Vlaamse Regering stelt voor het begrotingsjaar 2011 een krediet van 300 miljoen euro 
ter beschikking voor kapitaalsparticipaties. Er komen hiervoor meerdere projecten in aan-
merking, onder meer het TINA-fonds (Transformatie, Innovatie en Acceleratie Fonds). Er 
zal pas tot een finale bestemming worden overgegaan als de operatie voldoende concreet is 
en als de classificatie van de investering als ESR8-operatie verzekerd is. Daarvoor dient de 
regering telkenmale na te gaan of een investering voldoende rendement en/of rente ople-
vert. De controle op dat criterium zal worden nagetrokken en bijgevolg verzekerd zijn bij 
het definitieve besluit van de Vlaamse Regering. Het zou dus voorbarig en onvoldoende 
voorzichtig zijn als de minister nu al alle details van de ESR8-investeringen zou kunnen 
geven. 

7. Verschil beleids- versus betaalkredieten

Alle betaalkredieten worden gehonoreerd. Eventuele betaalproblemen bij de budgetcon-
trole 2011 zullen worden opgelost, in eerste instantie door herschikkingen, zo niet door de 
algemene middelen. In het overzicht van de bijkomende uitgaven blijkt dat de instellingen 
met betaalproblemen zoals het IWT, het Hermesfonds, het AGIOn al bijkomende midde-
len krijgen. Als die middelen onvoldoende zijn, worden ze bijgepast in de budgetcontrole 
2011.
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In de meerjarenbegroting van april 2010 bedroeg het verschil tussen de beleidskredieten en 
betaalkredieten voor het jaar 2011 180 miljoen euro. In de voorliggende begroting 2011 is 
het verschil nog 125 miljoen euro. Het verschil is dus kleiner geworden. 

8. Begrotingsruiters

De uitgebreide lijst met begrotingsruiters in bijlage bij het ontwerpdecreet omvat alle rui-
ters, inclusief  de overdrachten op dotatieartikelen in het kader van de CFO-werking. Het 
is dus geenszins een uitbreiding van het aantal ruiters maar een meer exhaustief  overzicht 
die past in een transparante begrotingsrapportering, zoals gevraagd door het Rekenhof.

9. Begrotingsaanbevelingen Rekenhof 

De minister behandelt vervolgens de begrotingsaanbevelingen van het Rekenhof. De eer-
ste aanbeveling gaat over de timing van de begrotingsopmaak en de tijdige indiening van 
de begrotingsdocumenten. Het protocol van 21 september 2007, waarbij de streefdatum 
van 21 oktober werd vastgesteld tussen het Vlaams Parlement en de Vlaamse Regering 
had tot doel om de in de Rijkscomptabiliteit vastgestelde datum van 31 oktober te res-
pecteren. De Vlaamse Regering heeft in voorliggende begrotingsopmaak de in de Rijks-
comptabiliteit voorziene indieningsdatum gerespecteerd. Alle gedrukte begrotingsstukken 
waren tijdig ter beschikking van de Vlaamse parlementsleden.

Het Rekenhof  beveelt vervolgens aan de voorbereidende documenten ter beschik-
king te stellen. Hiervoor verwijst de minister naar zijn antwoord bij de bespreking 
van het rapport van het Rekenhof  aangaande de begrotingscontrole 2010. Daar 
werd gesteld dat de door het Rekenhof  gevraagde voorbereidende documenten, zoals 
begrotingsvoorstellen,verslagen technische bilaterales en adviezen van de Inspectie van 
Financiën interne beleidsvoorbereidende documenten zijn. De overmaking van deze stuk-
ken zou de besluitvorming vertragen en bemoeilijken. Als bijvoorbeeld de verslagen van 
de technische bilaterales ter beschikking zouden zijn, zouden deze verslagen een andere 
status dan een technische voorbereiding krijgen. Het politieke belang van deze documen-
ten zou dan danig toenemen. De ministers zouden voorbereidende stukken willen vali-
deren. Het onderscheid tussen technische en politieke bilaterale zou vervagen. Het is de 
collegiale beslissing van de Vlaamse Regering die het voorwerp dient te zijn van de discus-
sie in het Vlaams Parlement en niet de weg naar die regeringsbeslissing.

Uit de mondelinge toelichting van het Rekenhof in de commissie op 16 november 2010 
bleek dat het voornaamste motief  voor de vraag een beter inzicht in de betaalkalenders 
voor de kredieten is. De minister zal nagaan of  bij de eerste begroting die volgens het 
nieuwe Rekendecreet wordt opgemaakt – vermoedelijk de begroting voor begrotingsjaar 
2012 – een specifieke rapportering inzake betaalkalenders aan het Rekenhof kan worden 
verstrekt.

In aanbeveling 3 vraagt het Rekenhof  om tijdige inzage in de repliek van de Vlaamse 
Regering op de opmerkingen van het Rekenhof  te krijgen. De antwoorden van de 
Vlaamse Regering op de domeinspecifieke en formele opmerkingen van het Rekenhof zul-
len op de eerstvolgende ministerraad worden goedgekeurd. Hierna zullen ze onmiddellijk 
bezorgd worden aan het Rekenhof, zodat het Rekenhof ze twee dagen voor de bespreking 
in de volgende commissie kan inkijken.

Het Rekenhof vraagt om de meerjarenbegroting gelijktijdig met de opmaak van de begro-
ting in te dienen. Net als in vorige legislatuur wordt ervoor geopteerd om een meerja-



80 Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7

V L A A M S  P A R L E M E N T

renraming op te maken bij begrotingscontrole en niet bij de initiële begroting. Naast het 
praktische voordeel dat een bijkomende zware taakbelasting van de administratie wordt 
vermeden, is er ook een belangrijke inhoudelijke reden. Het is namelijk zo dat een begro-
tingscontrole een quasi definitieve vertrekbasis is waarop de volgende begrotingsjaren zich 
kunnen baseren. Bij een begrotingsopmaak is de vertrekbasis van de meerjarenraming, 
zijnde de goed te keuren begroting, zelf  nog aan wijzigingen onderhevig bij de begrotings-
controle.

Het Rekenhof bevestigt dat de Vlaamse Regering het hof inzage gegeven heeft in de basis-
gegevens van de algemene toelichting

De Vlaamse Regering heeft de intentie om gevolg te geven aan de zesde begrotingsaan-
beveling van het Rekenhof over de vergelijking van de begrotingsgegevens met de uitvoe-
ringsgegevens van het voorgaande jaar. Momenteel wordt nog gewerkt aan het volledig 
op elkaar afstemmen van de voorstellingswijze van geconsolideerde begrotings- en uitvoe-
ringsrapportering.

Begrotingsaanbeveling zeven vraagt de uitbreiding van het hoofdstuk schuldbeheer tot een 
samenvatting van alle relevante gegevens over de financiële toestand. Zoals het Rekenhof 
bevestigt, is de Vlaamse Regering ingegaan op de aanbeveling om de impliciete schuldrap-
portering terug op te nemen in de algemene toelichting. Voor een uitgebreide toelichting 
van de totale schuldpositie van de Vlaamse overheid, verwijst de minister naar de rappor-
tering in het kader van het kas-, schuld- en waarborgdecreet. Voor de verbintenissen in het 
kader van pps en alternatieve financiering verwijst de minister naar de jaarlijkse informa-
tievoorziening van de Vlaamse Regering over pps en alternatieve financiering.

Het Rekenhof  beveelt vervolgens aan om de meerjarenbegroting een voortschrijdend 
karakter te geven. Er zal een nieuwe meerjarenbegroting worden ingediend bij de begro-
tingscontrole 2011. Die meerjarenbegroting zal een voortschrijdend karakter hebben en 
dus legislatuuroverschrijdend zijn.

Aanbeveling 9 van het Rekenhof  vraagt de verantwoording bij begrotingsruiters. Zoals 
het Rekenhof erkent, is de Vlaamse Regering inderdaad ingegaan op de vraag naar een 
verbeterde verantwoording bij de begrotingsruiters. Hier wordt ook verder aan gewerkt. 
De Vlaamse Regering heeft daarnaast ook voor het eerst een overzicht gegeven van de 
overdrachten aan kredieten van het vorige begrotingsjaar. Dit rapport bevat tevens de 
overdrachten voor dotaties aan Vlaamse rechtspersonen.

De tiende begrotingsaanbeveling gaat over de optimalisering van de relatie tussen begro-
tingsprogramma en -entiteit en het gebruik van Diensten van Afzonderlijk Beheer 
(DAB’s). Zoals nogmaals bevestigd in het (voor)ontwerp van Rekendecreet, is het een 
bewuste keuze van de Vlaamse Regering om begrotingsprogramma’s niet strikt te beper-
ken tot één enkele uitvoerende entiteit. De basis van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid 
was namelijk ook dat beleidsvoorbereiding en beleidsuitvoering door respectievelijk 
departement en IVA’s of  EVA’s dienen te gebeuren. In de huidige begrotingsstructuur en 
de programmatoelichtingen wordt dan ook ruim aandacht besteed aan de taakafstem-
ming tussen de diverse entiteiten van een beleidsdomein.

In het (voor)ontwerp van Rekendecreet blijven de DAB’s behouden. Dat wordt verant-
woord door het feit dat de werking van DAB’s hun nut hebben bewezen. Hun meer flexi-
bele beheersvorm is in sommige specifieke omstandigheden verantwoord. Ook de federale 
wetgever heeft in de wet van 22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting en van de 
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comptabiliteit van de federale overheid het voortbestaan van administratieve diensten met 
boekhoudkundige autonomie verzekerd. 

In het Strategisch Overleg Financiën werkt een werkgroep aan een voorstel van begro-
tingsstructuur die het mogelijk maakt om de begroting meer te richten op prestaties en 
effecten, waarbij ook de link tussen programma’s en beleidsvelden één van de aandachts-
punten is. Dat past in de voorbereiding van het nieuwe Rekendecreet. Zo zal de Vlaamse 
overheid meer tegemoet komen aan de begrotingsaanbevelingen 11 tot en met 15.

Aanbeveling 16 stelt dat de programmadecreten strikt moeten worden beperkt tot fiscaal-
budgettaire decreten. De Vlaamse Regering heeft inderdaad beslist om het programmade-
creet strikt te beperken tot bepalingen inzake begroting.

10. Jobkorting

Op basis van een belangrijk staal van rechthebbenden is nagegaan wat de gemiddelde job-
korting per maand is. Het gemiddelde bedraagt 4,8 euro; het maximum is 10,4 euro. Dat 
maximum haalt slechts een klein aantal mensen. 

Het doel van de jobkorting is het activeren van werkzoekenden. De bedragen bewijzen dat 
andere maatregelen dat op een efficiëntere manier zullen doen. Een van de maatregelen 
is de inkomensgerelateerde kinderopvang. In 2012 zullen er bijkomende maatregelen met 
een activerend karakter genomen worden. De minister neemt de tijd om samen met de 
sociale partners te onderzoeken welke maatregelen. Er zal zeker gedacht worden aan de 
alleenstaanden met kinderen waar het CRB-rapport (Centrale Raad voor het Bedrijfsle-
ven) naar verwijst. De minister is zeker dat andere maatregelen meer efficiënt zijn dan de 
jobkorting. Kinderopvang gericht op activering maakt deel uit van de plannen. 

De jobkorting wordt nu geschrapt omdat studies uitwijzen dat ze niet effectief  is, maar 
ook omdat er minder inkomsten waren. Het is de beleidskeuze die nog niet nodig was bij 
de initiële begrotingsopmaak om een begroting in evenwicht te hebben. De regering vond 
dat de kaasschaafmethode niet meer volstond om de bijkomende 94 miljoen euro te vin-
den. Samen met de budgettaire meevaller van de gewestbelastingenen zorgt dat ondanks 
de Breitsohl-verrekening voor een begroting in evenwicht. De keuze werd geschraagd door 
de vaststelling dat de jobkorting geen activerend effect had. De minister betwijfelt of  de 
4 euro per maand een elasticiteitseffect heeft. Bij grotere bedragen zou dat wel het geval 
kunnen zijn. 

VI. REPLIEKEN TIJDENS DE ALGEMENE BESPREKING OP 23 NOVEMBER 
2010

1. Replieken van de commissieleden en van de minister

De heer Dirk Van Mechelen vraagt of  de gemiddelde en de maximum jobkorting per 
maand berekend is op basis van een jaarlijkse jobkorting van 300 of  van 125 euro. De 
voorzitter zegt dat het om 125 euro gaat. De heer Lode Vereeck werpt op dat er wel een 
kinderbijslag van 3 euro per maand komt. 

Minister Philippe Muyters repliceert dat er nog geen beslissing is; hij stelt daar pas over 
te discussiëren als de beslissing voorligt. De minister wil op zoek naar het meest efficiënte 
instrument om geld in te zamelen. In zijn beleidsbrief  heeft hij enkel een denkspoor gege-
ven met een gelijkaardig uitgangspunt als de langetermijnleningen. De volkslening wordt 
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zeker verder onderzocht. Momenteel moet daar nog roerende voorheffing op betaald wor-
den. Het moet nog bekeken worden of dat dan de meest efficiënte manier is. 

De beleidsbrief  Financiën en Begroting geeft de intenties weer. Niet alles is al tot in detail 
uitgewerkt. Dat zal in de volgende weken en maanden gebeuren. Als een voorstel vol-
doende gestoffeerd is, zal het aan het parlement voorgelegd worden en kan daar over 
gediscuteerd worden. Een journalist kan natuurlijk altijd de beleidsbrief lezen en een arti-
kel schrijven over intenties. Maar dat betekent niet dat de waarde ervan verandert. 

De doelstelling van het wegenvignet en de kilometerheffing moet in de commissie voor 
Mobiliteit besproken worden. Er zijn nog niet meer details bekend. De minister kan de 
vragen van de heer Vereeck dus nog niet beantwoorden. Momenteel werkt de regering aan 
een voorstel maar dat is nog niet klaar. Het wegenvignet mag geen meerkost betekenen 
voor Vlamingen. 

Over het digitale loket kan de minister evenmin meer details geven omdat die nog niet dui-
delijk zijn. Er wordt nog hard aan gewerkt. Dat geldt eveneens voor het alternatief  klein 
beschrijf. Of dat ook voor andere aspecten gebruikt kan worden, moet nog nader bekeken 
worden. 

De minister merkt verder op dat de genderbudgettering moeilijker bleek te zijn dan ver-
wacht, daarom is er dan ook nog geen rapport. Als de Vlaamse dienst Vastgoedakten ook 
in actie treedt bij onteigeningen, zal dat meer personeel vergen. 

De minister zal de cijfers over de kampeerwagens opzoeken maar op de uitvoering van de 
plannen is het nog even wachten. De beleidsbrief  formuleert zoals gezegd intentieverkla-
ringen.

De heer Ludo Sannen verwijst naar het regeerakkoord waarin staat dat ook gezinnen en 
niet alleen de institutionele beleggers voordeel moeten hebben bij de instrumenten die de 
regering gebruikt om geld in te zamelen. 

De heer Felix Strackx protesteert: de minister antwoordt namelijk op geen enkele vraag 
over de beleidsbrief  Financiën en Begroting. Zelfs niet op de heel concrete zoals waarom 
dieselwagens zwaarder belast zullen worden. De bespreking ervan heeft dus geen enkele 
zin.

2. Moties

Tot besluit van de bespreking van de beleidsbrief  Financiën en Begroting werden schrif-
telijk moties van aanbeveling aangekondigd door de heer Kris Van Dijck; de heer Felix 
Strackx; en de heer Dirk Van Mechelen.

VII.
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XI. BESPREKING VAN HET BEGROTINGSPROGRAMMA ALGEMEEN REGE-
RINGSBELEID EN DE BELEIDSBRIEF ALGEMEEN REGERINGSBELEID. 
BELEIDSPRIORITEITEN 2010-2011 DOOR DE HEER KRIS PEETERS, 
MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING EN VLAAMS 
MINISTER VAN ECONOMIE, BUITENLANDS BELEID, LANDBOUW EN 
PLATTELANDSBELEID OP 23 NOVEMBER 2010

1. Toelichting door de heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid

1.1. Beleidsbrief  Algemeen Regeringsbeleid. Beleidsprioriteiten 2010-2011, ingediend 
door de heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams 
minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid (Parl. 
St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 729/1)

1.1.1.Vlaanderen in Actie (ViA)

Minister-president Kris Peeters vangt aan met Vlaanderen in Actie (ViA), de rode draad 
doorheen het regeerakkoord. ViA wil Vlaanderen tegen 2020 naar de top-5 van de Euro-
pese regio’s brengen, zowel op economisch, sociaal als ecologisch vlak. Die ambitie is ook 
het doel van het Pact2020. ViA is ondertussen vertaald in strategische doelstellingen en 
concrete beleidsprojecten met een duidelijke ‘governance’-structuur. Voor elke doorbraak 
zoals die is omschreven in het regeerakkoord en per sleutelproject zijn verantwoordelijken 
aangeduid, zowel op politiek als op ambtelijk niveau. Het College van Ambtenaren-Gene-
raal (CAG) staat in voor de algemene voortgangscontrole. De Raad van Wijzen treedt op 
als adviescollege van de partners van ViA en Pact2020. Die raad fungeert als klankbord 
en bewaakt de strategie. ViA is een participatief  project. Die aanpak werd dan ook voort-
gezet met thematische rondetafelconferenties, ruime communicatie en inbrengmogelijkhe-
den van de stakeholders en het publiek. 

De realisatiegraad van de doelstellingen en van de projecten van het regeerakkoord en 
ViA wordt gemonitord met een degelijk monitoringinstrument. Dat werd ontwikkeld 
door de departementen onder leiding van de stafdiensten van de Vlaamse Regering. Om 
de maatschappelijke effecten die de doelstellingen van het Pact 2020 beogen goed te kun-
nen volgen, meet de Studiedienst van de Vlaamse Regering jaarlijks de voortgang van een 
hele reeks effectindicatoren. De regering maar ook het parlement zal op basis van dat rap-
port de voortgang kunnen beoordelen.

Kortom, de Vlaamse Regering kan voortaan opvolgen of  ze doet wat er in het regeerak-
koord en Pact 2020 staat en controleren of  de juiste effecten bereikt worden om tegen 
2020 opnieuw bij de topregio’s van Europa te behoren.

Vlaanderen werkte dit jaar actief  mee aan de voorbereiding van de Europese 2020-strate-
gie. De kern van het Vlaamse engagement is het eigen ambitieus Vlaams hervormingspro-
gramma, dat een vertaling is van de vijf  hoofddoelstellingen van de Europese Unie naar 
een eigen regionaal beleid en streefcijfers.

Eén van de ViA-doorbraken is erop gericht de overheden in Vlaanderen meer slagkracht 
te geven, en de dienstverlening efficiënter en effectiever te maken, zodat de Vlaamse over-
heid aansluiting vindt bij de Europese top. Het College van Ambtenaren-Generaal (CAG) 
heeft in uitvoering van het regeerakkoord een ontwerp-meerjarenprogramma voorbereid, 
opgebouwd rond vier strategische doelstellingen, met voorstellen voor een set van pro-
gramma’s en sleutelprojecten op de verschillende niveaus. De effecten van het meerjaren-
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programma voor een slagkrachtige overheid zullen via een set van indicatoren halfjaarlijks 
worden opgevolgd. Alle entiteiten hebben tevens de opdracht een gedocumenteerd intern 
controlesysteem uit te werken, met de nodige beheersmaatregelen. Bij de evaluatie hiervan 
zal de focus gelegd worden op de instrumenten om het efficiënt functioneren op te volgen.

1.1.2.Duurzame ontwikkeling

In 2010 stelde de regering samen met de stakeholders een nieuwe Vlaamse Strategie voor 
Duurzame Ontwikkeling op. Deze langetermijnvisie zal het referentiekader zijn en de lei-
draad voor het duurzaam beleid. De langetermijnvisie op Duurzame Ontwikkeling en de 
Vlaamse strategie werden voorgelegd aan alle adviesraden om ze vanuit alle hoeken kri-
tisch te bekijken en constructief aan te vullen. Ook het parlement heeft zijn mening erover 
gegeven. Alle visies worden momenteel verwerkt.

De Vlaamse strategie zal oog hebben voor het transitiemanagement en de systeemaanpak 
die nodig is om de manier van leven, produceren en consumeren geleidelijk maar funda-
menteel te veranderen. Deze aanpak omvat ook een zeer nauwe samenwerking voor de 
ontwikkeling van het Vlaams beleid met alle relevante stakeholders onder andere via tran-
sitienetwerken, maar vooral om via kruisbestuiving tussen de publieke en private actoren 
te komen tot innovatieve én realiseerbare oplossingen. 

Voor het opvolgen van de transitieprocessen zal een transitiekennisnetwerk worden opge-
richt. De bestaande transitienetwerken rond duurzaam bouwen en wonen en rond duur-
zaam materialenbeheer, als ‘good practice’ van het kringloopprincipe, worden nog beter 
ondersteund. De minister-president hoopt dat de Strategie voor Duurzame Ontwikkeling 
en deze goede voorbeelden kunnen dienen als inspiratiebron om andere maatschappelijke 
uitdagingen eveneens via transitiemanagement duurzaam en grondig aan te pakken. Van-
zelfsprekend zal ook de uitvoering van de hernieuwde strategie zelf  worden opgevolgd en 
geëvalueerd. In 2011 zal een aangepaste omgevingsmonitor beschikbaar zijn.

Duurzame ontwikkeling is een gedeelde bevoegdheid, en de Vlaamse overheid zoekt actief  
naar mogelijkheden om het Vlaamse beleid inzake duurzame ontwikkeling af te stemmen 
op het inter-Belgische, Europees en internationaal beleid.

Op het vlak van duurzaam wonen en bouwen is al op verschillende terreinen vooruit-
gang geboekt, mede door de samenwerking met alle actoren en het breed maatschappelijk 
draagvlak. De Vlaamse overheid ondersteunt de ontwikkeling van een objectief  meetin-
strument, een maatstaf om de duurzaamheid van bouwprojecten te vergelijken.

Eén van de sleutelprojecten in het meerjarenprogramma ‘Slagkrachtige overheid’ is de 
duurzame overheid met onder andere de doelstelling ‘100 percent duurzame overheids-
opdrachten tegen 2020’. Om dit te bereiken zal, verder bouwend op het eerste actieplan 
duurzame overheidsopdrachten, een nieuw actieplan 2012-2014 worden voorbereid dat 
zorgt voor de nodige verruiming en doorwerking. Om de duurzame ontwikkeling bin-
nen de Vlaamse overheid ook in de processen in te bedden, werd het Instrument voor een 
Duurzamer Beleid (IDB) ontwikkeld.

1.1.3.Geografische informatie

Het plan voor de Geografische Data-Infrastructuur (GDI) 2011-2015 is het strategisch 
beleidsdocument dat de doelstellingen van het samenwerkingsverband GDI-Vlaanderen 
vastlegt. Dit plan is er op gericht om de Geografische Data-Infrastructuur van Vlaande-
ren om te bouwen tot een geografische kruispuntbank. Het juridisch, technisch en ope-
rationeel kader om dit mogelijk te maken wordt verder ontwikkeld. In uitvoering van 
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de INSPIRE-richtlijn (Infrastructure for Spatial Information in the European Commu-
nity) en het GDI-decreet (decreet van 20 februari 2009 betreffende de Geografische Data-
Infrastructuur Vlaanderen) zal geografische informatie meer en meer via netwerkdiensten 
worden uitgewisseld.

In 2011 zal de digitale dienstverlening verder worden opgezet en geïntegreerd, onder meer 
op het vlak van voorkooprechten, wegenbestand en wegwerkzaamheden. Het beleid zal 
actief  gericht worden op het hergebruik van de geografische informatie waar de overheid 
over beschikt. Om de dienstverlening optimaal te kunnen uitbouwen, zal er nauw samen-
gewerkt worden met de lokale overheden, de federale overheid en de andere gewesten 
om een gemeenschappelijk stelsel van authentieke geografische bronnen op te zetten. De 
minister-president wil het centraal referentiebestand adressen in 2011 laten erkennen als 
authentieke gegevensbron.

1.1.4.Pps

In uitvoering van het regeerakkoord wordt een nieuwe gebruiksvriendelijke tool ont-
wikkeld voor een vroege toetsing van het potentieel en de eventuele meerwaarde van 
publiek-private samenwerking (pps) in een project. Ook is intensief  gewerkt aan een stan-
daardisatie van de contracten en het bijhorend proces. In 2010 werkte het kenniscentrum 
alvast een standaardcontract rond de mini-DBFM (Design Built Finance Maintain) uit. 
De modellen zullen verder verfijnd of verdiept worden om pps op allerlei vlakken te ver-
beteren, en om de juiste keuze te kunnen maken tussen diverse uitvoeringsvarianten.

Het afgelopen jaar is sterk ingezet op kennisopbouw en het verspreiden van de opge-
bouwde expertise. Om tot een doorgedreven project- en contractmanagement te komen 
zal het meersporenbeleid worden verder gezet om de actoren van een pps-project te pro-
fessionaliseren. Op deze manier wil de minister-president met het Vlaams Kenniscentrum 
PPS ingaan op de aanbevelingen van het Rekenhof over pps en op de vraag van de pro-
jectleiders naar instrumenten om een weloverwogen keuze te kunnen maken voor een 
publiek-private samenwerking voor de realisatie van hun projecten en om de actoren van 
pps-projecten beter te vormen en hen via standaardisatie en richtlijnen te ondersteunen 
in hun werkzaamheden. Nederland is trouwens geïnteresseerd in de werking van het ken-
niscentrum, dat daar niet bestaat. 

Net zoals in de vorige regeerperiode worden de pps-projecten gemonitord en zal hierover 
aan het Parlement worden gerapporteerd. Op 9 november 2010 werd het rapport 2009-
2010 overgemaakt aan het parlement (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 52/1). Tegelijkertijd 
werd ook het jaarrapport van het Kenniscentrum PPS overgemaakt (bid.).

1.1.5.Planning en statistiek

In 2011 zullen de beleidsmakers opnieuw over heel wat statistieken en studiemateriaal 
kunnen beschikken om hun beleid voor te bereiden, op te volgen en te evalueren. In 2011 
komt de tweede editie van de Sociale Staat van Vlaanderen uit. Hierin zal de leefsituatie 
van de Vlamingen op het gebied van wonen, werken, leren, inkomen, gezondheid, mobili-
teit, participatie worden vergeleken met de leefsituatie in de andere gewesten, in de buur-
landen en in andere Europese landen. Het onderzoek wordt deels uitbesteed aan Vlaamse 
universiteiten. De onderzoeksgroepen moeten verbanden en verklaringen zoeken op het 
gebied van demografische, macro-economische, cultureel-maatschappelijke en politiekin-
stitutionele ontwikkelingen. Dit vormt dan een voedingsbodem voor een maatschappelijk 
debat. Het boek mag tegen juni 2011 worden verwacht. De studiedag is op 16 juni 2011 
gepland in het Vlaams Parlement.



86 Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7

V L A A M S  P A R L E M E N T

Volgend jaar worden de nieuwe bevolkingsprojecties voor Vlaanderen gepresenteerd. Dit 
gebeurt één keer om de vijf  jaar. De meerwaarde tegenover de federale vooruitzichten is 
ten eerste dat de Vlaamse projecties gebaseerd zijn op recentere waarnemingen, ten tweede 
dat ze vooruitzichten berekenen tot op het gemeentelijke niveau en ten derde dat de bevol-
kingsprojecties doorvertaald worden naar huishoudprojecties. De projecties houden reke-
ning met specifieke ontwikkelingen in typen van gemeenten op het gebied van geboorte, 
sterfte, binnenlandse en buitenlandse migraties. 

In de onderzoekslijn rond cultureel-maatschappelijke thema’s mogen nieuwe onderzoeks-
resultaten verwacht worden rond mediageletterdheid, houdingen en gedragingen op het 
gebied van milieu en tegen begin 2012 ook over intra- en intergenerationele solidariteit. 

In het kader van de macro-economische onderzoekslijn zal worden ingegaan op aspec-
ten van de internationalisering van onze economie. Het Pact 2020 heeft op dit vlak hoge 
ambities gecreëerd. 

In 2011 zal bij de start van het parlementair werkjaar de negentiende editie van VRIND 
klaar liggen samen met de opvolgingsrapportering van het Vlaamse regeerakkoord. Aan-
gezien 2011 Europees is uitgeroepen tot het Jaar van de Vrijwilliger, zal aan dit thema 
een bijzonder hoofdstuk worden gewijd. Zoals aangekondigd in het regeerakkoord, zullen 
de effecten van het actieprogramma Vlaanderen in Actie jaarlijks worden gemeten aan 
de hand van een set van indicatoren. De meetresultaten van de indicatoren van het Pact 
2020 zullen in het voorjaar van 2011 worden voorgesteld naar aanleiding van een Open 
Dialoogdag.

Verder mogen een aantal thematische beleids- en omgevingsmonitoren worden verwacht. 
In 2011 wordt aan de vierde editie van de Stadsmonitor gewerkt. Tevens zal een Lokale 
Integratiemonitor worden ontwikkeld en zal een nulmeting plaatsvinden. In 2011 zal een 
nieuwe duurzaamheidmonitor worden voorgesteld die afgestemd zal zijn op de nieuwe 
visie van de Vlaamse overheid op het gebied van duurzame ontwikkeling. Maandelijks 
wordt de economische conjunctuur onder de loep genomen en worden trends besproken. 

Halverwege de regeerperiode zal de regering nagaan welke nieuwe ontwikkelingen zich 
voordoen in de Vlaamse Rand rond Brussel. Tevens zal een omgevingsanalyse worden 
gemaakt van de aangelegenheden waarvoor de Vlaamse Gemeenschap bevoegd is in Brus-
sel. Dit moet informatie bieden voor nieuwe actieplannen of de bijstelling van bestaande 
maatregelen. De gemeentelijke profielschetsen worden driemaandelijks geactualiseerd en 
in 2011 zullen eveneens provinciale profielschetsen worden samengesteld in overleg met 
het samenwerkingsverband rond de lokale statistieken.

Om deze resultaten te behalen, is een goede statistische onderbouw nodig. Binnen de 
Vlaamse overheid coördineert de Studiedienst van de Vlaamse Regering (SVR) het over-
leg tussen de beleidsdomeinen via het Platform Statistiek. Er worden eveneens samenwer-
kingsverbanden voortgezet met federale statistiekinstanties. De Vlaamse overheid maakt 
deel uit van het Coördinatiecomité Statistiek van de federale overheid en de gewesten. De 
SVR heeft een samenwerkingsverband met de Nationale Bank van België voor de produc-
tie van regionale macro-economische statistieken. Samen met het Planbureau en de andere 
gewesten worden jaarlijks nieuwe prognoses berekend voor de komende zes jaar op het 
gebied van economische groei, arbeidsmarkt, bestedingen van de overheden, milieuaspec-
ten zoals CO2-uitstoot. Er wordt ook hard gewerkt aan de Vlaamse Handelsbalans.

De regering hoopt dat er in 2011 eindelijk een doorbraak zal plaatsvinden voor de toe-
gang tot persoonsgegevens. De procedures via de Privacycommissie verlopen nogal stroef. 
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Naar aanleiding van de Consensus 2011 zal heel wat interessant studiemateriaal worden 
verzameld dat ook door de gewesten en gemeenschappen wordt ter beschikking gesteld, 
bijvoorbeeld onderwijsgegevens. De overheidsdiensten van alle deelstaten zouden op een 
vlotte manier toegang moeten krijgen tot deze verrijkte datasets.

Als uit de inventaris met beschikbare administratieve databanken blijkt dat informatiela-
cunes blijven bestaan, kan de overheid beslissen om surveyonderzoek op te starten. Jaar-
lijks organiseert de Studiedienst van de Vlaamse Regering een ‘face-to-face’-enquête bij 
1500 Vlamingen over waarden, houdingen, gedragingen ten aanzien van allerlei maat-
schappelijke thema’s. In 2011 zal in de enquête extra aandacht worden gegeven aan vrij-
willigerswerk, informele zorg en lokaal beleid. Gezondheid en gezondheidszorg vormen 
het onderzoeksthema voor een internationale enquête waaraan ook Vlaanderen deel-
neemt. Er zal ten slotte een regeling worden uitgewerkt over het eigenaarschap van resul-
taten die Steunpunten verzamelen in het kader van onderzoeksprogramma’s die door de 
Vlaamse overheid worden goedgekeurd en gesubsidieerd.

1.1.6.Overheidscommunicatie

Om een open overheid te zijn en om de contacten tussen overheid en burger te verbete-
ren, zullen volgend jaar verder initiatieven genomen worden om nieuwe mogelijkheden te 
verkennen voor directe interactie met de burger. De Vlaamse overheid zoekt steeds vaker 
meerwaarde voor haar communicatie door samen te werken met externe partners. Volgend 
jaar zal dit vertaald worden in een plan dat de nieuwe samenwerking van de Vlaamse 
overheidscommunicatie met de media vorm geeft.

In 2010 zijn er belangrijke stappen gezet voor de uitbouw van een professioneel repu-
tatiemanagement, met de nadruk op de internationale reputatie van Vlaanderen. Het 
internationale merkverhaal voor Vlaanderen moet nu zichtbaar toegepast worden in de 
communicatie. De instrumenten die in 2010 gebruikt werden voor het Belgische EU-voor-
zitterschap op het vlak van monitoring internationale media en netwerking buitenlandse 
pers zullen structureel verankerd worden in de werking. 

De Vlaamse Infolijn heeft het afgelopen jaar in belangrijke mate bijgedragen aan het rea-
liseren van een open overheid en heeft opnieuw een grote stap gezet in haar groei tot 
hét aanspreekpunt van de Vlaamse overheid. In 2011 moet extra aandacht gaan naar het 
opvangen van de digitale kloof en de verdere uitbouw van de interbestuurlijke producten-
catalogus. 

1.2. Begroting 2011

Wat programma AA, apparaatkredieten onderdeel weddenkredieten betreft, worden de 
weddenkredieten van het departement Diensten voor Algemeen Regeringsbeleid (DAR), 
de Interne Audit en de Studiedienst van de Vlaamse Regering verlaagd met de generieke 
besparingen, naast enkele beperkte overhevelingen. 

Ook op de algemene werkingskosten worden aanpassingen doorgevoerd. De kosten voor 
het gebruik van het reprocenter worden intern herschikt. De verzendingskosten voor het 
personeelsblad worden niet meer aangerekend op de apparaatkredieten van het departe-
ment DAR, maar op de beleidskredieten van de afdeling Communicatie. De enige wij-
zigingen in de werking-ICT en investeringen-ICT zijn de generieke besparingen en een 
interne gecompenseerde overheveling.
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Voor de begrotingsopmaak 2011 is een begrotingsfonds aangemaakt voor het financieren 
van het recurrent onderhoud van de toepassing Elektronisch Bestelloket voor Publicaties 
(EBL).

In het programma AD Duurzame Ontwikkeling zijn de wijzigingen voornamelijk het 
gevolg van de generieke besparingen en interne overhevelingen.

Ook in het programma AE Publiek-Private Samenwerking (pps) zijn er enkel generieke 
besparingen.

Buiten de generieke besparingen en een interne gecompenseerde overheveling blijft het 
programma AF Geografische Informatie constant.

Buiten de generieke besparingen en interne gecompenseerde overhevelingen, overloopt de 
minister-president de belangrijkste wijzigingen in het programma AL Kanselarij, Com-
municatie en Vlaamse Infolijn. Voor het krediet van de Kazerne Dossin is het vastleg-
gingskrediet op 0 gezet en het ordonnanceringskrediet stijgt naar 12 miljoen euro. Het 
beschikbare GOK (gesplitst ordonanceringskrediet) in 2011 zal in eerste instantie aan-
gewend worden om de bouw- en renovatiekosten te dragen. Er is een begrotingsruiter 
voorgesteld in het uitgavendecreet om het niet-opgenomen vastleggingskrediet in 2010 
over te dragen naar 2011. Er komt een tweejaarlijks krediet van 47.000 euro voor de cen-
trale organisatie van de Vlaanderendag. De laatste wijziging is een herschikking naar de 
Vlaamse Belastingdienst vanuit de Vlaamse Infolijn, in overeenstemming met eerdere 
afspraken rond de financieringswijze van de sectorale lijnen, in casu de Vlaamse Belas-
tinglijn.

De belangrijkste wijziging in het programma AN Studiedienst van de Vlaamse Regering 
heeft te maken met het tweejaarlijkse ritme in de kosten voor de SCV-survey ‘Sociaal-
culturele verschuivingen in Vlaanderen’.

1.3. Opmerkingen van het Rekenhof

Het Rekenhof  heeft geen specifieke bemerkingen geformuleerd over het beleidsdomein 
DAR.

2. Algemene bespreking

2.1. Tussenkomst van de heer Sven Gatz

2.1.1.Demografische ontwikkeling

De heer Sven Gatz zegt dat de demografische ontwikkelingen ingrijpend zijn en bijkomend 
beleid op bepaalde punten nodig maken. De demografische ontwikkelingen worden nu 
bijkomend en meer diepgravend onderzocht. Hoe zullen die gegevens tijdig invloed uit-
oefenen in het politieke debat? Zal ook het parlement van die informatie tijdig kunnen 
gebruikmaken? 

2.1.2.Overheidscommunicatie

De heer Etienne Van den Bergh, voorzitter van de Expertencommissie voor Overheids-
communicatie, ziet als gevolg van de operatie Beter Bestuurlijk Beleid (BBB) de overheids-
communicatie verkokeren (naar aanleiding van gedachtewisseling op 26 oktober 2010 over 
het jaarverslag van de Expertencommissie voor Overheidscommunicatie over het werkjaar 
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2009, Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 830/1). Iedere dienst probeert voor zijn domein met de 
burger te communiceren, maar daardoor ontbreekt een algemeen overzicht van overheids-
communicatie. De voorzitter van de Expertencommissie vermoedt dat een zeer groot deel, 
tot de helft, van de Vlaamse overheidscommunicatie niet getoetst wordt door de Exper-
tencommissie. De diensten worden verondersteld de wet te kennen en hun communicatie 
vooraf  voor te leggen aan de commissie. Wat zal de minister-president ondernemen om 
het decreet na te leven? Hoe zal hij een meer centraal overzicht behouden over het alge-
mene Vlaamse overheidscommunicatiebeleid? 

2.2. Tussenkomst van mevrouw Griet Smaers

2.2.1.ViA – Vlaanderen in Actie

Mevrouw Griet Smaers is verheugd over de inzet van de minister-president voor ViA. 
Hij streeft er niet alleen naar de voornemens uit te voeren maar zorgt er ook voor dat het 
actieplan doorleefd wordt op alle domeinen. De parlementsleden moeten daaraan bijdra-
gen, ieder in zijn commissie. 

2.2.2.Regionaal Sociaaleconomisch Overlegcomités (Resoc’s) – Streekontwikkeling

Hoe verwacht de minister-president dat de visie over streek- en regio-ontwikkeling in 2011 
zal evolueren? Welke rol zullen de Regionaal Sociaaleconomisch Overlegcomités of andere 
structuren spelen bij de streekontwikkeling? 

2.2.3.Aandacht voor efficiënte dienstverlening en slagkrachtige overheid

Door de budgettaire krapte gaat terecht meer aandacht naar een efficiënte dienstverle-
ning en slagkrachtige overheid. Dat mag echter niet alleen gelden voor gemeenten, lokale 
overheden, provinciale overheden, intermediaire structuren, maar ook voor de Vlaamse 
overheid. 

2.2.4.Duurzame ontwikkeling 

Het is goed dat de Diensten voor Algemeen Regeringsbeleid een Vlaamse Strategie voor 
Duurzame Ontwikkeling (VSDO) ontwikkelen. Het lid mist echter een onderdeel over 
Mobiliteit en Openbare Werken. Minister Crevits zou daar verder werk van maken bij de 
voorbereiding van het Mobiliteitsplan Vlaanderen. De minister-president legt terecht de 
nadruk op transitiemanagement. Dat is zeker toepasbaar in Mobiliteit en Openbare Wer-
ken, waar de overheid heel wat werken zelf  uitvoert. Duurzaamheid moet ook op dat vlak 
op een geïntegreerde manier aan bod kunnen komen en dus een onderdeel vormen van de 
Vlaamse strategie. 

2.2.5.Digitale toegang

De digitalisering met een laagdrempelige toegang is een goede ontwikkeling. Alleen is het 
aan de minister-president om de talrijke initiatieven op dat vlak te coördineren. Het moet 
absoluut vermeden worden dat elke dienst een eigen, op zich staande digitale toegang 
opzet. 

Digitale dienstverlening mag geen digitale kloof scheppen. Dat moet een zorg zijn van alle 
beleidsdomeinen. Om de uniformiteit en de coördinatie te verzekeren, is het goed dat de 
minister-president er een algemene aanpak voor uitwerkt. 
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2.3. Tussenkomst van de heer Lode Vereeck

2.3.1.ViA – Vlaanderen in Actie

De heer Lode Vereeck wil eerst een mogelijk misverstand uit de wereld helpen: LDD is 
absoluut niet gekant tegen ViA. Een langetermijnstrategie is nodig. LDD heeft niets tegen 
de doelstellingen, maar heeft wel problemen met de discrepanties tussen de ambities en 
het handelen van de regering. ViA is natuurlijk een plan op lange termijn, alles kan niet 
vandaag al gerealiseerd worden, maar er zijn een aantal verontrustende signalen. 

Het innovatiebeleid is de centrale ViA-doelstelling. Elke doorbraak op het vlak van logis-
tiek, mobiliteit, vergrijzing, gezondheidszorg, IT, duurzame energie enzovoort vergt inves-
teringen in onderzoek en ontwikkeling. Deze regering bespaart echter op onderzoek en 
ontwikkeling terwijl heel wat andere landen dat ondanks de zware economische crisis niet 
doen. Ook het Rekenhof, de bedrijfswereld en de academische wereld geven die kritiek. 
De Vlaamse Raad voor Wetenschap en Innovatie (VRWI) zegt dat bij de huidige maatre-
gelen de top 5-positie een vrome wens of een ijdele utopie zal blijven. De raad zegt dat het 
beleid al een onmiskenbare weerslag heeft op het aantal onderzoeken. Om de éénpercent-
norm tegen 2014 te halen, nog steeds het doel van minister Lieten, moet de regering elk 
jaar 300 miljoen euro opleggen. De betalingsproblemen bij het Agentschap voor Innovatie 
door Wetenschap en Technologie (IWT) zijn daar een exponent van het regeringsbeleid en 
hebben dramatische gevolgen voor de kleine bedrijven. Hoe kan de regering de ambities 
blijven herhalen en er niet naar handelen? 

Het eerste evaluatierapport met 120 indicatoren van maart 2010 was heel kritisch. Vlaan-
deren scoort slecht op vlak van logistiek en infrastructuur. Ook op vlak van export, inno-
vatie en werkzaamheidsgraad zijn er problemen. De doelstellingen kunnen op dit moment 
nog niet gehaald zijn, maar het commissielid is verontrust door de stagnatie en zelfs ach-
teruitgang in een aantal intermediaire parameters. Volgens de VRWI zullen er door de 
besparingen in 2009 en 2010 in 2010 0,72 percent publieke middelen ingezet worden voor 
onderzoek en ontwikkeling. Dat is het niveau van 2003. Ook op vlak van ondernemer-
schap gaat het achteruit. De laatste TEA-index (Total Entrepreneurial Activity) brengt 
Vlaanderen terug tot het niveau van 2006. Nederland scoort veel beter. Zowel de Organi-
satie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) als de Sociaal-Economi-
sche Raad van Vlaanderen (SERV) wijzen op de negatieve evolutie van de administratieve 
lasten.

ViA is gestart in 2006. Tot nog toe blijft het bij plannen en werkgroepen. Die plannen 
worden trouwens geregeld herkauwd. Pact2020 was al een herkauwen van ViA, het Werk-
gelegenheids- en Investeringsplan (WIP) herneemt eigenlijk de voornemens in ViA en 
Pact2020. Zo stilaan zou de regering toch overweldigd moeten worden door een ‘sense of 
urgency’. 

Meer en meer valt op dat de Vlaamse Regering geen duidelijk project heeft. Een eminent 
lid van deze commissie zegt dat ViA visibiliteit mist, te versnipperd is over tientallen pro-
jecten en niet erg mobiliserend is. Volgens hem heeft de Vlaamse Regering nog drieënhalf  
jaar te gaan maar is ze nog altijd op zoek naar een eerste adem. Wat is nu eigenlijk de visie 
van CD&V? Is de regering goed bezig of  niet? Het lid neemt een tussenpositie in tussen 
de voormalige minister van Economie en de minister-president. Niet alles moet in 2010 
gerealiseerd worden, maar er is wel degelijk stagnatie. 

Het lid vraagt duidelijkheid, en wil af van de loutere goednieuwsshow. Dat geldt trouwens 
nog voor andere aspecten van het regeringsbeleid. De heer Vereeck heeft er bijvoorbeeld 
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geen problemen mee dat het wegenvignet geen mobiliteitseffecten maar een financieel doel 
beoogt, maar dat moet dan maar eens duidelijk gezegd worden. 

Kortom, LDD blijft zeer kritisch over het ViA. Uit de beleidsbrief  blijkt dat de minister-
president vindt dat hij goed bezig is. In de septemberverklaring zei hij zelfs dat 95 percent 
van de ViA-projecten op schema zat, maar vooralsnog blijft het bij plannen maken. Iets 
concreets gebeurt amper. 

De minister-president heeft de departementen de opdracht gegeven de voortgang van 
zowel het regeerakkoord als ViA te monitoren. Daarnaast zijn er nog indicatoren om de 
doelstellingen van Pact2020 op te volgen. Ten derde is er ook nog de ViA-Raad van Wij-
zen die eveneens een stand van zaken opstelt. Wat is de verhouding tussen de beide vor-
men van monitoring en het bijkomende rapport? Wat is hun onderscheiden meerwaarde? 
Of is dat dubbel werk? Wat gebeurt er met de resultaten van de monitoring? 

Doelstelling 20 van ViA en Pact 2020 zeggen dat de Vlaamse Regering de schuldenvrije 
positie van de Vlaamse overheid niet in het gedrang zal brengen. Desondanks worden er 
geen overschotten geboekt voor schuldafbouw. Minister Muyters spreekt zelfs van een 
gecontroleerde schuld. De Vlaamse Regering wil volgens hem een begroting in evenwicht 
behouden maar geen overschotten boeken om de schuld af te bouwen. Is het ja of neen de 
bedoeling van de regering om doelstelling 20 te realiseren? 

De communicatie van ViA is niet echt geslaagd. Iedereen moet blijkbaar met ‘buttons’ 
rondlopen, kan inschrijven op ikdoe.vlaandereninactie.be, waar recent niets meer veran-
derd is behalve wat extra grapjes. De campagne heeft 78.000 euro gekost. Het lid denkt dat 
de huidige campagne geen bewustmaking voor ViA zal creëren. De enige goede manier 
is dingen verwezenlijken. Tot nog toe zijn er zoals gezegd geen verwezenlijkingen, alleen 
plannen.

2.3.2.Een efficiënte en effectieve overheid

Doelstelling 18 van Pact 2020 zegt dat Vlaanderen tot de top 5-regio’s inzake efficiëntie 
en effectiviteit moet komen. De SERV en de Commissie Efficiënte en Effectieve Over-
heid (CEEO) zijn kritisch over het meerjarenprogramma voor een slagkrachtige overheid 
van de ambtenaren-generaal. Ze zien een aantal lacunes bijvoorbeeld op het vlak van 
personeelsbeleid. De minister-president zou daar met het CAG (College van Ambtena-
ren-Generaal) over praten op 17 november 2010. Werden er toen concrete beslissingen 
genomen? Wat is de stand van zaken? Wat zijn de volgende stappen? Wordt het pro-
gramma bijgeschaafd? Hoe wordt het uitgevoerd? 

Efficiëntiewinsten moeten volgens het regeerakkoord significant en meetbaar zijn. Deson-
danks zei de minister-president dat door verschuivingen en compensaties de exacte effi-
ciëntiewinsten op het apparaat moeilijk te bepalen zijn. Zal de minister-president op het 
einde van 2010 kunnen becijferen hoeveel de efficiëntiewinsten bedragen? 

De beleidsbrief  Algemeen Regeringsbeleid hecht veel waarde aan de CEEO. De Vlaamse 
Regering wordt in haar nobele streven naar een efficiëntere overheid geadviseerd door 
vijf  adviesorganen: de strategische adviesraden SERV en de Vlaamse Adviesraad voor 
Bestuurszaken (VLABEST), het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen (SBOV), 
de Raad der Wijzen van ViA en de CEEO. De Raad der Wijzen en de CEEO mogen 
wel reageren op het meerjarenprogramma, de SERV en VLABEST niet. De CEEO kost 
44.000 euro aan zitpenningen alleen. Wat is de meerwaarde? Hoe onderscheidt het advies 
van de CEEO zich van het advies van de andere raden? Als de minister-president dat niet 
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helder kan omschrijven, stelt het lid voor de CEEO op te doeken. De heer Lode Vereeck 
wijst erop dat de heer Geert Bouckaert lid is van vier van de vijf  adviesorganen. 

2.3.3.Alternatieve financiering 

Het rapport van het Rekenhof  over publiek-private samenwerking maakt duidelijk dat 
er verbeteringen mogelijk zijn. De minister-president zegt ook in zijn beleidsbrief  dat het 
potentieel van de pps nog niet bereikt is. Hij werkt aan de gestandaardiseerde procedure, 
aan een modelcontract voor DBFM (Design Build Finance Maintain) en aan een pps-
platform. In welke mate hebben die acties geleid tot succesvollere pps? Zijn er al resultaten 
van? Pps is een mooie formule maar er zijn heel wat problemen onder meer op het vlak 
van scholenbouw. De spreker deelt het optimisme van de minister-president niet. 

Misschien is pps al om louter budgettaire redenen toegepast. Het is dan ook goed dat 
voortaan enkel maar voor de techniek zal gekozen worden als ze voor het project een 
meerwaarde heeft. Volgens cijfers van minister Muyters zou de totale pps-schuld 3,9 mil-
jard euro bedragen, exclusief  de Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel (BAM). Voor 
een update van die cijfers verwijst minister Muyters steeds naar de beleidsbrief  van de 
minister-president. Ook het rapport van de Vlaamse Regering over de pps-projecten (Parl. 
St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 52/1) bevat geen geaggregeerde informatie. Hoeveel bedraagt de 
totale pps-schuld? De schuld komt niet tot uiting in de schuldpositie maar de financie-
ringslast via de beschikbaarheidsvergoedingen wel. In 2010 zullen die vergoedingen 73 
miljoen euro bedragen, in 2009 33 miljoen euro. Van waar die stijging? De vergoedingen 
zullen de komende jaren een strop rond de nek van de schooldirecties leggen. Bepaalde 
scholen zullen immers nauwelijks nog over werkingsmiddelen beschikken na het betalen 
van de beschikbaarheidsvergoedingen. 

Een van de redenen waarom de pps-schuld toeneemt is de overeenkomst van 15 december 
2000 tussen de verschillende overheden van dit land. Daarin verklaren ze zich akkoord 
met het stabiliteitsprogramma 2001-2005. Dat programma werd beschouwd als een histo-
risch keerpunt in de gezondmaking van de openbare financiën via een versnelde afbouw 
van de overheidsschuld. Dat was nodig om België te laten voldoen aan de eisen van het 
Europese stabiliteits- en groeipact. Er werden ook afspraken gemaakt met de gefedereerde 
entiteiten. Eén van de gevolgen was dat Vlaanderen niet meer mocht lenen om de schuld 
te doen toenemen. De Europese ESR-regels stellen dat pps-schulden buiten de begroting 
gehouden worden. Om investeringsprojecten te financieren heeft de vorige Vlaamse Rege-
ring daarom in belangrijke mate via pps gewerkt. Nu wordt duidelijk dat de techniek 
niet altijd nuttig is. Misschien moet overwogen worden om bepaalde investeringsprojec-
ten opnieuw met leningen te financieren. LDD is absoluut tegen schuldopbouw voor 
consumptie-uitgaven. Daarom pleit de partij altijd om de directe Vlaamse schuld zo snel 
mogelijk af  te bouwen. Die is, naast de reddingsoperatie van KBC, voornamelijk veroor-
zaakt door de tekorten in 2009 en 2010. Grote investeringsprojecten moeten wel met lenin-
gen kunnen gefinancierd worden. De baten worden immers over meerdere jaren gespreid 
dus ook de lasten mogen in de tijd gespreid worden. Schuldfinanciering van investerings-
projecten heeft ook het voordeel van een veel grotere transparantie dan pps-schulden. Dat 
neemt niet weg dat in bepaalde domeinen pps de geschikte techniek is als de kennis van de 
private partner groter is. 
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2.4. Tussenkomst van de heer Christian Verougstraete

2.4.1.Beleidsbrief mist elan – Moeilijk leesbaar

De heer Christian Verougstraete mist een nieuw elan in de beleidsbrief  Algemeen Rege-
ringsbeleid. Daarenboven is de brief  zeer moeilijk leesbaar. Desondanks bevat de beleids-
brief  heel wat positieve aspecten: het meerjarenplan voor een efficiënte en effectieve 
dienstverlening, het accent op duurzaam wonen en bouwen, de begeleiding van de lokale 
besturen bij duurzame aankopen. Hoe zal die ondersteuning in praktijk verlopen? De 
minister investeert verder in geografische informatie. Voor de optimalisering van de digi-
tale dienstverlening over voorkooprecht, wegen en werken dient meer samengewerkt te 
worden met de lokale en andere besturen. Hoe zal de minister dat verder implementeren? 

2.4.2.Alternatieve financiering

Voortaan zal vooraf getoetst worden of pps voor een project een meerwaarde heeft. Het is 
goed dat de kennis over pps gecentraliseerd wordt en dat de contracten gestandaardiseerd 
zijn. Hoe zal de regering rekening houden met opmerkingen van het Rekenhof? 

2.4.3.Overheidscommunicatie – Vlaamse Infolijn

De Vlaamse Infolijn heeft sterk bijgedragen tot goede contacten tussen de overheid en de 
burger en is het aanspreekpunt van de Vlaamse overheid geworden. Het is goed dat niet 
alleen de nieuwe mediakanalen gebruikt worden om in contact te komen met de burger 
maar ook de klassieke communicatiemethoden.

2.5. Tussenkomst van de heer Jan Peumans

2.5.1.Alternatieve financiering

De heer Jan Peumans wijst erop dat de subcommissie Financiën en Begroting de voorbije 
vijf  jaar uitgebreide besprekingen gewijd heeft aan pps, waarvan uitgebreide verslagen 
bestaan (Parl. St. Vl. Parl. 2006-07, nr. 40-A/2; Parl. St. Vl. Parl. 2007-08, nr. 52-A/2; Parl. 
St. Vl. Parl. 2007-08, nr. 52/3; Parl. St. Vl. Parl. 2008-09, nr. 37-A/2; Parl. St. Vl. Parl. 
2008-09, nr. 52/2 en 52/3). Het Vlaams Parlement heeft ondertussen een nieuw verslag 
van de Vlaamse Regering ontvangen waarin de financiële consequenties van de beschik-
baarheidsvergoedingen keurig opgesomd staan (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 52/1). In de 
vorige regeerperiode heeft de Vlaamse Regering in de subcommissie Financiën en Begro-
ting deemoedig toegegeven veel meer te hebben verwacht van het pps dan gerealiseerd is. 
Voorts zijn er de rapporten van het Rekenhof dat de pps uitvoerig heeft besproken (Parl. 
St. Vl. Parl. 2006-07, nr. 40-A/1; Parl. St. Vl. Parl. 2008-09, nr. 37-A/1). De spreker pleit 
ervoor om het debat ten gronde te voeren op basis van alle gegevens. Het klopt dat pps te 
veel is voorgesteld als de ultieme oplossing. 

De voorzitter wijst erop dat de minister-president ook over pps gesproken heeft, het is nor-
maal dat de leden daar dan vragen over stellen. In 2011 zal de commissie het rapport van 
de Vlaamse Regering over pps bespreken. 

2.5.2.Studiedienst van de Vlaamse Regering

De Studiedienst van de Vlaamse Regering is een heel nuttige instelling, maar het parle-
ment maakt te weinig gebruik van de gegevens die het heeft, aldus de heer Jan Peumans.
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Recent nog heeft de dienst fiches per gemeente opgesteld. Het gebrek aan informatiedoor-
stroming heeft te maken met de overheidscommunicatie die niet alleen mank loopt ten 
aanzien van het parlement maar ook ten aanzien van het grote publiek. Het lid vraagt 
de minister-president inspiratie te zoeken bij Nederland. Voor het overige vindt hij het 
algemeen regeringsbeleid best in orde, alleen zijn er een paar problemen, onder meer de 
overheidscommunicatie, die maar niet opgelost geraken. 

2.6. Tussenkomst van de heer Dirk Van Mechelen 

2.6.1.Alternatieve financiering

De heer Dirk Van Mechelen kijkt uit naar een bijzondere commissievergadering over 
pps maar hoofdstuk vijf  van de beleidsbrief  gaat over pps. Het is dus gepast dat nu te 
bespreken. Er zal voortaan alleen voor pps gekozen worden als die realisatievorm een 
meerwaarde biedt. Een van de grootste uitdagingen bij pps is de ESR-neutraliteit. Het 
Rekenhof vroeg ook om gezien de ESR-neutraliteit suboptimale resultaten oplevert, meer 
rekening te houden met de financiële, operationele en maatschappelijke meerwaarde van 
die formules. Het Rekenhof vraagt voorts de projecten op voorhand correct te ramen en 
de risico’s ervan in kaart te brengen. 

In het jaarrapport Pps van de Vlaamse Regering leest het lid dat de DBFM-vennootschap 
‘Scholen van morgen’ is opgericht en weldra projecten zal aanvatten. Op 29 september 
2010 weigert minister Muyters het voorlopige Eurostat-advies over het DBFM-pro-
gramma scholeninfrastructuur Vlaanderen omdat het een “onaf  document betreft dat 
aanleiding kan geven tot misvatting’”. Volgens minister Muyters is de visie van Eurostat 
slechts een voorlopig standpunt op basis van voorlopige partieel beschikbare informatie. 
Er zal pas later een definitief  standpunt ingenomen worden en daarom weigert minister 
Muyters het document openbaar te maken. 

Door tal van redenen, die vooral te maken hebben met de economische en de financiële 
crisis, loopt de schuldgraad op en wordt een begroting in evenwicht moeilijk. Door de 
gebeurtenissen in Griekenland, Spanje, Portugal en Ierland is het duidelijk dat het toezicht 
van Eurostat op pps-constructies zal verscherpen. Mogelijks zal de pps-scholenbouw nog 
aan het verscherpt toezicht ontsnappen. Als de pps toch geconsolideerd moet worden, zal 
dat een geweldige tegenvaller zijn voor de Vlaamse begroting. De anderhalf  miljard euro 
zal voor zeer zware budgettaire problemen zorgen. Is er hierover bijkomende informatie 
beschikbaar? Heeft de pps voor scholenbouw een impact op de begroting 2010 omdat dan 
het contract gesloten is? Of op de begroting van 2011? 

Als pps niet mogelijk is, moeten er andere financieringsmodellen komen. Vlaanderen kiest 
voor kapitaalsparticipaties waarvoor het zal lenen. In 2011 zal de schuld toenemen met 
375 miljoen euro, 220 miljoen euro voor de deelnames dit jaar en 155 miljoen euro voor 
deelnames in 2011. In de begroting staat echter dat Vlaanderen voor 310 miljoen euro aan 
deelnemingen zal aangaan. Ook dat soort participaties ligt onder Europees vuur. Lenin-
gen voor participaties in bedrijven zijn ESR-neutraal omdat het gaat om nieuwe inves-
teringen. Loopt Vlaanderen geen nieuw risico? Het lid wijst erop dat door de operatie 
schuld opgebouwd wordt die ooit moet terugbetaald worden. Is Vlaanderen zowel voor 
pps als voor de andere alternatieve financiering, voldoende ingedekt tegen herkwalificatie 
door Europa?
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2.7. Tussenkomst van de heer Dirk de Kort

2.7.1.Elk beleidsniveau moet verantwoordelijkheid nemen

De heer Dirk de Kort ziet het verband tussen de beleidsbrief  en recente debatten en de 
resolutie over de interne staatshervorming (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 749). Er is vol-
doende tijd om te bepalen welke taak op welk bestuursniveau het best wordt uitgevoerd. 
De budgettaire middelen zijn op elk beleidsniveau beperkt, maar het commissielid vraagt 
om het participatief  proces van ViA ook te hanteren voor het groenboek Interne Staats-
hervorming. 

Elk beleidsniveau moet zijn verantwoordelijkheid nemen, ook voor pps. Pps is geen won-
dermiddel. Er moet inderdaad geëvalueerd worden voor welke taak pps geschikt is. Pps 
wordt meer en meer gebruikt door de lokale besturen. Als de private en overheidsector de 
handen in elkaar slaan, kan er heel wat gerealiseerd worden. 

2.7.2.Versnippering inzake initiatieven

Ondanks de evaluatie met de overheidscommunicatie en de mooie voornemens, komen 
er nog steeds versnipperde initiatieven bij. Inzake energie komen er blijkbaar platformen 
bij de lokale besturen, terwijl er door de milieuconvenants al duurzaamheidsambtena-
ren zijn. Bijkomende informatienetwerken mogen niet ondoordacht opgericht worden. 
Anders dreigt het scenario van de Logo’s (Lokaal Gezondheidsoverleg) waarvan de kost-
prijs niet in verhouding staat tot de efficiëntie en wier taken nu opnieuw gecentraliseerd 
worden. Het lid waarschuwt er dus voor informatienetwerken op te richten tot in elke 
kleine gemeente. 

3. Repliek van de heer Kris Peeters, minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams 
minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid

Minister-president Kris Peeters vindt dat de bespreking van de beleidsbrief  de leden de 
kans geeft om onderwerpen op te rakelen die al uitgebreid behandeld zijn, maar dat is het 
recht van een parlementslid. 

3.1. Planning en statistiek

Demografische statistieken zijn inderdaad belangrijk voor het beleid. Alle geledingen 
moeten tijdig op de hoogte zijn van de evolutie. Het overlegplatform Statistiek van de 
Vlaamse overheid moet zorgen voor de verspreiding van het statistisch materiaal in de uit-
voerende macht. De minister-president zal nagaan hoe de wetgevende macht ook snel over 
die gegevens kan beschikken als hij niet alert genoeg is om daar vragen over te stellen. 

3.2. Overheidscommunicatie

Op het vlak van overheidscommunicatie is er een verschil tussen de communicatie met 
de burger en de communicatie van het beleid (informatiebeleid en communicatiebeleid). 
De Vlaamse Infolijn verricht schitterend werk door vragen van burgers te beantwoorden, 
hoewel het altijd beter kan. Zo is een directere interactie met de nieuwste communica-
tiemiddelen mogelijk. Het klopt dat de burger minder snel op de hoogte gebracht wordt 
van het beleid van de Vlaamse Regering of het Vlaams Parlement. De Vlaamse Regering 
bericht elke vrijdag over haar beslissingen. Maar dat botst op de kritiek van het parlement 



96 Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7

V L A A M S  P A R L E M E N T

dat voor de pers wil geïnformeerd worden. De minister-president zal rekening houden met 
de opmerkingen. Er wordt hard gewerkt om de overheidscommunicatie op te schroeven, 
maar blijkbaar is dat nog niet voldoende om Nederland bij te benen. Hoewel dat zeker de 
bedoeling van de minister-president is. 

Soms is het nodig dat de beleidsdomeinen een eigen communicatie op poten zetten, bij-
voorbeeld in het geval van de VDAB. In andere gevallen is dat minder nodig. Elk agent-
schap moet zinvol communiceren met zijn of  haar doelgroep en dat zijn niet altijd alle 
burgers. De verplichting om elke vorm van communicatie vooraf  voor te leggen aan de 
Expertencommissie wordt op een pragmatische manier toegepast. Als de heer Gatz fla-
grante voorbeelden van niet-naleving van het decreet kent, mag hij die altijd aan de minis-
ter-president laten weten. De minister-president zal nogmaals de naleving van het decreet 
beklemtonen bij de diensten. De jaarverslagen worden gedigitaliseerd om de kosten te 
besparen. 

De heer Sven Gatz had het over de kwaliteit van de overheidscommunicatie. De voorzitter 
van de Expertencommissie heeft gezegd dat zowat de helft van de overheidscommunicatie 
niet getoetst wordt door de commissie. Het zou goed zijn als de diensten van de minister-
president kennis nemen van de bezwaren van de voorzitter en met hem overleggen. Allicht 
is het praktisch niet mogelijk om elke vorm van overheidscommunicatie aan de commissie 
voor te leggen, maar nu is de kloof vrij groot. 

Minister-president Kris Peeters zal snel contact nemen met de voorzitter van de Experten-
commissie om een en ander uit te klaren. De minister-president heeft het pleidooi tegen 
versnipperde communicatie genoteerd. 

3.3. Geografische informatie

Een goede coördinatie van de digitalisering is inderdaad nodig om verwarring te vermij-
den. De coördinatie zal verzekerd worden door de Diensten voor het Algemeen Rege-
ringsbeleid.

3.4. Duurzame ontwikkeling

De minister-president heeft de opmerking dat in duurzame ontwikkeling Openbare Wer-
ken en Mobiliteit niet mogen ontbreken, genoteerd. 

3.5. Vlaanderen in Actie (ViA)

Het heeft weinig zin te veel vooruit te lopen want anders krijgt een minister-president 
gauw de kritiek een aankondigingspolitiek te voeren. Toch zal de minister-president pro-
beren zoveel mogelijk vragen te beantwoorden. ViA is een ambitieus plan dat dateert 
van de vorige regeerperiode. Het participatief  proces is arbeidsintensief  en tijdrovend. 
Dat wordt te weinig naar waarde geschat. Een plan dat gedragen is door zoveel mogelijk 
actoren in Vlaanderen, vergt tijd en energie. De snelheid moet aangepast worden zodat 
iedereen een inbreng kan hebben. Veel landen zijn geïnteresseerd in de manier waarop 
Vlaanderen dit organiseerde. EU2020 werkt trouwens op een gelijkaardige wijze, door 
Pact 2020 heeft Vlaanderen heel wat voorsprong bij de voorbereiding van de Europese 
strategie. 
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ViA dateert van voor de crisis. De Vlaamse Regering heeft geoordeeld dat dit plan niet 
moet aangepast worden aan de budgettaire krapte. De voornaamste opdracht van de 
Vlaamse Regering is volgens het regeerakkoord een budget in evenwicht in 2011. Dat is 
niet eenvoudig, maar de Vlaamse Regering heeft de kaasschaafmethode toegepast. De 
culturele wereld kijkt nu naar Nederland waar zwaar gesaneerd wordt, en oordeelt dat die 
kaasschaafmethode nog niet zo slecht was. De minister-president ziet geen stagnatie en net 
een grotere sense of  urgency. Ondernemers bevestigen trouwens dat de plannen absoluut 
moeten verwezenlijkt worden. Jammer genoeg gaat het vaak over domeinen waar Vlaan-
deren nog niet voor bevoegd is zoals loonkost. 

Innovatie is inderdaad belangrijk. Het debat over besparingen in innovatie is te beperkt. 
Niet alleen input telt immers maar vooral de output. De minister-president maakt zich 
zorgen over de relatie tussen de input en de output. Er zijn nochtans pareltjes in onder-
zoek en ontwikkeling waar het parlement niet of  onvoldoende van op de hoogte is: het 
diamantonderzoekscentrum in Lier en het Institute for Reference Materials and Measu-
rements in Geel. Op het vlak van onderzoek en ontwikkeling scoort Vlaanderen trouwens 
boven het gemiddelde van de EU. 

Dat betekent niet dat de Vlaamse Regering zelfgenoegzaam is. Ze was de eerste om een 
benchmark te organiseren tussen de regio’s. Vlaanderen staat niet in de top 5. De Vlaamse 
Regering heeft als eerste erkend dat de industrie in gevaar was en dat er een plan nodig 
was. Het klopt dus absoluut niet dat de Vlaamse Regering geen project of geen streefdoe-
len heeft. Plannen zijn nodig om de toekomst aan te kunnen. De toekomst is onbekend, 
kan op korte termijn grondig wijzigen. Daarom is het belangrijk erop te anticiperen. Het 
parlement is misschien eerder een plantrekker dan een planmaker. 

Na 2011 zal er beleidsruimte zijn voor innovatie, investeringen, onderwijs, werk, welzijn 
en een nieuw sociaal beleid, hoewel er ook in 2011 maatregelen genomen worden. De 
oppositie schat de begroting in evenwicht in 2011 niet naar waarde. Als de oppositie extra 
beleidsmaatregelen en toch een begroting in evenwicht in 2010 haalbaar acht, kent ze de 
ernst van de situatie niet of  weet ze niet hoe een en ander functioneert. Op zo’n korte 
termijn is het bijvoorbeeld niet mogelijk om zwaar te snijden in het ambtenarenapparaat. 
De plannen zijn helemaal geen doorslagje van elkaar. In 2014 wordt het regeringsbeleid 
beoordeeld door de kiezer. Tot dan zal de oppositie allicht bepaalde opmerkingen blijven 
herhalen.

De verschillende adviesraden leggen wel degelijk andere accenten. ViA loopt over meer-
dere regeerperiodes en geldt dus voor verschillende meerderheden tot 2020. De Raad der 
Wijzen is de hoeder en het klankbord voor ViA. Pact 2020 is ondertekend door meer 
dan 100 organisaties, de doelstellingen zijn gefocust op de maatschappelijke effecten. De 
meting gaat na of die bereikt zijn. De monitoring van ViA focust op de uitvoering van de 
doorbraken en de projecten. Het participatieve proces is tijdrovend, maar zorgt ervoor dat 
met de verschillende invalshoeken rekening gehouden wordt. 

Op 17 november 2010 heeft het CAG de opdracht gekregen om tegen 8 december 2010 
een aangepast rapport over de slagkrachtige overheid te presenteren. Het heeft daarvoor 
bijkomende elementen gekregen. Het heeft weinig zin die hier toe te lichten. Het is beter 
om het aangepaste rapport af te wachten. Meer en meer wordt het beleid in plannen gego-
ten die uitvoerig worden besproken, ook in het parlement, kijk maar naar de groenboe-
ken. Het is minder nuttig voor een minister om monologen te houden waarin hij zijn 
standpunt uiteen zet dan te luisteren naar opmerkingen en daarmee rekening te houden 
bij het opstellen van zijn programma. 
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De minister-president zegt dat de doelstellingen voor efficiëntiewinsten gehaald zullen 
worden. Voor het overige verwijst hij naar zijn antwoord van een paar weken geleden. 

Minister-president Peeters zegt dat de heer Geert Bouckaert in ieder geval geen lid is van 
de Vlaamse Regering. De vorige Vlaamse Regering heeft de CEEO opgericht omdat de 
slagkrachtige overheid een belangrijke uitdaging is. In de commissie hebben niet alleen 
professor Bouckaert maar ook voormalige bedrijfsleiders en andere experts zitting. Het is 
een unieke bundeling van expertise. De commissie moest in het begin van deze regeerpe-
riode een snelle en duidelijke analyse maken. Van bij de start was het de bedoeling van de 
Vlaamse Regering om de commissie ook de uitvoering van de voorstellen te laten begelei-
den.

Pps vormt dan wel een onderdeel van de beleidsbrief, maar zal dus in januari apart en 
grondig besproken worden. Dat is beter dan nu onvolledig te antwoorden. Alle bijko-
mende informatie zal dan gegeven worden. Er is inderdaad een tijd geweest dat elke minis-
ter zijn pps had. De regering heeft daaruit geleerd. Het Rekenhof heeft trouwens enkele 
zeer duidelijke aanbevelingen geformuleerd. Die aanbevelingen worden omgezet in regel-
geving. Twee dossiers slepen lang aan. Nog steeds staat de ESR-neutraliteit van de BAM-
constructie niet vast. Het tweede dossier is de pps voor scholenbouw. Ook daar heeft de 
financiële crisis een rol gespeeld. Daardoor haakten banken immers af. De ontwerpad-
viezen over scholenbouw worden nu verder besproken. Het parlement zal alle informa-
tie krijgen. Het is zeker niet de bedoeling informatie achter te houden, maar voorlopige 
adviezen bekendmaken zou een invloed kunnen hebben op de verdere afhandeling van het 
advies. Daarenboven kan het voorlopige oordeel nog wijzigen en heeft het dus weinig zin 
het voortijdig bekend te maken. 

De minister-president gaat ervan uit dat de ESR-neutraliteit zal worden aanvaard. Ook 
in het meest negatieve scenario heeft pps maar een invloed op de begroting in de mate dat 
er projecten gerealiseerd zijn. De impact op de begrotingen 2010 en 2011 zal dus allicht te 
verwaarlozen zijn. 

Doelstelling 20 is toegevoegd op het einde van de vorige regeerperiode. Vlaanderen is 
geconfronteerd met een economische crisis zonder weerga en heeft geld gestopt in Dexia, 
in KBC en in Ethias. Het heeft daarvoor gaan lenen. Niemand betwist de noodzaak van 
die ingreep. Hij begrijpt dat de hele operatie heel wat vragen oproept. De minister-presi-
dent kan pas zeggen wat er met de terugbetaling van KBC zal gebeuren als dat gebeurt. 
De enen willen met het geld de schuld afbouwen, de anderen willen meer geld aan de 
gemeenten geven. Door het Stabiliteitsprogramma mag Vlaanderen inderdaad geen schul-
den opbouwen. Voor meer uitleg over de kapitaalsparticipaties verwijst de minister-presi-
dent naar de antwoorden van minister Muyters van vorige week. 

De minister-president zal volgend jaar een nieuwe poging ondernemen om een leesbare 
beleidsbrief  te schrijven. De lokale besturen zullen onder meer via provinciale steunpun-
ten structureel gesteund worden bij de duurzame ontwikkeling. Het Kenniscentrum PPS 
geeft al advies aan lokale besturen. Er zijn trouwens al heel wat projecten gerealiseerd met 
pps, onder meer het zwembad van Brasschaat. 

Heel wat provincies zijn in actie gekomen tegen het groenboek Interne Staatshervorming. 
Misschien moet hen nog eens duidelijk uitgelegd worden wat een groenboek precies is. 
De volledige Vlaamse Regering wil de interne staatshervorming realiseren, het status quo 
is geen optie. Er is ondertussen een bestuursplatform opgericht. Minister Bourgeois zal 
nagaan hoe het participatief  proces versterkt kan worden. 
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De minister wijst er nog op dat er al regio’s zijn die acties ondernemen in het kader van 
ViA, onder meer de Kempen. In 2011 komt er een nieuwe dialoogronde met de verschil-
lende subregionale of  regionale organisaties zoals de Resoc’s. Er is immers een grote ver-
scheidenheid. Op sommige plaatsen werkt dat zeer goed, op andere minder. Een regionale 
consensus over de eigen accenten en prioriteiten in ViA kan de uitvoering versnellen. 

De minister besluit dat ook de Vlaamse overheid slagkrachtig moet zijn. 

4. Moties

Tot besluit van de bespreking van de beleidsbrief  Algemeen Regeringsbeleid. werden 
schriftelijk moties van aanbeveling aangekondigd door de heer Kris Van Dijck; de heer 
Christian Verougstraete; en de heer Dirk Van Mechelen.
VIII. REPLIE

XII. REPLIEK VAN DE VLAAMSE REGERING OP DE OPMERKINGEN VAN 
HET REKENHOF 

De repliek van de Vlaamse Regering op de opmerkingen van het Rekenhof  werd inge-
diend op 26 november 2010 en voorgelegd aan de commissie op 30 november 2010. De 
repliek van de Vlaamse Regering is in bijlage 6 bij dit verslag gepubliceerd.
O0

XIII. VOORTZETTING VAN DE ALGEMENE BESPREKING OP 30 NOVEMBER 
2010

1. Antwoorden van de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport op 2010 en repliek van de Vlaamse Regering op de 
opmerkingen en vragen van de commissieleden

Minister Philippe Muyters beantwoordt nog enkele vragen van de commissieleden. 

1.1. Rittenkaart

De rittenkaart, waar de heer Strackx het over had, werd gewijzigd op 25 januari 1999, 
maar niet afgeschaft. Vanaf  dan waren er nog alleen 30 dagen voor vrachtwagens van 
12 ton en meer, en niet langer voor 60 of  90. De wet van 7 november 2000 breidde het 
gebruik trouwens opnieuw uit naar vracht- en kampeerwagens van minder dan 12 ton. De 
regering denkt dat haar nieuwe systeem neutraal zal zijn omdat het werkt met een forfait 
en zonder de vroegere vrijstelling tot 3,5 ton. 

1.2. Huiskorting

Aan mevrouw Smaers antwoordt hij dat de regering onderzoek doet over de huiskorting, 
met het oog op een alternatief  voor het kadastraal inkomen als aanknopingspunt voor de 
korting op het registratietarief. Hij onderstreept dat hij niet mikt op een vervanging van 
het kadastraal inkomen als belastbare basis, want dat debat heeft zoveel consequenties, 
onder meer op de financiering van gemeenten en provincies, dat hij de indruk heeft er 
niet uit te zullen raken. Als het parlement vindt dat men het kadastraal inkomen ruimer 
moet bestuderen dan alleen in verband met het klein beschrijf, moet het zelf  een initiatief  
nemen, stelt de minister. 
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1.3. Onteigeningsdossiers – dienst Vastgoedakten

Onteigeningsdossiers kan men opdelen in drie fasen: de schatting, de onderhandeling en 
de administratieve afhandeling. Het Waalse decreet van 30 april 2009 is gericht op de 
eerste twee fasen en roept een alternatief  circuit voor het Aankoopcomité in het leven. 
De Vlaamse dienst Vastgoedakten richt zich specifiek op de derde fase. Gesprekken tus-
sen de Vlaamse administratie en Patrimoniumdocumentatie leren dat die centrale dienst 
niet bereid is de minnelijke onteigening aan de Vlaamse Dienst toe te vertrouwen, nadat 
de Aankoopdienst voor de eerste twee fasen heeft ingestaan. Zij steunen daarbij op een 
protocol uit 1985, dat helemaal zou moeten herzien worden. Het enige alternatief  is zelf  
een volledig parallel circuit uitbouwen, zoals Wallonië. De minister laat zijn diensten uit-
rekenen wat dit zou kosten aan mensen en middelen. 

1.4. Genderbudgetting

Wat genderbudgettering betreft, liet hij professor Nathalie Holvoet een informatiesessie 
leiden voor het Departement Financiën en Begroting. De minister gelooft immers wel in 
kennisverspreiding en bewustmaking over dit onderwerp, maar een onmiddellijke reali-
sering lijkt hem niet haalbaar. De minister belooft de presentatie over te maken aan het 
commissielid (zie bijlage 7).

1.5. Aanslagbiljetten

Tot slot deelt hij mee dat de regering ten laatste tegen het zomerreces plant mogelijk te 
maken de door VLABEL verzonden aanslagbiljetten voor de verkeersbelastingen, onroe-
rende voorheffing en leegstandsheffing digitaal te raadplegen. Bedoeling is dat vanaf dat 
moment ook digitale bezwaren tegen de onroerende voorheffing kunnen worden inge-
diend en dat online simulaties kunnen worden gemaakt op het vlak van die voorheffing, 
evenals de verkeersbelastingen en de successie- en registratierechten. In een volgende fase 
wordt het online dossier uitgebreid met betaalinformatie en de status van ingediende 
bezwaren. 

2. Voortzetting van de bespreking op 30 november 2010

2.1. Tussenkomst van de heer Sven Gatz

De heer Sven Gatz stelt dat Open Vld het niet verstandig vindt dat de Vlaamse Regering, 
ondanks de grote toename van de inkomsten, niet in overweging heeft genomen om een 
begroting met een overschot in te dienen. Dat de bezwaartermijn voor de verkeersbelastin-
gen ingekort wordt tot drie maanden, vindt zijn fractie evenmin goed. 

Bij de invoering van de huiskorting komt de minister niet verder dan zijn vorige beleids-
brief: hij laat een en ander onderzoeken. Er bestaat nochtans een eenvoudig alternatief  in 
de vorm van een verhoogd abattement. Daar komt nog bij dat het fiscale instrument dat 
hij laat onderzoeken, bijna niet te hanteren is in de praktijk.

Wat het objectief  doorrekenen van de kosten van de mobiliteit betreft, herinnert het com-
missielid aan de studie van het Steunpunt Fiscaliteit en Begroting die wijst op het gevaar 
dat de economische kosten groter zouden kunnen zijn dan de winst op het vlak van mobi-
liteit en fiscaliteit. Open Vld erkent dat de vergroening van de verkeersfiscaliteit nodig is, 
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maar heeft vragen bij de korting op de belasting op inverkeerstelling op basis van andere 
milieukenmerken dan de federale ecoscore. 

Het is de fractie verder opgevallen dat geen aanzet wordt gegeven voor een nieuw Fiscaal 
Pact met de lokale besturen. 

Tot slot gaat het lid nog in op de Vlaamse jobkorting. Op dat punt staat de begroting 
haaks op de beleidsbrief, die pleit voor een concentratie op de laagste lonen, op mensen 
die het het hardste nodig hebben en op de bestrijding van de werkloosheidsval. Open Vld 
zal daarom de beleidsbrief  niet goedkeuren. 

2.2. Tussenkomst van de heer Lode Vereeck

De heer Lode Vereeck attendeert op de kater die volgens de minister-president het gevolg 
kan zijn van de (federale) onderhandelingen over een nieuwe staatshervorming. De LDD-
fractie heeft altijd gezegd dat het raadzaam was – en haalbaar – om de tekorten in de 
publieke financiën sneller af  te bouwen. Als men die raad had gevolgd, was er nu geen 
probleem. Dat men thans met anderhalf  miljard euro aan extra inkomsten geen nieuw 
beleid kan voeren, op 95 miljoen euro na, heeft alles te maken met het beleid van de afge-
lopen twee jaar.

Vervolgens vraagt het commissielid hoe men voor het dividend van KBC tot een schatting 
van ongeveer 300 miljoen euro is gekomen.

Tot slot herinnert hij aan de belofte in het Pact 2020 dat men de schuldenvrije positie van 
de Vlaamse overheid niet in het gedrang zou brengen. Is dat nog steeds een doelstelling 
van deze regering? Hij pleit er meer algemeen voor dat zij zou verklaren welke onderdelen 
van ViA en Pact 2020 niet langer als realistisch worden beschouwd. 

2.3. Tussenkomst van de heer Felix Strackx

De heer Felix Strackx heeft op een heleboel vragen geen antwoord gekregen, waarop 
minister Philippe Muyters repliceert dat een beleidsbrief  aangeeft waarmee de minis-
ter zich in het komende jaar gaat bezighouden zonder voor alles al een oplossing aan te 
geven. De heer Felix Strackx houdt vol dat de minister toch al een idee moet hebben. Zo 
wil hij graag weten op welke objectieve gronden de minister een onderscheid wil maken 
tussen benzine- en dieselauto’s. Andere vragen betroffen de motivering van de afschaffing 
van het fiscaal kenteken voor lichte vrachtwagens en van de versturing van aangetekende 
brieven.

2.4. Tussenkomst van de heer Erik Tack

De heer Erik Tack herhaalt zijn vraag naar de vervangende maatregelen tegen de werk-
loosheidsval. De enige echte reden waarom de Vlaamse jobkorting wordt afgeschaft, is 
volgens hem het wegwerken van het nieuwe begrotingstekort. 

Tot slot wil hij nog weten waarom de raming van de inkomsten uit de verkeersbelasting op 
autovoertuigen is opgetrokken. 
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2.5. Tussenkomst van de heer Christian Verougstraete

De heer Christian Verougstraete peilt naar de oorzaak van de daling van de successierech-
ten in de nieuwe federale raming van de gewestbelastingenen. 

2.6. Replieken van de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport

Minister Philippe Muyters antwoordt dat de Vlaamse Regering ervoor heeft gekozen con-
sequent de federale raming, die later plaatsvond dan de Vlaamse, over te nemen. Vroeger 
is immers al gebleken dat die betrouwbaar is. 

Wat de vervangende maatregelen voor de Vlaamse jobkorting betreft, herhaalt de minister 
dat de Vlaamse Regering al naar inkomensgebonden kinderopvang gaat, voor een gedeelte 
in 2011 en de rest in 2012. Daarnaast zal hij met zijn eigen ideeën en de maatregelen die 
zijn collega’s in de regering voorstellen, naar de sociale partners stappen en vervolgens een 
voorstel aan de Vlaamse Regering voorleggen. 

Wat autofiscaliteit betreft, gaat hij ervan uit dat diesel wellicht meer vervuilt, maar hij 
sluit niet uit dat dat niet zo is. Het gaat om ideeën die verder moeten uitgewerkt worden. 
Wat het aangetekend schrijven betreft, wijst de minister op het digitale tijdperk en op de 
controles op de weg.

De minister verklaart voorts dat de doelstellingen van Pact 2020 niet gerealiseerd hoeven 
te worden tegen 2014. De Vlaamse Regering koos tot dat jaar voor een begroting in even-
wicht, zonder overschotten voor schuldafbouw. Ook op de andere punten gaat het om 
streefgetallen.

Aangezien KBC een beursgenoteerd bedrijf  is, kan de minister niet om precieze voorinfor-
matie vragen over het dividend. Bij zijn raming is hij uitgegaan van de tussentijdse resulta-
ten die dit jaar al werden geboekt en van het feit dat vorig jaar geen dividend is uitgekeerd. 
Over de noodzaak van een snellere schuldafbouw lopen de meningen uiteen.

Wat het klein beschrijf  betreft, wijst de minister de heer Gatz er op dat het document van 
vorig jaar een beleidsnota was en geen beleidsbrief. In die beleidsnota wordt aangegeven 
wat men over de hele regeerperiode gaat doen, gespreid over vijf  jaar. Men kan niet alles 
tegelijk doen. 

Wat in de beleidsbrief  Financiën en Begroting over de jobkorting staat, is geschreven in 
een andere financiële situatie dan de huidige. Daar komt nog bij dat ondertussen nieuwe 
gegevens bekend zijn. Het gemiddelde bedrag van de korting op een steekproef  van 
663.000 contracten blijkt 4,8 euro te bedragen. Bijna 50 percent kreeg een korting op de 
bedrijfsvoorheffing van niet meer dan 1,68 euro per maand. De principes die de heer Gatz 
citeerde, blijft de minister ondersteunen, maar hij is ervan overtuigd dat de regering met 
de genoemde kinderopvang op basis van inkomen meer activerend kan werken dan met 
de jobkorting. 

De voorzitter stelt voor de betreffende tabel aan het verslag toe te voegen, zodat iedereen 
kan zien wat de werkelijke betekenis van de jobkorting en haar afschaffing is. (zie bijlage 
8).

Informatie over de jobkorting vindt u in de tabel in bijlage 8.
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De heer Lode Vereeck suggereert om daar een vergelijkende tabel aan toe te voegen met de 
maandelijkse bonus in de kinderbijslag. Die bedraagt ongeveer 9,5 cent per dag. 

2.7. Replieken van de commissieleden

De heer Sven Gatz erkent dat men niet alles kan voorspellen maar men kan wel voor-
uitziend besturen. Volgens Open Vld doet de minister dat onvoldoende. Minder dan zes 
maanden geleden was men er nog stellig van overtuigd dat men met de jobkorting de 
werkloosheidsval kon bestrijden. Hij kan zich niet van de indruk ontdoen dat men een 
stok heeft gezocht om de hond te slaan. 

Het lid erkent dat de genoemde bedragen laag zijn, maar ze hebben wel betrekking op de 
laagste kortingen in een reeds gedecimeerd systeem. Men is immers zelf  begonnen met de 
middelen terug te schroeven met 90 percent, evenals de hoogte van de maximale korting 
per gezin. Het lid gewaagt van voorbedachten rade. Het is weinig geloofwaardig dat men 
plots tot inzicht zou zijn gekomen.

Ook de heer Filip Watteeuw vindt het ongeloofwaardig dat de argumenten over de effi-
ciëntie en effectiviteit de motivering zouden vormen van de afschaffing. Hij herinnert 
eraan dat ze niet gebruikt werden toen vorig jaar gekozen werd voor een selectieve jobkor-
ting. De afschaffing gebeurt puur om begrotingsredenen. 

Vervolgens wijst hij op de gevolgen voor de mensen die tot nu toe die korting krijgen en 
waarschuwt hij de minister voor zijn schampere relativering. Voor de laagste inkomens telt 
iedere euro. Het commissielid verwacht in de tabel te zullen lezen dat de korting voor een 
aantal mensen wel degelijk belangrijk is. 

De heer Erik Tack sluit zich daarbij aan. Hij pleit ervoor voorzichtig met dergelijke cijfers 
om te springen. Er zijn mensen die een doktersbezoek uitstellen zelfs al bedraagt hun 
aandeel maar enkele euro’s. Ook 125 euro is slechts 10 euro per maand, maar dat is voor 
heel wat mensen niet onbelangrijk. Ter vergelijking wijst hij erop dat de regering het wel 
de moeite vindt om een administratief  kostelijk systeem van Vlaamse kinderbijslagen in 
het leven te roepen, enkel en alleen om bepaalde verkiezingsbeloften enigszins gestalte te 
geven. 

De voorzitter merkt op dat daarover nog geen ontwerp van decreet ingediend is. Er staat 
wel een afspraak in het regeerakkoord en een bedrag in de begroting. De heer Ludo 
Sannen vult aan dat er nog niets is afgesproken over de voorwaarden voor de verdeling 
en dat men dus ook nog geen bedrag per kind kan berekenen. Misschien komt er een 
bepaalde vorm van selectiviteit, merkt hij op. Hijzelf  heeft wel kritische bedenkingen bij 
de mogelijkheid om met het bescheiden begrotingsbedrag iets dergelijks nu al in te voeren. 
Hoe dan ook is het onmogelijk nu al een tabel op te stellen zoals die over de jobkorting. 

Hij erkent dat men bij de zoektocht naar oplossingen om de begroting in evenwicht te 
brengen, is uitgekomen bij de jobkorting. Dat kwam omdat zij het minst efficiënt was voor 
de doelstelling waarvoor men haar in leven gehouden had. De doelstelling zelf  blijft ech-
ter belangrijk. Door de inkomensgerelateerde kinderopvang uit te breiden, komt men er 
volgens het lid al voor een groot stuk aan tegemoet. Hij vraagt aan de minister om vanaf 
2012, als er geld vrijkomt, snel te komen met bijkomende maatregelen tegen de werkloos-
heidsval. 

Tot slot merkt hij op aan het adres van de heer Watteeuw op dat de laagste inkomens geen 
belasting betalen en dus geen enkel voordeel hadden bij de jobkorting. 
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Ook voor de heer Filip Watteeuw is de jobkorting geen fetisj en mag zij gerust door een 
ander systeem vervangen worden. Maar hij stelt wel vast dat de regering zich voor slechts 
10 van de 75 miljoen euro die men weghaalt uit de jobkorting, verbindt tot een alternatief. 

De heer Bart Van Malderen bestrijdt dat het begrotingsevenwicht wordt gehaald op de rug 
van de laagste inkomens. Ook hij wijst naast de inkomensgerelateerde kinderopvang op 
het automatisch toekennen van rechten in het Omniostatuut. De heer Ludo Sannen vult 
aan dat het bedrag van 75 miljoen euro niet integraal naar de laagste inkomens ging. Een 
deel ging naar mensen die het zich kunnen permitteren om bewust halftijds te werken. 

De heer Filip Watteeuw repliceert dat deeltijds werk meestal niet iets is dat men ‘zich kan 
permitteren’. De meest precaire jobs zijn bijna automatisch deeltijds. Die categorie wordt 
dus zeker niet bevolkt door uitsluitend welgestelden. Net zoals de heer Van Malderen kan 
ook hij andere voorbeelden geven, maar dan van besparingen, zoals die bij de tewerkstel-
lingspremie 50+ of de Vlaamse ondersteuningspremie. 

Het stuit de heer Sven Gatz tegen de borst dat het in bepaalde kringen bon ton is gewor-
den om de jobkorting te ridiculiseren als cadeau van de liberalen aan de burger, terwijl de 
efficiëntie van de kindpremie helemaal niet ter discussie wordt gesteld. Het lid concludeert 
dat de Vlaamse Regering het belangrijker vindt om kindjes te maken dan te gaan werken. 
IX. VOORTZETTING VAN DE BESPREKING OP 7 DECEMBER 2010

XIV. VOORTZETTING VAN DE BESPREKING OP 7 DECEMBER 2010

De heer Filip Watteeuw verklaart namens de Groen!-fractie dat de leesbaarheid van de 
begrotingsdocumenten te wensen overlaat. Hij geeft de bijlagen over de verzelfstandigde 
agentschappen en de band tussen beleidsbrieven en begroting als voorbeelden. De voorzit-
ter belooft zijn opmerking over te maken aan de regering. 
X. AKTENEMING VAN DE VERSLAGEN UIT DE ANDERE COMMISSIES

XV. AKTENEMING VAN DE VERSLAGEN UIT DE ANDERE COMMISSIES

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting nam op 7 december 2010 
akte van de verslagen uit de andere commissies. Deze verslagen zijn terug te vinden in de 
Parl. St. Vl. Parl. 2010-2011, nr. 15/5-A tot K.
XI. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING OP 30 NOVEMBER 2010 EN

XVI. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING OP 30 NOVEMBER 2010 EN STEM-
MING VAN HET ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE DE MIDDE-
LENBEGROTING VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR HET 
BEGROTINGSJAAR 2011 OP 7 DECEMBER 2010

Artikelsgewijze bespreking en stemming

Bij dit ontwerp van decreet werden 8 amendementen ingediend door de Vlaamse Rege-
ring, die terug te vinden zijn in Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 14/2.

Voor de inhoud en de verantwoording van het amendement wordt verwezen naar de voor-
melde parlementaire stukken.

Bij de amendementen van de Vlaamse Regering bij het ontwerp van middelenbegroting 
voor het begrotingsjaar 2011 geeft de minister aangepaste tabellen met de gewestbelastin-
genen, de nieuwe ramingen van de gedeelde en samengevoegde belastingen, de optrekking 
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van de maximale ontleningscapaciteit en de verwerking van die aanpassingen over diverse 
posten.

Tabel: zie bijlage 9

In de eerste tabel worden de aanpassingen van de federale ramingen van de gewestbelas-
tingenen overgenomen. De minister attendeert erop dat de raming van de inkomsten uit de 
onroerende voorheffing, die door het Vlaams Gewest zelf  wordt geïnd, ongewijzigd blijft. 
De raming van de registratierechten wordt wel overgenomen van de federale overheid, 
maar daar wordt voor 42 miljoen euro het effect van het Breitsohlarrest van afgetrokken, 
wat het resultaat op -10.806.000 euro brengt. 

Verder legt de minister uit dat de kleine afwijkingen van de bedragen met de tabel die aan 
het Rekenhof als antwoord werd bezorgd, verklaard worden doordat hier de intresten en 
boeten niet apart vermeld worden maar aangerekend aan de verschillende posten. Het 
eindtotaal is wel hetzelfde, met name een raming die 21.373.000 euro hoger is. Het verschil 
met het bedrag dat de minister vorige week naar voren bracht, wordt verklaard door het 
Breitsohleffect. 

De nieuwe raming van de gedeelde en samengevoegde belastingen zorgt, zoals de minister 
bij zijn toelichting al uitlegde, voor een vermindering van de inkomsten met 93.691.000 
euro. 

De verhoging van de ontleningscapaciteit met 375 miljoen euro gebeurt op advies van het 
Rekenhof, dat de capaciteit in het oorspronkelijke begrotingsontwerp te laag vindt. Waar 
komt het nieuwe bedrag vandaan? De Vlaamse Regering gaat ervan uit dat in 2010 en 
2011 telkens de helft van de participaties van 2010 (440 miljoen euro) wordt genomen, en 
dat van die van 2011 (310 miljoen euro) telkens de helft in 2011 en 2012 wordt genomen. 
De som van beide bedragen voor 2011 levert 375 miljoen euro op. 

Vervolgens overloopt de minister de amendementen die uitvoering geven aan deze nieuwe 
ramingen. 

1. Tabel

Titel I – Lopende en kapitaalontvangsten

Amendement nr. 5 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van CB0 CI 
Algemene ontvangsten van de federale overheid afkomstig, voor gemeenschapsaangele-
genheden.
De minister stelt dat er een vermindering bij amendement van de Vlaamse Regering wordt 
voorgesteld (vermindering met 20.676.000 euro) ingevolge de herberekening naar aanlei-
ding van de nieuwe parameters.
Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 

Amendement nr. 6 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van CB0 CK 
Algemene ontvangsten van de federale overheid afkomstig, voor gewestaangelegenheden. 
De minister stelt dat de vermindering van 91.128.000 euro bij amendement van de 
Vlaamse Regering in CB0 CK het resultaat is van de veranderingen in samengevoegde en 
gewestbelastingenen, zonder de verkeersbelastingen. 
Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.
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Amendement nr. 7 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van CE0 CJ 
Algemene ontvangsten uit eigen inning, voor gewestaangelegenheden. 
De minister stelt dat bij amendement van de Vlaamse Regering aan de entiteit CEO 
CJ 39.486.000 euro wordt toegevoegd. Dit amendement is het gevolg van de gewijzigde 
raming van de inkomsten uit de verkeersbelastingen. 
Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

Titel III – Opbrengst van leningen

Amendement nr. 8 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van CB0 CG 
Schuld.
Het daarnet verklaarde bedrag van 375 miljoen euro vindt men terug in het amendement 
bij artikel 7 en bij programma CG. 
Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

De aldus geamendeerde tabel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

2. Corpus van het decreet

Artikel 1 

Artikel 1 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

Artikel 2

Amendement nr. 1 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 2 te wijzigen.
Bij amendement worden de gedeelde belastingen in artikel 2 verminderd met 20.676.000 
euro, ingevolge de herberekening van de ontvangsten uit de Bijzondere Financieringswet 
naar aanleiding van de meest recente parameters.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

Artikel 3

Amendement nr. 2 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 3 te wijzigen.
Het bedrag in artikel 3 wordt verminderd met 51.642.000 euro, wat het resultaat is van de 
daling met 73.015.000 euro van de geraamde samengevoegde belastingen en de stijging 
met 21.373.000 euro van de geraamde gewestbelastingenen, dit ingevolge de herbereke-
ning van de ontvangsten uit de gewestbelastingenen (onder andere voor de effecten van 
het Breitsohl-arrest) en uit de Bijzondere Financieringswet naar aanleiding van de meest 
recente parameters.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

Artikelen 4 tot 6

De artikelen 4 tot 6 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 7 ont-
houdingen.

Artikel 7

Amendement nr. 3 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 7 te wijzigen.
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Het eerder vermelde bedrag van 375 miljoen euro als verhoging van de ontleningscapaci-
teit, vindt men terug in dit amendement bij artikel 7 (en bij programma CB0 CG Schuld). 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

Artikelen 8 tot 16

De artikelen 8 tot 16 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 7 ont-
houdingen.

Artikel 16/1 (nieuw)

Amendement nr. 4 van de Vlaamse Regering strekt ertoe een nieuw artikel 16/1 in te voe-
ren.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 
In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 17.

Artikel 17

Artikel 17 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 18.

Het corpus van het ontwerp van decreet wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthou-
dingen.

3. Eindstemming

Het aldus gewijzigde ontwerp van decreet houdende de middelenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2011 (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr. 14/1) 
wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 4 bij 3 onthoudingen.

XII. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN STEMMING VAN HET ONTWERP 
VAN DECREET HOUDENDE DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING 
VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR HET BEGROTINGSJAAR 
2011 OP 7 DECEMBER 2010

Bij dit ontwerp werden in het totaal 31 amendementen ingediend. Deze amendementen 
zijn als volgt gespreid over de parlementaire stukken:

Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr.15/2: amendementen nr.1 en 2 

Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr.15/3: amendementen nr. 3 en 4;

Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr.15/4: amendementen nr. 5 en 6;

Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, nr.15/5: amendementen nr. 7 tot 31 van de Vlaamse Regering.

Voor de inhoud en de verantwoording van deze amendementen wordt verwezen naar de 
voormelde parlementaire stukken.
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Hierna wordt niet bij elk amendement afzonderlijk verwezen naar het parlementaire stuk 
waarin het terug te vinden is.

Minister Philippe Muyters licht de amendementen van de Vlaamse Regering bij het 
ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting 2011 toe. Hij stelt dat 
de meeste van de regeringsamendementen geïnspireerd zijn door opmerkingen van het 
Rekenhof. Tot slot is er bij de uitgavenbegroting ook nog een aantal technische correcties 
aan de memorie van toelichting.

1. Tabel: Afdeling I: begrotingskredieten

Amendement nr. 22 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van BA0 
BC Algemeen. 
De minister merkt op dat het beleidsdomein Bestuurszaken, het enige beleidsdomein is 
waar de Strategische Adviesraden (SAR’s) hun dotatie niet ontvangen van het departe-
ment. Met het oog op uniformiteit wordt dit bij amendement van de Vlaamse Regering 
rechtgezet. Het hangt samen met amendement nr.23 van de Vlaamse Regering.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6 bij 1 onthouding.

Amendement nr. 23 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van BC0 
BA Apparaatkredieten te wijzigen. 
De SAR’s zijn opgezet als rechtspersoon en de dotatie aan deze vertrekken bij alle beleids-
domeinen vanuit het departement, behalve bij het beleidsdomein Bestuurszaken. Teneinde 
uniformiteit in de voorstellingswijze te bekomen, wordt bij amendement van de Vlaamse 
Regering voorgesteld de dotatie over te hevelen vanuit entiteit BA0 naar entiteit BC0.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6 bij 1 onthouding.

Amendement nr. 24 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van CB0 
CC Algemeen. 
De minister stelt dat in beleidsdomein Financiën en Begroting de krediettabel bij amende-
ment wordt aangepast aan de schrapping van de jobkorting. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 7.

Amendement nr. 25 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van EB0 EF 
Valorisatie en industrieel beleid. 
De minister licht toe dat in beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie bij amen-
dement van de Vlaamse Regering de juiste benaming van het IWT wordt opgenomen. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 6 bij 1 onthouding.

Amendement nr. 26 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van FB0 
FC Algemeen. 
De minister stelt dat de amendementen nr. 26 en 27 van de Vlaamse Regering met betrek-
king tot het beleidsdomein Onderwijs, het gevolg zijn van de amendering van het (ontwerp 
van) programmadecreet. Omdat de indexformule voor de CLB’s (centra voor leerlingen-
begeleiding) werd aangepast, dient 13.000 euro intern te verschuiven tussen programma’s 
en basisallocaties. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.
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De amendementen nr. 5 en 6 van de dames Marleen Vanderpoorten en Ann Brusseel 
bevatten een voorstel tot wijziging van FB0 FC Algemeen.

De amendementen worden verworpen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudingen.

Amendement nr. 27 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van FC0 FJ 
Leerling Ondersteuning. 
De minister verwijst naar amendement nr. 26 van de Vlaamse Regering. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.

Amendement nr. 3 van mevrouw Mieke Vogels bevat een voorstel tot wijziging van GB0 
GF Gezinsondersteunend beleid met betrekking tot kinderen.

Het amendement wordt verworpen met 8 stemmen tegen 1 bij 6 onthoudingen.

Amendement nr. 4 van de heren Wim Wienen en Johan Deckmyn bevat een voorstel tot 
wijziging van HB0 HH Media.

Het amendement wordt verworpen 9 met stemmen tegen 3 bij 3 onthoudingen.

Amendement nr. 1 van de heren Hermes Sanctorum en Dirk Peeters bevat een voorstel tot 
wijziging van LB0 LC Algemeen. 

Het amendement wordt verworpen met 8 stemmen tegen 3 bij 3 onthoudingen.

Amendement nr. 28 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van LE0 
LE Energie. 
Bij beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie wordt bij amendement van de Vlaamse 
Regering de ESR-code van de basisallocatie van het Vlaams Energieagentschap aange-
past.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudingen.

Amendement nr. 29 van de Vlaamse Regering bevat een voorstel tot wijziging van MB0 
MB Provisies. 
Bij beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken wordt door middel van een amende-
ment van de Vlaamse Regering, parallel met het artikel en op grond van een opmerking 
van het Rekenhof, in het tekstgedeelte de benaming van de betrokken basisallocatie gewij-
zigd van beschikbaarheidsvergoedingen in vergoedingen. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudingen.

Amendement nr. 2 van de heer Dirk Peeters bevat een voorstel tot wijziging van NC0 ND 
Ruimtelijke Ordening. 

Het amendement wordt verworpen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudingen.

De aldus geamendeerde tabel I: Begrotingskredieten wordt aangenomen met 8 stemmen 
tegen 7. 
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2. Tabel: Afdeling III: Diensten met Afzonderlijk Beheer

De tabel II: Diensten met Afzonderlijk beheer wordt zonder opmerkingen aangenomen 
met 8 stemmen tegen 4 bij 3 onthoudingen. 

3. Tabel: Afdeling V: Vlaamse Openbare Instellingen van categorie A en Extern Verzelf-
standigde Agentschappen met Rechtspersoonlijkheid

Daarop licht minister Muyters de amendementen bij de begroting van de Vlaamse Rechts-
personen toe. Als gevolg van de opmerkingen van het Rekenhof dient een aantal begrotin-
gen ervan te worden aangepast en integraal opnieuw ingediend.

Amendement nr. 30 van de Vlaamse Regering strekt ertoe de begroting van Toerisme 
Vlaanderen te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 4 bij 3 onthoudingen.

Amendement nr. 31 van de Vlaamse Regering strekt ertoe de begroting van het Fonds 
voor Flankerend Economisch Beleid te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 4 bij 3 onthoudingen.

De aldus geamendeerde tabel V: Vlaamse Openbare Instellingen van categorie A en 
Extern Verzelfstandigde Agentschappen met Rechtspersoonlijkheid, wordt aangenomen 
met 8 stemmen tegen 4 bij 3 onthoudingen. 

De aldus geamendeerde tabellen worden aangenomen met 8 stemmen tegen 7.

4. Corpus van het decreet

Artikel 1

Amendement nr. 7 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 1 te wijzigen.
Het amendement nr. 7 van de Vlaamse Regering strekt ertoe om in artikel 1 van het ont-
werp van uitgavenbegroting de niet gesplitste kredieten te verminderen met 75 miljoen 
euro. Reden is de schrapping van de Vlaamse jobkorting. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 7. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 7.

Artikelen 2 tot 8

De artikelen 2 tot 8 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 4 bij 
3 onthoudingen.

Artikel 9

Amendement nr. 8 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 9 te wijzigen.
Dit amendement van de Vlaamse Regering past, op grond van een opmerking van het 
Rekenhof, in artikel 9 formeel de lijst van basisallocaties aan waarvoor de in 2011 onge-
bruikte kredieten mogen overgedragen worden naar begrotingsjaar 2012. 



Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7 111

V L A A M S  P A R L E M E N T

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudingen. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudin-
gen.

Artikel 10 

Artikel 10 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 9 stemmen tegen 2 bij 4 onthou-
dingen.

Artikel 11

Amendement nr. 9 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 11 te wijzigen.
Het amendement van de Vlaamse Regering schrapt paragraaf  4 van artikel 11, over de 
aanrekening van subsidies ter versterking van het inburgeringsbeleid. Het Rekenhof acht 
die paragraaf overbodig omdat het uitgaven van vorige jaren betreft. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudingen. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudin-
gen.

Artikel 12 

Amendement nr. 10 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 12 te wijzigen.
De minister stelt dat dit amendement van de Vlaamse Regering een aantal basisallocaties 
schrapt uit artikel 12, dat een decretale basis verleent aan facultatieve toeslagen, omdat ze 
ondertussen al een organieke, decretale basis hebben. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudingen.
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudin-
gen.

Artikelen 13 tot 15 

Artikelen 13 tot 15 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 
4 onthoudingen.

Artikel 16 

Amendement nr. 11 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 16 te wijzigen.
Het regeringsamendement bij artikel 16 neemt een tekstverbetering door het Rekenhof 
over. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudingen. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudin-
gen.

Artikel 17 

Amendement nr. 12 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 1 te wijzigen.
De minister stelt dat het amendement van de Vlaamse Regering bij artikel 17 de benaming 
van het IWT verbetert, volgens een opmerking van het Rekenhof. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudingen. 



112 Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7

V L A A M S  P A R L E M E N T

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudin-
gen.

Artikelen 18 tot 37

De artikelen 18 tot 37 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 3 
bij 4 onthoudingen. 

Artikel 38

Amendement nr. 13 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 38 te schrappen.
Door middel van dit amendement van de Vlaamse Regering wordt artikel 38 geschrapt, 
omdat het Rekenhof het overbodig acht. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 1 bij 6 onthoudingen. 

Artikelen 39 tot 54 

De artikelen 39 tot 54 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 3 
bij 4 onthoudingen. 
In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot de artikelen 
38 tot 53.

Artikel 55 

Amendement nr. 14 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 55 te wijzigen.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthoudin-
gen.
In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 54.

Artikelen 56 tot 79 

Artikelen 56 tot 79 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 
4 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot de artikelen 
55 tot 78.

Artikel 80

Amendement nr. 15 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 80 te schrappen.
De minister stelt dat dit amendement van de Vlaamse Regering artikel 80 over de over-
schrijving van kredieten tussen posten van het programma gemeenschappelijk vervoer 
schrapt omdat die volgens het Rekenhof niet meer bestaan. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 

Artikel 81

Amendement nr. 16 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 81 te schrappen.
De minister stelt dat dit amendement van de Vlaamse Regering artikel 81 om dezelfde 
reden schrapt. 
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Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 

Artikel 82

Amendement nr. 17 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 82 te wijzigen.
De minister stelt dat het Rekenhof in artikel 82 een tegenstrijdigheid vaststelde bij de pro-
visie voor de beschikbaarheidsvergoedingen in het Masterplan. In het amendement van de 
Vlaamse Regering wordt de bepaling op basis daarvan herschreven.

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 79.

Artikelen 83 tot 86

De artikelen 83 tot 86 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 4 
bij 3 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot de artikelen 
80 tot 83.

Artikel 87 

Amendement nr. 18 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 87 te wijzigen.
Artikel 87 somt volgens categorieën de posten op waarbij de procedure vereffenaar kort 
mag worden toegepast. De minister stelt dat de lijst door het amendement van de Vlaamse 
Regering wordt aangepast aan de opmerkingen van het Rekenhof. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 1 bij 6 onthoudingen. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 1 bij 6 onthoudin-
gen.
In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 84.

Artikelen 88 tot 102

De artikelen 88 tot 102 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 3 
bij 4 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot de artikelen 
85 tot 99.

Artikel 103

Amendement nr. 19 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 103 te wijzigen.
De minister stelt dat aangezien de overeenkomsten met de haven waarnaar artikel 103 ver-
wijst, niet zeker in 2010 zullen worden gesloten, op voorstel van het Rekenhof het jaartal 
geschrapt wordt door het amendement van de Vlaamse Regering. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 1 bij 6 onthoudingen. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 100.
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Artikelen 104 tot 123

De artikelen 104 tot 123 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 
4 bij 3 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot de artikelen 
101 tot 120.

Artikel 124 

Amendement nr. 20 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 124 te wijzigen.
Artikel 124 laat toe dat het MINA-fonds terugvorderingen van ten onrechte uitbetaalde 
subsidies verrekent op nog te betalen subsidies. Daarmee wordt volgens het Rekenhof 
afbreuk gedaan aan de transparantie en het beginsel van de universaliteit. In het amende-
ment van de Vlaamse Regering wordt de bepaling om efficiëntieredenen weliswaar behou-
den, maar met een aangepaste code. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 9 stemmen tegen 3 bij 3 onthoudin-
gen.
In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 12

Artikel 125

Amendement nr. 21 van de Vlaamse Regering strekt ertoe artikel 125 te wijzigen.
Voor dit amendement van de Vlaamse Regering, geeft de minister dezelfde motivering als 
voor het amendement bij artikel 124. 

Het amendement wordt aangenomen met 8 stemmen bij 7 onthoudingen. 
Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 4 bij 3 onthoudin-
gen.
In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 122.

Artikelen 126 en 127

De artikelen 126 en 127 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 
3 bij 4 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot de artikelen 
123 en 124.

Artikelen 128 en 129

De artikelen 128 en 129 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 
4 bij 3 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot de artikelen 
125 en 126.

Artikel 130

Artikel 130 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 3 bij 4 onthou-
dingen.
In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 127.

Artikel 131

Artikel 131 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 4 bij 3 onthou-
dingen.
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In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 128.

Artikelen 132 tot 156

De artikelen 132 tot 156 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 
3 bij 4 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot artikelen 
129 tot 153.

Artikel 157

Artikel 157 wordt zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 4 bij 3 onthou-
dingen.
In de tekst aangenomen in de commissie wordt het artikel hernummerd tot artikel 154.

Artikelen 158 tot 179

De artikelen 158 tot 179 worden zonder opmerkingen aangenomen met 8 stemmen tegen 
3 bij 4 onthoudingen.
In de tekst aangenomen in de commissie worden de artikelen hernummerd tot artikelen 
155 tot 176.

Het corpus van het decreet wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 7. 

5. Eindstemming

Het aldus gewijzigde ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2011 (Parl. St. Vl. Parl. 2010-11, 
nr.15/1) wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 7.

Eric VAN ROMPUY,
voorzitter

Griet SMAERS,
verslaggever
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Bijlage 1:

Opsplitsing van het ontwerp van decreet houdende de algemene uitgavenbegroting van 
de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2010 over de verschillende commissies 

conform artikel 59, 2°, van het Reglement van het Vlaams Parlement
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OPSPLITSING VAN HET ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE DE 
ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE VLAAMSE 
GEMEENSCHAP VOOR HET BEGROTINGSJAAR 2011 (HIERNA 
GENOEMD ONTWERP VAN UITGAVENDECREET)  

OVER DE VERSCHILLENDE BEVOEGDE COMMISSIES CONFORM 

 

A.1. De heer Kris Peeters, Kris Peeters, Minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 

A.2. De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 

B. COMMISSIE VOOR BESTUURSZAKEN, BINNENLANDS BESTUUR, 

B.1. De heer Geert Bourgeois, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme 

C.

C.1. De heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en 
Brussel 7 

C.2. De heer Geert Bourgeois, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme 

D. COMMISSIE VOOR BUITENLANDS BELEID, EUROPESE AANGELEGENHEDEN 

D.1. De heer Kris Peeters, Kris Peeters, Minister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 

E.

E.1.

E.2. De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 

E.3. De heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en 
Brussel 10 

E.4. Mevrouw Ingrid Lieten, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
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COMMISSIE VOOR BRUSSEL EN DE VLAAMSE RAND................................................... 124 

124 
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Mevrouw Joke Schauvliege, Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur............ 126 
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ARTIKEL 59,2° VAN HET REGLEMENT VAN HET VLAAMS PARLEMENT  



F. COMMISSIE VOOR ECONOMIE, ECONOMISCH OVERHEIDS-
INSTRUMENTARIUM, INNOVATIE, WETENSCHAPSBELEID, WERK EN 

F.1. De heer Kris Peeters, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams 

F.2. Mevrouw Ingrid Lieten, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 

F.3. De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 

F.4. Mevrouw Freya Van den Bossche, Vlaams minister van Energie, Wonen, Steden 

G.1. De heer Kris Peeters, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams 
minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid

H. COMMISSIE VOOR LEEFMILIEU, NATUUR, RUIMTELIJKE ORDENING EN 

H.2. De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 

H.3. De heer Geert Bourgeois, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme 

I.

I.1.

J.

J.1. De heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en 
Brussel 17 

J.2. De heer Geert Bourgeois, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme 

K. COMMISSIE VOOR WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN 

K.2. Mevrouw Ingrid Lieten, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 

L.
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COMMISSIE VOOR ONDERWIJS EN GELIJKE KANSEN .................................................. 134 

en Vlaamse Rand............................................................................................................... 134 

ARMOEDEBELEID .................................................................................................................. 134 
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Armoedebestrijding ........................................................................................................... 135 
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A. COMMISSIE VOOR ALGEMEEN BELEID, FINANCIËN EN BEGROTING 

A.1. De heer Kris Peeters, Kris Peeters, Minister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid

Artikel  12 Entiteit AB0 Programma AD001-AD005, Programma AL013-AL018 
  83 en 84 

Afdeling I Entiteit AB0: Programma AA, AD, AE, AF, AL  
Entiteit AC0: Programma AA 
Entiteit AD0: Programma AA, AN 
Entiteit CB0: Programma CC014 
Entiteiten VA0 – VR0 

A.2. De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport 

Artikel 1-11 
12 Entiteit CB0 Programma CC001 – Programma CG010 
13
14 (samen met c-WON)  
21 (samen met c-LEE) 
22 en 23 (samen met c-WON) 
24 (samen met c-LEE) 
25 en 26 (samen met c-ECO) 
27 (samen met c-WON) 
28
30
33
34 tot 37 (samen met c-BIN) 
38
39 tot 44 (samen met c-OND) 
45 tot 47 (samen met c-CUL) 
49 (samen met c-ECO) 
50 (samen met c-OPE) 
53
55 tot 60 
85 tot 92 
112
135 tot 137 
159 tot 179 



 
Afdeling I Entiteit CB0: Programma CA, CB (uitgez. CB012), CC , CE, CF, CG 
 Entiteit CC0: Programma CA, CC, CF 
 Entiteit CE0: Programma CA, CC 
 
 
   
Afdeling V Vlaams fonds voor de lastendelging 

 Financieringsfonds voor schuldafbouw en eenmalige 
investeringuitgaven (FFEU) 
Toekomstfonds 
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B. COMMISSIE VOOR BESTUURSZAKEN, BINNENLANDS BESTUUR, 
DECREETSEVALUATIE, INBURGERING EN TOERISME 

B.1. De heer Geert Bourgeois, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Toerisme en Vlaamse Rand 

Artikel 12 Entiteit BC0 Programma BA212 – Entiteit BD0 Programma BH323 
  12 Entiteit BD0 Programma BJ303 – Entiteit BE0 Programma BA404 

12 Entiteit DB0 Programma DG002 – Programma DG019 
19 (samen met c-FIN) 
29 §3 
34  - 37 (samen met c-FIN)  

  52 
  113 tot 116 
  138 

Afdeling I Entiteit BA0: Programma BC 
Entiteit BB0: Programma BA  
Entiteit BC0: Programma BA, BD, BE, BK, BL 
 Entiteit BD0: Programma BA, BH, BJ 
Entiteit BE0: Programma BA, BK 
Entiteit BF0: Programma BA, BF  
Entiteit BH0: Programma BA, BG 
Entiteit DB0: Programma DG  
Entiteit DD0: Programma DG 

Afdeling III Schoonmaak 
  ICT  

Catering
  Overheidspersoneel 

Afdeling V IVA Toerisme Vlaanderen 
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C. COMMISSIE VOOR BRUSSEL EN DE VLAAMSE RAND 

C.1. De heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen 
en Brussel 

Artikel  12 Entiteit AB0 Programma AG002 – AG019 
  134 

Afdeling I Programma AG 

Afdeling V Vlaams Brusselfonds 

C.2. De heer Geert Bourgeois, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Toerisme en Vlaamse Rand  

Artikel  12 Entiteit AB0 Programma AH002 – AH007 

Afdeling I Programma AH 
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D. COMMISSIE VOOR BUITENLANDS BELEID, EUROPESE 
AANGELEGENHEDEN EN INTERNATIONALE SAMENWERKING 

D.1. De heer Kris Peeters, Kris Peeters, Minister-president van de Vlaamse 
Regering en Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid

Artikel 12 Entiteit DB0 Programma DC001 – DF009 
  12 Entiteit DC0 Programma DE105 – DE112 

29 §§1, 2, 4, 5 
61
93

  117 

Afdeling I Entiteit DB0: Programma DA, DB, DC, DD, DE, DF 
Entiteit DC0: Programma DA, DE 
Entiteit DD0: Programma DA 

Afdeling III Waarborgfonds Microfinanciering 
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E. COMMISSIE VOOR CULTUUR, JEUGD, SPORT EN MEDIA 

E.1. Mevrouw Joke Schauvliege, Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur en 
Cultuur

Artikel  12 Entiteit HB0 Programma HC013 – HC040 
12 Entiteit HC0 Programma HD118 – HD127 
12 Entiteit HD0 Programma HE222 – HE264 
45 en 46 (samen met c-FIN) 

  71 tot 74 
  98 
  120 tot 123 
  147 en 148 

Afdeling I Entiteit HB0: Programma HA, HB, HC 
Entiteit HC0: Programma HA, HD 
Entiteit HD0: Programma HA, HB, HE
Entiteit HE0: Programma HA, HE 

Afdeling III Landcommanderij Alden Biesen  
Kasteeldomein van Gaasbeek 
Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen (KMSKA) 

  Uitleendienst Kampeermateriaal voor de Jeugd 

Afdeling V Fonds Culturele Infrastructuur (FoCI) 
  Vlaams Topstukkenfonds 

E.2. De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport 

Artikel  12 Entiteit HB0 Programma HF011 – HF037 
47 (samen met c-FIN) 

 146  

Afdeling I  Entiteit HB0: Programma HF
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Afdeling V Agentschap ter Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de 
Sport en de Openluchtrecreatie (Bloso) (IVA) 

E.3. De heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen 
en Brussel 

Artikel  12 Entiteit HC0 Programma HG101 – HG127 

Afdeling I  Entiteit HC0: Programma HG 

E.4. Mevrouw Ingrid Lieten, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding

Artikel  12 Entiteit HB0 Programma HH030 – HH042 
12 Entiteit HD0 Programma HH200 

Afdeling I  Entiteit HB0: Programma HH
Entiteit HD0: Programma HH 
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F. COMMISSIE VOOR ECONOMIE, ECONOMISCH OVERHEIDS-

INSTRUMENTARIUM, INNOVATIE, WETENSCHAPSBELEID, WERK 

EN SOCIALE ECONOMIE  

F.1. De heer Kris Peeters, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams 
minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid 

Artikel  12 Entiteit EB0 Programma EC107 
12 Entiteit EC0 Programma EC207 – EG200 
25 en 26 (samen met c-FIN) 

 54 
 139 

Afdeling I Entiteit CB0 Programma CD000 en CD002 
Entiteit EB0: Programma EC107, EC115, EG107 
Entiteit EC0: Programma EA, EC, ED, EG 

Afdeling V Fonds Flankerend Economisch Beleid (Hermesfonds) 
  Vlaams Agentschap Ondernemen (VLAO) (IVA) 

F.2. Mevrouw Ingrid Lieten, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding

Artikel 12 Entiteit EB0 Programma EC108 – EG108 
17

Afdeling I Entiteit CB0: Programma CD003 en CD004 
Entiteit EB0: Programma EA, EC (uitgez. EC107 en EC115), EE, EF, EG 
(uitgez. EG107) 
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F.3. De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport 

Artikel 12 Entiteit JB0 Programma JD101 – Entiteit JC0 Programma JD209 
16

  31 
  48 
  49 (samen met c-FIN)   
  75 tot 77 

Afdeling I Entiteit CB0: Programma CD001 
Entiteit JB0: Programma JA, JB, JD, JE 
Entiteit JC0: Programma JA, JD 

Afdeling V Herplaatsingsfonds 

F.4. Mevrouw Freya Van den Bossche, Vlaams minister van Energie, Wonen, 
Steden en Sociale Economie 

Artikel  12 Entiteit JC0 Programma JE200 – JE209 

Afdeling I Entiteit JB0: Programma JA 
Entiteit JC0: Programma JA, JE 
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G. COMMISSIE VOOR LANDBOUW, VISSERIJ EN PLATTELANDSBELEID 

G.1. De heer Kris Peeters, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams 
minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid 

Artikel  12 Entiteit KB0 Programma KD001 – Entiteit KC0 Programma KE111 
149 en 150 

Afdeling I Entiteit KB0: Programma KA, KD 
Entiteit KC0: Programma KA, KE  
Entiteit KD0: Programma KF 

Afdeling V Vlaams Landbouwinvesteringsfonds 
Financieringsinstrument voor de Vlaamse Visserij- en 
Aquicultuursector
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H. COMMISSIE VOOR LEEFMILIEU, NATUUR, RUIMTELIJKE ORDENING EN 
ONROEREND ERFGOED 

H.1. Mevrouw Joke Schauvliege, Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur en 
Cultuur

Artikel  12 Entiteit LB0 Programma LC125 – Entiteit LE0 Programma LE409 
21 en 24 (samen met c-FIN) 
78 en 79 

  99 - 102 
  124  
  151 tot 153 

Afdeling I Entiteit LB0: Programma LA, LB, LC (uitgez. LC135), LD 
Entiteit LC0: Programma LA, LD 
Entiteit LD0: Programma LA, LD 
Entiteit LE0: Programma LA, LE 

Afdeling III Fonds voor preventie en sanering inzake leefmilieu en natuurbehoud 
(MINA-fonds)

Afdeling V Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse Gewest (OVAM) 
(IVA)

  Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) (IVA) 
  Grindfonds 

H.2. De heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport  

Artikel  12 Entiteit NC0 Programma ND008 – ND012  
12 Entiteit ND0 Programma ND108 – ND111 

  130 en 131 
  157 

Afdeling I Entiteit NC0: Programma NA (samen met c-WON) uitgez. NA015, ND 
 Entiteit ND0: Programma NA uitgez. NA103 en NA105, ND 
Entiteit NG0 : Programma NA (samen met c-WON) 
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Afdeling III Grondfonds 
Herstelfonds

Afdeling V Rubiconfonds 

H.3. De heer Geert Bourgeois, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Toerisme en Vlaamse Rand 

Artikel  12 Entiteit NC0 Programma NF002 – NF003 
  12 Entiteit ND0 Programma NF104 – NF125 
  133 

Afdeling I Entiteit NC0: Programma NA (samen met c-WON), NF 
Entiteit ND0: Programma NA (uitgez. NA106 en NA107, NF 
Entiteit NG0 : Programma NA (samen met c-WON) 

Afdeling III Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed 
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I. COMMISSIE VOOR MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN 

I.1. Mevrouw Hilde Crevits, Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare Werken 

Artikel  12 Entiteit MB0 Programma MC005 – Entiteit MC0 Programma MI115 
32
50 (samen met c-FIN) 
80 tot 82 
103 tot 111 

  125 tot 129 
  154 en 155 

Afdeling I Entiteit MB0: Programma MA, MB, MC, MD, ME, MF, MG 
Entiteit MC0: Programma MA, MI 
Entiteit MD0: Programma MA, MH 

Afdeling III Vlaams Infrastructuurfonds  
Loodswezen

  Vloot 
Luchthaven Antwerpen 

  Luchthaven Oostende 

Afdeling V  Fonds Stationsomgevingen 
Pendelfonds
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J. COMMISSIE VOOR ONDERWIJS EN GELIJKE KANSEN 

J.1. De heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen 
en Brussel 

Artikel  12 Entiteit AB0 Programma AI004 – AI019  
12 Entiteit FB0 Programma FC006 – Entiteit FD0 Programma FH213 
12 Entiteit FD0 Programma FH216 – Entiteit FE0 Programma FI303 
15

  20 
39 tot 44 (samen met c-FIN) 

  62 tot 64 
  94 tot 96 

118
  140 

Afdeling I Entiteit AB0: Programma AI 
Entiteit FB0: Programma FA, FB, FC, FD, FE, FG, FH, FI, FJ, FK 
Entiteit FC0: Programma FB, FC, FD, FE, FF, FI, FJ, FK 
Entiteit FD0: Programma FC, FG, FH (uitgez. FH214 en FH215), FJ 
Entiteit FE0: Programma FC, FI, FL 
Entiteit FH0: Programma FC, FI 

Afdeling III Fonds Inschrijvingsgelden Centra voor Volwassenenonderwijs  

Afdeling V Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs (AGIOn) (IVA) 

J.2. De heer Geert Bourgeois, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Toerisme en Vlaamse Rand 

Artikel  12 Entiteit FD0 Programma FH215 

Afdeling I Entiteit FD0: Programma FH214 en FH215  
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K. COMMISSIE VOOR WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN 
ARMOEDEBELEID

K.1. De heer Jo Vandeurzen, Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin 

Artikel  12 Entiteit GB0 Programma GC004 – Entiteit GE0 Programma GD341 
65 tot 70 
97
119
141 tot 145 

Afdeling I Entiteit GB0: Programma GA, GB, GC, GD, GE, GF, GG 
Entiteit GC0: Programma GA 
Entiteit GD0: Programma GA 
Entiteit GE0: Programma GA, GD 

Afdeling III Centrum voor Informatie, Communicatie en Vorming in de 
welzijnssector (CICOV) 

Afdeling V Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden 
(VIPA) (IVA) 
Fonds Jongerenwelzijn (IVA)  
Kind en Gezin (IVA) 
Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH) (IVA)
Vlaams Zorgfonds (IVA) 

K.2. Mevrouw Ingrid Lieten, Viceminister-president van de Vlaamse Regering en 
Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en 
Armoedebestrijding

Artikel

Afdeling I Entiteit GB0: Programma GC035, 041, 043, 044, 048 
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L. COMMISSIE VOOR WOONBELEID, STEDELIJK BELEID EN 

ENERGIE

L.1. Mevrouw Freya Van den Bossche, Vlaams minister van Energie, Wonen, 
Steden en Sociale Economie 

Artikel  12 Entiteit BD0 BI304 – BI308 
12 Entiteit NC0 Programma NE003 – NE020 
12 Entiteit NE0 Programma NE200 – NE211 
14 (samen met c-FIN) 
 18 
22, 23 en 27 (samen met c-FIN) 

  132 
156
158

Afdeling I Entiteit BD0: Programma BI 
  Entiteit CB0: Programma CB012 

Entiteit LB0  Programma LC135 en LE100 
Entiteit LD0
Entiteit LE0: Programma LA (samen met c-LEE), LE 
Entiteit NC0: Programma NA (samen met c-LEE), NA015, NE 
Entiteit NE0: Programma NA, NB, NE 
Entiteit NG0 : Programma NA (samen met c-LEE) 

Afdeling III Fonds voor de financiering van het urgentieplan voor de sociale 
huisvesting

Afdeling V  Investeringsfonds voor Grond- en Woningbeleid voor Vlaams-Brabant 
(Vlabinvest) 
Garantiefonds Sociale Huisvesting 



Bijlage 2:

Presentatie van de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting,
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport op 9 november 2010 bij de begroting 2011
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Vlaamse begroting 2011Vlaamse begroting 2011

Philippe Muyters

Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk,
Ruimtelijke Ordening en Sport

OverzichtOverzicht

Begroting 2011: krachtlijnen

Economische indicatoren

Middelen

Besparingen

Uitgaven

Begrotingssaldo

Schuldevolutie
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Krachtlijnen begroting 
2011

Krachtlijnen van de begroting Krachtlijnen van de begroting 

20112011

Een begroting in evenwicht

Herstel van de ontvangsten

376 miljoen bijkomende besparingen

Conservatieve inschatting onderbenutting

95 miljoen euro nieuwe beleidsaccenten

Vlaamse Begroting 2009 - 2010
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Economische indicatoren

Parameters economisch budget Parameters economisch budget 

sept. 2010sept. 2010

Economische groei 2011

Economische begroting 12 februari 2010 1,70%
Economische begroting 15 september 2010 1,70%

Inflatie

Economische begroting 12 februari 2010 1,70%
Economische begroting 15 september 2010 2,00%
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Middelen

Totale ontvangsten Vlaamse overheid:
algemene middelenbegroting + instellingen

inclusief ESR correcties

Middelen (1)Middelen (1)

(in duizend euro)
BGC 2010

(1)

BGO 2011

(2)

(2) - (1)

Algemene middelenbegroting 22.566.768 24.090.337 1.523.569
Te consolideren instel l ingen 1.428.283 1.406.526 -21.757
Totaal 23.995.051 25.496.863 1.501.812
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Middelen (2)

Algemene middelenbegroting

(in duizend euro)
BGC 2010

(1)

BGO 2011

(2)
(2) - (1)

(2) - (1)

%

Samengevoegde en gedeelde belastingen 16.666.015 18.030.295 1.364.280 8,2%
Specifieke dotaties 825.422 862.271 36.849 4,5%
Gewesteli jke belastingen 4.284.249 4.738.737 454.488 10,6%
Eigen niet-fiscale, toegewezen ontvangsten 112.372 107.141 -5.231 -4,7%
Eigen niet-fiscale, niet toegewezen ontvangsten 798.627 593.731 -204.896 -25,7%
Lotto gelden 36.790 36.790 0 0,0%
ESR correcties -156.707 -278.628 -121.921 77,8%
TOTAAL 22.566.768 24.090.337 1.523.569 6,8%

Middelen (3)

Evolutie samengevoegde en gedeelde 
belastingen (in miljoen euro)

0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

14.000

16.000

18.000

20.000

BGC 
1999

BGC 
2000

BGC 
2001

BGC 
2002

BGC 
2003

BGC 
2004

BGC 
2005

BGC 
2006

BGC 
2007

BGC 
2008

BGC 
2009

BGC 
2010

BGO 
2011

PB gewest PB gemeenschap BTW gemeenschap
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Middelen (4)Middelen (4)

Gewestbelastingen
(in duizend euro) BGC 2010

(1)

BGO 2011

(2)

(2) - (1) (2) - (1)

%

Onroerende voorheffing 79.353 79.599 246 0,3%

Belasting op de spelen en weddenschappen 26.555 29.150 2.595 9,8%

Belasting op de automatische 
ontspanningstoestellen

30.877 31.483 606 2,0%

Registratierechten 1.513.950 1.740.638 226.688 15,0%

Hypotheekrechten 160.052 151.756 -8.296 -5,2%

Verkeersbelasting op de autovoertuigen (inning 
FOD Financiën)

912.635 99.734 95.293 10,4%

Verkeersbelasting op de autovoertuigen (inning IVA 
VLABEL)

908.194

Belasting op de inverkeersstelling (inning FOD 
Financiën)

219.768 18.174 34.868 15,9%

Belasting op de inverkeersstelling (inning IVA 
VLABEL)

236.462

Eurovignet (inning FOD Financiën) 94.316 27.557 24.516 26,0%

Eurovignet (inning IVA VLABEL) 91.275

Schenkingsrechten 224.148 216.924 -7.224 -3,2%

Successierechten en recht van overgang bij 
overlijden

1.022.595 1.107.791 85.196 8,3%

Totaal 4.284.249 4.738.737 454.488 10,6%

Andere ontvangsten

Middelen (5)Middelen (5)

(in duizend euro)
BGC 2010

(1)

BGO 2011

(2)
(2) - (1)

Andere ontvangsten
Niet-fiscale, toegewezen ontvangsten 112.372 107.141 -5.231
Niet-fiscale, niet toegewezen ontvangsten 798.627 593.731 -204.896

waarvan:

wegvallen storting Egalisatiefonds -500.000

dividend participatie KBC 297.500

verkoop onroerend goed Aquafin 181.818

dividenden openbare investeringsmaatschappijen 16.900

Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7144



ESR gecorrigeerde ontvangsten 
instellingen

Middelen (6)Middelen (6)

(in duizend euro)
BGC 2010

(1)

BGO 2011

(2)

(2) - (1)

MINA 161.917 132.093 -29.824
VIF 48.553 48.518 -35
Loodswezen 85.380 89.254 3.874
Andere instell ingen met DAB-vorm 23.548 17.801 -5.747
VMM 147.692 186.896 39.204
VDAB 100.357 107.161 6.804
NV Waterwegen en Zeekanaal 66.501 65.360 -1.141
VRT 175.487 166.164 -9.323
Kind & Gezin 141.701 145.245 3.544
VAPH 24.861 24.861 0
VVM - De Lijn 205.730 205.730 0
Andere instell ingen met andere dan DAB-vorm 246.556 217.443 -29.113
Totaal 1.428.283 1.406.526 -21.757

Actualisatie van parameters 
samengevoegde en gedeelde belastingen

Parameters Begrotingsopmaak 2011

Mededeling FOD Financiën 27 september

Cijfers fiscale capaciteit AJ 2009, inkomsten 2008

Cijfers denataliteit

Mededeling FOD Financiën 8 oktober 

Cijfers leerlingenverdeelsleutel

Nieuwe ramingen bevolking toestand 1 januari 
2009

Middelen (7)Middelen (7)
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Parameters bij ontwerpdecreet 2011

Middelen (8)Middelen (8)

2010 2011
BNI / BBP - groei 1,80% 1,70%
Inflatie 2,10% 2,00%
Fiscale capaciteit Vlaams Gewest 63,43% 63,43%

Waals Gewest 28,18% 28,18%
Brussel 8,38% 8,38%

Personenbelasting (duizend EUR) Aanslagjaar 2009 = 2008 2010 = 2008
Vlaams Gewest 21.726.134 21.726.134
Waals Gewest 9.505.935 9.505.935
Brussel 2.871.879 2.871.879
Duitstaligen 147.800 147.800

Verdeelsleutel leerlingen Vlaamse Gemeenschap 56,86082% 56,86082%
Franse Gemeenschap 43,13918% 43,13918%

Inwoners Referentietijdstip 01/01/2009 01/01/2010
Teldatum 01/01/2008 01/01/2008
Vlaanderen 6.161.600 6.161.600
Wallonië (excl. Duitst.) 3.382.606 3.382.606
Brussel 1.048.491 1.048.491
Duitstaligen 74.169 74.169

Inwoners < 18 jaar (excl. Duitst.) Referentietijdstip 30/06/2009 30/06/2010
Teldatum 01/02/2010 01/02/2010
Nederlandstalig 1.224.610 1.224.610
Franstalig 732.908 732.908
Brussel 238.532 238.532
Denataliteitscoëfficient 102,9442% 102,9442%

 MVG BGO 2011
SEPT VERKL

= ONTWERP VAN DECREET
(WCEB 13-09-2010) 

 C 

Toestand bij ontwerpdecreet 2011

Middelen (9)Middelen (9)

(in duizend euro)

2011

Samengevoegde en gedeelde belastingen

Gewest -P.B. Gewest zonder Lambermont 8.591.161    
Gewest - P.B.-aftrek Lambermont 2.747.124 -   

Gewest - P.B. extra middelen voor extra bevoegdheden 75.088         
Totaal Gewest na Lambermont 5.919.125    

Gemeenschap P.B. 3.949.717    
Gemeenschap - BTW zonder Lambermont 6.823.014    

Gemeenschap - extra BTW Lambermont 1.184.187    
Totaal Gemeenschap na Lambermont 11.956.918 

Vermoedelijke afrekening jaar N-1 (éénmalig) 154.251       
Algemeen totaal Samengevoegde en gedeelde belastingen 18.030.295 

Dotaties vanwege federale overheid

Tewerkstellingsprogramma's 261.560       
Buitenlandse studenten 34.623         

Buitenlandse studenten (afrekening) 166             
Dotatie ter compensatie van het kijk- en luistergeld 549.386       

Dotatie ter compensatie van het kijk- en luistergeld (afrekening) 2.638          
Overname verkeersbelastingen 13.898         

Overname verkeersbelastingen (afrekening) -               
Totaal dotaties vanwege federale overheid 862.270       

 MVG

BGO 2011 

SEPT VERKL

= ONTWERP 
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Parameters bij mededeling FOD Financiën 
27 september 2010

Middelen (10)Middelen (10)

2010 2011 2010 2011
BNI / BBP - groei 1,80% 1,70% 1,80% 1,70%
Inflatie 2,10% 2,00% 2,10% 2,00%
Fiscale capaciteit Vlaams Gewest 63,43% 63,43% 63,15% 63,15%

Waals Gewest 28,18% 28,18% 28,35% 28,35%
Brussel 8,38% 8,38% 8,49% 8,49%

Personenbelasting (duizend EUR) Aanslagjaar 2009 = 2008 2010 = 2008 2009 2010 = 2009
Vlaams Gewest 21.726.134 21.726.134 22.519.609 22.519.609
Waals Gewest 9.505.935 9.505.935 9.958.324 9.958.324
Brussel 2.871.879 2.871.879 3.027.935 3.027.935
Duitstaligen 147.800 147.800 152.046 152.046

Verdeelsleutel leerlingen Vlaamse Gemeenschap 56,86082% 56,86082% 56,86082% 56,86082%
Franse Gemeenschap 43,13918% 43,13918% 43,13918% 43,13918%

Inwoners Referentietijdstip 01/01/2009 01/01/2010 01/01/2009 01/01/2010
Teldatum 01/01/2008 01/01/2008 01/01/2008 01/01/2008
Vlaanderen 6.161.600 6.161.600 6.161.600 6.161.600
Wallonië (excl. Duitst.) 3.382.606 3.382.606 3.382.606 3.382.606
Brussel 1.048.491 1.048.491 1.048.491 1.048.491
Duitstaligen 74.169 74.169 74.169 74.169

Inwoners < 18 jaar (excl. Duitst.) Referentietijdstip 30/06/2009 30/06/2010 30/06/2009 30/06/2010
Teldatum 01/02/2010 01/02/2010 31/08/2010 31/08/2010
Nederlandstalig 1.224.610 1.224.610 1.225.947 1.227.346
Franstalig 732.908 732.908 733.606 732.464
Brussel 238.532 238.532 238.989 244.602
Denataliteitscoëfficient 102,9442% 102,9442% 103,0397% 103,3403%

 MVG BGO 2011
(WCEB 2010-09-13 + FC + 

DENAT) 

 D 

 MVG BGO 2011
SEPT VERKL

= ONTWERP VAN DECREET
(WCEB 13-09-2010) 

 C 

• Denataliteit
• Voor begrotingsjaar 2010 stijgt met 0,0955 

procentpunten van   102,94416% naar   103,03967%
(3de observatie van toestand op 30/06/2009 op tijdstip 
31/08/2010; definitieve observatie van toestand op 
30/06/2009 zal op 01/02/2011 plaatsvinden)

• Voor begrotingsjaar 2011 stijgt ook met 0,3962 
procentpunten van  102,94416% naar 103,34033%
(1ste observatie van toestand op 30/06/2010 op tijdstip 
31/08/2010).

• Denataliteit  bepaalt hoogte van BTW dotatie

Middelen (11)Middelen (11)
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• Denataliteit

Middelen (12)Middelen (12)

Inwoners < 18 j - Habitants < 18 ans:

(excl. DG) 30/06/1988 30/6/2009
3° tussentijdse obs. 31/08/2010

 - Nederlandstalig / langue néerlandaise 1.268.795 1.225.947
 - Franstalig / langue française 729.501 733.606
 - Brussel tw eetalig - Bruxelles bilingue 201.805 238.989

   Rijk - Royaume (excl DG) 2.200.101 2.198.542

30/06/1988 30/6/2009 groeivoet 80% groeivoet
3° tussentijdse obs. 31/08/2010

FG, incl BHG 890.945 924.797 3,79958% 3,03967%

• Fiscale capaciteit

bepaalt de verdeling tussen de deelentiteiten van
1) de bijkomende BTW Lambermontmiddelen
2) twee belangrijke basisdotaties gefinancierd uit de 
opbrengsten van de PB  (1 voor het Gewest en 1 voor de 
Gemeenschap)
3) de overgedragen bevoegdheden buitenlandse handel 
(fiscale capaciteit = horizontale verdeelsleutel) alsook 
gemeenten en provincies (= samengestelde horizontale 
verdeelsleutel)

Middelen (13)Middelen (13)
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• Fiscale capaciteit

Middelen (14)Middelen (14)

opbrengst PB (in euro) aj 2008 aj 2009

(toestand 30.06.2009) (toestand 30.06.2010)

 - Vlaanderen 21.726.133.709 22.519.609.160

 - Wallonnie (hors DG) 9.505.934.683 9.958.323.530

 - Brussel - Bruxelles 2.871.878.723 3.027.935.405

 - Deutschsprachigen Gemeinsc 147.800.251 152.046.077

   Rijk - Royaume 34.251.747.366 35.657.914.172

9.653.734.934 10.110.369.607

VG 63,4307% 63,1546%

WG (incl DG) 28,1846% 28,3538%

BHG 8,3846% 8,4916%

VG 65,3898% 65,1306%

FG (excl DG) 34,6102% 34,8694%

• Impact parameterwijzigingen denataliteit en 
fiscale capaciteit per 27 september 2010 : ten 
opzichte van de septemberverklaring dalen 
inkomsten dotaties (luik van samengevoegde en 
gedeelde belastingen) met 73,4 miljoen euro:

• 47,1  miljoen minder afrekening 2010 (netto effect van 
lagere fiscale capaciteit en hogere denataliteit)

• 37,2 miljoen minder voor gewest in 2011 (effect van 
lagere fiscale capaciteit)

• 10,8  miljoen meer voor gemeenschap in 2011 (netto 
effect van lagere fiscale capaciteit en hogere denataliteit)

Middelen (15)Middelen (15)
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• Impact parameterwijzigingen denataliteit en 
fiscale capaciteit per 27 september 2010

Middelen (16)Middelen (16)

D - C

(in duizend euro)  BGO 2011 - 

BGO 2011 

SEPT VERKL 

2011 2011

Samengevoegde en gedeelde belastingen

Gewest -P.B. Gewest zonder Lambermont 8.591.161    8.554.047    37.113 -        
Gewest - P.B.-aftrek Lambermont 2.747.124 -   2.747.124 -   -  

Gewest - P.B. extra middelen voor extra bevoegdheden 75.088         75.031         57 -              
Totaal Gewest na Lambermont 5.919.125    5.881.954    37.171 -        

Gemeenschap P.B. 3.949.717    3.934.062    15.656 -        
Gemeenschap - BTW zonder Lambermont 6.823.014    6.849.271    26.257 

Gemeenschap - extra BTW Lambermont 1.184.187    1.184.386    199 
Totaal Gemeenschap na Lambermont 11.956.918  11.967.719  10.801 

Vermoedelijke afrekening jaar N-1 (éénmalig) 154.251       107.190       47.061 -        
Algemeen totaal Samengevoegde en gedeelde belastingen 18.030.295  17.956.864  73.431 -        

C

 MVG

BGO 2011 

SEPT VERKL

= ONTWERP 

D

 MVG

BGO 2011

(WCEB 2010-09-

13 + FC + 

Parameters na mededeling FOD Financiën 
8 oktober 2010

Middelen (17)Middelen (17)

2010 2011 2010 2011 2010 2011
BNI / BBP - groei 1,80% 1,70% 1,80% 1,70% 1,80% 1,70%
Inflatie 2,10% 2,00% 2,10% 2,00% 2,10% 2,00%
Fiscale capaciteit Vlaams Gewest 63,43% 63,43% 63,15% 63,15% 63,15% 63,15%

Waals Gewest 28,18% 28,18% 28,35% 28,35% 28,35% 28,35%
Brussel 8,38% 8,38% 8,49% 8,49% 8,49% 8,49%

Personenbelasting (duizend EUR) Aanslagjaar 2009 = 2008 2010 = 2008 2009 2010 = 2009 2009 2010 = 2009
Vlaams Gewest 21.726.134 21.726.134 22.519.609 22.519.609 22.519.609 22.519.609
Waals Gewest 9.505.935 9.505.935 9.958.324 9.958.324 9.958.324 9.958.324
Brussel 2.871.879 2.871.879 3.027.935 3.027.935 3.027.935 3.027.935
Duitstaligen 147.800 147.800 152.046 152.046 152.046 152.046

Verdeelsleutel leerlingen Vlaamse Gemeenschap 56,86082% 56,86082% 56,86082% 56,86082% 56,77756% 56,77756%
Franse Gemeenschap 43,13918% 43,13918% 43,13918% 43,13918% 43,22244% 43,22244%

Inwoners Referentietijdstip 01/01/2009 01/01/2010 01/01/2009 01/01/2010 01/01/2009 01/01/2010
Teldatum 01/01/2008 01/01/2008 01/01/2008 01/01/2008 01/01/2009 01/01/2009
Vlaanderen 6.161.600 6.161.600 6.161.600 6.161.600 6.199.571 6.199.571
Wallonië (excl. Duitst.) 3.382.606 3.382.606 3.382.606 3.382.606 3.404.862 3.404.862
Brussel 1.048.491 1.048.491 1.048.491 1.048.491 1.062.253 1.062.253
Duitstaligen 74.169 74.169 74.169 74.169 74.887 74.887

Inwoners < 18 jaar (excl. Duitst.) Referentietijdstip 30/06/2009 30/06/2010 30/06/2009 30/06/2010 30/06/2009 30/06/2010
Teldatum 01/02/2010 01/02/2010 31/08/2010 31/08/2010 31/08/2010 31/08/2010
Nederlandstalig 1.224.610 1.224.610 1.225.947 1.227.346 1.225.947 1.227.346
Franstalig 732.908 732.908 733.606 732.464 733.606 732.464
Brussel 238.532 238.532 238.989 244.602 238.989 244.602
Denataliteitscoëfficient 102,9442% 102,9442% 103,0397% 103,3403% 103,0397% 103,3403%

 MVG BGO 2011
(WCEB 2010-09-13 + FC + 

DENAT + LLN + INW) 

 E 

 MVG BGO 2011
(WCEB 2010-09-13 + FC + 

DENAT) 

 D 

 MVG BGO 2011
SEPT VERKL

= ONTWERP VAN DECREET
(WCEB 13-09-2010) 

 C 
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• Leerlingen
Leerlingenverdeelsleutel 2009-2010 werd per 8 oktober 
2010 door FOD Financiën meegedeeld (= parameter voor 
begrotingsjaar 2010 en voorspeller voor begrotingsjaar 
2011)

Voor VG is er een relatieve daling: 56,77756% (t.o.v. bij 
septemberverklaring gehanteerde 56,86082%)

Inwonersaantallen per gewest
Situatie per 1 januari 2009 geraamd (= parameter voor 
begrotingsjaar 2010 en voorspeller voor begrotingsjaar 
2011)

Middelen (18)Middelen (18)

Impact parameterwijzigingen na mededeling van  
8 oktober 2010 (t.o.v. BGO 2011)

Ten opzichte van de septemberverklaring / BGO 2011 
dalen inkomsten dotaties (luik van samengevoegde en 
gedeelde belastingen) met  93,7 miljoen euro

De  samengevoegde en gedeelde belastingen worden nu 
geraamd op 17.936.604 duizend euro

Middelen (19)Middelen (19)
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Impact parameterwijzigingen na mededeling van 
8 oktober 2010 (t.o.v. BGO 2011)

• 57,1 miljoen minder afrekening 2010 (netto effect van 
lagere fiscale capaciteit, relatief lager aantal 6-17 jarigen 
en hogere denataliteit)

• 37,2 miljoen minder voor gewest in 2011 (effect lagere 
fiscale capaciteit; wijziging parameter inwoners 
veroorzaakt quasi geen verschil t.o.v. federale verklaring 
op 27 september)

• 0,6 miljoen meer voor gemeenschap in 2011 (netto 
effect van lagere fiscale capaciteit, relatief lager aantal 
6-17 jarigen en hogere denataliteit)

Middelen (20)Middelen (20)

• Impact parameterwijzigingen na mededeling van 
8 oktober 2010 (t.o.v. BGO 2011)

Middelen (21)Middelen (21)

(in duizend euro)  BGO 2011 - 

BGO 2011 

SEPT VERKL 

2011 2011

Samengevoegde en gedeelde belastingen

Gewest -P.B. Gewest zonder Lambermont 8.591.161    8.554.047    37.113 -        
Gewest - P.B.-aftrek Lambermont 2.747.124 -   2.747.124 -   -               

Gewest - P.B. extra middelen voor extra bevoegdheden 75.088         75.025         63 -              
Totaal Gewest na Lambermont 5.919.125    5.881.949    37.176 -        

Gemeenschap P.B. 3.949.717    3.934.062    15.656 -        
Gemeenschap - BTW zonder Lambermont 6.823.014    6.839.242    16.228         

Gemeenschap - extra BTW Lambermont 1.184.187    1.184.232    46               
Totaal Gemeenschap na Lambermont 11.956.918  11.957.536  618             

Vermoedelijke afrekening jaar N-1 (éénmalig) 154.251       97.119         57.132 -        
Algemeen totaal Samengevoegde en gedeelde belastingen 18.030.295  17.936.604  93.691 -        

 MVG

BGO 2011

(WCEB 2010-09-

13 + FC + 

 MVG

BGO 2011 

SEPT VERKL

= ONTWERP 
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Uitgaven

Overzicht

376 miljoen euro extra besparingen

95 miljoen nieuwe beleidsaccenten + 45 miljoen 
vastleggingskredieten tunnel luchthaven Deurne

Voorzichtige inschatting onderbenutting

Beleids - en betaalkredieten per beleidsdomein

Evolutie impliciete schuld
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Uitgaven (2)

376 miljoen euro  bijkomende besparingen 

(A)Nominale 0-groei van alle niet-loongebonden kredieten -> 95,038 

miljoen euro

(B1). generieke besparingen (lineaire besparingspricipes ifv
uitgavencategorie) = zgn. ‘kaasschaaf-methode’ 147 miljoen euro

Besparing apparaat :

->1,5% bijkomende besparing op loonkredieten;

->2,5% bijkomende besparing op werkingskredieten;

5% bijkomende besparing op facultatieve subsidies;

2% bijkomende besparing op gereglementeerde subsidies met 
uitzondering van bijstand personen met een handicap, 
kinderopvang, jongerenwelzijn, thuiszorg, beschutte werkplaatsen
en huursubsidies

10% bijkomende besparing op communicatie en consultancy

Uitgaven (3)Uitgaven (3)

(B2)Punctuele besparingen:
Correctie van 45 miljoen eenmalige minderbesparing 
Onderwijs in 2010

Afschaffing CFO-dotatie (4 miljoen euro)

Bijkomende besparing op Hermes-fonds (20 miljoen euro)

(B3)bijkomende besparingen: 65 miljoen euro
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Totaal generieke,punctuele en bijkomende
besparingen per beleidsdomein (in betaalkredieten)

(excl. effect van de nominale 0-groei van de niet-loongebonden kredieten)

Beleidsdomein

totale generieke, punctuele 

en bijkomende besparingen 

(in duizend euro)

Hogere Entiteiten 0

Diensten Algemeen Regeringsbeleid 3.296

Bestuurszaken 10.539

Financiën en Begroting 7.346

Internationaal Vlaanderen 7.839

Economie, Wetenschappen en Innovatie 53.650

Onderwijs en Vorming 57.955

Welzi jn, Volksgezondheid en Gezin 16.641

Cultuur, Jeugd, Sport en Media 29.132

Werk en Sociale Economie 26.568

Landbouw en Visseri j 4.994

Leefmil ieu, Natuur en Energie 13.890

Mobil i teit en Openbare Werken 41.315

Ruimteli jke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed 8.364

totaal 281.529

Uitgaven (4)Uitgaven (4)

95 miljoen nieuwe beleidsaccenten:
10 miljoen nieuw sociaal beleid (o.a. opstart 
Vlaamse kinderbijslag);

7,5 mio Werkgelegenheids- en investeringsplan;

45 mio bijkomende plaatsen personen met een 
handicap;

9 miljoen bijkomende investeringen wonen;

2,6 miljoen provisie kilometerheffing vrachtwagens

…

Bijkomend: 45 miljoen vastleggingskredieten voor 
tunnel luchthaven Deurne
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Uitgaven (5)

Kapitaalinvesteringen

300 miljoen bijkomende kapitaalparticipaties (ESR-8)
10 miljoen voor Fonds investeringen in spin-offs van 4 
strategische onderzoekscentra (VIB, Imec, Ibbt en Vito)

Uitgaven (6)

Onderbenutting:

Leeglopen van onderbenutting in 2011 als gevolg 
volgehouden besparingen, beperkt nieuw beleid en 
afrekening jobkorting:

Realisatie 2009: 314 miljoen euro onderbenutting 
(exclusief 171 miljoen jobkorting)

B0 2011:

Geraamde onderbenutting: 121 miljoen euro

Afrekening jobkorting 2009: 130 miljoen euro

Netto-impact op ESR-vorderingensaldo: -9 miljoen euro
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Beleids- en betaalkredieten per 
beleidsdomein

Hogere Entiteiten

Diensten Algemeen Regeringsbeleid

Landbouw en Visserij

Internationaal Vlaanderen

Financiën en Begroting

Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed

Leefmilieu, Natuur en Energie

Economie, Wetenschappen en Innovatie

Cultuur, Jeugd, Sport en Media

Werk en Sociale Economie

Bestuurszaken

Mobiliteit en Openbare Werken

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Onderwijs en Vorming

Beleidskredieten Betaalkredieten

Uitgaven (3)
Toename uitgaven bij constant beleid : 
550 miljoen euro, waaronder
Financiën & Begroting : 

245 miljoen voor impact van indexsprong op wedden en uitkeringen ;

58 miljoen voor bijkomende interestlasten ;

20 miljoen voor compensatie aan gemeenten en provincies voor 
vrijstelling onroerende voorheffing op materieel en outillage ;

Bestuurszaken:
76 mio extra dotatie gemeente- provincie- en stedenfonds ;

Onderwijs:
Opstap van 47 miljoen voor uitvoering CAO’s Hoger Onderwijs ;

30 miljoen evolutie lonen (vergrijzing en leerlingenevolutie) ;

Welzijn:
17 miljoen toename van de dotatie aan het Zorgfonds ;

21 miljoen voor uitvoering VIA-akkoord social profit en weddedrift ;

De Lijn: 11,6 miljoen door hogere brandstofkosten e.a.

…
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BeleidBeleid-- vs. Betaalkredieten BC2010vs. Betaalkredieten BC2010--BO2011BO2011

20.000.000

21.000.000

22.000.000

23.000.000

24.000.000

25.000.000

26.000.000

BGC 2010 BGO 2011

Beleidskredieten (incl. FFEU en ESR correcties) Betaalkredieten (incl. FFEU en ESR correcties)

Evolutie impliciete schuld
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35%
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45%

0

5.000.000

10.000.000

15.000.000

20.000.000

25.000.000

30.000.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Totale ontvangsten ministeries (excl. DAB's) volgens laatst gekende 
begrotingsronde.
Stand impliciete schuld per 31/12 (reëel en begroot)

Geschatte joj-wijziging (excl. GIMV-transactie 2005) (rechterschaal)

Reële joj-wijziging (rechterschaal)

Stand impliciete schuld per 31/12 tov totale geraamde ontvangsten ministeries (excl. 
DAB's)
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Schuldevolutie

Evolutie directe en indirecte schuld:

Schuld (1)
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Begrotingssaldo

Overzicht vorderingensaldo (ESR)
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Bijlage 3:

Presentatie van de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport op 9 november 2010 bij de beleidsbrief  Financiën 

en Begroting 2011
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Beleidsbrief

Financiën en Begroting

2010 2011

Gezonde Openbare Financiën

• Economisch rampzalige jaar 2009

• Terugkeer naar het begrotingsevenwicht blijft de

begrotingsdoelstelling voor het jaar 2011

• Budgettaire discipline aanhouden

• Strikte monitoring van de evolutie ontvangsten en

de uitgaven

• eigen stabiliteitsnorm

• aandacht voor de resultaten van de onderhandelingen

over de staatshervorming
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Gezonde Openbare Financiën

• Hervorming van het schuldbeheer

• nieuw strategisch comité

• verwachte liquiditeitsbehoeften optimaal financieren

(LT, KT en alternatieven)

• bepleiten van vrijstelling van de roerende voorheffing

voor de gemeenschappen en gewesten

• Budgettair kader PPS

• toegevoegde waarde van PPS formules moet duidelijk

zijn tegenover klassieke projectfinanciering

• Vaste emissiestructuur (met overheidswaarborg)

Rekendecreet situering

• Vervangt huidige Rijkscomptabiliteit;

• Toepassing Algemene bepalingenwet vanaf

1/1/2012;

• Bestaand comptabiliteitsdecreet van 2004

(spiegeldecreet van kaderdecreet BBB) niet

volledig uitvoerbaar ;

• Rekendecreet behoudt principes van modern

management maar via pragmatische aanpak.
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Rekendecreet basisprincipes

• Invoering dubbele boekhouding zoals in de

private sector;

• Basis voor begroting gericht op prestaties en

effecten in plaats van bestede middelen;

• Principe van de single audit;

• Versterkte rapportering en verantwoording;

• Gestroomlijnde subsidieregelingen.

Vlaams Fiscaal Beleid

• Eigen inning van de verkeersbelastingen in

2011

– Wijzigende regelgeving

– Internettoepassing (voor professionelen)

– Vlaams Fiscaal Platform (VFP)

• Vergroening van de fiscaliteit

• Belasting op inverkeerstelling (BIV) / Kilometerheffing
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Vlaams Fiscaal Beleid

• Huiskorting

• Onderbenutte vrijstellingen en potentiële

discriminaties elimineren

• Fiscale Europa toets
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Bijlage 4:

Presentatie door het Rekenhof op 16 november 2010
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Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 2010 1

Onderzoek van de Vlaamse begroting 
2011

Uiteenzetting Rekenhof

Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 
2010

2

Inleiding (1/2)

• Methodologische aanpak onderzoek 
begrotingsdocumenten

• Heel korte tijdspanne

• Geen inzage in voorbereidende documenten

• Rapport Rekenhof = een inspiratiebron voor het 
stellen van vragen omtrent begroting 2011
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Inleiding (2/2)

Structuur begrotingsverslag

1. Macrobudgettaire aspecten

2. Ontvangstenraming

3. Analyse uitgaven

4. Thematisch gedeelte: toetsing aan het advies 
begrotingsrapportering

Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 
2010

3

• Inschatting groei en inflatieparameters 2011: 
conform ramingen federaal planbureau 

• Doelstelling Vlaamse Regering begroting 2011 
conform Belgisch stabiliteitsprogramma:  in ESR-
termen een begroting in evenwicht

• Europa kondigt strengere begrotingsdiscipline aan

• Onder voorbehoud van 93,7 MIO bijkomende 
besparingen en realisatie ontvangsten KBC (297,5 
MIO euro) is ESR-begrotingsevenwicht in 2011 
haalbaar
Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 2010 4

1 Macrobudgettaire aspecten (1/4)

Econ. Groei 2011 Inflatie 2011

Federaal planbureau 09/2010 1,7% 2%

IMF- raming 10/2010 1,7% 1,9%
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Vergelijking vooruitzichten 2011   (ESR-95)

Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 2010 5

1 Macrobudgettaire aspecten (2/4)

In euro Meerjarenbegroting

(april 2010)

Initiële begroting 

2011 (oktober 2010)

ESR geconsolideerde 
ontvangsten (1)

25.016 MI0 25.497 MI0

ESR-geconsolideerde 
betaalkredieten (2)

25.175 MI0 25.468 MI0

Verschil ((1)-(2)) -160 MIO 29 MIO

ESR-correcties
NV BAM
Zorgfonds
Onderbenutting (inclusief 
jobkorting)

(-11  MIO)
-15  MIO
+174 MIO

- 11  MIO
- 8    MIO
- 9,4 MIO

ESR-saldo 0 MIO 
(64.000 euro)

0 MIO
(295.000 euro)

Onderbenutting

• Geraamde onderbenutting 2011 (exclusief 
jobkorting) = meer realistisch en voorzichtiger

MJB (april 2010) = 345 MIO euro

AT 2011 (oktober 2010) = 120 MIO euro

• Nood aan objectieve berekening onderbenutting en 
berekening in de toekomst standvastig houden !

Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 2010 6

1 Macrobudgettaire aspecten (3/4)
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Schuldontwikkeling

• Groei schuld 2011 met 375 MIO euro (ter 
financiering code 8 verrichtingen)

Aanpassen decretale toelating (111 MIO euro)

• Groeiende druk vanuit Europa voor schuldafbouw

• Nood aan bewaking en normering 
schuldontwikkeling die niet voortvloeit uit ESR-
vorderingensaldo

• Minder aangroei impliciete schuld

• Impliciete schuld houdt geen rekening met 
verbintenissen in kader van PPS en alternatieve 
financiering

Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 2010 7

1. Macrobudgettaire aspecten (4/4)
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2. Ontvangstenraming (1/2)

• Voorzichtige ontvangstenramingen voor 
2011

± conform ramingen federaal

Inschatting groei en inflatieparameters 2011: 
conform ramingen federaal planbureau 

Cfr. Uiteenzetting minister: 93,7 MIO euro 
minder ontvangsten dan geraamd

• Nieuwe stap financiële 
verantwoordelijkheid: inning 
verkeersgerelateerde ontvangsten

Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7172



Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 2010 9

2. Ontvangstenramingen (2/2)

• Geen nieuwe éénmalige ontvangsten; 
alleen herhaling maatregel uit 2010: 
verkoop RWZI’s van VMM aan Aquafin: 
181,8 miljoen euro (exclusief 
registratierechten)

= maatregel met verschuiving lasten 
naar de toekomst Cfr.  Effect voor 2011: + 
37,6 MIO EUR

Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 
2010
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3. Analyse uitgaven (1/4)

• Transparante inzicht in opbouw kredieten is 
wenselijk

• Slim besparen: selectief te werk gaan zodat

De Vlaamse overheid de reeds aangegane 
betaalverplichtingen tijdig voldoet

Begrotingsdoelstelling niet in conflict komt met de 
andere beleidsdoelstellingen regeerakkoord

Voldoende begrotingsmiddelen overblijven voor 
investeringen die op middellange termijn de 
economische groei van Vlaanderen stimuleren
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3. Analyse uitgaven (2/4)

• Onvoldoende toelichting

Algemeen: geen transparantie inzake kredietopbouw

65 MIO bijkomende besparingen

300 MIO leningen en deelnemingen

Verliesfinanciering waarborgregelingen

totstandkoming kredieten ‘toelagen aan 
drinkwatermaatschappijen’ (Mina-fonds)

Fietsprogramma MOW

Kredieten structureel onderhoud wegen

Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting 16 november 
2010
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3 Analyse uitgaven (3/4)

• Voldoende betaalkredieten ?

Hangende schadedossiers

Betaalkredieten IWT

Middelen tewerkstellingspremie 50+

Verplichtingen DAB Loodswezen
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3 Analyse uitgaven (4/4)

• Conflict met andere beleidsprerogatieven

Barcelona-norm wetenschappelijk onderzoek

Groeipad thuiszorg

Budgettair meerjarenplan uitbreiding sector personen 
met handicap

4. Toetsing aan advies 
begrotingsrapportering (1/3)

Aanbevelingen Toetsing oordeel

1.Indiening begrotingsdocumenten 
ten laatste 21 oktober

Indiening 22,26 en 27 
oktober

-/+

2. Inzage voorbereidende 
documenten

embargo -

3.Inzage repliek ?

4.Gelijktijdige indiening of toetsing 
aan meerjarenbegroting

Geen actualisatie 
meerjarenbegroting
Geen toetsing

-

5.Inzage onderliggende cijfers 
algemene toelichting

Inzage gekregen +

6.Vergelijking begrotingscijfers met 
uitvoeringsgegevens jaar - 1

Geen globale 
vergelijking

-

Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 2010 14
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4. Toetsing aan advies 
begrotingsrapportering (2/3)

Aanbevelingen Toetsing oordeel

7. Algemene toelichting 
schuldbeheer

+ impliciete schuld
- Niet alle relevante 
gegevens

-/+

8.Concept meerjarenbegroting 
met voortschrijdend karakter

Afwachten ?

9. Afwijkingen 
begrotingswetgeving

Verbeterd maar nog niet 
optimaal

-/+

10.Relatie 
begrotingsprogramma’s en 
entiteiten

Nog niet optimaal -/+

11. Beperking kredieten 
algemene programma’s en relatie 
beleidsvelden

Nog geen aanzet -

Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting,  16 november 2010 15

4. Toetsing aan advies 
begrotingsrapportering (3/3)

Aanbevelingen Toetsing oordeel

12. Analoge indeling 
beleidsbrieven en 
programmatoelichtingen

Nog geen belofte 
Vlaamse Regering

-

13. Koppeling 
programmatoelichtingen aan 
beheersovereenkomsten

2° generatie 
beheersovereenkomsten 
in volle opmaak

?

14.Smart formuleren 
beleidsdoelstellingen

Beperkte aanzet tot 
verbeteringen

-/+

15. Informatie in beleidsbrieven 
en begrotingsdocumenten 
relevant en coherent

Geen voldoende tijd om 
te evalueren

?

16. Strikt beperking 
programmadecreten tot 
bepalingen mbt begroting

Gebeurd na advies Raad 
van State

+
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Bijlage 5:

Informatie ter beschikking gesteld door de heer Philippe Muyters,  
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport – 

Vergadering van 23 november 2010: Overzicht bijkomende middelen en  
uitgaven – Onderbenutting – Schuldgrafiek
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in miljoen euro

stijging ontvangsten 1.502

besparingen (exclusief 95miljoen niet toekennen index niet loongebonden kredieten) 281

bruto beleidsmarge 1.783

aanwending 1.790

Wegwerken tekort 495

Bijkomende uitgaven onder constant beleid 550

Conservatieve inschatting onderbenutting 465

Bijkomende betaalkredieten voor facturen expansief beleid uit het verleden 200

Nieuwe beleidsaccenten 95

Minder ESR impact BAM en Zorgfonds 15

OVERZICHT BIJKOMENDE MIDDELEN EN UITGAVEN BO 2011

onderbenutting 2009 betaalkredieten 2009

485.074,01 24.784.328

correctie jobkorting 171.000,00 710.000

onderbenutting zonder jobkorting 314.074,01 24.074.328

Vastgesteld onderbenuttingpercentage 1,3046%

betaalkredieten 2011 25.433.003

Toepassing vastgesteld onderbenuttingpercentage 2009 op betaalkredieten 2011 331.799

effect besparingen 2010 : 40% van 247 mio 98.800

effect besparingen 2011 : 40 % van 281 mio 112.400

Ingeschreven onderbenutting 120.599

BEREKENING ONDERBENUTTING

in keuro

Schuldgrafiek met bijhorende bedragen (in miljoen euro)

4.078 4.148 3.905
3.447 3.258

2.733 2.737
2.144

1.716
1.176

858
427 244 0

5.425

6.225
6.600

0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

7.000

8.000

9.000

Directe schuld Indirecte schuld Totaal
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Bijlage 6:

Repliek van de Vlaamse Regering op opmerkingen van het Rekenhof
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ANTWOORD VAN DE VLAAMSE 
REGERING OP DE 

OPMERKINGEN VAN HET 
REKENHOF
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Onderzoek van de Vlaamse 
begroting voor 2011 
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1 Macrobudgettaire aspecten 

1.1 Economische groei- en inflatieparameters 

De Vlaamse Regering is bij de opmaak van de begroting 2011 uitgegaan van een 
economische groei van 1,7% en een inflatie van 2%. Zij hanteert de parameters die het 
Federaal Planbureau heeft geraamd in de economische begroting van september 2010. In 
vergelijking met de meerjarenbegroting van 30 april 2010 betekent dat een status quo wat de 
groeiverwachting betreft, maar een stijging van de inflatievooruitzichten met 0,3%. 

Die cijfers vinden bevestiging in de World Economic Outlook van het IMF van oktober 2010, 
dat voor België in het jaar 2011 een economische groei van 1,7% en een inflatie van 1,9% 
voorziet. De herfstramingen van de OESO en de Europese Commissie waren bij de opmaak 
van dit verslag nog niet beschikbaar. 

Het Federaal Planbureau heeft ook voor het lopende begrotingsjaar 2010 de economische 
parameters bijgesteld: naar 1,8% voor de economische groei en naar 2,1% voor de inflatie. 
De economische begroting van februari 2010, waarop de begrotingsaanpassing 2010 was 
gebaseerd, ging nog uit van slechts 1,4% groei en 1,6% inflatie. Dit heeft een positieve 
invloed op de afrekening voor de samengevoegde en gedeelde belastingen met betrekking 
tot het jaar 2010 (cf. 2.2). 

ANTWOORD : 

De Vlaamse Regering neemt akte van deze opmerking van het Rekenhof. 

1.2 Begrotingsnormering – houdbaarheid van de financiën 

1.2.1 Normnaleving 

Doelstelling 

De Vlaamse Regering heeft zich in het regeerakkoord tot doel gesteld vanaf het jaar 2011 in 
ESR-termen een begroting in evenwicht in te dienen, maar zonder overschotten. Ze heeft dat 
doel in de meerjarenbegroting(1) cijfermatig onderbouwd. Hoewel de ramingen van uitgaven 
en vooral van ontvangsten enkele belangrijke wijzigingen hebben ondergaan sinds de 
opmaak van de meerjarenbegroting, blijft dat doel volgens de algemene toelichting bij de 
ontwerpbegroting 2011 gehandhaafd. 

De doelstelling van de Vlaamse Regering draagt bij tot het Belgische stabiliteitsprogramma, 
dat is opgemaakt ter uitvoering van het Europese stabiliteitspact. De Europese overheden 
hebben aangekondigd de lidstaten strengere rapporteringsvereisten op te leggen met het 
oog op een grotere begrotingsdiscipline. 

1  Stuk 21 (2009-2010) – Nr. 1 van 30 april 2010, tabel V.1. 
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Vergelijking met de meerjarenbegroting 

Het Rekenhof heeft de vooruitzichten 2011 uit de meerjarenbegroting van 30 april 2010 
vergeleken met de gegevens van de algemene toelichting bij de ontwerpbegroting 2011. 

In vergelijking met de vooruitzichten van de meerjarenbegroting zijn de ESR-
geconsolideerde ontvangsten voor 2011 bijgesteld: van 25,015 miljard EUR naar 25,497 
miljard EUR, wat neerkomt op een stijging van 482 miljoen EUR. 

De ESR-geconsolideerde betaalkredieten voor 2011 zijn in de meerjarenbegroting berekend 
op 25,175 miljard EUR(2) en in de algemene toelichting op 25,468 miljard EUR(3). Dat is een 
toename met 293 miljoen EUR. 

Het geraamde saldo 2011 van de ESR-geconsolideerde ontvangsten en uitgaven is dus 
verbeterd met 189 (= 482 - 293) miljoen EUR. Toch is het ESR-vorderingensaldo zoals 
berekend in de tabel normnaleving van de meerjarenbegroting (kolom 2011) en in die van de 
algemene toelichting, ongeveer gelijk gebleven: de doelstelling van het begrotingsbeleid van 
de Vlaamse Regering om in ESR-termen een begrotingsevenwicht te halen, maar geen 
overschotten te boeken, wordt in beide tabellen bevestigd. Een aantal bijkomende correcties 
kunnen dat verklaren, waarbij vooral de raming van de onderbenutting een belangrijke rol 
speelt (4).

ANTWOORD : 

In het algemeen antwoord verstrekt in Commissie op 23 november werd ingegaan op 
de opmerkingen. 

Aanwending extra ontvangsten 2011

2 Dat is gelijk aan 25,303 miljard EUR – 200 miljoen EUR (specifieke besparingsmaatregelen) + 72,5 miljoen 
EUR (nieuw beleid). In de meerjarenbegroting zijn de specifieke besparingsmaatregelen en het nieuwe 
beleid nog niet toegewezen en daarom als afzonderlijke lijnen in de tabel normnaleving opgenomen. 

3 Inclusief besparingen en nieuw beleid. 
4  Andere bijkomende correcties houden verband met de ESR-impact van de BAM en het Vlaams Zorgfonds. 
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in mio euro

stijging ontvangsten 1.502

besparingen (exclusief 95mio niet toegekende index niet loongebonden kredieten) 281

bruto beleidsmarge 1.783

aanwending 1.790

Wegwerken tekort 495

Bijkomende uitgaven onder constant beleid 550

waaronder: Verrekening indexsprong augustus 2010 en september 2011 245

Bijkomende interestlasten 58

Toename compensatie vrijstelling OV Materieel en Outillage 20

Bijkomende dotatie gemeente provincie en stedenfonds 76

Opstap CAO Hoger Onderwijs 47

Evolutie lonen Onderwijs (vergrijzing en leerlingenevolutie) 30

Dotatie Zorgfonds 17

VIA Social Profit weddedrift 21

Hogere brandstofkosten De Lijn 12

Conservatieve inschatting onderbenutting 465

Bijkomende betaalkredieten voor facturen expansief beleid uit het verleden 200

waaronder: Hermes fonds 18

IWT 7

VIPA vereffeningskrediet alternatieve financiering 12

Bijkomende betaalkredieten MOW (waaronder VIF) 20

betaalkrediet huursubsidies VMSWen ALESH 94

Bijpassen betaalkredieten verdeling REG provisie 10

VMM afbouw encours rioolwaterzuiveringsinstallatiese 5

Bijstelling vereffeningskredieten Agion 23

Betaalkredieten Vlaams Brusselfonds 5

Nieuwe beleidsaccenten 95

Minder ESR impact BAM en Zorgfonds 15

OVERZICHT BIJKOMENDE MIDDELEN EN UITGAVEN BO 2011

De beleidsruimte 2011 tengevolge de extra ontvangsten en besparingen werd als volgt 
ingezet.
- Daling tekort : 495 mio 

- Bijstelling onderbenutting  : 465 mio 
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- Bijkredieten onder constant beleid 550 mio (waarvan 250 mio voor 

inflatie)

- Bijkomende betaalkredieten voor aanzuiveren facturen uit het 

verleden: 200 mio 

- Nieuw beleid : 95 mio 

In 2011 is er een kleine beleidsmarge voor nieuw beleid. Men kan 
naar de begrotignsbesprekingen verwijzen in de repectievelijke 
commisies voor de aanwending van dit nieuw beleid.  In 2012 en 
zeker vanaf 2013 zal er meer ruimte zijn voor nieuw beleid dat o.m. 
zal ingezet worden voor het halen van de Lissabon-doestelling 
O&O. 

- Minder esr-imapct BAM en Zorgfonds : 15 mio 

En de rekening klopt….. 

Onderbenutting

In de meerjarenbegroting wordt de onderbenutting voor het 
begrotingsjaar 2011 als volgt berekend(5): (totaal betaalkredieten x 
onderbenuttingspercentage 2009) - afrekening jobkorting = 345,6 
miljoen EUR - 171 miljoen EUR = 174,6 miljoen EUR. 

In de algemene toelichting wordt de onderbenutting voor het 
begrotingsjaar 2011 berekend als volgt(6): (totaal betaalkredieten x 
onderbenuttingspercentage 2009) - 40% (besparingen 2010 + 
besparingen 2011) = 331,8 miljoen EUR - 211,2 miljoen EUR = 120,6 
miljoen EUR. De afrekening jobkorting, geraamd op 130 miljoen EUR, 
wordt nu als een aparte correctielijn in de tabel normnaleving
opgenomen.

De verschillende berekening van de onderbenutting in 
meerjarenbegroting (MJB) en algemene toelichting (AT) kan als volgt 
worden samengevat: 

MJB (kol. 2011) AT 2011

Normale onderbenutting 345.625.000 331.800.000

Effect besparingen op de onderbenutting 0 -211.200.000

Afrekening jobkorting -171.000.000 -130.000.000

5 Stuk 21 (2009-2010) – Nr.1, pag. 27. 
6 Stuk 13 (2010-2011) – Nr.1, pag. 51-52. 
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Totale onderbenutting 174.625.000 -9.400.000

Verschil onderbenutting MJB / AT x -184.025.000

Het verschil in de onderbenutting (-184 miljoen EUR) neutraliseert 
grotendeels de veranderde vooruitzichten voor het vorderingensaldo 
(+189 miljoen EUR). Het verschil houdt vooral verband met het feit dat 
de algemene toelichting, in tegenstelling tot de meerjarenbegroting, 
rekening houdt met een besparingseffect op de onderbenutting. 
Enerzijds is dat een realistische benadering, ook al is niet duidelijk 
waarop de 40%-factor is gebaseerd. Anderzijds stelt het Rekenhof vast 
dat daar in de meerjarenbegroting geen rekening mee werd gehouden: 
niet voor het jaar 2011, maar evenmin voor de daaropvolgende jaren. 
Het Rekenhof beveelt dan ook aan in de eerstvolgende 
meerjarenbegroting de berekening van de onderbenutting met inbegrip 
van het besparingseffect consequent door te trekken. De berekening 
van de onderbenutting moet objectief zijn en mag niet afhangen van een 
vooropgesteld cijfer met betrekking tot het vorderingensaldo. 

ANTWOORD : 

De cijfers in de MJB van april 2010 (nl. 1,37% op de betaalkredieten 
zonder correctie voor effect besparingen) zijn inderdaad wat 
achterhaald.
Bij de eerstvolgende actualisatie van de meerjarenbegroting (bij BC 
11) zullen we de onderbenuttingcijfers actualiseren i.f.v. realisaties 
2010 (en rekening houdend met effect besparingen 2011) 

Dividenden

De ESR-geconsolideerde ontvangsten, en derhalve ook het ESR-
vorderingensaldo, zijn voor 297,5 miljoen EUR bepaald door de 
geraamde vergoeding die KBC is verschuldigd als die financiële 
instelling voor 2011 een dividend aan haar aandeelhouders uitkeert. De 
beslissing van KBC zal de doelstelling van de Vlaamse overheid met 
betrekking tot de begrotingsnorm beïnvloeden. Er wordt anderzijds geen 
ontvangst voorzien van Dexia (Vlaams Toekomstfonds). Dat verschil in 
appreciatie wordt het best toegelicht. 

ANTWOORD : 

Rekening houdend met de situatie van de gesteunde financiële 
instellingen en de door de Europese Commissie opgelegde 
voorwaarden, werd alleen het KBC  dividend  in de begroting 2011 
opgenomen.

Specifiek

- Dexia: (dividend niet opgenomen in de begroting): in het akkoord 
met de EC is opgenomen dat Dexia tot het einde van 2011 enkel 
een dividend op gewone aandelen mag uitkeren onder de vorm van 

V L A A M S  P A R L E M E N T
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aandelen (is in 2010 gebeurd (boekjaar 2009), wellicht ook in 2011). 
Aan  het INR werd  formeel een advies gevraagd mbt uitkering van 
een dividend onder de vorm van aandelen : het INR stelt dat deze 
verrichting niet kan aanzien als een dividend-verrichting, maar als 
de uitkering van een bonus-aandeel (sectie 6.56 van ESR-
handboek). Vermits bonus-aandelen geen enkele waarde-creatie 
genereren (alleen maar een grotere liquiditeit van de aandelen) is er 
geen opbrengst aanrekenbaar (ook niet als ze geliquideerd worden 
en naar cash worden omgezet). 

- KBC: Het is weinig waarschijnlijk dat KBC twee jaren op rij geen 

dividend zal uitkeren aan zijn aandeelhouders. Zodra een dividend 

wordt uitgekeerd, moet KBC ook 8,5% betalen op de uitstaande 

perpetuals, voor Vlaanderen gaat het om 3,5 mia euro. Het dividend 

van 297,5 mio euro is geen zekerheid maar een grote 

waarschijnlijkheid.  

Overschatting van de ontvangsten 

Zoals hierna uiteengezet onder punt 2.2 zijn de ontvangsten met 
betrekking tot de gedeelde en samengevoegde belastingen voor 93,7 
miljoen EUR overschat. Het geraamde ESR-vorderingensaldo moet dus 
met hetzelfde bedrag worden verminderd, tenzij de minderontvangsten 
worden gecompenseerd door een vermindering van de uitgaven. 

ANTWOORD : 

In het algemeen antwoord verstrekt in Commissie op 16 november 
werd ingegaan op de opmerking. 

1.2.2 Schuldevolutie 

Leningfinanciering van participaties 

Uit hoofdstuk 5 (schuld- en reservebeheer) van de algemene toelichting 
kan worden afgeleid dat de Vlaamse Regering ervan uitgaat dat de in 
het regeerakkoord voorziene en bijkomende participaties systematisch 
met ontleende middelen mogen worden gefinancierd, zelfs als er geen 
of een beperkt begrotingstekort is. Dat stemt niet overeen met artikel 8 
van het ontwerp van decreet houdende de middelenbegroting, dat de 
Vlaamse Regering slechts machtigt om leningen aan te gaan tot beloop 
van het excedent van de uitgaven op de ontvangsten. Voor de begroting 
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2011 is dat excedent geraamd op 111 miljoen EUR(7); de uitgaven voor 
participaties worden geraamd op 310 miljoen EUR(8).

ANTWOORD : 

De door het Rekenhof geformuleerde opmerking met betrekking tot 
de leningfinanciering bedoeld in de artikelen 7 en 8 van het 
middelendecreet is terecht. 

Nader onderzoek toont aan dat het bedrag vermeld in artikel 7 
(leningopbrengsten) eerder laag werd ingeschat.

De Vlaamse Regering zal dan ook voorstellen om dit bedrag te 
amenderen. Zo zal het effect van de betaalkalender op de kredieten 
voor participaties in de bijstelling verrekend worden. Het effect van 
deze betaalkalender komt op het volgende neer: 

- Kredieten 2010 : 440.000 * 0.5 = 220.000 
- Kredieten 2011 : 310.000 * 0.5 = 155.000 
- Totaal : 375.000 

Deze betaalkaldender resulteert uit de begrotingsruiters op de ESR-
8 kredieten op de basisallocaties Ruiters op CD 003 (innovatie)- CD 
004 (energiebedrijf)- CD 005 (VMH voor kapitaalsverhoging aquafin) 
waarnaar collega Van Mechelen verwees. 
We moeten een overdracht inschrijven omwille van de ‘time-lag’ 
tussen beslissing kapitaalsverhoging en (kasmatige)volstorting 
kapitaal.

7 Zie artikel CB0 CG008 9610 van titel III in de tabel bij het ontwerp van decreet 
houdende de middelenbegroting. 

8 Zie de basisallocaties CB0 CD006 8100 en EB0 EF115 8142 van de algemene 
uitgavenbegroting. Enkele kleinere ESR-8 kredieten en uiteraard het variabel 
krediet CB0 CC023 8141 worden buiten beschouwing gelaten. 
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Directe schuld Indirecte schuld Totaal

31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011
Directe schuld 5.425,16 6.225,16 6.600,16
Indirecte schuld 2,86 2,70 2,56
Totaal 5.428,03 6.227,86 6.602,72

verschil tov x-1 800 375

ESR-tekort 500 
consolidatie zichtrekening 80 
participaties 440 mio in 2010: 50% in jaar x en 50% in jaar x+1 220 220
participaties 310 mio in 2011: 50% in jaar x en 50% in jaar x+1 155

Het is blijkbaar de bedoeling om sommige investeringen ESR-neutraal te 
laten verlopen door een gelijkmatige verhoging van participaties en 
leningen, allebei elementen die niet in het ESR-vorderingensaldo 
worden verrekend. Het Rekenhof heeft er al naar aanleiding van de 
begrotingsaanpassing 2010 op gewezen dat de begrotingsnormering op 
basis van het ESR-vorderingensaldo niet volstaat om de houdbaarheid 
van de openbare financiën op termijn te garanderen. Ook de 
schuldontwikkeling die niet voortvloeit uit het ESR-vorderingensaldo, 
moet worden bewaakt en genormeerd.

ANTWOORD : 

Bij het uitwerken van de Vlaamse structurele normering, zal ook de 
normering van de schuldontwikkeling  die niet voortvloeit uit het 
ESR-vorderingensaldo worden meegenomen in de analyse. 

Tot slot dient toch ook nog eens te worden benadrukt dat de 
schulden die de Vlaamse overheid nu aangaat om deelnemingen en 
participaties te kunnen aangaan ook een marktconform rendement 
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dienen op te leveren. Dit is nodig om het ook als ESR-8-uitgaven te 
kunnen beschouwen.
Vanuit een bedrijfseconomisch standpunt betekent dit dan ook dat 
er ten opzichte van deze schulden ook activa staan die enerzijds 
naar de toekomst rendement kunnen opleveren en anderzijds ook 
te gelde kunnen worden gemaakt, om deze aangegane schuld terug 
te kunnen aflossen. 

Impliciete schuld 

In tegenstelling tot vorig jaar besteedt de algemene toelichting opnieuw 
meer aandacht aan de stand en de evolutie van de zogenaamde 
impliciete schuld (punt 4.5). 

De cijfers over de stand van de impliciete schuld per 31 december 2009 
moeten worden genuanceerd. Zij houden immers geen rekening met de 
latente schuld die voortvloeit uit de verbintenissen in het kader van PPS 
en alternatieve financiering. Het Rekenhof heeft er in zijn 
onderzoeksverslag over de aanpassing van de Vlaamse begroting 2010 
al op gewezen dat noch de meerjarenbegroting, noch de algemene 
toelichting een overzicht biedt van de toekomstige budgettaire impact 
van dergelijke verbintenissen, hoewel het dat al meermaals heeft 
aanbevolen.

ANTWOORD : 

Voor wat betreft de verbintenissen in het kader van PPS en 
alternatieve financiering wordt verwezen naar de jaarlijkse 
informatievoorziening over PPS en alternatieve financiering die 
begin 2011 zal worden besproken samen met de beleidsnota PPS. 

Wat betreft de verwachte evolutie van de impliciete schuld in 2011, 
wordt in de algemene toelichting geconcludeerd dat die gunstig is. 
Daarmee wordt niet bedoeld dat er een vermindering van de impliciete 
schuld wordt verwacht, maar wel een vermindering van de aangroei 
ervan en een verbetering van de verhouding tussen de impliciete schuld 
en de ontvangsten. Die hypotheses zijn uiteraard afhankelijk van de 
reële ontwikkeling van ontvangsten en uitgaven in de loop van 2011. 
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2 Ontvangstenraming 

2.1 Algemeen 

Het ontwerp van initiële middelenbegroting 2011 raamt het totaal van de 
middelen op 24.480.359 duizend EUR. Exclusief de leningopbrengsten 
bedraagt de raming 24.368.965 duizend EUR. De Vlaamse Regering 
raamt de leningopbrengsten op 111.394 duizend EUR.  

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de verschillende 
ontvangstencategorieën. Ze bevat ook een vergelijking met de ontwerp-
uitvoeringsrekening van de begroting 2009 - dat zijn de (voorlopige) 
uitvoeringscijfers voor 2009 - en de initiële en aangepaste 
middelenbegroting 2010. 

(in duizenden EUR)

Omschrijving 2009 
uitvoering

(ontwerp 
algemene 
rekening) 

2010
initieel

2010
aangepast 

2011
initieel

Aandeel 
in totaal 

(excl. lening-
opbrengsten) 

Wijziging
t.o.v. 2009 
uitvoering 

(=100)

Wijz
t.o.v.

in
(=

Algemene  
ontvangsten  
(exclusief 
leningopbrengsten) 

   

Gedeelde en 
 samengevoegde 
belastingen, inclusief 
dotatie kijk- en 
luistergeld

17.286.662 16.984.749 17.196.449 18.582.319 76,3% 107,5 

Andere transferten 
en dotaties van de 
federale overheid 

349.166 340.929 349.649 356.246 1,5% 102,0 

Gewestbelastingen, 
nog geïnd door de 
federale overheid 

4.045.997 4.013.536 4.204.896 3.423.207 14,0% 84,6 

Gewestbelastingen, 
eigen inning 81.099 85.061 84.491 1.320.003 5,4% 1627,7 1

Andere niet-fiscale 
ontvangsten 135.420 859.070 775.618 580.049 2,4% 428,3 

Subtotaal 
algemene 
ontvangsten 
(exclusief 
leningopbrengsten) 

21.898.344 22.283.345 22.611.103 24.261.824 99,6% 110,8 

Subtotaal toege-
wezen ontvangsten 122.060 113.066 112.372 107.141 0,4% 87,8 

Subtotaal 
algemene en 
toegewezen 
ontvangsten 

22.020.404 22.396.411 22.723.475 24.368.965 100,0% 110,7 

Leningopbrengsten 5.000.000 1.175.340 1.330.976 111.394 2,2

Algemeen total 27.020.404 23.571.751 24.054.451 24.480.359 90,6

In vergelijking met de aangepaste begroting 2010 stijgen de middelen, 
exclusief leningopbrengsten, met 1.645.490 duizend EUR (7,2%). In 
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vergelijking met de initiële begroting 2010 stijgen zij met 1.972.554 
duizend EUR (8,8%). In vergelijking met de ontwerpuitvoering van de 
begroting 2009 loopt de verhoging op tot 2.348.561 duizend EUR 
(10,7%).

Opvallend is de zeer sterke stijging van de gewestbelastingen eigen 
inning. Die categorie bevat voortaan meer dan 5% van de Vlaamse 
middelen, tegenover minder dan 0,5% voordien. De stijging is het gevolg 
van de Vlaamse overname van de verkeersgerelateerde belastingen.  

De grote materiële stijging van de middelen tegenover de aangepaste 
begroting 2010, situeert zich echter vooral in de gedeelde en 
samengevoegde belastingen inclusief dotatie kijk- en luistergeld, die met 
8,1% zouden toenemen. Die ontvangsten zijn wel met 93,7 miljoen EUR 
overschat, omdat bij de berekening ervan nog werd uitgegaan van de 
PB-verdeelsleutel met betrekking tot het aanslagjaar 2008. De gegevens 
met betrekking tot aanslagjaar 2009 zijn pas tijdens de begrotings-
opmaak bekend geworden en de Vlaamse Regering heeft haar 
berekening nog niet geactualiseerd. De opbrengst van de
gewestbelastingen geïnd door de federale overheid valt uiteraard fors 
terug. Mocht echter abstractie worden gemaakt van de overname van de 
verkeersgerelateerde belastingen(9), dan zou de geraamde opbrengst 
met 10,8% toenemen. Vanaf 2011, na de Vlaamse overname van de 
verkeersgerelateerde belastingen, bevatten de gedeelde en 
samengevoegde belastingen inclusief dotatie kijk- en luistergeld en de 
gewestbelastingen geïnd door de federale overheid samen 90,3% van 
de middelen, tegenover ca. 97% voordien. Onder 2.2 en 2.3 wordt 
verder ingegaan op beide ontvangstencategorieën. 

De stijging van de andere transferten en dotaties van de federale 
overheid(10) is het gevolg van een nieuwe federale dotatie(11) ten 
bedrage van 13,9 miljoen EUR, overeenkomstig artikel 68ter van de 
bijzondere financieringswet (BFW)(12), als vergoeding voor de overname 
van federale ambtenaren voor de verkeersgerelateerde belastingen. 

De andere niet-fiscale ontvangsten bevatten o.a. de dividenden van 
financiële instellingen ten bedrage van 297,5 miljoen EUR (CG009) en 
de doorstorting van de opbrengst ten bedrage van 181,8 miljoen EUR 
(LC105) uit de Vlaamse Milieumaatschappij van de verkoop van 
onroerende goederen (niet-recurrente ontvangst). 

9  Om een correcte vergelijking mogelijk te maken, zijn in deze berekening de 
Vlaamse ramingen voor 2011 van de in 2011 over te nemen verkeersgerelateerde 
belastingen nog opgeteld bij de federaal geïnde gewestbelastingen. 

10 Met betrekking tot de winst van de Nationale Loterij (CI002), de financiering van 
buitenlandse studenten (CI001), de tewerkstellingsprogramma’s (CK008), het 
samenwerkingsakkoord betreffende de meerwaardeneconomie (JE203) en het 
federaal Impulsfonds voor het Migrantenbeleid (BA302). 

11  CK010 Dotaties – personeel verkeersgerelateerde belastingen. 
12  Bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de 

Gemeenschappen en Gewesten. 
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De toegewezen ontvangsten dalen licht. 

ANTWOORD : 

De Vlaamse Regering neemt akte van deze opmerking van het 
Rekenhof.
In het algemeen antwoord verstrekt in Commissie op 16 november 
werd ingegaan op de opmerking. 

2.2 Gedeelde en samengevoegde belastingen, inclusief dotatie 
kijk- en luistergeld 

De gedeelde en samengevoegde belastingen die Vlaanderen op grond 
van de BFW van de federale overheid ontvangt, vormen het 
hoofdbestanddeel van de middelen. De begroting raamt ze, inclusief de 
dotatie ter compensatie van het kijk- en luistergeld, op 18.582.319 
duizend EUR, of 76,3% van het totaal van de middelen(13). De 
onderstaande tabel schetst de recente evolutie van de middelen. 

(in duizenden EUR)

Omschrijving 2009
uitvoering

(ontwerp 
algemene 
rekening) 

2010
initieel

2010
aangepast 

2011
initieel

Wijziging
t.o.v. 2009 
uitvoering 

(=100)

Wijzigin
t.o.v. 20

initie
(=10

Gedeelde belastingen 11.183.781 11.010.370 11.146.598 12.058.223 107,8 109

Samengevoegde belastingen 5.551.154 5.443.940 5.519.417 5.972.072 107,6 109

Dotatie ter compensatie van 
het kijk- en luistergeld (artikel 
47bis BFW) 

551.727 530.439 530.434 552.024 100,1 104

Totaal 17.286.662 16.984.749 17.196.449 18.582.319 107,5 109

De raming in de initiële middelenbegroting 2011 is in principe de som 
van de vermoedelijke afrekening van het vorige jaar (2010) en het 
initiële bedrag van het begrotingsjaar (2011). Die vermoedelijke 
afrekening 2010 is het verschil tussen, enerzijds, het vermoedelijke 
bedrag 2010 berekend volgens de in het najaar 2010 gekende 
parameters en, anderzijds, het aangepaste bedrag 2010 bepaald bij de 
aanpassing van de begroting 2010. Het initiële bedrag 2011 is de raming 
van het bedrag 2011 aan de hand van de recentste parameters.

De onderstaande tabel toont de ramingen in het ontwerp van initiële 
Vlaamse middelenbegroting 2011 en vergelijkt ze met de middelen die 
Vlaanderen van de federale overheid ontvangt(14).

13  Exclusief de opbrengsten van leningen. 
14  Gegevens van de studiedienst van de FOD Financiën (8 oktober 2010). 
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(in duizenden EUR)

BFW en begrotingsartikel Initiële Vlaamse 
middelen-

begroting 2011 

Ontwerp 
financiewet 

2011

Verschil

Gewest  

Samengevoegde belastingen  

Basisbedrag zonder Lambermont 

Art. 33 BFW 8.591.161 8.487.980 

Art. 35 ter BFW  66.068 
37.113

Negatieve term 

Art. 33 bis BFW -2.747.124 0

Extra-middelen 

Art. 35 quater tot septies 75.088 75.025 63

Vermoedelijke afrekening 2010 52.946 17.108 35.838 

Totaal Gewest 5.972.071 5.899.058 73.013 

CK012 samengevoegde belastingen 5.972.072

Art.x financiewet 5.899.058

Gemeenschap   

Gedeelde belastingen 

Totaal PB Gemeenschap 

Art. 47 BFW 3.949.717 3.934.062 15.655 

Basisbedrag BTW zonder Lambermont    

Art. 39 BFW 6.823.014 6.839.242 -16.228 

Bijkomende middelen BTW    

Art. 40 bis en 40 ter BFW 1.184.187 1.184.232 -45

Totaal BTW Gemeenschap 8.007.201 8.023.474 -16.273 

Vermoedelijke afrekening 2010 101.305 80.011 21.294 

Totaal gedeelde belastingen 12.058.223 12.037.547 20.676 

CI005 gedeelde belastingen 12.058.223

Dotatie kijk- en luistergeld 

Art. 47 bis BFW 549.386 0

Vermoedelijke afrekening 2010 2.638 0 

CI001 dotatie kijk- en luistergeld 552.024

Art. x financiewet 12.589.571

Totaal initiële begroting 2011 18.582.318 18.488.629 93.689

Waarvan vermoedelijke afrekening 2010 156.889 99.757 57.132

Totaal exclusief de afrekeningen 18.425.429 18.388.872 36.557
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Uit de vergelijking volgt dat de Vlaamse middelen met ongeveer 93,7 
miljoen EUR (15) zijn overschat. De overschatting is voor 57,1 miljoen 
EUR het gevolg van de vermoedelijke afrekening 2010 en voor 36,6 
miljoen EUR van de te hoge raming van het initiële bedrag voor 2011. 

Voor het aangepaste bedrag 2010 gebruikten de Vlaamse en de 
federale overheid nog dezelfde parameters, wat dan ook leidde tot 
hetzelfde uitgangsbedrag. Voor het vermoedelijke bedrag 2010 en het 
initiële bedrag 2011 gebruiken ze verschillende parameters, zoals blijkt 
uit het volgende overzicht. 

Parameters gebruikt voor het vermoedelijke bedrag 2010: 
1) BBP-groei 2010: 1,80%; 
2) Inflatie 2010: 2,10%;. 
= parameters volgens de economische begroting van 15 september 2010. 
3) Denataliteitsfactor: 102,9442 (Vl. volgens waarneming 1 februari 2010 van 
toestand 30 juni 2009) en 103,0397 (federaal volgens waarneming van 31 augustus 
2010 van toestand op 30 juni 2009); 
4) btw-verdeelsleutel (leerlingen): 56,86% (Vl. volgens de telling van het aantal 
leerlingen in de periode van 15 januari tot 1 februari 2009 (schooljaar 2008-2009)) 
en 56,7776 (federaal, nog niet bevestigde leerlingenaantallen); 
5) PB-verdeelsleutel: 
Vlaanderen hanteert 63,43% voor de opbrengst in het Vlaams Gewest en 65,39% 
voor de opbrengst in de Vlaamse Gemeenschap, volgens de gegevens van 
aanslagjaar 2008, toestand op 30 juni 2009. 
De federale overheid hanteert 63,15% voor de opbrengst in het Vlaams Gewest en 
65,13% voor de opbrengst in de Vlaamse Gemeenschap, volgens de gegevens van 
aanslagjaar 2009, toestand op 30 juni 2010. 

Parameters gebruikt voor het initiële bedrag 2011 
1) BBP-groei 2011: 1,70%. 
2) Inflatie 2011: 2,00%. 
= parameters volgens de economische begroting van 15 september 2010 
3) Denataliteitsfactor: 102,9442 (Vl. volgens waarneming 1 februari 2010 van 
toestand 30 juni 2009) en 103,34033 (federaal volgens waarneming 31 augustus 
2010 van toestand op 30 juni 2010) 
4) btw-verdeelsleutel (leerlingen ): 56,86% (Vl. volgens de telling van het aantal 
leerlingen in de periode van 15 januari tot 1 februari 2009 (schooljaar 2008-2009)) 
en 56,7776 (federaal, nog niet bevestigde leerlingenaantallen); 
5) PB-verdeelsleutel: 
Vlaanderen hanteert 63,43% voor de opbrengst in het Vlaams Gewest en 65,39% 
voor de opbrengst in de Vlaamse Gemeenschap, volgens de gegevens van 
aanslagjaar 2008, toestand op 30 juni 2009. 
De federale overheid hanteert 63,15% voor de opbrengst in het Vlaams Gewest en 
65,13% voor de opbrengst in de Vlaamse Gemeenschap, volgens de gegevens van 
aanslagjaar 2009, toestand op 30 juni 2010. 

De economische begroting van 15 september 2010 raamt de BBP-groei 
in 2010 op 1,8% en in 2011 op 1,7%. De inflatie zou in 2011 afzwakken 
tot 2,0%. De denataliteitsfactor blijft stijgen, terwijl de btw-verdeelsleutel 
op basis van het aantal leerlingen opnieuw licht daalt. De PB-

15  Dit cijfer werd bevestigd door de Vlaamse minister van Financiën en Begroting in 
de vergadering van de Commissie Algemeen Beleid, Financiën en Begroting  van 9 
november 2010. 
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verdeelsleutel zakt opnieuw van 63,43% (aanslagjaar 2008) naar 
63,15% (aanslagjaar 2009).

De overschattingen zijn dus hoofdzakelijk het gevolg van de federale 
toepassing van de in september bekend geworden gegevens van de 
opbrengst van de PB (op 30 juni 2010) met betrekking tot het 
aanslagjaar 2009, terwijl de Vlaamse Regering nog de gegevens van 
aanslagjaar 2008 heeft gebruikt. De actualisering van de 
denataliteitsfactor en de btw-verdeelsleutel had minder ingrijpende 
gevolgen.

De onderstaande grafiek toont de recente evolutie van de PB- 
verdeelsleutel.

ANTWOORD : 

De Vlaamse Regering neemt akte van deze opmerking van het 
Rekenhof.
In het algemeen antwoord verstrekt in Commissie op 16 november 
werd ingegaan op de opmerking. 

2.3 Gewestbelastingen, geïnd door de federale overheid 

De begroting raamt de opbrengst van de nog door de federale overheid 
geïnde gewestbelastingen (inclusief intresten en boeten) op 3.423.207 
duizend EUR (14,0%) van de middelen, exclusief leningopbrengsten. De 
onderstaande tabel biedt een overzicht van de evolutie van die 
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ontvangsten en vergelijkt ze met de officieuze federale ramingen voor 
2011.

(in duizenden EUR) 

Belasting 
Programma CK (in de Vlaamse 
begroting, incl. intresten en 
boeten) 

2009
uitvoering

(vooraf-
beelding) 

2010
aangepast 

2011
federale
raming

2011
initieel

Wijziging
t.o.v. 2009 
uitvoering

(=100)

Wijziging
t.o.v. 2010
aangepast

 (=100)

Belasting op de spelen en 
weddenschappen 
artikel CK004 

24.556 26.555 29.046 29.150 118,7 109,8

Belasting op de automatische 
ontspanningstoestellen 
artikel CK005 

33.982 30.877 31.745 31.483 92,6 102,0

Openingsbelasting
artikel CK006 

99 0 0 0 0,0

Registratierechten 
artikel CK000 1.456.429 1.513.950 1.768.816 1.740.638 119,5 115,0

Hypotheekrechten 
artikel CCK001 

141.261 160.052 152.932 151.756 107,4 94,8

Verkeersbelasting op de 
autovoertuigen 
artikel CK002 

905.207 912.635 940.181 99.734 11,0 10,9

Belasting op de inverkeersstelling
artikel CK003 

214.827 219.768 233.781 18.174 8,5 8,3

Eurovignet
artikel CK007 

93.348 94.316 97.878 27.557 29,5 29,2

Schenkingsrechten
artikel CK013 

178.831 224.148 213.993 216.924 121,3 96,8

Successierechten en recht van 
overgang bij overlijden 
artikel CK014 

997.457 1.022.595 1.084.708 1.107.791 111,1 108,3

Interesten en boeten   23.966 

Totaal 4.045.997 4.204.896 4.577.046 3.423.207 84,6 81,4

+ Verkeersgerelateerde 
belastingen, eigen inning (zie 
de volgende tabel) 

1.235.931

Vergelijkbaar totaal 4.659.138 115,2 110,8

Deze categorie omvat vanaf 2011 ca. 14% van de middelen, tegenover 
19,7% in de initiële begroting van 2008. Die evolutie is te wijten aan de 
in 2011 door te voeren overname van de verkeersgerelateerde 
belastingen. 

De raming gebeurt traditioneel per belasting op basis van de historische 
evolutie van de ontvangsten, gecorrigeerd met de budgettaire gevolgen 
van nieuwe ontwikkelingen en van recente beleidsmaatregelen. De 
toelichting bij het programma CK (Algemene ontvangsten van de 
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federale overheid afkomstig, voor gewestaangelegenheden) beschrijft 
summier de methode en de parameters. 

De vergelijking met de federale raming bevestigt dat de raming 
voorzichtig is. Voor de verkeersbelastingen moet de tabel wel deels 
worden samengelezen met de tabel van hoofdstuk 2.4 hierna. De 
federale raming houdt immers nog geen rekening met de overname 
ervan. Na toevoeging van de geraamde eigen inning van die 
belastingen, is de Vlaamse raming ca. 82 miljoen EUR (1,8%) hoger dan 
de federale raming. De Vlaamse raming bevat immers de ontvangsten 
van 13 maanden: de ontvangsten voor 2011, maar ook de in 2011 van 
de federale overheid ontvangen inningen die dateren van december 
2010. Bij de ESR-ontvangsten worden de ontvangsten van die maand 
wel in mindering gebracht.

2.4 Gewestbelastingen, eigen inning 

Het aandeel van de gewestbelastingen, eigen inning, loopt, als gevolg 
van de overname van de verkeersgerelateerde belastingen in 2011 op 
tot 5,4% tegenover 0,5% de voorgaande jaren. 

De onderstaande tabel geeft naast de raming voor 2011 een overzicht 
van de historische evolutie. 

Omschrijving 2009
uitvoering

(ontwerp 
algemene 
rekening) 

2010
initieel

2010
aangepast 

2011
initieel

Wijziging
t.o.v. 2009 
uitvoering 

(=100)

Wijzigin
t.o.v. 20

initie
(=10

Kijk- en luistergeld (pro 
memorie)
Artikel CJ201 

21 0 0 0

Belasting op autovoertuigen 
Artikel CJ203 

908.194

Belasting op inverkeersstelling 
Artikel CJ204 

236.462

Eurovignet
Artikel CJ205 

91.275

Onroerende voorheffing 
Artikel CJ200 

78.852 79.923 79.353 79.599 100,9 99

 Heffingen leegstand en 
verkrotting (decreet 
22.12.1995) 
Artikel CC201 

2.225 5.138 5.138 4.473 201,0 87

Totaal 81.099 85.061 84.491 1.320.003 1627,7 1551

De belastingen worden geïnd door de Vlaamse Belastingdienst 
(VLABEL), waarvan het personeelsbestand verdubbelt.

ANTWOORD : 

Voor het begrotingsjaar 2011 worden de gewestbelastingen op 
4.738.737 duizend euro of 4,7 miljard euro geraamd. Voor het 
begrotingsjaar 2010 werden de gewestbelastingen bij de 
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begrotingscontrole op 4,3 miljard euro geraamd. Dit komt neer op 
een stijging van 454,5 miljoen euro of 10,6%. 

Deze toename in absolute waarden oogt zeer spectaculair. Ze kan 
gedeeltelijk verklaard worden door de economische heropleving 
die zich in 2010 heeft ingezet en waarvan verwacht wordt dat ze 
zich in 2011 verder zal doorzetten. Deze economische heropleving 
zorgt ervoor dat o.a. de verwachte ontvangsten uit de 
registratierechten een ware boost krijgen. Het aantrekken van de 
immobiliënmarkt is hier uiteraard niet vreemd aan. 

De toename met 454,5 miljoen euro moet echter genuanceerd 
worden. Vanaf 1 januari 2011 zal de Vlaamse overheid instaan voor 
de inning van de verkeersbelasting, de belasting op de 
inverkeerstelling en het eurovignet. Tot 2010 werden deze 
gewestbelastingen door de FOD Financiën geïnd. De overname van 
de inning heeft echter tot gevolg dat in 2011 ontvangsten zullen 
gegenereerd worden die overeenstemmen met 13 maanden 
inningen: 12 maanden door de Vlaamse overheid (IVA Vlabel) en 
nog 1 resterende maand door de FOD Financiën (inningen van 
december 2010 voor de drie verkeersgerelateerde 
gewestbelastingen die in januari 2011 aan de Vlaamse overheid 
zullen doorgestort worden). Deze doorstorting (van de drie 
verkeersgerelateerde gewestbelastingen) door de FOD Financiën 
komt neer op 145,5 miljoen euro. 

Indien de verwachte doorstorting door de FOD Financiën buiten 
beschouwing gelaten wordt, zouden de opbrengsten van de 
verkeersbelastingen en het eurovignet zelfs lichtjes dalen met 
respectievelijk 4,4 en 3,0 miljoen euro. 

Is het effect van het Breitsohl-arrest ingecalculeerd in de raming 
van de registratierechten? 

Het verwachte effect van de aanpassing van de federale wetgeving 
aan het Breitsohl-arrest wordt ingeschat op 42 miljoen euro. Dit 
negatieve effect nemen we mee in de raming van de 
registratierechten.

De totale gewestbelastingen worden  door de federale overheid 
63,4 miljoen euro hoger ingeschat dan door de Vlaamse overheid. 
De Vlaamse begroting zal zich via amendement richten op de 
federale ramingen - zowel voor de dotaties als voor de 
gewestbelastingen - maar ze zal het effect van het Breitsohl-arrest 
van 42 miljoen euro mee verwerken. 

In 2011 zullen de verkeersgerelateerde gewestbelastingen 
kasontvangsten genereren die overeenstemmen met 13 maanden 
inningen: 12 maanden door de Vlaamse overheid (IVA Vlabel) en 
nog 1 resterende maand door de FOD Financiën (inningen van 
december 2010 voor de drie verkeersgerelateerde 
gewestbelastingen die in januari 2011 aan de Vlaamse overheid 
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zullen doorgestort worden). De één maand doorstorting door de 
FOD Financiën komt neer op 145,5 miljoen euro. 

Om de ESR-matige correctie te becijferen, moet rekening gehouden 
worden met het feit dat vanaf 2011 de Vlaamse overheid de inning 
van de verkeersgerelateerde gewestbelastingen in eigen beheer zal 
doen. Wanneer de principes voor de berekening van de ESR 
correctie gewestbelastingen zoals die tot 2010 werden / worden 
toegepast, doorgetrokken worden naar 2011 en volgende jaren, 
moet men met de wijziging bij de verkeersgerelateerde 
gewestbelastingen als volgt rekening houden: 

- De doorstortingen van januari 2011 van de drie 
verkeersgerelateerde gewestbelastingen (= inningen door de FOD 
Financiën van december 2010) worden toegewezen aan het jaar 
2010
- De verkeersbelasting die de IVA Vlabel int in januari 2011 (zou 
vroeger overeengekomen zijn met de Vlaamse kasontvangst van 
februari 2011) wordt eveneens toegewezen aan 2010 
- De verkeersbelasting die de IVA Vlabel int in januari 2012 wordt 
toegewezen aan 2011 

DUS:

- verkeersbelasting 2011: 
- 13 maanden innen 
- Januari 2011 van FOD en Vlabel corrigeren naar 2010 
- Januari 2012 van Vlabel corrigeren naar 2011 

- BIV en EUR 2011: 
- 13 maanden innen 
- Januari 2011 van FOD corrigeren naar 2010 
- Januari 2011 van Vlabel niet corrigeren naar 2010 (want in 

oude systeem gebeurde er ook geen correctie voor februari) 
- Januari 2012 van Vlabel niet corrigeren naar 2011 (want in 

oude systeem gebeurde er ook geen correctie voor februari) 

Figuur : schematische voorstelling van de ESR correctie voor 
gewestbelastingen vanaf 2011 
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BIV (VLABEL)

EUR (FOD)

EUR (VLABEL)

SCHR

SUCR

2011 2012

Groen = te corrigeren 
Grijs = ontvangst bestaat niet meer 

Het is uiterst belangrijk te onderstrepen dat deze berekeningswijze 
– die eveneens door de HRF en door het INR toegepast wordt – een 
benadering van de werkelijkheid impliceert. Gewestbelastingen 
worden in principe ESR matig aangerekend op het ogenblik dat de 
vordering van de overheid op de belastingplichtige ontstaat. Dit 
betekent dat eigenlijk voor iedere vordering het tijdstip van 
ontstaan moet bepaald worden om het jaar van aanrekening te 
kennen. In de praktijk is dergelijke werkwijze moeilijk hanteerbaar 
omdat het hier over duizenden vorderingen gaat. Vandaar dat door 
de HRF en door het INR een berekeningswijze wordt toegepast die 
vertrekt van de ontvangsten en die een benadering van de 
werkelijkheid inhoudt. Deze berekeningswijze wordt bovendien niet 
alleen voor het Vlaamse Gewest toegepast. Ook voor de andere 
gewesten wordt een ESR-correctie berekend. Zo gaat men er 
bijvoorbeeld van uit dat de vordering van de verkeersbelasting 
ontstaan is in de loop van de maand die aan de inning voorafgaat 
(onafhankelijk van de grootte van de betaaltermijn die de 
belastingplichtige hanteert). 

2.5 Andere ontvangsten 

Naast het dividend van KBC voor een bedrag van 297,5 miljoen EUR 
(artikel CB0 CG009 2820) moet hier vooral een niet-recurrente 
ontvangst voor het beleidsdomein L (Leefmilieu, Natuur en Energie) van 
181,8 miljoen EUR (artikel LB0 LC105 4640) worden vermeld. Het gaat 
om de doorstorting vanuit de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) van de 
opbrengst van de vervreemding van onroerende goederen. De operatie 
betreft de verkoop van gronden en rioolwaterzuiveringsinstallaties van 
de VMM aan de nv Aquafin, die ze nu in beheer heeft. In de aangepaste 
middelenbegroting 2010 was voor dat begrotingsartikel 143,2 miljoen 
EUR vermeld, zodat de totale verkoopsom voor de vervreemding van de 
VMM-activa, met inbegrip van de verschuldigde registratierechten, 357,5 
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miljoen EUR bedraagt. Voor de budgettaire gevolgen van de operatie 
wordt verwezen naar het verslag van het Rekenhof over de aanpassing 
van de Vlaamse begroting 2010, waarin o.m. werd opgemerkt dat aldus 
de lasten naar de toekomst worden verschoven (spreiding van de 
terugbetaling van de aangegane lening over 20 jaar) en dat de operatie 
bijkomende financiële lasten veroorzaakt, te dragen door de 
drinkwaterabonnee en/of het Vlaams Gewest. 

ANTWOORD : 

In het algemeen antwoord verstrekt in Commissie op 23 november 
werd ingegaan op de opmerkingen.  

De onmiddellijke opbrengst voor de Vlaamse begroting in 2010 (158 
miljoen euro) en 2011 (200 miljoen euro) gaat gepaard met een 
toename van de bijdrage aan de drinkwatermaatschappijen, 
teneinde hen toe te laten om de Aquafin-factuur voor 
waterzuivering te betalen. 
De verkoop van gronden en installaties aan Aquafin zal niet aan de 
consument worden doorgerekend. De Vlaamse overheid staat 
namelijk in voor de meerkost van de Aquafin-factuur. De verkoop 
van gronden en installaties aan Aquafin geeft aanleiding tot een 
toename van de bijdrage aan de drinkwatermaatschappijen in 2011 
met 12,7 miljoen euro tot 13,9 miljoen euro.
In 2012 zal de meerkost van deze transactie 28,7 miljoen euro 
bedragen. Op dat moment is de meerkost op haar maximum en 
neemt deze stelselmatig terug af tot 0 in 2032.

Een kostenanalyse van de toename van de Aquafin-factuur valt 
uiteen in 3 belangrijke componenten, die economisch 
verantwoordbaar zijn: 
- Vooreerst is er een toename van de facturaties voor 
investeringskosten, a rato van de met vreemd vermogen 
gefinancierde infrastructuuraankopen door Aquafin. Conform de 
huidige beheersovereenkomst zullen deze desbetreffende 
Aquafinactiva evenwel voor 0 euro – en schuldenvrij – aan de 
Vlaamse overheid toekomen bij stopzetting van haar activiteiten. 
- Daarnaast wordt in een bijkomende vergoeding voorzien voor de 
met eigen vermogen gefinancierde aankopen. Omwille van het feit 
dat Vlaanderen momenteel 100% aandeelhouder is van Aquafin via 
de VMH, worden deze bijkomende uitgaven bijgevolg 
gerecupereerd door bijkomende dividendstromen. 
- Tot slot is er een bijkomende rentelast die vergoed dient te 
worden. 
Indien we de door Aquafin te betalen intrestvoet als 
verdisconteringsvoet van de kasstromen gebruiken, is er ook hier 
geen feitelijke meerkost.
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3 Analyse van de uitgaven, inclusief DAB’s en 
Vlaamse openbare rechtspersonen 

3.1 Algemeen - besparingen 

Het Rekenhof verwijst naar de nood aan besparingen om de 
begrotingsdoelstelling met betrekking tot het ESR-vorderingensaldo te 
realiseren. Het is echter belangrijk bij de besparingen voldoende 
selectief te werk te gaan zodat:  

 de begrotingsdoelstelling niet in conflict komt met andere 
beleidsdoelstellingen van het regeerakkoord, 

 de Vlaamse overheid de reeds aangegane betaalverplichtingen tijdig 
kan voldoen, 

 voldoende begrotingsmiddelen overblijven voor investeringen die op 
middellange termijn de economische groei van Vlaanderen 
stimuleren.

Om een duidelijk inzicht te krijgen in de besparingen, beveelt het 
Rekenhof aan toelichting te geven bij de 65 miljoen EUR aan 
bijkomende besparingen die in de algemene toelichting worden 
aangekondigd, maar waarover verder geen uitleg over de samenstelling 
ervan wordt gegeven.

In het huidige boekhoudsysteem Orafin 2010 dient bij de vastlegging te 
worden ingegeven in welk begrotingsjaar het inkooporder zal worden 
geordonnanceerd. Op die manier ontstaat een betaalkalender waarop 
het ordonnanceringskrediet kan worden afgestemd. Voor een aantal 
basisallocaties is het totaal van de geplande ordonnanceringen groter 
dan het opgenomen ordonnanceringskrediet. 

ANTWOORD : 

In het algemeen antwoord verstrekt in Commissie op 23 november 
werd ingegaan op de opmerkingen. Met betrekking tot de details 
rond de besparingen wordt verwezen naar de desbetreffende 
Commissies.

3.2 Beleidsdomein C – Financiën en Begroting 

Participaties

De toelichting bij de nieuwe basisallocatie CB0 CD006 8100 
(kredietverleningen aan en deelnemingen in bedrijven en financiële 
instellingen en andere financiële producten – niet verdeeld) voor een 
bedrag van 300 miljoen EUR, wordt beperkt tot de volgende zin: In
uitvoering van de regeerverklaring wordt 300.000 duizend EUR 
ingeschreven voor het nemen van deelnemingen en verstrekken van 
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kredietverleningen (ESR-8). Gelet op de grootte van het bedrag is die 
toelichting ontoereikend. Er wordt niet vermeld waar die kredieten 
concreet zullen worden ingezet en welke beleidsdoelstellingen ze zullen 
realiseren.

Overigens vroeg de Vlaamse minister voor Financiën en Begroting in 
zijn omzendbrief begrotingsinstructies begrotingsopmaak 2011 terecht 
naar de nodige detailverantwoording voor ESR-8 uitgaven, aangezien 
het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) bij gebrek aan 
informatie die uitgaven kan herkwalificeren met effect op het ESR-
vorderingensaldo.

ANTWOORD:

Voor kapitaalsparticipaties wordt 300 miljoen ingeschreven. 
Daarbovenop komt nog 10 miljoen voor kapitaalparticipaties in 
kennisinstellingen.

De 300 miljoen kapitaalparticipaties zullen in principe als volgt 
worden besteed: 

1) 50 miljoen voor Aquafin 
2) 50 miljoen voor Arkimedes 
3) 100 miljoen voor economie/innovatie 
4) 100 miljoen voor investeringen (LEM/LOM luchthavens, Vlaamse 
havens, Via-invest, Lijninvest ...) 

Vlaams Fonds voor de Lastendelging (VFLD) 

De ontwerpbegroting voor het VFLD raamt voor 2011 een dotatie van 30 
miljoen EUR. Daarbij gaat het VFLD uit van een constant 
begrotingsbeleid. Uit een aantal hangende schadedossiers eind 2010 
blijkt echter dat de dotatie voor 2011 mogelijk te laag wordt geraamd. 

ANTWOORD:

Het betreft een realistische inschatting van de schadedossiers in 
de huidige stand van zaken en met de kennis van heden. 

3.3 Beleidsdomein E – Economie, Wetenschap en Innovatie 

Verliesfinanciering waarborgregelingen 

Op de basisallocatie EC0 EC218 6142 Kapitaaloverdrachten binnen 
eenzelfde institutionele groep – overige kapitaaloverdrachten aan AOI’s 
– verliesfinanciering waarborgregelingen wordt een krediet ingeschreven 
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van 12.952.000 EUR. In de toelichting bij de basisallocatie wordt alleen 
de overdracht van de verliesfinanciering van de nv Waarborgbeheer van 
het beleidsdomein Financiën en Begroting (2010) naar het 
beleidsdomein EWI (2011) verduidelijkt. Noch de samenstelling van het 
krediet, noch de belangrijke toename tegenover het begrotingsjaar 2010 
(3.997.000 EUR) krijgt enige toelichting. 

ANTWOORD : 

De verhoogde uitgaven voor de verliesfinanciering worden 
veroorzaakt door het verhoogde volume aan toegekende 
waarborgen de voorbije jaren en door een aantal faillissementen in 
de scheepvaartsector. De financiële crisis heeft er mede toe 
bijgedragen dat er een toename van het aantal faillissementen en 
het aantal uitwinningen is. Waar bij lancering van de nieuwe 
garantieregeling nog kon geput worden uit de door de 
ondernemingen gestorte premies, zijn deze in 2010 onvoldoende 
geworden om de verliezen te dekken. 

Fonds Flankerend Economisch Beleid (Hermesfonds) 

Het Hermesfonds neemt een krediet van 500.000 EUR in zijn 
ontvangsten (ESR 6631) op, dat het krijgt vanuit het Minafonds 
(basisallocatie LBC LC052 6141). Het Minafonds omschrijft dat krediet 
als een kapitaaloverdracht aan het Hermesfonds met het oog op de 
subsidiëring van roetfilters. In de uitgavenbegroting van het 
Hermesfonds is de basisallocatie voor die steunverlening (ESR 5112-
5119) Ecologiesteun voor roetfilters + euro V motoren echter op nul 
gezet.

ANTWOORD : 

Tot voor kort werd de kredietlijn ESR 5112-5119 gebruikt voor de 
ondersteuning van roetfilters en EURO-V motoren. Gezien de 
laatste ondertussen de norm zijn geworden zijn  deze investeringen 
niet langer subsidiabel. Ze worden echter binnenkort opgevolgd 
door de EURO-VI motoren zodat een aanpassing van de libellé in 
de gestelde zin zich opdringt. 

De begroting van het Hermesfonds bevat naast een weergave van de 
ontvangsten en uitgaven, een overzicht van haar reservefonds. Volgens 
dat overzicht zouden er voor het begrotingsjaar 2011 noch ontvangsten, 
noch uitgaven, noch een saldo zijn voor het reservefonds. Dat stemt niet 
overeen met de begroting 2010, die in een saldo van ruim 2,6 miljoen 
EUR voorziet. 

ANTWOORD : 
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Dit is een materiële vergissing. Het saldo op het reservefonds zal in 
2011 normaal niet gewijzigd worden zodat het eindsaldo per 
31.12.2011 2.629 K euro bedraagt. 

Het Rekenhof wenst ten slotte te vernemen waarom het begrotingssaldo 
van het Hermesfonds ongewijzigd wordt aangehouden voor ruim 147 
miljoen EUR. 

ANTWOORD : 

Het begrotingssaldo ten belope van 147.056 k euro wordt 
aangehouden omdat anders het ESR -saldo zou verminderen. 

Barcelona-norm

Vlaanderen engageerde zich in het kader van de Lissabonstrategie om 
3% van het BBP te besteden aan Onderzoek en Ontwikkeling. Het 
stelde zichzelf in het VIA-Pact 2020 de ambitieuze doelstelling om die 
zogenoemde Barcelona-norm tegen 2014 te realiseren. Van die 3% 
investeringen moet volgens de norm 1% gebeuren door de publieke 
sector. In 2010 (initiële begroting) investeerde de Vlaamse publieke 
sector in totaal maar 0,72%(16) van zijn BBP in Onderzoek en 
Ontwikkeling.

De O&O-kredieten voor 2011 binnen de beleidsdomeinen Economie, 
Wetenschap en Innovatie en Onderwijs en Vorming (goed voor 94,2% 
van het totale Vlaamse O&O-budget) gaan globaal licht achteruit in 
vergelijking met de initiële begroting 2010 (2010: 1,005 miljard EUR; 
2011: 0,998 miljard EUR), ondanks de inschrijving van een nieuw krediet 
van 10 miljoen EUR voor deelnemingen in de spin-offs van de 
strategische onderzoekscentra. De Vlaamse overheid zal de volgende 
jaren de budgetten O&O moeten verhogen als ze de vooropgestelde 
doelstelling wil realiseren. 

ANTWOORD : 

Ondanks het belang dat de Vlaamse Regering schenkt aan 
Onderzoek en Ontwikkeling, heeft ook dit beleidsdomein mee 
solidair de besparingen moeten ondergaan, om de globale 
doelstelling van een begrotingsevenwicht te bereiken. Het is 

16  Inclusief het Vlaamse aandeel in de federale O&O-budgetten en in het Europees 
Kaderprogramma voor Onderzoek. Cfr. EWI Speurgids 2010, Het Vlaamse 
overheidsbudget voor Economie, Wetenschap en Innovatie.

209Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7



slechts vanuit een gezonde begroting dat de Vlaamse Regering een 
duurzame groei in de middelen voor O&O kan waarmaken. Vanaf de 
begroting 2012 zal hier zeker een eerste substantiële stap worden 
gezet. Hoe groot deze eerste stap zal zijn, hangt uiteraard af van de 
mate waarin de Vlaamse begroting de ruimte daartoe heeft, maar 
dat O&O bij de topprioriteiten hoort, staat buiten kijf. 

Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie (IWT) 

De middelen aan het IWT ter ondersteuning van projecten en acties van 
bedrijven en onderzoeksinstellingen stijgen licht(17). Niettemin volstaan 
de middelen nog niet om de openstaande verbintenissen uit het 
verleden tijdig te betalen. 

Uit een onderzoek van het Rekenhof naar de toereikendheid van de 
kredieten aan het IWT bij de rekening 2009 bleek dat de betaalkredieten 
aan het agentschap de voorbije vijf jaren 10% tot zelfs 27% onder de 
vastleggingsmachtigingen bleven, terwijl van de toegekende subsidies 
gemiddeld 94,5% wordt uitbetaald. Dat geeft aanleiding tot een 
stelselmatig tekort aan betaalkredieten.  

Het IWT betaalt de subsidies uit afhankelijk van de jaarlijks beschikbare 
budgetten. Als een kredietlijn is uitgeput, zet het agentschap alle 
betalingen stop, ook als ze aan alle contractuele voorwaarden voldoen. 
Wegens te beperkte budgetten moesten eind 2009 tal van bedrijven en 
onderzoeksinstellingen wachten op hun contractueel voorziene 
subsidieschijf. In concreto kampte het IWT per 31 december 2009 met 
een tekort van 46,8 miljoen EUR. Dat tekort situeert zich vooral op de 
kredietlijnen Onderzoek en Ontwikkeling (O&O) en Strategisch 
Basisonderzoek (SBO). Aangezien in 2010 de betaalkredieten 16,64% 
onder de vastleggingsmachtigingen bleven en in 2011 opnieuw met 
13,66%, kan worden verwacht dat het tekort nog zal toenemen. 

Opdat het IWT de subsidies tijdig, conform de contractuele bepalingen, 
zou kunnen betalen, is in de komende jaren een verhoging van de 
betaalkredieten noodzakelijk, in het bijzonder van die voor O&O en 
SBO.

ANTWOORD : 

Reeds in de periode 2005-2009 is een belangrijk verschil 
opgebouwd in de omvang tussen de machtigingen en 
betaalkredieten. De door het IWT gesteunde onderzoeksprojecten 
worden gekenmerkt door lange betaalkalenders waardoor het 

17  Zie de kredietlijnen voor onderzoek en ontwikkeling (O&O), innovatieve media, 
strategisch basisonderzoek (SBO), landbouwkundig onderzoek (LO), technologie 
transfer (TETRA), toegepast biomedisch onderzoek (TBM) en de kredieten voor 
acties op initiatief van de Vlaamse regering. 
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agentschap nu voornamelijk wordt geconfronteerd met facturen 
van beslissingen uit 2007 tot 2009. Door deze historiek dreigen 
inderdaad betaalproblemen te ontstaan tenzij er tijdig voldoende 
bijkomende betaalmiddelen ter beschikking worden gesteld.  

Het tekort werd bij de begrotingscontrole 2010 en de 
begrotingsopmaak 2011 (gedeeltelijk) rechtgezet, obv. de 
toenmalige inschatting. De bijsturing was noodzakelijk wegens 
enige onderschatting van  betaalkredieten, versterkt door hogere 
benuttingsgraden en kleinere overdraagbare 
begrotingsoverschotten.  De bijsturing was blijkbaar nog 
onvoldoende, aangezien dit alles in combinatie viel met een 
verhoogd betalingsritme ingevolge o.a. een administratieve 
vereenvoudiging bij elk van de programma’s. 

Dit resulteert in 2010 finaal in een krediettekort waarbij op de 
kredietlijn voor onderzoek en ontwikkeling sinds oktober 2010 de 
resterende middelen worden uitbetaald volgens een bepaalde 
prioritisering met als bedoeling de nadelen voor de betrokken 
bedrijven zo beperkt mogelijk te houden. Zo wordt er onder meer 
voor gezorgd dat betalingen voor onderzoeksmandaten integraal 
worden uitgevoerd; betalingen in het kader van het KMO-
programma onverkort blijven doorgaan; voor de Innovatieve 
Samenwerkingsprojecten (VIS) maandelijks ca 1,1 mln voor 
betaling wordt gereserveerd;  en voor de betalingen in het kader 
van het O&O- programma voorrang wordt gegeven aan de KMO’s, 
vervolgens de vereffening van de eerste betalingsschijven en 
tenslotte de uitbetaling van de overige betalingsschijven (laagste 
prioriteit).

Deze situatie dient bij de begrotingscontrole 2011 opnieuw 
geëvalueerd te worden waarbij de nodige extra betaalmiddelen 
zullen worden voorzien. Ook in de volgende begrotingsjaren zullen 
nog bijkomende betaalmiddelen nodig zijn om deze structurele 
minderuitgaven (uit het verleden) bij te passen. Het beperken van 
de vastleggingsmachtigingen is geen optie omdat dit de 
beleidsintenties om voluit voor innovatie te kiezen, zou 
verhinderen.

Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO) 

De toelage aan VITO voor de financiering van referentietaken daalt van 
7.968.000 EUR in 2009 en 2010 tot 6.052.000 EUR in 2011. Zo komt de 
toelage onder het niveau te liggen dat in de beheersovereenkomst 2008-
2012 is opgenomen. De bijlage bij de beheersovereenkomst legt voor 
referentietaken een budget vast van 7.864.000 EUR voor 2008, dat 
nadien jaarlijks wordt geïndexeerd. Artikel 17 bepaalt wel dat de 
toelagen worden toegekend onder voorbehoud van beschikbaarheid van 
de nodige begrotingskredieten. De beheersovereenkomst stelt verder 
ook dat de referentietaken worden vergoed volgens het principe van full
cost.
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De toelichting bij de begroting stelt dat VITO de laatste jaren 
onvoldoende financiering heeft ontvangen om de kosten volledig te 
dekken. Die vaststelling lijkt te contrasteren met een daling van de 
toelage, maar de toelichting stelt ook dat de taken meer moeten worden 
gefinancierd vanuit de verschillende beleidsdomeinen die op VITO een 
beroep wensen blijven te doen. De toelage vanuit het beleidsdomein 
Leefmilieu, Natuur en Energie (LNE) daalt echter eveneens van 
2.168.000 EUR in 2010 naar 1.990.000 EUR in 2011. Alleen voor de 
referentietaak Milieu en Gezondheid zou VITO kunnen rekenen op een 
bijkomende financiering ad 85.000 EUR vanuit het beleidsdomein 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVC). Op die manier wordt een 
vermindering van de toelage doorgevoerd, terwijl nog niet duidelijk is 
bepaald wie de benodigde financiering verder ten laste zal nemen. 

ANTWOORD : 

De referentietaken worden door de beslissing van de Vlaamse 
regering d.d. oktober 2008 vanaf 1 januari 2009 beheerst door een 
beheersreglement en niet langer door de beheersovereenkomst 
van VITO. Dit beheersreglement bepaalt dat : 

AFDELING 5.  SLOTBEPALINGEN 
Art. 15. Indien zich tijdens de duur van het beheersreglement 
ingrijpende wijzigingen voordoen, hetzij in de maatschappelijke 
omgeving waarin VITO actief is, hetzij in de beleidsopties, hetzij 
door een interventie van de Vlaamse minister, bevoegd voor de 
financiën en de begrotingen, ten gevolge van een budgettaire 
noodwendigheid, en deze wijzigingen de taken van VITO dermate 
veranderen dat deze veranderingen niet kunnen ingepast worden in 
dit beheersreglement, dan kan het beheersreglement op vraag van 
de functioneel bevoegde minister of van de Vlaamse minister, 
bevoegd voor de financiën en de begrotingen, aangepast worden. 

Deze bepaling prevaleert op alle andere artikelen van het 
beheersreglement. Van deze bepalingen kan niet worden 
afgeweken. Alle andere bepalingen in het beheersreglement die 
hiermee strijdig zijn, die hiervan afwijken of zelfs voor een 
verschillende interpretatie vatbaar zouden zijn, verliezen hierdoor 
hun uitwerking en zijn in elk geval steeds ondergeschikt aan 
bovenvermelde budgettaire generieke bepaling. 

3.4 Beleidsdomein F – Onderwijs en Vorming 

Programma FK – Infrastructuur / Agentschap voor Infrastructuur in 
het Onderwijs (AGIOn) 
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Het Rekenhof heeft vastgesteld dat de kapitaaloverdrachten aan het 
Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs (AGIOn) in 2010 niet 
volstaan voor de betaling van alle facturen van infrastructuurwerken die 
door de scholen in 2010 worden ingediend. De factoren die de 
doorlooptijd van de werken beïnvloeden zijn in de ramingsmethode van 
AGIOn onvoldoende opgevolgd of verwerkt. Het risico is derhalve niet 
uitgesloten dat ook de kredieten voor het begrotingsjaar 2011 zijn 
onderschat. 

ANTWOORD : 

De ramingsmethode houdt effectief rekening met de beïnvloedende 
factoren. Bij de opmaak van de initiële begroting 2010 waren er 
echter geen tekenen die in de praktijk wezen op een versnelling van 
de betalingen en werd de dotatie bepaald op het bedrag dat er voor 
2009 initieel werd voorzien. Het exacte moment van een toename 
van de betalingsaanvragen is daarentegen onvoorspelbaar. In de 
praktijk werden de eerste tekenen daarvan pas merkbaar vanaf 
september 2009. Evenwel bleef die beweging eerder bescheiden 
waardoor er bij de budgetcontrole (februari 2010) nog te weinig 
concrete aanwijzingen waren om de dotatie te verhogen. Het is na 
augustus 2010 dat de verhoging van de betalingen geëscaleerd is. 

De ramingsmethode leverde voor de initiële begroting 2011 
opnieuw een verhoging op. Bij de bilaterale besprekingen werd het 
voorstel teruggebracht tot 173.037.000 euro, gelijk aan het 
machtigingskrediet. Naar aanleiding van de budgetcontrole zal er 
een nieuwe berekening van de nodige kredieten worden gemaakt. 

3.5 Beleidsdomein G – Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Thuiszorg - diensten voor gezinszorg

Eind vorige legislatuur werd in de meerjarenbegroting 2009-2014 
vooropgesteld dat het urencontingent van de diensten voor gezinszorg 
(thuiszorg) zou stijgen met een groeipad van 2,5% per jaar. De daarmee 
verbonden beleidskredieten zouden gemiddeld met ongeveer 10,9 
miljoen EUR per jaar stijgen, zodat in 2014 de stijging ten opzichte van 
2009 54,3 miljoen EUR zou bedragen(18). Het Rekenhof stelt vast dat het 
budget 2011 530,6 miljoen EUR bedraagt en ten opzichte van de 
begroting 2010 (524,9 miljoen EUR) toeneemt met 5,6 miljoen EUR of 
met 1,07%. Het merendeel van dat budget wordt aangewend voor de 
uitbreiding van het urencontingent gezinszorg. Het door de Vlaamse 

18  Stuk 13 (2008-2009) – Nr. 1- C, pag. 42. 
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Regering vooropgestelde groeipad wordt bijgevolg niet meer 
gerespecteerd(19).

ANTWOORD : 

Het Rekenhof houdt in haar analyse geen rekening met de 
budgetten die op aparte provisies staan (in casu provisie VIA –
akkoord). Op die manier wordt een groeipad van 1,8% in het 
urencontingent voor gezinszorg voorzien en wordt het resterend 
extra budget geventileerd naar en ter ondersteuning van andere 
sectoren binnen de ouderenzorg zoals opgesomd in de memorie 
van toelichting. 

Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH) 

De toelichting bij de begroting van het VAPH vermeldt nieuwe middelen 
voor uitbreidingsbeleid ten bedrage van 30 miljoen EUR. Tegelijkertijd 
stijgt de werkingsdotatie van het agentschap maar met 24,8 miljoen 
EUR en blijven de geraamde eigen ontvangsten bijna stabiel. Er wordt 
niet voldoende toegelicht op welke uitgaven werd bespaard – de 
toelichting vermeldt van 2 miljoen EUR – om het verschil te verklaren. 

Op het vlak van de besteding van de extra middelen, vermeldt de 
toelichting voornamelijk dat in een extra krediet van 5,8 miljoen EUR 
voor een aangroei van de PAB- budgetten wordt voorzien en dat in de 
begroting 2011 een belangrijk aandeel van het voorziene 
uitbreidingsbeleid van 30 miljoen EUR is voorbehouden voor de sector 
van de (semi-)residentiële en ambulante voorzieningen. Er zullen voor 
zorg verleend door voorzieningen en diensten in totaal 16,46 miljoen 
EUR recurrente kredieten worden opgenomen voor de residentiële en 
ambulante sector samen. In de Commissie voor Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin van 27 april 2010 heeft de minister tegen 
eind juni een door de sector gedragen meerjarenplan voor uitbreiding 
van de sector personen met een handicap 2011 tot 2014 
aangekondigd(20). Bij de voorstelling van Perspectief 2020 eind augustus 
2010 werd de concretisering van het plan verschoven naar het najaar. 
Of een dergelijke (budgettair) meerjarenplan intussen al werd 
gefinaliseerd, wat de eraan verbonden doelstellingen zijn of hoe het 
budget 2011 erin zou passen, wordt niet toegelicht. Bovendien heeft het 
Vlaams Parlement al in een resolutie van 30 april 2009(21) aan de 
regering gevraagd een masterplan op te stellen voor 2010-2015 en dat 
te concretiseren in een gedragen actiegericht meerjarenplan, dat ter 
bespreking aan het Vlaams Parlement wordt voorgelegd. Het Vlaams 
Parlement vroeg in die resolutie het structurele tekort in de 

19  Het niet toekennen van een index op werkingskosten is daarbij van marginaal 
belang. 

20  Commissievergadering nr. C201 – WEL13(2009-2010) – 27 april 2010. 
21  Vlaams Parlement, Stuk 2246 (2008-2009) – Nr. 3. 
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gehandicaptensector systematisch en versneld af te bouwen door vanaf 
het eerste jaar van de volgende legislatuur de beleidskredieten voor de 
belangrijkste sectoren globaal substantieel te verhogen, dit is met een 
bedrag dat niet geringer is dan de budgettaire inspanningen die tijdens 
de voorbije legislatuur werden geleverd, in functie van een 
uitbreidingsbeleid dat jaar per jaar wordt doorgezet.

De begroting 2011 van het VAPH blijft alleszins ver verwijderd van de 
meerjarenanalyse van het VAPH(22) die op 7 mei 2009 in voormelde 
Commissie werd voorgesteld en besproken. Die analyse maakte 
duidelijk dat het budget van het VAPH sowieso - zonder 
uitbreidingsmiddelen - zou (moeten) stijgen. De analyse concludeerde: 
blijft alles in de komende regeerperiode ‘bij het oude’ dan spelen enkel 
de factoren die van invloed zijn bij constant beleid. Ook dan zal het 
budget moeten stijgen. Deze stijging zal neerkomen op circa 33 miljoen 
EUR per jaar (belangrijk aspecten van die stijging vormen bijvoorbeeld 
de weddedrift(23) die ongeveer 7 miljoen EUR per jaar bedraagt en de 
jaarlijkse indexaanpassingen(24). De voorliggende begroting 2011 van 
het VAPH stijgt in vergelijking daarmee met 1,87% of met 22,2 miljoen 
EUR, het uitbreidingsbeleid inbegrepen. 

Wat de toekenning van persoonlijke assistentiebudgetten (PAB) betreft, 
besliste de Vlaamse Regering op 18 juli 2008 dat het agentschap VAPH 
aan ten hoogste 1900 personen met een handicap een PAB kan 
toekennen(25). Het budget 2011 is volgens de toelichting nochtans 
gebaseerd op de toekenning van 2.195 assistentiebudgetten. 

ANTWOORD : 

Het Rekenhof houdt in haar analyse geen rekening met de 
budgetten die op aparte provisies staan (in casu provisie VIA –
akkoord provisie weddedrift, provisie index). Het budgettair effect 
van de constante parameters staat dus voor het grootste deel nog 
niet op de  dotatie van het VAPH, maar op aparte provisieposten 
die in de loop van 2011 zullen verdeeld worden. Voor de index is dit 
tevens de gebruikelijke manier. Wordt alles samengeteld, dan zal 
het Rekenhof vaststellen dat het budget in constant beleid wel 
toeneemt, dat er wel 30 mio euro extra aan uitbreidingsbeleid is 

22  Meerjarenanalyse: een achteruit- en vooruitblik op de zorgbehoeften van personen 
met een handicap. Resultaten en ervaringen meerjarenplan 2003-2007. 
Aandachtspunten voor beleid personen met een handicap 2010-2014. Als bijlage 
opgenomen in Vlaams Parlement, Stuk 2252 (2008-2009) – Nr. 1. 

23 De stijgende anciënniteit, toekenning van duurdere barema’s, weddeverhouding 
tussen in- en uitstromende personeelsleden.

24  Ibidem pag. 77-78. 
25  Artikel 4 van het BVR van 15 december 2000 houdende vaststelling van de 

voorwaarden van toekenning van een persoonlijke-assistentiebudget aan personen 
met een handicap, zoals laatst gewijzigd bij artikel 1 van het BVR van 18 juli 2008 
tot wijziging van het besluit van 15 december 2000. 
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toegevoegd, en dat dit betekent dat de groei in de- ze legislatuur in 
uitbreidingsbudget hoger ligt dan in voorgaande legislatuur. 
De besparing van 2 mio euro wordt wel geduid in de memorie van 
toelichting : het betreft de generieke besparingen op apparaat 
(lonen, werking, consultancy, communicatie), en het niet toekennen 
van de index op werking. 

De opmaak van het meerjaren -uitbreidingsplan kan pas volledig 
afgerond worden wanneer de veranderingsmanager, die het proces 
van de zorgvernieuwing en dus ook van de uitbreidingen zal 
aansturen, is aangesteld. Ondertussen zijn er al heel wat 
voorbereidende werkzaamheden gaande voor dit ontwerp van 
meerjaren uitbreidings- en vernieuwingsplan. Het 
uitbreidingsbeleid  2011 staat eveneens in het teken van de voor de 
zorgvernieuwing noodzakelijke  strategische projecten, 
voorgesteld in Perspectief 2020. 

Mbt de PAB’s wijst het Rekenhof terecht op een inconsistentie. Het 
cijfer 2.050 in de memorie van toelichting is foutief en moet 1.750 
zijn.
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3.6 Beleidsdomein J – Werk en Sociale Economie 

VDAB

De VDAB wordt jaarlijks gevraagd een saldo-opbouw van 12,8 miljoen 
EUR te realiseren. Dat betekent dat de VDAB de ontvangen middelen 
niet volledig mag besteden, maar deels moet overdragen naar een 
volgend boekjaar. In 2011 werd het te behalen saldo eenmalig 
verminderd tot 6,7 miljoen EUR. De reden en de omvang van de 
structureel gevraagde saldo-opbouw zijn niet duidelijk. De jaarlijkse 
toename van het over te dragen saldo verklaart dat de VDAB in zijn 
huidige begroting een naar 2012 over te dragen saldo van 172,3 miljoen 
EUR rapporteert. 

De VDAB houdt in zijn begroting, zowel langs ontvangsten als 
uitgavenzijde, altijd rekening met dotaties die de dienst zal ontvangen uit 
de provisie voor het werkgelegenheids- en investeringsplan(26). Hoewel 
die middelen in de algemene uitgavenbegroting nog niet zijn 
toegewezen, raamt de VDAB in dat verband een bijkomende dotatie van 
13,5 miljoen EUR.

De begroting 2011 noteert belangrijke besparingen op de premies voor 
50-plussers, de premies voor personen met een handicap (VOP) en de 
opleidingscheques. Om die besparingen te kunnen realiseren, werden in 
2010 een aantal wetswijzigingen doorgevoerd. De financiële impact van 
de recente vernieuwingen is momenteel moeilijk in te schatten. De 
uitgaven voor opleidingscheques worden beperkt tot 8 miljoen EUR, wat 
neerkomt op de helft van de werkelijke uitgaven in 2009. Voor de 
ondersteuningspremie VOP wordt 61,8 miljoen EUR uitgetrokken. Dat is 
2,4 miljoen EUR minder dan de werkelijke uitgaven in 2009 en ligt 
ongeveer 2,6 miljoen EUR onder de verwachte uitgaven voor 2010. Voor 
de tewerkstellingspremie 50+ raamt de begroting een uitgave van 16,6 
miljoen EUR en een ontvangst (dotatie) van 14,3 miljoen EUR. De 
VDAB wijst voor het verschil tussen uitgave en ontvangst op verwachte 
terugvorderingen ad 1,6 miljoen EUR, wat echter nog een verschil van 
0,7 miljoen EUR onverklaard laat. Niettemin is het budget voor de 
tewerkstellingspremies 50+ onvoldoende. Op basis van de premies die 
tot op heden werden toegekend, zal de VDAB in 2011 ongeveer 15,9 
miljoen EUR moeten betalen. Aldus rest nog 0,7 miljoen EUR voor 
nieuw toe te kennen premies. 

Conclusie: de voorziene middelen voor opleidingscheques en VOP zijn 
beperkt, de middelen voor de tewerkstellingspremie 50+ zijn 
onvoldoende gelet op de betalingslast die voortvloeit uit de momenteel 
toegekende premies. 

26  Cf. het provisionele krediet onder basisallocatie JBO JB102 0100 in de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap. 
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ANTWOORD : 

De keuze voor ofwel saldo-opbouw, ofwel vermindering van de 
dotatie is in de praktijk weinig verschillend. Voor structurele 
begrotingsaanpassingen kan eerder voor dotatie- aanpassing 
worden gekozen. Wanneer de uitgaven nog onzeker zijn, zoals nu 
omwille van de nog recente aanpassingen van de reglementering 
voor tewerkstellingspremies en opleidingscheques kan er een 
goede reden zijn om nog te werken met saldo-opbouw in plaats van 
vermindering van de dotatie. 

In een voorbereidende en planningsfase kan het aangewezen zijn 
om middelen zoals die voor het werkgelegenheids- en 
investeringsplan te voorzien op provisionele basisallocaties. 
Eénmaal de uitvoeringsfase is begonnen, kan VDAB moeilijk 
anders dan die middelen in de interne begroting te voorzien. Alleen 
op deze wijze kan de begroting inzichtelijk en correct worden 
voorgelegd aan Raad van Bestuur en Vlaams parlement. 

Na afronding van het sociaal overleg en de politieke beslissing 
inzake de tewerkstellingspremies 50+, is er inderdaad een klein 
verschil tussen de verdeling over de basisallocaties met een aparte 
basisallocatie 50+ enerzijds en de verdeling in de 
uitgavenbegroting van de VDAB anderzijds. De globale begroting is 
evenwel sluitend. 

Gezien de wijzigingen in de reglementering en de juiste impact 
ervan, is het belangrijk de uitgaven voor VOP, premies 50+ en 
opleidingscheques goed op te volgen. Globaal is het momenteel 
nog te vroeg om de budgetramingen bij te sturen. De eerste 
evolutie van de aanvragen voor de opleidingscheques na de 
aanpassing van de reglementering toont een aanzienlijke daling 
aan van de uitgaven. De verdere evolutie zal moeten bevestigen of 
het krediet 2011 zal voldoende zijn. Voor VOP en 50+ zal de impact 
van de aanpassing pas later zichtbaar worden. De allereerste 
gegevens 50+ na de wijziging (oktober 2010) laten ook een daling 
van de aanvragen vermoeden. Omdat de premies 50+ tot betalingen 
in 5 kwartalen leiden, zal de impact van de maatregel in 2011 nog 
zeer onvolledig zijn. Het mogelijke begrotingstekort 2011 is daarom 
niet van structurele aard. Anderzijds is de besparingsmaatregel 
ook gekoppeld aan de looptijd van de federale 
tewerkstellingspremie. 
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3.7 Beleidsdomein L – Leefmilieu, Natuur en Energie 

Minafonds 

Artikel 124, laatste lid, van de algemene uitgavenbegroting vermeldt 
verrekeningen van terugvorderingen van eerder uitbetaalde subsidies 
(wegens niet of gedeeltelijk uitgevoerde engagementen) in het kader 
van de samenwerkingsovereenkomsten binnen de artikelen LBC LC039 
4312 (provincies) en LBC LC039 4322 (gemeenten) van het Minafonds. 
Dergelijke verrekeningen druisen in tegen het universaliteitsbeginsel en 
zetten een transparante afrekening van de subsidies op de helling.  

ANTWOORD : 

Gelet op de efficiëntie voordelen van het voorstel wordt artikel 124 
behouden. De administratie zal wel de nodige interne maatregelen 
nemen zodat transparante afrekeningen beschikbaar blijven. 

Daarnaast moet het laatst vermelde artikel als artikel LBC LC040 4322 
worden aangeduid. 

ANTWOORD : 

Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend zodat wordt verwezen naar LBC LC040 
4322.

Het ontvangstenartikel LBC LC005 3670 van het Minafonds is bestemd 
voor de ontvangsten uit de milieuheffingen op de waterverontreiniging. 
Voor 2011 worden die ontvangsten geraamd op 60,7 miljoen EUR, wat 
17,6 miljoen EUR minder is dan in 2010. In de toelichting wordt die 
daling verantwoord door te wijzen op de eenmalige meerinkomsten in 
2010 ten gevolge van een snellere facturering. De meerjarenbegroting 
2011-2014 van 30 april 2010 stelt nochtans dat er ook in 2011 een 
meerontvangst zou zijn van 15 miljoen EUR ingevolge de versnelde 
inning van de heffing op de oppervlaktewateren. 

ANTWOORD : 

De 2de inhaaloperatie bleek praktisch niet haalbaar. 

De programmatoelichtingen van het beleidsdomein L – Leefmilieu, 
Natuur en Energie zijn summier voor de basisallocaties LBC LC023 
3300 (LNE DAB Minafonds – Inkomensoverdrachten aan vzw’s ten 
behoeve van de gezinnen – Projectsubsidies inzake duurzaam milieu- 
en natuurbeleid (milieuprojectenfonds) onder meer projecten van de 
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Vlaamse sociale partners) en LBC LC044 4351 (LNE DAB Minafonds – 
Algemene bijdragen – Aan overige lokale overheden – Openbare 
waterdistributienetwerken). Voor eerstgenoemde basisallocatie worden 
in de initiële begroting 2011, tegenover de aangepaste begroting 2010, 
zowel de vastleggings- als de ordonnanceringskredieten gehalveerd van 
ca. 700.000 EUR naar ca. 350.000 EUR. In de toelichting wordt alleen 
verwezen naar noodzakelijke besparingen. Laatstgenoemde 
basisallocatie betreft kredieten die betrekking hebben op de 
werkingstoelage, die de DAB Minafonds betaalt aan de 
drinkwatermaatschappijen om aan de facturen van de nv Aquafin te 
voldoen en waarvoor in de initiële begroting 2011 ruim 165,4 miljoen 
EUR is opgenomen, een stijging met meer dan 37,6 miljoen EUR 
tegenover de aangepaste begroting 2010. In de toelichting wordt voor 
die stijging alleen verwezen naar afspraken inzake de 
terugbetalingstermijn van de investeringen en in het kader van de 
verkoop van de gronden van de VMM aan de nv Aquafin(27). Een 
cijfermatig overzicht van de totstandkoming van de begrote kredieten en 
van de (aanzienlijke) impact van de voormelde afspraken wordt daarbij 
niet verstrekt. 

ANTWOORD : 

De 2 belangrijkste redenen voor de stijging van de kredieten op 
basisallocatie LBC LC044 4351 zijn : 

- door de verhoging van de terugbetalingstermijn van 
investeringen kon in 2010 het krediet aanzienlijk worden 
verminderd. Het voordeel van het verhogen van de 
terugbetalingstermijn is elk jaar lager aangezien ondertussen 
verschillende projecten zijn afgerond en volledig werden 
terugbetaald.

- Voor de aankoop van de gronden van de VMM dient de NV 
Aquafin leningen aan te gaan. De financiële kost van deze 
leningen wordt doorgerekend. 

De vermindering van de kredieten voor de Projectsubsidies inzake 
duurzaam milieu- en natuurbeleid (milieuprojectenfonds) is een 
gevolg van de bijkomende besparingen. Hierdoor zullen minder 
projecten kunnen worden goedgekeurd. 

Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening (VMW) 

Artikel 21 van de algemene uitgavenbegroting vermeldt van een plafond 
van gewaarborgde leningen van 50 miljoen EUR, terwijl de 

27  De verkoop van de VMM-activa aan de nv Aquafin betreft niet alleen de gronden, 
maar ook de rioolwaterzuiveringsinstallaties. Zie ook opmerking over 
ontvangstenartikel LB0 LC105 4640 onder punt 2.5 van dit verslag. 
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verantwoording bij het artikel stelt dat het plafond van de gewaarborgde 
leningen van de VMW vanaf 2011 dient te worden opgetrokken tot 60 
miljoen EUR. De in de verantwoording opgenomen berekening van de 
60 miljoen EUR financieringsbehoefte stemt evenmin overeen met de 
investeringscijfers die zijn opgenomen in de begroting van de VMW. 

De toelichting bij het artikel 96.10 van de begroting van de VMW 
verklaart de hoogte van de totale leningsbehoefte van 50 miljoen EUR 
door te verwijzen naar drie posten, die samen 55 miljoen EUR 
bedragen.

Het is raadzaam dat in de begroting van de VMW een onderscheid 
wordt gemaakt tussen de inkomsten en uitgaven met betrekking tot de 
drinkwatervoorziening enerzijds en die betreffende de 
saneringsverplichting van de drinkwatermaatschappij anderzijds. De 
laatste posten zijn wel al terug te vinden voor de artikelen 16.11 en 
12.11, maar er zijn nog andere artikelen waar dat onderscheid 
noodzakelijk is (bv. de uitgaven voor RioP op het artikel 73.30). 

ANTWOORD : 

Het bedrag van 50 miljoen euro vermeld in artikel 21 is correct. Het 
definitieve investeringsprogramma wordt eind van het jaar 
vastgelegd. In functie hiervan is nog een aanpassing van de VMW 
begroting eventueel nodig. De gevraagde opdeling van de VMW 
begroting zal worden bekeken in het kader van de 
begrotingscontrole 2011. 

3.8 Beleidsdomein M – Mobiliteit en Openbare Werken 

Samenhang begrotings- en beleidsdocumenten 

De begrotingstabel, de toelichting MOW en de beleidsbrief MOW zijn 
weinig transparant. Concrete doelstellingen en projecten kunnen moeilijk 
aan begrotingsgegevens worden gekoppeld. Zo is het bv. nagenoeg 
onmogelijk om het fietsprogramma van MOW in de begroting terug te 
vinden.

Ook in de toelichting bij het beleidsdomein Financiën en Begroting is er 
geen bijkomende informatie opgenomen over de aanwending van de 
kredieten van het FFEU voor MOW-doelstellingen. Bovendien is in de 
begroting van het FFEU-MOW de omschrijving Gevaarlijke
verkeerspunten en dringende wegenwerken (project 2010) niet 
aangepast. MOW zal in 2011 de FFEU-vastleggingskredieten ten 
bedrage van 100 miljoen EUR immers uitsluitend aanwenden voor het 
project gevaarlijke punten. Het is van 2005 geleden dat er nog FFEU-
kredieten werden aangewend voor dringende wegwerkzaamheden. 
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ANTWOORD : 

Het is niet evident om het verband tussen beleidsbrief en begroting 
te duiden in de beleidsbrief en de stukken van de begroting. Er 
bestaat immers geen één op één relatie tussen de operationele 
doelstellingen en de begrotingsartikelen. 

Omdat de fietsinvesteringen net over verschillende 
begrotingsartikels en instanties verspreid zit, werd besluiten om 
een integraal fietsinvesteringsprogramma op te stellen waar 
aangegeven wordt wie welke investering doet.  

Tot op heden wordt voor de begroting van het FFEU-MOW de 
omschrijving ‘Gevaarlijke verkeerspunten en dringende 
wegenwerken’ gebruikt. We wensen deze omschrijving te 
behouden omdat de mogelijkheid bestaat dat dringende 
wegenwerken via het FFEU kunnen vergoed worden. 

Kredieten voor wegenonderhoud 

In het rapport Toestand van het wegennet (IVA AWV, Afdeling 
Wegenbouwkunde, 24 september 2010) staan 9,3% van de 
autosnelwegen als onvoldoende gecatalogeerd en nog eens 7,4% als 
gebrekkig. Voor de primaire gewestwegen is 25,9% als onvoldoende 
gecatalogeerd en 17,9% als gebrekkig. De totale historisch opgelopen 
achterstand op het hele wegennet in beheer van de Vlaamse overheid 
bedraagt 637 miljoen EUR, opgesplitst in 117 miljoen EUR voor de 
autosnelwegen en 520 miljoen EUR voor de gewestwegen.  

In de begroting 2011 zijn de kredieten voor onderhoud - onderhouds-
werken met repetitief karakter en structureel onderhoud - inbegrepen in 
de kredieten op de basisallocaties MD0 MH201 1410 (algemene 
uitgavenbegroting) en MDU MH210 7310 (begroting van de DAB 
Vlaams Infrastructuurfonds). De vastleggingskredieten bedragen 
respectievelijk 113,2 miljoen EUR en 324,2 miljoen EUR.  

Uit de toelichting bij de basisallocatie MDU MH210 7310 blijkt niet 
hoeveel kredieten van de 324,2 miljoen EUR zullen worden aangewend 
voor het structureel onderhoud en welke middelen zijn vrijgemaakt om 
de historische achterstand versneld te kunnen wegwerken.

ANTWOORD : 

De kredieten voor het structureel onderhoud zitten volledig vervat 
in de basisallocatie
MDU MH210 7310. Op basisallocatie MDU MH201 1410 zijn er 
eveneens budgetten voor het onderhoud van de wegen, maar dit 
gaat om noodherstellingen, netheid e.d.
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In de toelichting wordt geen vermelding gemaakt van de budgetten 
die gebruikt zullen worden voor structureel onderhoud en het 
wegwerken van de achterstand. Dit komt omdat dit vastgelegd 
wordt in de programma’s. Op het moment van begrotingsopmaak 
zijn deze jaarprogramma’s in opmaak. De definitieve 
jaarprogramma’s worden pas opgemaakt na het afsluiten van het 
voorgaande jaar. 
De programma’s van 2011 worden midden februari 2011 aan de 
minister voorgelegd ter goedkeuring. 

Provisie beschikbaarheidsvergoedingen masterplan 

Basisallocatie MB0 MB002 0100 voorziet in een krediet van 10,7 miljoen 
EUR specifiek als provisie voor beschikbaarheidsvergoedingen in het 
kader van het masterplan. Tegenstrijdig daarmee geeft artikel 82 van de 
algemene uitgavenbegroting aan dat dit krediet volgens behoeften mag 
worden verdeeld over alle basisallocaties van programma ME 
(Gemeenschappelijk vervoer), dus ook die basisallocaties die niet zijn 
bestemd voor de betaling van beschikbaarheidsvergoedingen. 

ANTWOORD : 

Er zal een amendement ingediend worden voor artikel 82 zodat 
tegemoetgekomen wordt aan de opmerking van het  Rekenhof. 

DAB Loodswezen 

De begroting van de DAB Loodswezen raamt dat de ontvangsten in 
2011 met 5,8 miljoen EUR stijgen tegenover het begrotingsjaar 2010. 
Die verhoging zou deels afkomstig zijn van een overgedragen overschot 
van 1,9 miljoen EUR, en deels van een meeropbrengst van 3,9 miljoen 
EUR van de loodsgelden, die het gevolg zou zijn van de combinatie van 
een tariefverhoging en een trafiekstijging van 3% door een zich verder 
doorzettende economische heropleving. 

Er wordt voor 2011 in een over te dragen saldo van 5,0 miljoen EUR 
voorzien. De kredieten voor de beloodsing op zee stijgen tot 22,0 
miljoen EUR (+ca. 3,9 miljoen EUR) als gevolg van de ingebruikname 
van de nieuwe beloodsingsmiddelen.

De DAB kampt nog altijd met een aanzienlijke betalingsachterstand door 
de sterke daling van de trafiek vanaf 2009. Als gevolg van de 
economische crisis is de financiële situatie van de DAB er aanzienlijk op 
achteruitgegaan. Eind september 2010 bedroegen de achterstallen voor 
de terugbetalingen van de sociale bijdragen aan het departement ca. 
18,3 miljoen EUR en de achterstallen voor de dienstverlening door DAB 
Vloot voor de beloodsing op zee ca. 2,9 miljoen EUR. Het overgrote deel 
van de sociale bijdragen verschuldigd voor 2010 zal ten vroegste in 
2011 kunnen worden betaald. Ook de betalingen aan de DAB Vloot voor 
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de beloodsing op zee verlopen nog altijd met een achterstand van 2 
maanden.

Het is bijgevolg zeer de vraag of de DAB Loodswezen in 2010 een 
overschot van 1,9 miljoen EUR zal genereren, en hoe het in 2011 aan 
zijn financiële verplichtingen (zowel van het begrotingsjaar 2011 als van 
de voorgaande begrotingsjaren) zal kunnen voldoen, om daarenboven 
tegen eind 2011 een overschot te creëren van ca. 5 miljoen EUR. 

ANTWOORD : 

Zoals in de memorie van toelichting wordt toegelicht, gaan we er 
van uit dat de trafiek verder zal stijgen met 3 %(sommige actoren 
verwachten zelfs een stijging met 8 %) en een tariefstijging met 5 % 
.

De achterstallen van de terugbetalingen zullen ingelopen worden 
op basis van : 
- tariefstijgingen (rekening houdend met de benchmark in de 
Hamburg-Le Havre range) 
- verwachte verdere trafiekstijgingen (de zeer sterke daling van de 
trafiek in 2009, heeft voor het Loodswezen immers een enorme 
impact op de ontvangsten gehad) 
- Het Loodswezen zal op een striktere betaling van de loodsgelden 
toezien. (ook uitgestelde betalingen van de klanten van het 
Loodswezen door de crisis heeft voor een betalingsachterstand 
gezorgd die nu verder dient weggewerkt) 

Daarnaast zal het Loodswezen samen met de DAB Vloot verder 
werken aan het optimaliseren van de werking en het verder zoeken 
naar het efficiënte gebruik van hun beperkte middelen.
De nieuwe beloodsingsmiddelen die in 2011 nog tot een extra kost 
leiden zullen op termijn ook bijdragen tot een betere en efficienter 
inzet van de loodsdienst. 

Bij de budgetcontrole zullen de uitgangspunten opnieuw bekeken 
worden betreffende de resultaten 2010 en de evolutie in 2011. 

3.9 Beleidsdomein N – Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en 
Onroerend Erfgoed 

Vastleggingsmachtiging Garantiefonds 

Artikel 158 van de algemene uitgavenbegroting machtigt het 
Garantiefonds Sociale Huisvesting vastleggingen te verrichten ten 
belope van het niet-aangewende saldo van de machtiging 2010 dat 
wordt overgedragen naar 2011. 
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Het niet-aangewende deel van de machtiging was bestemd voor perceel 
2 (Vlaams-Brabant) van de pilootprojecten PPS sociale woningen. 
Aangezien de Vlaamse Regering op 8 oktober 2010 besliste tot 
stopzetting van de gunningsprocedure van dit perceel, zal de machtiging 
niet meer worden gebruikt waarvoor ze werd toegekend en dient ze ook 
niet meer te worden overgedragen. 

ANTWOORD : 

Het niet aangewende saldo van de machtiging zal aangewend 
worden voor sociale huurwoningen. De herbestemming van deze 
machtiging zal plaatsvinden bij de begrotingscontrole 2011. 

DAB Vlaams Instituut Onroerend Erfgoed 

De begroting van de DAB Vlaams Instituut Onroerend Erfgoed (VIOE) 
houdt geen rekening met een spijziging van het reservefonds.  

Het besluit van de Vlaamse Regering betreffende het financiële en 
materiële beheer van de DAB VIOE bepaalt dat 10% van het 
beschikbare saldo zal worden aangewend voor de vorming van een 
reservefonds. Die voorafnamen moeten gebeuren totdat de middelen 
van het reservefonds 10% bedragen van het gemiddelde van de 
uitgaven van de drie voorgaande begrotingsjaren. 

Gezien de cijfers uit de uitvoeringsrekeningen 2008 en 2009 en de 
aangepaste begroting 2010, het saldo van het reservefonds per einde 
2009 en de begrote spijziging in 2010, lijkt het onmogelijk dat het 
reservefonds zijn plafond zal bereiken. Derhalve dient de begroting van 
het VIOE te voorzien in een spijziging van het reservefonds. 

ANTWOORD : 

Artikel 13 van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 oktober 
2008 betreffende het financiële en materiële beheer van de dienst 
met afzonderlijk beheer Vlaams Instituut voor het Onroerend 
Erfgoed stelt inderdaad (tenzij toegestane afwijking) dat van het op 
het einde van het begrotingsjaar beschikbare saldo, 10 procent 
aangewend moet worden voor de vorming van een reservefonds. 
En verder dat dit gebeurt onder de vorm van een voorafname totdat 
de middelen van het reservefonds 10 procent bedragen van het 
gemiddelde van de uitgaven van de drie voorgaande 
begrotingsjaren, tenzij dat bedrag wordt gewijzigd op voorstel van 
de minister met akkoord van Vlaamse minister, bevoegd voor de 
begroting.

Tot slot definieert het derde lid van paragraaf 1 van dit artikel ook 
wat onder beschikbaar saldo op het einde van het begrotingsjaar 
wordt verstaan : “het begrotingssaldo, namelijk het verschil tussen 
de aangerekende inkomsten en de aangerekende uitgaven van het 
boekjaar, vermeerderd met de openstaande vastgestelde rechten, 
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verminderd met de openstaande vastleggingen (of over te dragen 
verbintenissen)”.

De vermelde voorafname van 10 procent op dit begrotingssaldo 
kan dus slechts gebeuren als op basis van de uitvoeringsrekening 
het reële begrotingssaldo van het betrokken begrotingsjaar bekend 
is. Immers, pas op dat ogenblik kan de berekening gebeuren zoals 
bepaald in artikel 13, § 1, derde lid, van het besluit. Vervolgens 
gebeurt de vermelde voorafname quasi automatisch. Concreet zal 
dit voor het begrotingsjaar 2010 dus begin 2011 gebeuren en voor 
het begrotingsjaar 2011 kan dit pas begin 2012. 

Hieruit volgt dat dit niet in de begroting 2011 moet en kan worden 
ingeschreven.
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4 Toetsing aan het advies begrotingsrapportering 

De voorzitter van het Vlaams Parlement heeft het Rekenhof in kennis 
gesteld van het standpunt van de Vlaamse Regering met betrekking tot 
de aanbevelingen die het Rekenhof heeft geformuleerd in zijn advies 
over de begrotingsrapportering(28). Het Rekenhof heeft in een brief van 
23 februari 2010 aan de voorzitter van het Vlaams Parlement dat 
standpunt geëvalueerd. De Vlaamse Regering reageerde positief op 
verschillende aanbevelingen, met sommige aanbevelingen kon ze niet 
(volledig) akkoord gaan. Het Rekenhof heeft in voornoemde brief 
aangekondigd dat het de realisatie van de positieve intenties van de 
Vlaamse Regering zou evalueren bij de eerstvolgende 
begrotingsonderzoeken. Het Uitgebreid Bureau van het Vlaams 
Parlement heeft de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en 
Begroting verzocht, in overleg met de Vlaamse Regering en het 
Rekenhof, een voorstel uit te werken voor de aanbevelingen waarover 
geen eensgezindheid bestaat. De andere aanbevelingen moeten 
maximaal worden uitgevoerd. 

De stand van zaken wordt hierna samengevat in het licht van de 
rapportering over de begroting 2011 met verwijzing naar de 
genummerde aanbevelingen van het advies. 

4.1 Timing van de begrotingsrapportering 

Aanbeveling 1 

Het Rekenhof heeft gevraagd bij de timing van de begrotingsopmaak 
een minimale tijd te garanderen voor het begrotingsonderzoek van het 
Rekenhof. Het verwees daarvoor onder meer naar de OESO, die een 
minimale parlementaire behandeling van drie maanden voorstaat. De 
Vlaamse Regering heeft zich in een aanpassing van het protocol met het 
Vlaams Parlement geëngageerd ernaar te streven alle 
begrotingsdocumenten ten laatste op 21 oktober in te dienen. Het 
Rekenhof ontving de documenten met betrekking tot de 
ontwerpbegroting 2011 gespreid over de volgende data: 

 22 oktober 2010: de ontwerpdecreten middelen en uitgaven, de 
algemene toelichting, de bijlage bij het uitgavendecreet (begrotingen 
van de Vlaamse rechtspersonen); 

 26 en 27 oktober 2010: de programmatoelichtingen. 

ANTWOORD

28 Advies van het Rekenhof over de begrotingsrapportering door de Vlaamse 
Regering (Stuk 40 (2008-2009) – Nr. 1). 
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Het protocol van 21 september 2007, waarbij de streefdatum van 21 
oktober werd vastgesteld tussen het Vlaams Parlement en de 
Vlaamse regering had tot doel om de in de Rijkscomptabiliteit 
vastgestelde datum van 31 oktober te respecteren.

De Vlaamse regering heeft in voorliggende begrotingsopmaak de in 
de Rijkscomptabiliteit voorziene indieningsdatum gerespecteerd.
Alle gedrukte begrotingsstukken waren namelijk tijdig ter 
beschikking van de Vlaamse parlementsleden. 

Aanbeveling 2 

Het Rekenhof heeft voor de begroting 2011 opnieuw de 
begrotingsvoorstellen van de departementen en agentschappen, de 
adviezen van de Inspectie van Financiën en de verslagen van de 
bilaterales niet verkregen, hoewel het daar uitdrukkelijk naar heeft 
gevraagd, zowel bij het departement als bij de Vlaamse minister 
bevoegd voor Financiën en Begroting. Inzage in deze documenten is 
noodzakelijk opdat het Rekenhof zijn rol als begrotingsadviseur terdege 
zou kunnen vervullen ten behoeve van het Vlaams Parlement, in het 
bijzonder met het oog op de beoordeling van de ontvangsten- en 
uitgavenramingen.

ANTWOORD

Hiervoor wordt verwezen naar het antwoord dat hieromtrent in de 
commissie voor financiën en begroting is verstrekt naar aanleiding 
van de bespreking van het rapport van het Rekenhof aangaande de 
begrotingscontrole 2010. 

Hierin werd gesteld dat de door het Rekenhof gevraagde 
voorbereidende documenten ( begrotingsvoorstellen,verslagen 
technische bilaterales en adviezen IF) interne 
beleidsvoorbereidende documenten zijn. 
De overmaking van deze stukken zou de besluitvorming vertragen 
en bemoeilijken. 
Door de overmaking van bvb. verslagen van technische bilaterales 
zouden deze verslagen een andere status qua belang krijgen.
Het politieke belang van deze documenten neemt namelijk ook 
danig toe: 
- Ministers zouden voorbereidende stukken willen valideren 
- Onderscheid tussen technische en politieke bilaterale zou 
vervagen.

Het is de – collegiale - beslissing van de Vlaamse regering die het 
voorwerp dient te zijn van de discussie binnen het Vlaams 
parlement en niet de afgelegde weg naar deze beslissing toe. 

Uit de mondelinge toelichting van het Rekenhof in de commissie 
bleek dat de voornaamste bekommernis waarop deze vraag is 
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gebaseerd, een beter inzicht in de betaalkalenders voor de 
kredieten is. We zullen bekijken of er bij de opmaak van de eerste 
begroting die volgens het nieuwe Rekendecreet wordt opgemaakt - 
vermoedelijk de begroting 2012 -een specifieke rapportering inzake 
betaalkalenders aan het Rekenhof kan worden verstrekt. 

Aanbeveling 3 

Het Rekenhof vroeg om inzage te krijgen in de repliek van de Vlaamse 
Regering op de opmerkingen van het begrotingsonderzoek van het 
Rekenhof, minstens twee werkdagen vóór de behandeling in de 
Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting. De Vlaamse 
Regering verklaarde zich daarmee akkoord. De realisatie van die belofte 
met betrekking tot de begroting 2011 wordt afgewacht. 

ANTWOORD

De antwoorden van de Vlaamse Regering op de domeinspecifieke 
en formele opmerkingen van het Rekenhof zullen op de 
eerstvolgende ministerraad worden goedgekeurd. Hierna zullen ze 
onmiddellijk bezorgd worden aan het Rekenhof, zodat het 
Rekenhof ze twee dagen voor de bespreking in de volgende 
commissie kan inkijken. 

Aanbeveling 4 

Het Rekenhof heeft aanbevolen gelijktijdig met de andere 
begrotingsdocumenten een meerjarenraming voor te leggen, zoals 
overigens in de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit is 
bepaald.

Als een afzonderlijke meerjarenbegroting wordt opgemaakt, vraagt het 
Rekenhof dat het die voor advies zou ontvangen en dat in de algemene 
toelichting bij de jaarlijkse begroting expliciet en duidelijk naar die 
meerjarenbegroting wordt teruggekoppeld. Zo niet wordt het concept of 
het nut van een meerjarenbegroting op de helling gezet. 

De laatste meerjarenbegroting werd voorgelegd samen met de 
begrotingsaanpassing 2010. De documenten bij het begrotingsontwerp 
2011 bevatten geen geactualiseerde meerjarenraming en de algemene 
toelichting koppelt ook niet expliciet terug naar de meerjarenbegroting, 
hoewel er belangrijke wijzigingen zijn (zie onder meer 1.2.1 
normnaleving – vergelijking met de meerjarenbegroting). 

ANTWOORD

Net zoals in vorige legislatuur wordt ervoor geopteerd om een 
meerjarenraming op te maken naar aanleiding van de 
begrotingscontrole en niet naar aanleiding van de 
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begrotingsopmaak. Naast het praktische voordeel dat hierdoor een 
bijkomende zware taakbelasting van de administratie wordt 
vermeden, is er ook een belangrijke inhoudelijke reden:
Het is namelijk zo dat n.a.v. een begrotingscontrole er een quasi 
definitieve vertrekbasis is waarop de volgende begrotingsjaren zich 
kunnen baseren.
Bij een begrotingsopmaak is de vertrekbasis van de 
meerjarenraming, zijnde de goed te keuren begroting, zelf nog aan 
wijzigingen onderhavig bij de begrotingscontrole. 

4.2 Algemene toelichting en meerjarenbegroting 

Aanbeveling 5 

Het Rekenhof vroeg en bekwam de berekening (rekenblad) van de 
basisgegevens van de algemene toelichting bij de begroting 2011, zoals 
de ESR-geconsolideerde beleids- en betaalkredieten en de overgang 
van begrotingssaldo naar ESR-vorderingensaldo. 

ANTWOORD

Zoals het Rekenhof bevestigt is de Vlaamse regering inderdaad 
ingegaan op deze aanbeveling. 

Aanbeveling 6 

Het Rekenhof heeft aanbevolen de begrotingsgegevens in de algemene 
toelichting te vergelijken met de uitvoeringsgegevens van minstens het 
jaar n-1, en voor de ontvangsten die de federale overheid doorstort te 
vergelijken met de rijksmiddelenbegroting. 

Hoewel de Vlaamse Regering zich daarmee akkoord verklaarde, bevat 
de algemene toelichting bij de begroting 2011 geen vergelijking met de 
gerealiseerde ontvangsten en uitgaven van het jaar 2009. De algemene 
toelichting kon nog geen vergelijking maken met de (federale) 
rijksmiddelenbegroting.

ANTWOORD

De Vlaamse regering houdt de positieve intentie aan om hier in de 
toekomst gevolg aan te geven. Momenteel wordt nog gewerkt aan 
het volledig op elkaar afstemmen van voorstellingswijze van 
geconsolideerde begrotings- en uitvoeringsrapportering. 
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Aanbeveling 7 

Het hoofdstuk schuldbeheer van de algemene toelichting bij de 
begroting 2011 is nog niet uitgebreid tot een samenvatting van alle 
relevante kerncijfers over de financiële toestand van de Vlaamse 
overheid en hun evolutie, zoals aanbevolen door het Rekenhof in 
aansluiting op de Best Practices for Budget Transparency van de 
OESO. De gegevens zijn beperkt tot de ontwikkeling van de schuld van 
de centrale overheid. Er is wel opnieuw meer aandacht voor de evolutie 
van de impliciete schuld. 

ANTWOORD

Zoals het Rekenhof bevestigt is de Vlaamse regering inderdaad 
ingegaan op de aanbeveling om de impliciete schuldrapportering
terug op te nemen in de algemene toelichting. 
Voor wat betreft een uitgebreide toelichting van de globale 
schuldpositie van de Vlaamse overheid, wordt verwezen naar de 
rapportering in het kader van het kas-, schuld- en waarborgdecreet. 
Voor wat betreft de verbintenissen in het kader van PPS en 
alternatieve financiering wordt verwezen naar de jaarlijkse 
informatievoorziening over PPS en alternatieve financiering die 
begin 2011 zal worden besproken samen met de beleidsnota PPS. 

Aanbeveling 8 

De Vlaamse Regering is akkoord met het concept van een 
meerjarenbegroting met voortschrijdend karakter, die dus niet wordt 
beperkt tot de legislatuur, maar elk jaar met een bijkomend jaar wordt 
uitgebreid. De realisatie daarvan kan pas worden beoordeeld vanaf 
volgende meerjarenbegroting. 

Zoals aangegeven onder 4.1, bevatten de documenten bij de 
ontwerpbegroting 2011 geen meerjarenraming. Noch de algemene 
toelichting, noch de meerjarenbegroting voorgelegd bij de 
begrotingsaanpassing 2010 bevat een overzicht van de budgettaire 
impact van verbintenissen in het kader van PPS of alternatieve 
financiering, zoals het Rekenhof  heeft aanbevolen in zijn advies over de 
begrotingsrapportering en in zijn advies over de informatievoorziening 
over PPS en alternatieve financiering(29) (zie ook 1.2.2). 

ANTWOORD

Er zal een nieuwe meerjarenbegroting worden ingediend naar 
aanleiding van de behandeling van de begrotingscontrole 2011. 

29 Stuk 40-A (2006-2007) – Nr. 1, pag. 14 
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Deze meerjarenbegroting zal een voortschrijdend (dus ook 
legislatuuroverschrijdend) karakter hebben. 

4.3 Begrotingsdecreten en –tabellen 

Aanbeveling 9 

De verantwoording bij de decreetsbepalingen die een afwijking beogen 
op de begrotingswetgeving of op de begrotingsautoriteit van het Vlaams 
Parlement (de zogenoemde begrotingsruiters), is verbeterd, maar nog 
niet optimaal. Het is onduidelijk waarom bij sommige bepalingen wel een 
verantwoording wordt gegeven en bij andere dan niet. Soms blijft de 
verantwoording vaag. Het aantal provisionele kredieten is toegenomen. 

De begrotingsdocumenten bevatten nog niet het door het Vlaams 
Parlement gevraagde rapport met geconsolideerde uitvoeringsgegevens 
over het jaar n-1 (2009). In de bijlage bij het ontwerpdecreet houdende 
de algemene uitgavenbegroting 2011 wordt wel voor het eerst een 
overzicht gegeven van de kredietoverdrachten van begrotingsjaar 2009 
naar 2010, aangevuld met de totalen van de uitstaande verbintenissen 
per eind 2009. 

ANTWOORD

Zoals het Rekenhof erkent is de Vlaamse regering inderdaad 
ingegaan op de vraag naar een verbeterde verantwoording bij de 
begrotingsruiters. Hier wordt ook in de toekomst verder aan 
gewerkt.

De Vlaamse regering heeft daarnaast ook voor het eerst en 
overzicht gegeven van de overdrachten aan kredieten van het 
vorige begrotingsjaar. Deze rapportering bevat tevens de 
overdrachten voor dotaties aan Vlaamse rechtspersonen. 

Aanbeveling 10 

De begrotingsstructuur is sinds de begroting 2010 aangepast aan de 
organisatiestructuur, maar de relatie tussen begrotingsprogramma's en 
entiteiten is nog niet optimaal om twee redenen: 

 de begrotingsprogramma's zijn in veel gevallen 
entiteitsoverschrijdend, wat de responsabilisering van die entiteiten 
vermindert,

 het behoud van de DAB's, die vreemd zijn aan de administratieve 
organisatie die met het kaderdecreet bestuurlijk beleid werd 
ingesteld, is een hindernis voor volledige transparantie. 

ANTWOORD
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Zoals nogmaals bevestigd in het voorontwerp van Rekendecreet, is 
het een bewuste keuze van de Vlaamse Regering om 
begrotingsprogramma’s niet strikt te beperken tot één enkele 
uitvoerende entiteit. De basis van het kaderdecreet bestuurlijk 
beleid was namelijk ook dat beleidsvoorbereiding en 
beleidsuitvoering door resp. departement en IVA’s of EVA’s dient te 
gebeuren.
In de huidige begrotingsstructuur en de programmatoelichtingen 
wordt dan ook ruim aandacht besteed aan de taakafstemming 
tussen de diverse entiteiten binnen een beleidsdomein. 

In het voorontwerp van Rekendecreet is ook voorzien in het 
behoud van DAB’s. Dit wordt verantwoord door het feit dat de 
werking van DAB’s hun nut in het verleden reeds hebben bewezen, 
omwille van een meer flexibele beheersvorm, die in sommige 
specifieke omstandigheden kan verantwoord worden (vb. 
uitwerken van een cateringactiviteit).  
Ook de federale wetgever heeft in de wet van 22 mei 2003 
houdende organisatie van de begroting en van de comptabiliteit 
van de federale overheid het voortbestaan van administratieve 
diensten met boekhoudkundige autonomie voorzien (artikel 77 
e.v.).

Aanbeveling 11 

De instructies van de Vlaamse Gemeenschap voor de 
begrotingsopmaak 2011 bevatten nog geen duidelijke richtlijnen voor de 
opname van kredieten in de generieke programma's (de programma's 
apparaatkredieten, provisies, algemeen) teneinde die zoveel mogelijk te 
beperken. Er is nog geen aanzet om de beleidsprogramma's te koppelen 
aan de beleidsvelden die de Vlaamse Regering heeft vastgesteld, 
ondanks het principieel akkoord van de Vlaamse Regering met de 
aanbeveling die het Rekenhof in dat verband heeft geformuleerd. 

ANTWOORD

Naar aanleiding van het Rekendecreet wordt er momenteel binnen 
een SOFI (Strategisch Overleg Financiën)-werkgroep gewerkt aan 
het uittekenen van een voorstel van begrotingsstructuur die toelaat 
om de begroting meer te richten op prestaties en effecten, waarbij 
ook de link tussen programma’s en beleidsvelden als één van de 
aandachtspunten wordt meegenomen. 
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4.4 Programmatoelichtingen en beleidsbrieven 

Aanbeveling 12 

De beleidsbrieven en programmatoelichtingen worden nog niet op een 
analoge wijze ingedeeld en gepubliceerd, wat de vergelijking tussen die 
documenten bemoeilijkt. De Vlaamse Regering is van oordeel dat de 
beleidsdocumenten daardoor zouden verworden tot administratieve 
plichtsplegingen. Het Rekenhof meent echter dat het sjabloon van zowel 
de beleidsbrieven als de programmatoelichtingen moet steunen op de 
bevoegdheidsverdeling (toewijzing van beleidsvelden), het 
regeerakkoord en de uitwerking daarvan in de beleidsnota's, wat 
bezwaarlijk administratieve plichtsplegingen kunnen worden genoemd. 
Naarmate het sjabloon van beleids- en begrotingsdocumenten van 
elkaar verschilt, vermindert de vergelijkbaarheid tussen doelen en 
middelen, en daarmee de toetsbaarheid van het beleid. 

ANTWOORD

Naar aanleiding van het Rekendecreet wordt er momenteel binnen 
een SOFI (Strategisch Overleg Financiën)-werkgroep gewerkt aan 
het uittekenen van een voorstel van begrotingsstructuur die toelaat 
om de begroting meer te richten op prestaties en effecten, waarbij 
ook de link tussen programma’s en beleidsvelden als één van de 
aandachtspunten wordt meegenomen. 

Aanbevelingen 13 – 14 – 15 

In de programmatoelichtingen is er een aanzet tot verbetering van de 
informatie en de koppeling met de beleidsdocumenten zoals aanbevolen 
door het Rekenhof, maar is er nog een weg te gaan. Aldus is het niet 
eenvoudig vast te stellen: 

 welke kredieten zijn opgenomen om de onderscheiden 
beleidsdoelstellingen van de ministers te bereiken, 

 wat de onderscheiden taken van de agentschappen zijn in het 
bereiken van die beleidsdoelstellingen en welke kredieten daar 
telkens voor zijn begroot.  

De kwaliteit van de informatie verschilt sterk naargelang van de entiteit. 
Vooral het SMART formuleren van de operationele doelstellingen en 
prestaties blijkt moeilijk. 

De Vlaamse Regering gaat in principe akkoord met de aanbevelingen, 
maar verwijst naar het rekendecreet. Het voorontwerp van decreet bevat 
echter weinig relevante bepalingen. 

Wat betreft de afstemming tussen de programmatoelichtingen en de 
beleidsbrieven, stelt het Rekenhof vast dat het Uitgebreid Bureau van 
het Vlaams Parlement aan de Vlaamse Regering de opdracht heeft 
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gegeven daar op toe te zien. Het Rekenhof heeft gelet op de late 
indiening van de beleidsbrieven en de tijd waarover het voor zijn 
begrotingsonderzoek beschikt, de relatie tussen de 
programmatoelichtingen en de beleidsbrieven niet systematisch kunnen 
evalueren.

Op de aanbeveling de omrekening van begrotingskredieten naar 
geconsolideerde beleids- en betaalkredieten in de 
programmatoelichtingen per beleidsdomein op te nemen, antwoordde de 
Vlaamse Regering dat een subconsolidatie per beleidsdomein naar 
ESR-vorderingensaldo onvolkomen is en dus geen toegevoegde waarde 
oplevert. De aanbeveling heeft echter niet tot doel een ESR-
vorderingensaldo per beleidsdomein vast te stellen - waarvan de 
toegevoegde waarde inderdaad beperkt zou zijn - maar wel de 
coherentie aan te tonen tussen, enerzijds, de begrotingsdecreten en –
tabellen en de programmatoelichtingen en, anderzijds, de algemene 
toelichting. Tot op heden kan de lezer van de algemene toelichting 
immers de samenvattende tabellen met de beleids- en betaalkredieten 
uitgesplitst naar beleidsdomeinen niet rechtstreeks toetsen aan de 
(andere) begrotingsdocumenten. Met die aanbeveling wenst het 
Rekenhof een oplossing te bieden voor een knelpunt dat Vlaamse 
volksvertegenwoordigers in een vergadering van de Subcommissie voor 
Algemeen Beleid, Financiën en Begroting op 21 juni 2007 uitten omtrent 
een gebrek aan coherentie tussen de gegevens van de algemene 
toelichting (beleids- en betaalkredieten; geconsolideerde gegevens) en 
die van de toelichtingen per programma (niet geconsolideerde gegevens 
uitgedrukt in klassieke begrotingskredieten). 

ANTWOORD

Naar aanleiding van het Rekendecreet wordt er momenteel binnen 
een SOFI (Strategisch Overleg Financiën)-werkgroep gewerkt aan 
het uittekenen van een voorstel van begrotingsstructuur die toelaat 
om de begroting meer te richten op prestaties en effecten, waarbij 
ook de link tussen programma’s en beleidsvelden als één van de 
aandachtspunten wordt meegenomen. 

4.5 Programmadecreten 

Aanbeveling 16 

Het Rekenhof heeft in zijn advies de aanbeveling van het Vlaams 
Parlement(30) herhaald de programmadecreten strikt te beperken tot 
bepalingen die rechtstreeks zijn verbonden met de begroting. De 
Vlaamse Regering antwoordde daarop dat dit gegeven nu al wordt 

30 Stuk 491 (1996-1997) – Nr. 2. 
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gecontroleerd. Het Rekenhof ontving het ontwerp van 
programmadecreet te laat om het nog in zijn begrotingsonderzoek mee 
te nemen. Uit een mededeling van de Vlaamse Regering blijkt echter dat 
de Raad van State heeft geadviseerd sommige bepalingen uit het 
voorontwerp van programmadecreet te lichten omdat er geen 
aantoonbare band was met de begroting. 

ANTWOORD

De Vlaamse regering heeft inderdaad beslist om het 
programmadecreet - na advies van de Raad van State – strikt te 
beperken tot bepalingen inzake begroting. 
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Formele opmerkingen
bij het onderzoek van de 
Vlaamse begroting voor 

2011
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1. Ontwerp van middelenbegroting 

De omzendbrief betreffende de begrotingsinstructies bij de 
begrotingsopmaak 2011 stelt dat de CFO dotatie wordt afgeschaft. 
Ondanks de afspraak om deze financiële vergoeding af te schaffen, 
wordt een terugstorting door Syntra Vlaanderen ad 91 duizend EUR ten 
gevolge een verwachte negatieve verrekening toch nog ingeschreven in 
de middelenbegroting (artikel JBO JD101 4640). 

ANTWOORD

In afwachting van de introductie van de nieuwe regelgeving schrijft 
Syntra als debiteur het bedrag in berekend conform de oude 
regelgeving. Bij de begrotingscontrole 2011 zal dit bedrag 
bijgesteld worden in functie van de nieuw regelgeving. 

2. Ontwerp van uitgavenbegroting - 
decreetsbepalingen

Artikel 9 

De indeling van de verantwoording stemt niet overeen met het artikel. 
Onder paragraaf 1 van de verantwoording is sprake van basisallocaties 
die in feite onder paragraaf 2 thuishoren. De verantwoording onder 
paragraaf 2, slaat in feite op paragraaf 3. Deze onder paragraaf 3, slaat 
op paragraaf 4. Bepaalde paragrafen worden niet verantwoord en ten 
slotte is het niet duidelijk wat het verschil is tussen § 3 en § 4 van het 
decreetsartikel, daar ze allebei gewagen van een overdracht op 31 
december 2011 naar het begrotingsjaar 2012. 

ANTWOORD : 

Een amendement op artikel 9  wordt ingediend. Anderzijds volgt 
een “ technische correctie “ van de Memorie. 

Artikel 11, § 4 

Deze bepaling laat toe uitgaven die in vorige begrotingsjaren werden 
vastgelegd op basisallocatie 33.29 van programma 41.7 aan te rekenen 
op basisallocatie BD0 BJ303 3300. De begrotingsruiter werd voor het 
eerst opgenomen in de begroting 2008 met de motivering “van de 117 
projecten verwacht het agentschap rond 15.11.2007 een inhoudelijk en 
financieel verslag. Het zal moeilijk zijn al deze projecten af te ronden 
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voor eind december.” Voor de begroting 2011 is die motivering 
achterhaald. 

ANTWOORD : 

De laatste vastleggingen van subsidies op het niet-gesplitste 
krediet ingeschreven onder basisallocatie 3329 van programma 
41.7 ‘Subsidie initiatieven ter versterking van het 
inburgeringsbeleid’ gebeurden in het begrotingsjaar 2006. Bij de 
aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2007 werd namelijk het 
volledige krediet, ingeschreven onder deze basisallocatie, 
overgeheveld naar de nieuwe basisallocatie 3330 van programma 
41.7 en veranderde het krediet van een niet-gesplitst naar een 
gesplitst krediet. De subsidies aangerekend op het begrotingsjaar 
2007 werden allen vastgelegd op het nieuwe gesplitste krediet. 
Vermits de laatste vastleggingen op het krediet, dat ingeschreven 
was onder basisallocatie 3329 van programma 41.7, inmiddels 
volledig afgehandeld zijn, mag artikel 11, § 4, inderdaad geschrapt 
worden. 
Hiertoe volgt een amendement. 

Artikel 12

De basisallocatie GE0 GD308 1211 “Algemene werkingskosten 
(vergoed aan andere sectoren dan de overheidssector)- onder andere 
de verwerking van geboorte- en overlijdensstatistieken, het 
gezondheidsbeleid en uitgaven verbandhoudend met de uitvoering van 
het protocolakkoord gesloten tussen de federale overheid en de 
overheden (fonds)” wordt ten onrechte in artikel 12 vermeld vermits de 
op betrokken basisallocatie aangerekende uitgaven algemene 
werkingskosten (en geen subsidies) moeten zijn. 

De basisallocatie GB0 GC023 3300 ‘Inkomensoverdrachten aan vzw’s 
ten behoeve van de gezinnen – initiatieven inzake 
opvoedingsondersteuning (decreet 19 januari 2001)’ dient niet meer 
vermeld te worden onder artikel 12 vermits deze basisallocatie een 
decretale basis vindt in het decreet van 13 juli 2007 houdende de 
organisatie van opvoedingsondersteuning (artikel 21 van dit decreet heft 
per 1 augustus 2007 het decreet van 19 januari 2001, waarnaar wordt 
verwezen in de omschrijving van de basisallocatie in de 
uitgavenbegroting en in de toelichting, op). 

Ook de basisallocatie GB0 GC028 3300 ‘Inkomensoverdrachten aan 
vzw’s ten behoeve van de gezinnen – georganiseerd vrijwilligerswerk in 
het kader van de welzijns- en de gezondheidssector’ dient niet meer 
vermeld te worden onder artikel 12 vermits deze basisallocatie een 
decretale basis vindt in het decreet van 3 april 2009 betreffende het 
georganiseerde vrijwilligerswerk in het beleidsdomein Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin (Artikel 15 van dit decreet heft het decreet 
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van 23 maart 1994, waarnaar wordt verwezen in de toelichting, op. 
Artikel 17 van het besluit van de Vlaamse Regering van 26 februari 2010 
tot regeling van de erkenning en de subsidiëring van organisaties voor 
autonoom vrijwilligerswerk heft het uitvoeringsbesluit van de Vlaamse 
Regering van 30 mei 2008, waarnaar wordt verwezen in de toelichting, 
op).

De vermelding van volgende basisallocaties in artikel 12 van het 
ontwerp van decreet is in principe eveneens overbodig vermits de 
subsidies, overeenkomstig de tekstomschrijving van en/of de toelichting 
bij de betrokken basisallocaties, worden verleend in uitvoering van een 
decreet:

- HB0 HC014 3300, HB0 HC036 4322, HB0 HF015 3300, HB0 HF016 
3300, HB0 HF048 4322 en HC0 HG113 3300: de subsidies worden 
verleend in uitvoering van het decreet van 18 januari 2008 houdende 
flankerende en stimulerende maatregelen ter bevordering van de 
participatie in cultuur, jeugdwerk en sport. 

- HB0 HC038 6142: het betreft de jaarlijkse dotatie aan het fonds 
culturele infrastructuur zoals voorzien in artikel 50 van het decreet 
van 19 december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 1999. 

- HC0 HG112 3300 en HC0 HG118 3300: de subsidies worden 
verleend in uitvoering van het decreet van 18 juli 2008 houdende het 
voeren van een Vlaams jeugd- en kinderrechtenbeleid. 

- HD0 HE222 3300 en HD0 HE231 3300: de subsidies worden 
verleend in uitvoering van het decreet van 23 mei 2008 houdende de 
ontwikkeling, de organisatie en de subsidiëring van het Vlaams 
cultureel-erfgoedbeleid.  

- HB0 HH033 3300 en HB0 HH035 3200: de subsidies vinden hun 
rechtsgrond in het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-
omroep en televisie. 

De basisallocaties MB0 MF009 3300 (Inkomensoverdrachten aan 
VZW’s ten behoeve van de gezinnen – In het kader van mobiliteit van 
personen met een handicap in Vlaanderen), MB0 MF010 3300 
(Inkomensoverdrachten aan VZW’s ten behoeve van de gezinnen – 
Ondersteuning projecten deelfietsen) en MB0 MG020 4540 
(Inkomensoverdrachten aan de federale overheid – Uitgaven t.b.v. 
samenwerkingsakkoord sloopfonds) werden niet opgenomen in de 
opsomming onder artikel 12 van het ontwerp van decreet hoewel ze 
geen decretale basis hebben. 

Basisallocatie MC0 MI115 7320 (Waterbouwkundige werken – Uitgaven 
uit door oorlogsfeiten berokkende schade aan de kust en 
rivierwaterkeringen incl. uitgaven t.g.v. afbreken van militaire werken en 
ruimen van springtuigen op stranden) daarentegen mag uit de lijst onder 
artikel 12 worden verwijderd omdat op deze basisallocatie geen 
subsidies worden aangerekend. 

ANTWOORD : 
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Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt voorzien in een 
amendement.

Artikel 16 

In § 2 is sprake van het provisioneel krediet ingeschreven onder 
basisallocaties JBO JB 100 0100, JBO JB101 0100 en JBO JB102 
0100. In de krediettabel worden evenwel de basisallocaties JBO JB101 
0100, JBO JB 102 0100 en JBO JB103 0100 vermeld. 

ANTWOORD : 

Er wordt voorzien in een amendement . 

Artikel 17 

Artikel 17 verwijst nog naar het Instituut voor de Aanmoediging van 
Innovatie door Wetenschap en Technologie zoals opgericht bij decreet 
van 23 januari 1991. Sinds de inwerkingtreding op 1 januari 2010 van 
het decreet betreffende de organisatie en financiering van het 
wetenschaps- en innovatiebeleid van 30 april 2009 is de naam van IWT 
gewijzigd in Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en 
Technologie en is het oprichtingsdecreet van 23 januari 1991 
opgeheven.

ANTWOORD : 

Er wordt voorzien in een amendement. Gelijktijdig wordt ook de 
tekstomschrijving van de desbetreffende basisallocaties 
aangepast.

Artikel 38 

Artikel 38 van het ontwerpdecreet uitgavenbegroting 2011 machtigt de 
bevoegde ministers, mits akkoord van de minister van Begroting, 
kredieten over te schrijven van de basisallocatie EB0 EA108 4140 naar 
de basisallocatie EB0 EE131 4170 indien het decreet van 30 april 2009 
betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps- en 
innovatiebeleid niet tijdig in werking is getreden.  

Het Rekenhof stelt vast dat dergelijke overdracht van kredieten 
technisch niet mogelijk is, omdat de basisallocatie EBO EE131 4170 niet 
voorkomt in de administratieve tabel van de algemene uitgavenbegroting 
2011.

241Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7



Bovendien is artikel 38 inhoudelijk overbodig daar het decreet van 30 
april 2009 betreffende de organisatie en financiering van het 
wetenschap- en innovatiebeleid (inz. titel II, hoofdstuk III (BS 
06.07.2009), gewijzigd bij decreet van 9 juli 2010 houdende bepalingen 
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2010 (BS 
28.07.2010) in werking getreden is op 1 januari 2010 bij besluit van de 
Vlaamse Regering van 13 november 2009 (BS 17.12.2009). 

ANTWOORD : 

Ingaand op de suggestie van het Rekenhof wordt voorzien in de 
schrapping van artikel 38. 

Artikel 55 

In de krediettabel evenals in de toelichting, wordt de basisallocatie CB0 
CB011 0100 vermeld. In artikel 55 van het ontwerp houdende de 
algemene uitgavenbegroting wordt bij de combinatie CB0 CB011 als 
ESR code 1100 vermeld. 

ANTWOORD : 

Er wordt voorzien in een amendement om deze tikfout te 
verbeteren.

Artikel 80 en 81 

Artikel 80 en 81 regelen de verdeling volgens de behoeften over de 
basisallocaties van het programma ME (Gemeenschappelijk vervoer) 
van het provisioneel krediet op resp. basisallocatie MB0 MB000 0100 en 
MB0 MB001 0100 door middel van een besluit van de Vlaamse 
Regering. Op beide basisallocaties werden echter geen kredieten 
voorzien, wat deze artikelen overbodig maakt. 

ANTWOORD : 

Er wordt voorzien in de schrapping van beide artikelen bij 
amendement.

Artikel 87 

In de verantwoording met betrekking tot uitgaven ‘vereffenaar kort’, 
wordt tweemaal expliciet verwezen naar de a priori controle van het 
Rekenhof, terwijl deze a priori controle afgeschaft wordt door artikel 88. 
Er wordt ook tweemaal vermeld dat dit een tijdswinst oplevert van 
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ongeveer 1 maand, wat niet meer zo is, sinds de afschaffing van het 
voorafgaand visum van het Rekenhof. 

ANTWOORD : 

Het al of niet vlot en vlug betalen hangt niet alleen af van het 
voorafgaand visum van het Rekenhof. Zelfs zonder het 
voorafgaand visum blijft de tijdswinst van cruciaal belang. 

Indien de betalingen niet geschieden via vereffenaar kort (die in de 
provinciale afdelingen gebeuren) dienen alle uitgaven (elektriciteit, 
winterdiensten …) vastgelegd te worden en doorgestuurd naar de 
afdeling Begroting en Boekhouding te Brussel waar alle 
vastgelegde verbintenissen betaald worden. 

Artikel 87, § 1 bepaalt welke uitgaven volgens de procedure vereffenaar 
kort kunnen worden betaald zonder voorafgaand visum van de 
controleur van de vastleggingen en van het Rekenhof. Reeds 
geformuleerde opmerkingen blijven van toepassing. In de 
begrotingsverslagen bij de begroting 2009 en 2010, respectievelijk het 
verslag aan het Parlement en het verslag aan het departement 
Financiën en Begroting merkte het Rekenhof al op dat de bepalingen 
omtrent vereffenaar kort niet transparant zijn en dat de korte toelichting 
evenmin klaarheid brengt. Het begrip werkingskosten is niet 
gedefinieerd zodat sommige punten elkaar allicht overlappen. Zo zijn 
een groot aantal basisallocaties zowel terug te vinden bij punt 3 
(buitenlandse zendingen) als bij punt 5 (werkingskosten). Drie 
basisallocaties komen zowel voor bij punt 5 als bij punt 6 (vestiging 
Vlissingen). Het mengen in punt 1 van bepalingen omtrent de 
terugbetaling van onterecht geïnde ontvangsten (één basisallocatie) met 
het betalen van schadevergoedingen en dadingen (18 basisallocaties) 
komt de transparantie niet ten goede. 

Onder punt 5 zijn een aantal basisallocaties opgenomen met ESR-codes 
1100, 1410, 4000 en 5421(31). Dit zijn geen werkingskosten (ESR- code 
12) voor de Vlaamse Overheid. Zij horen dan ook niet thuis onder punt 5 
(werkingskosten) van artikel 87, § 1. 

ANTWOORD : 

31 1100 Lonen en sociale lasten. 
 1410 Herstel en niet-waardevermeerderend onderhoud van wegen- en 

waterbouwkundige werken: Kosten vergoed aan andere sectoren dan de 
overheidssector. 

 4000 Inkomensoverdrachten binnen de overheidssector. 
 5421 Kapitaalsoverdrachten aan het buitenland: Aan lidstaten van de EU 

(overheden): investeringsbijdragen. 
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Bij amendement wordt voorzien in een aanpassing van de tekst van 
punt 5. 

Voor de begroting 2011 is de toelichting een stuk ruimer dan vorige 
jaren, doch enige klaarheid over de begrippen is er niet. De toelichting 
slaat ook quasi alleen op het beleidsdomein MOW. De motivering van 
MOW steunt meermaals op de tijdswinst via vereffenaar kort ten 
opzichte van de betalingscyclus met voorafgaand visum van het 
Rekenhof. Sinds de begrotingscontrole 2010 is het voorafgaand visum 
evenwel afgeschaft.

ANTWOORD :

Dit is inderdaad juist en er zal bij een volgende redactie van de 
tekst moeten rekening gehouden worden met deze opmerking. 

De basisallocatie BD0 BA503 1211, die in de tabel onder artikel 87, § 1, 
punt 3 wordt opgesomd, bestaat niet. Vermoedelijk wordt basisallocatie 
BF0 BA503 1211 bedoeld. 

ANTWOORD :

Er wordt voorzien in een amendement teneinde dit te verhelpen. 

Artikel 103 

Artikel 103 van het begrotingsdecreet verwijst naar de in 2010 te sluiten 
overeenkomsten tussen het Gewest en de havens. Deze 
overeenkomsten zijn echter nog niet gesloten en bijgevolg is er geen 
duidelijkheid over de hoogte van de vergoedingen. Eventueel moet dit 
artikel worden aangepast. 

ANTWOORD : 

Ingaand op de opmerking van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend. 

Artikel 174 

Artikel 174 laat toe dat op de thesaurierekeningen 7C070600, ten 
behoeve van de nv Waarborgbeheer, een debetsaldo mogelijk is van 
maximaal 7,5 miljoen EUR. Dit is een verdubbeling ten opzichte van de 
voorgaande jaren. Voor dit artikel is geen verantwoording opgenomen. 

ANTWOORD : 
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De verhoging van het negatief saldo voor de thesaurierekening 
hangt samen met de verwachte verliesfinanciering in de 
garantieregeling. Het verhogen van het tijdelijke debetsaldo op de 
thesaurierekening moet toelaten de volatiliteit als gevolg van grote 
verliesdossiers tijdelijk op te vangen. 
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3. Ontwerp van uitgavenbegroting - krediettabel 

Beleidsdomein C – Financiën en Begroting 

Er wordt een provisie voorzien van 245,2 miljoen EUR om het 
budgettaire effect van de indexsprong in 2010 en de verwachte 
indexsprong in 2011 te honoreren (basisallocatie CB0 CB013 1100). In 
tegenstelling tot de andere provisies, wordt er krediet voorzien op ESR 
code 11 en niet op ESR code 01. Het grootste deel van deze provisie zal 
evenwel niet overgeboekt worden naar ESR 11 maar naar ESR 41, 43 
en 44 (wedden onderwijzend personeel). 

ANTWOORD : 

In afwachting van de operationalisatie van het Vlaams 
Rekendecreet en de ermede samenhangende problematiek van 
structuur van de begroting en de discussie rond ESR , wordt 
voorgesteld de huidige codering aan te houden.

Beleidsdomein G – Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Op de basisallocatie GE0 GD342 7422 (verwerving van overig materieel 
– vermogensuitgaven en aankoop duurzaam materiaal) wordt zowel een 
subsidie aan de Koninklijke Academie voor Geneeskunde van België 
(KAGB) voor de aankoop van materiaal als een krediet voor aankoop 
van materiaal door het agentschap Zorg en Gezondheid aangerekend. 
Voor de subsidie aan de KAGB moet een andere basisallocatie worden 
aangemaakt.

ANTWOORD : 

Het budget op deze basisallocatie is geen subsidie aan de KAGB, 
maar een krediet voor aankoop van materiaal door het agentschap 
ten behoeve van de KAGB. 

Beleidsdomein J – Werk en Sociale Economie 

De algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voorziet 
dotaties aan de VDAB voor de werking, voor investeringen en voor de 
tewerkstellingspremies 50+. De opleidingscheques en de Vlaamse 
ondersteuningspremie voor personen met een handicap (VOP) worden 
gefinancierd vanuit de werkingsdotatie, waar de tewerkstellingspremie 
voor 50 plussers op een specifieke aparte basisallocatie wordt 
ingeschreven. De vraag rijst of het niet transparanter zou zijn om ook de 
opleidingscheques en de VOP af te scheiden van de werkingsmiddelen 
en hiervoor een eigen basisallocatie te voorzien. Bovendien pleit het 
Rekenhof voor het gebruik van vastleggingsmachtigingen voor die 
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premies waarbij de toekenning en de betaling niet in hetzelfde jaar 
gebeuren.

In artikel 9, § 6 wordt het onbelast kredietsaldo, in vastleggingskrediet 
en ordonnanceringskrediet, op 31 december overgedragen naar het 
begrotingsjaar 2011 voor de basisallocaties JB0 JB101 0100 en JB0 
JB102 0100 en samengevoegd met de overeenstemmende kredieten 
voor het begrotingsjaar 2011, dit verminderd, wat de kredietsaldi betreft, 
met de op 31 december van het begrotingsjaar 2010 nog eventueel 
administratief geblokkeerde kredieten op voormelde basisallocaties. In 
die zin is de opname van de nieuwe basisallocatie JB0 JB103 0100 
overbodig en kan het kredietsaldo van 520.000 EUR mee worden 
opgenomen onder de basisallocatie JB0 JB102 0100. 

De toewijzing van het overgedragen kredietsaldo van de provisie 2010 in 
het kader van het werkgelegenheids- en investeringsplan wordt reeds 
bekend gemaakt in de toelichting bij de algemene uitgavenbegroting en 
dient bijgevolg te worden toegekend aan de basisallocatie met als libellé 
het voorwerp van de uitgave, namelijk JE202 3300 
Inkomensoverdrachten aan vzw’s ten behoeve van de gezinnen – 
Sociale werkplaatsen inbegrepen kredieten voor uitvoering van de 
Vlaamse intersectorale akkoorden (VIA) voor de social-profit. De 
begrotingstechniek van provisies is hier dus overbodig. 

Een gelijkaardige opmerking geldt voor uitgaven waarvan het doel van 
de aanwending en het bedrag reeds gekend zijn en ten onterecht als 
provisioneel krediet in de begroting worden opgenomen ter uitvoering 
van het werkgelegenheids- en investeringsplan dat op 18 december 
2009 door de Vlaamse regering werd beslist. Gezien het plan nog niet 
was opgesteld bij de opmaak en goedkeuring van de begroting 2010 is 
het logisch dat voor vorig begrotingsjaar 2010 werd gewerkt met een 
provisioneel krediet. Dit maakt het veel minder aannemelijk voor 
begrotingsjaar 2011 gezien reeds heel wat uitgaven ter uitvoering van 
voormeld plan gekend zijn. Dit blijkt ondermeer ook uit de begroting van 
de VDAB: zowel langs ontvangsten- als uitgavenzijde worden in het 
kader van het WIP voor een totaal van 13,5 miljoen EUR aan 
beleidsmaatregelen bekendgemaakt. 

Het krediet op de basisallocatie JB0 JD110 3540 
(inkomensoverdrachten aan het buitenland – aan internationale 
instellingen andere dan de EU-instellingen – internationale 
ontwikkelingssamenwerking) wordt grotendeels afgebouwd (van 
950.000 EUR in 2010 naar 25.000 EUR in 2011). Dit staat in contrast 
met de beleidsnota Werk 2009-2014 waarin wordt gesteld dat de 
bijdrage op internationaal vlak wordt verder gezet. 

ANTWOORD : 

De suggestie om de beleidskredieten te groeperen in een aparte 
basisallocatie zal meegenomen worden bij de opstelling van de 
begroting 2012. Het betreft hier middelen die niet voor de kerntaken 
van de VDAB zelf bestemd zijn, maar concreet de kredieten  voor 
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premies VOP, tewerkstellingspremies 50+ en opleidingscheques 
voor werknemers. 

De opmerking in verband met het gebruik van 
vastleggingsmachtigingen voor premies waarvaan toekenning en 
betaling niet in hetzelfde jaar gebeuren is reeds beantwoord voor 
de 50+ premies. Inhoudelijk kan er voor gekozen worden om de 
uitgaven in het kader van een op zichzelf open einderegeling 
binnen de perken van de kredieten te houden, door indien nodig de 
reglementering aan te passen. Vastleggen ten belope van maximaal 
het krediet op basis van beslissingen voor individuele aanvragen is 
in de praktijk moeilijk. Dit is zeker het geval in het kader van een 
reglementering zoals 50+ premies, waar er een belangrijk deel 
stopzettingen zich voordoet en ook terugvorderingen mogelijk zijn. 
Ook begrotingstechnisch is er een probleem met het voorstel van 
vastleggingsmachtigingen. De vastleggingsmachtiging in de 
Vlaamse begroting heeft betrekking op de dotaties aan de VDAB en 
niet op de uitgaven van de VDAB voor de premies. Eventueel kan 
VDAB intern werken met de techniek van vastleggingen, maar voor 
de toekenning van de dotaties is dit niet aangewezen. 

Beleidsdomein M – Mobiliteit en Openbare Werken 

Het is niet duidelijk wat het onderscheid is tussen basisallocatie MB0 
MA003 1211 (Algemene werkingskosten (vergoed aan andere sectoren 
dan de overheidssector) – beleidsdomein MOW) waarvoor een krediet 
van 277 duizend EUR is voorzien en basisallocatie MB0 MA004 1211 
(Algemene werkingskosten (vergoed aan andere sectoren dan de 
overheidssector)) waarvoor 2.728 duizend EUR krediet is voorzien. 

ANTWOORD : 

Het verschil is : 

MB0 MA003 1211: 
Deze kredieten zijn noodzakelijk om de geïntegreerde werking van 
de Ondersteunende Diensten binnen het beleidsdomein MOW te 
realiseren en te garanderen. 

De overkoepelende en dienstverlenende werking van de 
Ondersteunende Diensten die werden gepositioneerd bij het 
Departement kunnen niet allen gefinancierd worden vanuit de 
kredieten van het Departement. Dit is zo voor zowel de personeels- 
en hrm werking (bvb. specifieke arbeidsmarkt-bevragingen, HRM-
tools enz..), logistieke dienstverlening (levering vanuit magazijn 
van bvb. bureaumaterieel en kledij, onderhoud van gebouwen 
enz..,), informatica (bvb. overkoepelende managementtools als 
DMS, e-room edm.). 

Om geen onorthodoxe boekhoudkundige aanrekeningen te moeten 
doorvoeren die zowel naar de externe als de interne klant niet 
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steeds even efficiënt en klantvriendelijk overkomen werd sinds 
2008 overgegaan tot de creatie van de b.a. ‘Algemene 
werkingskosten van het Beleidsdomein MOW’ die in de loop van 
2008 gespijsd werd door en het Departement, en door de IVA 
Wegen en Verkeer en door de IVA Maritieme Dienstverlening en 
Kust.

MB0 MA004 1211 
Op deze basisallocatie worden alle mogelijke werkingskosten 
betaald die nodig zijn voor de goede werking van het departement 
MOW, zoals vergoedingen en toelagen, gereglementeerde 
verkeersvoordelen, binnen- en buitenlandse dienstverplaatsingen, 
vormingsactiviteiten, hospitalisatievergoedingen, 
arbeidsgeneeskundige diensten, diverse logistieke uitgaven, 
gebouwgebonden kosten zoals energie, water edm., telefoonkosten 
enz…

Op programma MD (Technisch Ondersteunende Diensten en 
Luchthavens) is een basisallocatie MB0 MD011 8141 voorzien voor 
deelnemingen in het kapitaal van luchthavenmaatschappijen. De 
toelichting vermeldt dat de kredieten op die basisallocatie zullen worden 
gebruikt om de diverse luchthavenontwikkelingsmaatschappijen te 
kapitaliseren. Artikel 9, §3 bepaalt dat het onbelast kredietsaldo, in 
vastleggingskrediet en in ordonnanceringskrediet, van deze 
basisallocatie op 31 december 2011 zal worden overgedragen naar het 
begrotingsjaar 2012.
De tabel vermeldt voor deze basisallocatie echter geen kredieten.  

ANTWOORD:

De kredieten die op dit artikel ter beschikking gesteld worden, 
zullen gebruikt worden om de diverse 
Luchthavenontwikkelingsmaatschappijen te kapitaliseren. 
Aangezien een kapitalisatie in 2010 niet mogelijk was, is voor deze 
basisallocatie een ruiter opgenomen in het uitgavendecreet. Het 
moment van kapitalisatie is op dit moment onduidelijk. 

Beleidsdomein N – Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en 
Onroerend Erfgoed 

Bij sommige basisallocaties wordt niet aangetoond dat voldoende 
krediet is begroot. 

Dat is het geval voor de basisallocaties: 
 NC0 NF002 3441 (overige uitkeringen aan gezinnen als verbruikers - 

geldelijke uitkeringen - voor de toekenning van een jaarlijkse 
monumentenprijs) waar het NGK wordt verminderd met 5.000 EUR 
onder verwijzing naar een aanpassing van de regelgeving, terwijl er 
nog geen aanpassing is uitgevoerd 
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ANTWOORD : 

De opmerking van het Rekenhof is juist. De voorgenomen wijziging 
van artikel 3 van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 juni 
2002 houdende de organisatie van de Vlaamse Monumentenprijs 
wordt niet doorgevoerd en het bedrag van de Vlaamse 
Monumentenprijs blijft dus ongewijzigd. Bij de aanpassing van de 
algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor 
het begrotingsjaar 2011 zal de ingeschreven kredietvermindering 
dan ook via een kredietherschikking rechtgezet worden. Vermits de 
prijs pas in september wordt toegekend is dit nog tijdig. 

 NC0 NE003 3300 (inkomensoverdrachten aan vzw's ten behoeve 
van de gezinnen - aan het Steunpunt Ruimte en Wonen) waar het 
krediet daalt met 6.000 EUR t.g.v. de lineaire besparingen terwijl 
anderzijds in de programmatoelichtingen gesteld wordt dat het 
steunpunt recht heeft op een vaste werkingsenveloppe. 

ANTWOORD : 

De lineaire besparingen zijn ook van toepassing op de 
werkingsenveloppe van het Steunpunt.  
De financiering van het Steunpunt is een cofinanciering tussen het 
departement EWI en het departement van het betreffende 
beleidsdomein.
Via een schrijven vanuit het departement Economie, Wetenschap 
en Innovatie werd het Steunpunt op de hoogte gebracht van deze 
beslissing.

4. Begrotingen van DAB’s, VOI’s en 
agentschappen

Algemeen – over te dragen saldo DAB’s 

In tegenstelling tot de grote meerderheid van DAB’s geven enkele 
diensten met afzonderlijk beheer het over te dragen saldo weer in 
termen van GVK en GOK. Het is evenwel niet aangewezen een over te 
dragen saldo aan GVK weer te geven, daar een GVK op het eind van 
het jaar wordt geannuleerd. Een en ander moet worden geïnterpreteerd 
in het licht van artikel 140 van de gecoördineerde wetten op de 
rijkscomptabiliteit, die voorzien in de mogelijkheid om, vanaf het begin 
van het jaar, de bij het verstrijken van het vorige jaar beschikbare 
geldmiddelen te gebruiken. 

ANTWOORD : 
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Bij de begrotingscontrole 2011 zullen de nodige instructies 
voorzien worden teneinde tegemoet te komen aan de opmerking 
van het Rekenhof. 

Beleidsdomein C – Financiën en Begroting 

Financieringsfonds voor schuldafbouw en eenmalige 
investeringsuitgaven (FFEU) 

De cijfers die in de toelichting worden vermeld als zijnde die van het 
boekjaar 2009 zijn de cijfers van de BC 2010 (dotatie 120.728 duizend 
EUR, begrote uitgaven voor projecten 184.980 duizend EUR en voor 
werkingskredieten 120 duizend EUR). 

In de toelichting wordt onder de ‘uitgaven voor FFEU projecten 2011’ het 
begrote bedrag van 163.130 duizend EUR opgesplitst in 5.550 duizend 
EUR uitgaven met interrelaties met andere instellingen en 157.700 
duizend EUR aan ESR uitgaven. Het totaal stemt hier niet overeen met 
de samenstellende delen. 

ANTWOORD : 

In een “ technische correctie “ op de Memorie wordt voorzien in 
een verbetering van de ingediende tekst. 

Vlaams Toekomstfonds 

De ontwerpbegroting voor het Vlaams Toekomstfonds raamt geen 
uitgaven en ontvangsten van de aankoop en verkoop van financiële 
producten in 2011, hoewel dat in de begroting 2010 wel het geval was. 
In de toelichting bij de ontwerpbegroting 2011 van het Vlaams 
Toekomstfonds is hierover geen melding gemaakt.  

ANTWOORD : 

Voor het jaar 2011 raamt het Vlaams Toekomstfonds geen aankoop 
en / of verkoop van lange termijn financiële producten. Financiële 
producten met een maximale looptijd van 1 jaar worden beschouwd 
als thesaurieverrichtingen en worden aldus niet opgenomen in de 
begroting. In 2010 is deze laatste groep eenmalig toch opgenomen 
in de begroting. Hierdoor werd de begroting van het Vlaams 
Toekomstfonds verkeerdelijk opgeblazen en voor verkeerde 
interpretatie vatbaar.   

Beleidsdomein E – Economie, Wetenschap en Innovatie 
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Herculesstichting

De Herculesstichting voegt aan haar begroting een overzicht toe van het 
totaal aan beschikbare reserves. In 2011 wordt voorzien in een opname 
van 2.750 duizend EUR waardoor het saldo op 23.434 duizend EUR 
komt. Het saldo bij de uitgaven vermeldt echter nog verkeerdelijk 26.184 
duizend EUR.

ANTWOORD : 

De opmerking van het Rekenhof is terecht. Het zal worden 
rechtgezet via een amendement . 

Beleidsdomein H – Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

DAB Uitleendienst Kampeermateriaal voor de Jeugd 

De ontwerpbegroting voor de DAB ULDK raamt voor 2011 het 
overgedragen overschot vorige boekjaren op 83 duizend EUR. Nochtans 
vermeldt hetzelfde document dat in 2010 het over te dragen overschot 
van het boekjaar op 113 duizend EUR wordt geraamd. 

ANTWOORD : 

Tussen de begrotingscontrole  2010 en de begroting 2011 is er een 
kredietherschikking doorgevoerd in de begroting van deze DAB. 
Het over te dragen saldo werd met 25.000 euro verminderd en 
herschikt naar twee andere uitgavenposten in de begroting (HG006 
en HG007), vandaar een lager over te dragen overschot naar 2011. 

Beleidsdomein K – Landbouw en Visserij 

Eigen Vermogen van het Instituut voor Landbouw- en 
Visserijonderzoek (EV ILVO) 

In de begroting van het Eigen Vermogen ILVO is een ontvangst van 320 
duizend EUR opgenomen, afkomstig van de DAB Vlaams 
Infrastructuurfonds. Uit de begroting van de DAB VIF kan niet worden 
afgeleid of deze overdracht aan het EV ILVO al dan niet effectief is 
begroot.

ANTWOORD : 

In de begroting van DAB VIF is de 320.000 euro bestemd voor EV ILVO 
begroot en is onderdeel van de uitgavenrubriek MBU 3MG016 7320 van 
het VIF.

Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7252



Beleidsdomein L – Leefmilieu, Natuur en Energie 

Vlaamse Landmaatschappij (VLM) 

In de begroting van de VLM worden onder de ESR-code 6631 
kapitaaloverdrachten voor de grondenbanken ontvangen van de DAB 
Vlaams Infrastructuurfonds (VIF), met verwijzing naar de basisallocaties 
MBU MG019 6141 voor in totaal 3.400 duizend EUR en MDU MH215 
6141 voor 0 EUR. In de begroting van de DAB VIF zijn voor deze 
kapitaaloverdrachten aan de VLM respectievelijk 4.500 duizend EUR en 
1.000 duizend EUR opgenomen, bijgevolg een verschil van 2.100 
duizend EUR. 

Voor de uitgaven in de VLM-begroting onder de nieuwe ESR-code 8511 
is het vermelde begrotingsartikel uit de middelenbegroting ofwel foutief 
(LB0 LC103 3690) ofwel niet opgenomen. In de middelenbegroting 
worden de geraamde betalingen van de VLM aan het Vlaamse Gewest 
voor een bedrag van 3.077 duizend EUR geregistreerd op het 
gewijzigde begrotingsartikel LB0 LC108 8914.

ANTWOORD : 

Ingaand op de opmerkingen van het Rekenhof wordt er een 
amendement ingediend in de vorm van een aangepaste begroting 
van de betrokken instellingen. 

Eigen Vermogen van het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek 

Bij het afsluiten van het begrotingsonderzoek was de 
uitvoeringsrekening van het begrotingsjaar 2009 nog niet beschikbaar. 
Het Rekenhof heeft de afstemming tussen de opgegeven bedragen voor 
het begrotingsjaar 2009 en het overgedragen saldo (ESR-code 0821) 
dat wordt overgenomen in de aangepaste begroting 2010 dan ook niet 
kunnen controleren. Gezien laatst vernoemd begrotingssaldo dient ter 
vaststelling van het over te dragen overschot (ESR-code 0322) in de 
aangepaste begroting 2010 en de initiële begroting 2011 kunnen deze 
saldi mogelijk ook nog wijzigingen ondergaan. 

ANTWOORD : 

De Vlaamse Regering neemt akte van deze opmerking van het 
Rekenhof.

Beleidsdomein M – Mobiliteit en Openbare Werken 

253Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7



DAB Vlaams Infrastructuurfonds (DAB VIF) 

Binnen de begroting van DAB VIF voorziet basisallocatie MBU MG007 
6141 kapitaaloverdrachten aan zowel Waterwegen en Zeekanaal nv als 
aan nv De Scheepvaart. Met het oog op de consolidatie dient het deel 
dat als dotatie naar een andere instelling wordt voorzien, afgesplitst te 
worden en onder een apart dotatieartikel, met een desbetreffende ESR-
code, opgenomen te worden in de begroting. 

In de begroting van DAB VIF worden onder de basisallocatie MBU 
MG007 6141 de kapitaaloverdrachten aan Waterwegen en Zeekanaal 
nv en nv De Scheepvaart begroot op 3.200 duizend EUR. In de 
begroting van Waterwegen en Zeekanaal nv en nv De Scheepvaart 
worden respectievelijk 4.200 duizend EUR en 0 EUR begroot als 
kapitaaloverdrachten van DAB VIF. 

ANTWOORD : 

De bedragen zullen ter gelegenheid van de begrotingscontrole 2011 
op elkaar afgestemd worden. Op hetzelfde moment zal een apart 
dotatieartikel gecreëerd worden. Een aanpassing van de 
begrotingsopmaak 2011 lijkt nu niet opportuun (owv timing). 

Basisallocatie MDU MH214 7310 (Wegenbouwkundige werken – 
bevordering van de doorstroming van het openbaar vervoer en de 
uitvoering van het flitspalenbeleid) bevat niet langer de kredieten voor 
het flitspalenbeleid. Deze zijn overgedragen naar basisallocatie MDU 
MH210 7310 (Wegenbouwkundige werken - structureel onderhoud van 
wegen en kunstwerken en ter structurele bestrijding van de 
verkeersoverlast en de omgevingshinder alsmede ter bevordering van 
verkeersveiligheid- en comfort en het fietspadenbeleid).

ANTWOORD : 

Voor basisallocatie MDU MH214 7310 werd een gedeeltelijke 
herschikking doorgevoerd naar MDU MH210 7310. Er werd beslist 
om meer te investeren in het dynamisch verkeersmanagement. De 
besteding van de kredieten op MDU MH214 7310 is nog niet 
definitief vastgelegd. In het programma zal de verdeling tussen de 
doorstroming van het openbaar vervoer en het flitspalenbeleid 
opgenomen worden. De programma’s worden midden februari 2011 
aan de minister voorgelegd ter goedkeuring. 
De kredieten voor het flitspalenbeleid zullen wel verder onder MDU 
MH214 7310 staan.

In de begroting van DAB VIF worden onder de ESR-codes MBU MC011 
6321 en MBU MG006 5111 respectievelijk investeringsbijdragen aan 
gemeenten en aan overheidsbedrijven voorzien waarvoor er geen 
decretale machtiging is opgenomen in artikel 125.  
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Artikel 125, §5 verwijst naar een foutieve ESR code, namelijk MBU 
MG008 6300 i.p.v. MBU MG008 6311. 

ANTWOORD : 

Er wordt voorzien in een amendement voor artikel 125 §5. 

5. Toelichtingen 

Beleidsdomein C – Financiën en Begroting 

In de toelichting bij basisallocatie CB0 CC013 4430 
(inkomensoverdrachten aan het gesubsidieerd autonoom onderwijs – 
bijdragen voor overige werkingskosten van het onderwijs – aan de 
Antwerp Management school) wordt ten onrechte gemeld dat een 
andere subsidie voor de Antwerp Managementschool te vinden is onder 
basisallocatie FD0 FG230 4430. Het gaat om basisallocatie FD0 FG225 
4430.

ANTWOORD / 

Er wordt voorzien , als bijlage , in een “ technische correctie “ van 
de Memorie. 

Bij variabele kredieten wordt in de toelichting (en de krediettabel) niet 
verwezen naar het overeenstemmende ontvangstenartikel uit de 
middelenbegroting.

ANTWOORD : 
De verwijzingen tussen uitgaven en ontvangsten treft men aan in 
de middelenbegroting. 

Bij sommige basisallocaties blijven de uitvoeringscijfers van de begroting 
2009 onvermeld. 

ANTWOORD :

Gelet op het niet gespecificeerd karakter van deze opmerking , kan 
niet zo direct toelichting gegeven worden bij deze opmerking. 
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Wat betreft doelstellingen, prestaties en prestatiedrijvers wordt een 
aantal malen verwezen naar de managementovereenkomst en 
beheersovereenkomst. Daar deze niet bijgevoegd zijn bij de toelichting, 
is het aangewezen waar nodig de nodige uitleg in te toelichting te 
incorporeren.

ANTWOORD : 

In de mate dat op kortere termijn de definitieve documenten ter 
beschikking komen , kan naar de toekomst rekening gehouden 
worden met deze opmerking. 

Beleidsdomein D – Internationaal Vlaanderen 

In de toelichting bij de begroting van de IVA Toerisme Vlaanderen staan 
een aantal fouten: 

 De dotaties aan het agentschap dalen niet met een bedrag van 
79.000 EUR maar met een bedrag van 1.079.000 EUR. 

 De dotatie investeringen daalt van 18.696.000 EUR ipv. 
18.676.000 EUR tot 17.196.000 EUR ipv. 17.176.000 EUR. 

 1211 AD proefprojecten: van 450.000 EUR naar 580.000 EUR = 
130.000 EUR ipv 124.000 EUR. 

De begroting van de IVA Toerisme Vlaanderen houdt geen rekening met 
de correctie doorgevoerd in de jaarrekening 2009. Hierbij daalde het 
overgedragen resultaat van 25.241.000 EUR naar 21.626.000 EUR. Dit 
komt niet tot uiting in de uitvoeringscijfers van 2009, zoals weergegeven 
in de begroting 2011 van Toerisme Vlaanderen. De aanpassing van dit 
saldo heeft een effect op het overgedragen saldo 2010 en dus ook op 
het overgedragen saldo 2011. 

ANTWOORD : 

De door het Rekenhof vermelde fouten zijn terecht: de totale 
dotaties aan het agentschap dalen inderdaad met 1.079.000 euro in 
plaats van 79.000 euro. De dotatie investeringen daalt inderdaad 
van 18.696.000 euro in plaats van 18.676.000 euro naar 17.196.000 
euro in plaats van 17.176.000 euro. En bij 1211AD proefprojecten: 
van 450.000 euro naar 580.000 euro is inderdaad 130.000 euro.
Deze stijging situeert zich volledig bij de extra middelen voor 
vakantieparticipatie zoals verder op verwoord in de betrokken 
paragraaf.

Beleidsdomein E – Economie, Wetenschap en Innovatie 
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De begroting van het Hermesfonds vermeldt onder de ESR -code 3300-
3306 “Initiatieven ter bevordering van het ondernemerschap” een GVK 
van 6.630 duizend EUR en een GOK van 3.507 duizend EUR. In de 
toelichting bij dit uitgavenkrediet wordt echter een vastleggingskrediet 
van 5.160 duizend EUR en een betalingskrediet van 3.537 duizend EUR 
aangehaald. Het verschil tussen beide documenten dient te worden 
verklaard en zodoende gecorrigeerd. 

ANTWOORD : 

Omwille van de herstructurering van de begroting Hermes in 
functie van de strategische en operationele doelstellingen van de 
nieuwe beheersovereenkomst werd een materiële vergissing 
begaan de bedragen van 6.630 k euro GVK en 3.507 k euro GOK 
zijn correct en moeten in de memorie worden gecorrigeerd. 

Beleidsdomein F – Onderwijs en Vorming 

De algemene toelichting vermeldt in punt 4.4.6. bij de uitgavenbegroting 
voor het beleidsdomein Onderwijs en Vorming: ‘De loonkredieten van 
het onderwijspersoneel stijgen als gevolg van het prijseffect (vnl. 
vergrijzing) en het volume-effect (vnl. leerlingenevolutie) met 
respectievelijk 12 miljoen EUR en 18 miljoen EUR ten opzichte van de 
begrotingscontrole 2010’, terwijl de stijging van loonkredieten voor 
onderwijs voortkomt uit een heel aantal meer- en minderuitgaven, 
waaronder de vermelde meeruitgaven van 12 en 18 miljoen EUR, maar 
bij voorbeeld ook de besparingen voor een bedrag van 34 miljoen EUR. 
De algemene toelichting neemt beter de hoofdlijnen op van een 
sluitende cijfermatige opsomming van de meer- en minderuitgaven die 
het verschil verklaren tussen de loonkredieten voorzien voor de 
begroting 2011 en de loonkredieten van de begrotingscontrole 2010. 

ANTWOORD : 

Er wordt akte genomen van deze opmerkingen.  

De programmatoelichtingen bij het beleidsdomein Onderwijs en Vorming 
(lonen onderwijs) vermelden op pagina 107: Vanaf budgetcontrole 2010 
worden de bijkredieten in de Vlaamse begroting niet meer apart als 
kredietsoort opgenomen maar geïntegreerd in de niet-gesplitste 
kredieten. Voor de lonen onderwijs betekent dit dat zowel het structureel 
bijblad als de bijkredieten vorige jaren geïntegreerd worden. Bij 
budgetcontrole 2010 was er voor het structureel bijblad (de uitgaven 
m.b.t. vorig jaar) 18,4 miljoen EUR voorzien. De te voorziene middelen 
waren in 2010 zo hoog daar er eind 2009 geen overdrachten waren. 
Voor het structureel bijblad in deze begroting wordt er vanuit gegaan dat 
er terug overdrachten zullen zijn, zodat de in te schrijven middelen met 
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12,8 miljoen EUR verminderd kan worden. Bij budgetcontrole 2011 zal 
dit bedrag aangepast worden in functie van de werkelijk vastgestelde 
overdrachten.
Er wordt niet aangegeven waarop de aanname is gebaseerd dat er terug 
overdrachten zullen zijn voor het structureel bijblad van deze begroting. 
Evenmin is duidelijk waarop het bedrag van 12,8 miljoen EUR 
gebaseerd is. 

ANTWOORD : 

Het structureel bijblad en de bijkredieten worden inderdaad vanaf  
begrotingsjaar 2011geïntegreerd in de diverse loon-basisallocaties.
Voor de bepaling van het krediet is uitgegaan van een historische 
reeks. Dit getal zal pas bij de eerste begrotingscontrole stabieler 
kunnen worden ingeschat. In 2009 waren er geen overdrachten, 
wegens het niet volledig landen van alle kredieten uit de 
indexprovisie.

Op pagina 108 vermeldt de toelichting bij het beleidsdomein Onderwijs 
en Vorming, verkeerdelijk een leerlingenprognose van +1,08% in het 
gewoon secundair onderwijs voor het schooljaar 2011-2012, terwijl het 
gaat om een daling van 1,08%. 

ANTWOORD : 

Deze opmerking is terecht, het gaat inderdaad om een daling van 
1,08%. Bij de bespreking in de bevoegde commissie in het Vlaams 
Parlement zal dit duidelijk worden gecommuniceerd. 

Beleidsdomein G – Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Het krediet van basisallocatie GB0 GC021 3300 (Inkomensoverdrachten 
aan VZW’s ten behoeve van de gezinnen – integrale gezinszorg) wordt 
verlaagd met 14 000 EUR. De motivatie hiervoor is het niet-toepassen 
van de index. Het niet-toepassen van een indexatie kan hoogstens 
leiden tot een stagnatie van het krediet, niet tot een vermindering. 

ANTWOORD : 

Het Rekenhof houdt in haar analyse geen rekening met de 
budgetten die op aparte provisies staan (in casu provisie index). 
Maw de besparing van de niet toekenning van de index moet op 
deze ba hier budgettair worden verrekend, en resulteert in een 
daling van het budget, vermits de index in budget nog niet werd 
toegekend, maar nog op een aparte provisie staat, die in de loop 
van 2011 nog verdeeld zal worden. 
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Luidens de toelichting is de stijging van het krediet van de basisallocatie 
GE0 GA300 1100 (Lonen en sociale lasten – niet verdeeld) ten opzichte 
van de begrotingscontrole 2010 het gevolg van een overheveling van 
40.000 EUR en een kredietvermindering met 173.000 EUR’. Het is 
duidelijk dat de som van beide bedragen een vermindering van het 
krediet met 133.000 EUR meebrengt wat ook tot uiting komt in de tabel. 
Het krediet vermindert van 11.965.000 EUR naar 11.832.000 EUR.  

Uit de tabel blijkt dat het krediet voor de basisallocatie GE0 GD331 3432 
(Overige sociale uitkeringen – uitkeringen in natura – geestelijke 
gezondheidszorg kaderend in het decreet van 18 mei 1999) verhoogd 
werd met 1.610 duizend EUR (van 56.561 naar 58.171). De detaillering 
van deze 1.610 duizend EUR in de toelichting leidt niet tot dit bedrag: 
een vermindering met 120 duizend EUR, een stijging met 2 miljoen EUR 
en een stijging met 154 duizend EUR geeft samen een stijging van 
2.034 duizend EUR.

ANTWOORD : 

Het Rekenhof houdt in haar analyse geen rekening met de 
budgetten die op aparte provisies staan (in casu provisie VIA –
akkoord). Zoals in de memorie van toelichting staat is de 2 mio 
euro inclusief VIA. 

De werkingsdotatie aan het FJW (basisallocatie GB0 GE000 4141 van 
de algemene uitgavenbegroting) stijgt met 3.573 duizend EUR. De 
toelichting, zowel bij het begrotingsartikel betreffende de dotatie aan het 
FJW, als bij de begroting van het FJW, geeft geen juiste verklaring voor 
dit bedrag. 

ANTWOORD : 

Het Rekenhof houdt in haar analyse geen rekening met de 
budgetten die op aparte provisies staan (in casu provisie VIA –
akkoord). Zoals in de memorie van toelichting staat is de 2 mio 
euro inclusief VIA. 

De financiële bijdragen van de gezinnen geïnd in het kader van IKG 
worden volgens de toelichting verlaagd met 179 000 EUR, volgens de 
begroting van Kind en Gezin is dit echter slechts 170 000 EUR. 

ANTWOORD : 

De opmerking van het Rekenhof klopt. In de memorie van 
toelichting wordt de 179.000 euro dan ook vervangen door 170.000 
euro.
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Beleidsdomein H – Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

Voor de basisallocatie HC0 HD124 3300 (Sociaal-Cultureel Werk – 
Inkomensoverdrachten aan vzw’s ten behoeve van de gezinnen – 
diverse organisaties met betrekking tot openbaar bibliotheekwerk en 
gemeentelijk cultuurbeleid (decreet van 13 juli 2001 houdende het 
stimuleren van een kwalitatief en integraal lokaal cultuurbeleid) wordt in 
de toelichting verkeerdelijk HC0 HD123 3300 i.p.v. HC0 HD124 3300 
vermeld.

ANTWOORD : 

In de toelichting dient de titel “Basisallocatie HC0 - 1HD123 - 3300 - 
sociaal-cultureel werk -inkomensoverdrachten aan 
vzw's ten behoeve van de gezinnen - diverse organisaties met 
betrekking tot openbaar bibliotheekwerk en gemeentelijk 
cultuurbeleid (decreet van 13 juli 2001 houdende het stimuleren 
van een kwalitatief en integraal lokaal cultuurbeleid)” te worden 
vervangen door “Basisallocatie HC0 - HD124 - 3300 - sociaal-
cultureel werk -inkomensoverdrachten aan vzw's ten behoeve van 
de gezinnen - diverse organisaties met betrekking tot openbaar 
bibliotheekwerk en gemeentelijk cultuurbeleid (decreet van 13 juli 
2001 houdende het stimuleren van een kwalitatief en integraal 
lokaal cultuurbeleid)”. 

Beleidsdomein L – Leefmilieu, Natuur en Energie 

In de tweede alinea van de Algemene Toelichting - 4.4.11. Leefmilieu, 
Natuur en Energie is sprake van 7,9 miljoen EUR bijkomende kredieten 
voor de subsidies voor rioleringsprojecten. Dit dient genuanceerd te 
worden daar de verhoging van de kredieten (op de basisallocatie LBC 
LC054 6321 - Investeringsbijdragen aan gemeenten voor de aanleg van 
gemeentelijke rioleringen, de bouw van KWZI’s, …) met 7.895.000 EUR 
deels bestaat uit een effectieve verhoging van 5 miljoen EUR en deels 
uit een overheveling van betaalkredieten afkomstig van de basisallocatie 
LBC LC055 6321 - Investeringsbijdragen aan gemeenten voor de aanleg 
van rioleringen (BVR 01.02.2002). 

ANTWOORD : 

Dit werd verduidelijkt tijdens de toelichting bij de begroting 2011 in 
de commissie LNE. 

Het in de derde alinea van de Algemene Toelichting vermelde extra 
vastleggingskrediet van 30 miljoen EUR ter financiering van de 
beheersovereenkomsten met de landbouwers is niet ingeschreven bij de 
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VLM, maar in de begroting van de DAB Minafonds (basisallocatie LBC 
LC016 3132). 

ANTWOORD : 

De middelen voor de beheersovereenkomst worden inderdaad niet 
ingeschreven in de eigen begroting van de VLM maar zijn wel via 
het MINAfonds beschikbaar voor de VLM. 

Als recurrent budget voor schadevergoedingen in het kader van het 
decreet grond- en pandenbeleid zijn in de begroting van de DAB 
Minafonds als inkomensoverdracht aan de VLM vastleggingskredieten 
voorzien voor 5 miljoen EUR (op de basisallocaties LBC LC033 4140 en 
LBC LC065 4140, voor respectievelijk 3,5 en 1,5 miljoen EUR). 

ANTWOORD : 

Het bedrag dat in de algemene toelichting werd vermeld geeft aan 
welke bijkomende middelen werden toegekend. 

Voor de aankoop van de gronden is er geen intering op de reserves van 
de VLM, gezien de begroting van de deelentiteit opdrachten 
grondenbank afsluit met een geraamd overschot van 0,4 miljoen EUR 
voor het begrotingsjaar 2011.

ANTWOORD : 

Voorstel is de toelichting als volgt aan te passen: “Tot slot kan de 
VLM op haar reserves interen voor extra huuruitgaven en 
bijkomende uitgaven voor ruilverkaveling.” 

In de toelichtingen bij de uitgavenartikelen van de DAB Minafonds zijn 
de opgegeven bedragen voor de kredieten 2009 niet altijd in 
overeenstemming met de vastleggings- en ordonnanceringskredieten, 
zoals deze zijn weergegeven in de uitvoeringsrekening van de begroting 
van de DAB Minafonds over het begrotingsjaar 2009. De verschillen 
hebben betrekking op de kredietherschikkingen op de 
Minafondsbegroting, die werden doorgevoerd na de 3de 
begrotingscontrole 2009 en derhalve dienen de bedragen van de 
kredieten 2009 in de tabellen te worden aangepast. 

ANTWOORD : 

Het jaarrapport van het MINAfonds wordt jaarlijks aan het Vlaams 
Parlement bezorgd, inclusief een opsomming van alle 
herverdelingen.

261Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7



Beleidsdomein N – Ruimtelijke Ordening, Wonen en Onroerend 
Erfgoed

Het budget voor de Technische Raden was tot 2010 globaal voorzien op 
basisallocatie NC0 NA010 1211 (33.000 EUR). Vanaf 2011 wordt dit 
uitgesplitst over de basisallocaties NC0 NA007 1211 (19.000 EUR), NC0 
NA008 1211 (104.000 EUR) en NC0 NA0091211 (4.000 EUR). De 
toelichting bij programma NA geeft geen verdere informatie waarom dit 
krediet bijna verviervoudigd is tegenover 2010. 

ANTWOORD : 

De Basisallocatie NCO NA010  33 keuro was de globale 
basisallocatie voor de technische raden. Deze werd uitgesplitst 
over onderstaande :

naar NCO NA07 : 19 keuro algemene werkingskosten  Hoge Raad 
voor het Handhavingsbeleid. 
naar NCO NA08 : 10 keuro algemene werkingkosten Raad voor 
Vergunningsbetwistingen
naar NCO NA09 : 4 keuro algemene werkingskosten VLACORO  

De verdeling van de 33 keuro werd gemaakt op basis van het aantal 
VTE dat bij de respectievelijk raden werkt .

De som op het totaal van deze 3 basisallocaties ( 127 Keuro ) is 
samengesteld uit  19 Keuro NA07 + 10 Keuro NA08 + 4 Keuro 
NA09 + 71 Keuro NCO NA08
De 71 Keuro zijn de werkingsmiddelen voor de tijdelijke 
personeelsleden voorzien onder NCO NA026 .

Een nieuwe basisallocatie NC0 NA026 1100 “Lonen en sociale lasten – 
niet verdeeld – personeel RVV” werd gecreëerd voor uitzonderlijke 
tijdelijke behoeften bij de raad voor de vergunningsbetwistingen, begroot 
met 388.000 EUR krediet. De toelichting per programma geeft geen 
verdere informatie. Deze nieuwe basisallocatie met een uitzonderlijk en 
tijdelijk karakter dient beter gemotiveerd te worden in de toelichting. 

ANTWOORD : 

Op basisallocatie NCO NA026 werden de middelen (388 Keuro) 
voorzien voor de invulling van uitzonderlijke tijdelijke behoeften (in 
totaal 8 personeelsleden: 5A, 2B en 1C ) bij de Raad voor 
Vergunningsbetwistingen. De rugzakjes voor de personeelsleden 
werden toegevoegd op NCO NA08.
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De toelichtingen per programma verstrekken geen informatie over de 
ontvangsten van het Vernieuwingsfonds (decreet 19.04.1995) in de 
middelenbegroting opgenomen onder artikel ND0 ND100 0100 3690. 

ANTWOORD : 

1. ONTVANGSTEN UIT VERKOTTINGSHEFFING WONINGEN

Het decreet van 22.12.1995 houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 1996 (hoofdstuk VIII, afdeling 2) betreffende 
verkrotting van WONINGEN/GEBOUWEN ligt aan de basis van deze 
ontvangsten.

a. Reeds bezwaarbeslissing getroffen

Op dit middelenartikel worden – naast de ontvangsten uit de 
heffingen inzake de bedrijfsruimten (zie infra) – ook de ontvangsten 
inzake woningen/gebouwen aangerekend die voortvloeien uit 
heffingsdossiers 1996-2001 waarin de bezwaarschriften door Ernst 
& Young en Deloitte & Touch werden behandeld en waarbij het 
bezwaar werd afgewezen. 

Aangezien het hier gaat om heffingen die werden opgelegd vóór de 
wijziging (in 2004) van het leegstandsdecreet, dient men rekening 
te houden met allerhande mogelijke scenario's bij de gedwongen 
invordering zoals afbetalingsplannen bij de gerechtsdeurwaarder, 
mogelijke verweermiddelen zoals herhaaldelijk discussie ten 
gronde, reacties allerlei ten gevolge van de verzending van de 
maningen en dwangbevelen, collectieve schuldenregelingen .... 

Dossiers 1996-2001 (reeds in fase van dwangbevel en die in 2011 
nog inkomsten kunnen genereren): 
Aantal : 107 

Bedrag : 197.225,40 € 

Inningratio = 30 % 
197.225,40 € x 30 % = 59.168 €

b. Geschillen (na verworpen bezwaar door E&Y en D&T) –
openstaande heffingen

Aantal nog niet betaalde hangende geschillen na bezwaar 
behandeld door E&Y en D&T :  737 
Gemiddeld bedrag per dossier met geschil =  2.702.163  € : 737 =
3.666 € 
Prognose instroom uitspraken REA/HvB = 40 vonnissen/arresten 
per maand.

Verklaring aantal dossiers per maand: 
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- Op basis van het aantal vonnissen van de REA van de laatste 
15 maanden (periode van januari 2009 tem maart 2010) komen we 
aan gemiddeld 30 geschillen (kohierartikels) per maand die 
behandeld worden. In totaal zijn er nog ongeveer 1.250 geschillen 
hangende in eerste aanleg, als de uitspraken dit ritme verder 
volgen dan duurt het nog 41 maand om alle op dit ogenblik 
hangende geschillen af te handelen. 
- De laatste 15 maanden werd er voor gemiddeld 10 
kohierartikels een arrest geveld door het hof van beroep.

Rekening houdende dat om en bij de 50 % van de geschillen 
gewonnen worden: 
20  geschillen per maand x 12 maanden = 240 
240 dossiers x 3.666 € = 879.840 €  

Slechts de helft van de geschillen worden gewonnen door het 
Vlaamse Gewest. Dit valt te verklaren doordat de rechtbank en het 
Hof van Beroep zelf een ambtshalve onderzoek verrichten en de 
regelgeving met betrekking tot mede-eigendom, bestemming van 
het pand (woning/gebouw of bedrijfsruimte) en niet correct 
gemotiveerde administratieve akte strikt toepassen. 

Rekening houdend met een inningsratio van 30% in 2011 geeft dit 
263.952 €

Raming ontvangsten woningen : 59.000 + 264.000 = 323.000 euro.

2. ONTVANGSTEN BEDRIJFSRUIMTEN

Informatie

Door het bekijken van de zeer gelijkmatige trends die zijn ontstaan 
in de voorgaande aanslagjaren kunnen we er vanuit gaan dat de 
raming voor 2010 kan doorgetrokken worden naar 2011. 

Instellen parameters 

Geïnd voor aanslagjaar 2011 aanslagjaar 18%

Geïnd voor aanslagjaar 2010 aanslagjaar -1 11%

Geïnd voor aanslagjaar 2009 aanslagjaar -2  9% 

Geïnd voor aanslagjaar 2008 aanslagjaar -3  5 % 

aanslagjaar 2005 2006 2007 2008 2009 raming 2010 raming 2011 

Ingekohierd 
bedrag

17.464.114,12 18.541.477,86 19.664.163,29 18.589.585,53 18.833.421,36 18.936.550,00 18.936.550,00

Aantal
aanslagen 

946 1.020 1.077 968 1.008 1.030 1.030

Gemiddelde 
aanslag 

18.461,01 18.177,92 18.258,28 19.204,12 18.683,95 18.385,00 18.385,00
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Geïnd voor aanslagjaar 2007 aanslagjaar -4  3 % 

Percentage annulaties ten opzichte van het ingekohierde bedrag 50%

We kunnen er vanuit gaan dat voor aanslagjaar 2011 het geïnde 
bedrag ten opzichte van het ingekohierd bedrag 18% is.  
We kunnen er vanuit gaan dat voor aanslagjaar 2010 het geïnde 
bedrag ten opzichte van het ingekohierd bedrag 11% is.  

Voor aanslagjaren 2009, 2008 en 2007 bedragen de percentages 
respectievelijk 9, 5 en 3%. 
Het gedeelte van het totaal ingekohierde bedrag dat wordt 
geannuleerd om verschillende redenen (inwilliging bezwaar, 
ontheffing, oninbaarstelling,decretale ontheffing …) wordt geschat 
op 50%.Het grootste deel van deze annulaties wordt veroorzaakt 
door de decretale ontheffingen. 

Te verwachten inkomsten 

(Ingekohierd bedrag aanslagjaar 
2011 – 50%) x 18%  

(18.963.550 X 0,5) x 
0,18

1.706.719,50

(Ingekohierd bedrag aanslagjaar 
2010 – 50%) x 11%  

(18.963.550 X 0,5) x 
0,11

1.042.995,25

(Ingekohierd bedrag 2009 – 50%) x 
9%

(18.833.421,36X 0,5) X 
0,09

847.503,96

(Ingekohierd bedrag 2008 – 50%) x 
5%

(18.589.585,53X 0,5) X 
0,05

464.739,64

(Ingekohierd bedrag 2007 – 50%) x 
3%

(19.664.163,29X 0,5) X 
0,03

294.962,45

Totaal 4.356.920,80

Algemeen totaal voor woningen en bedrijfsruimten samen: 4.679.920,80
euro

Op de nieuwe basisallocatie NE0 NE224 3431 (overige sociale 
uitkeringen - geldelijke uitkeringen - BVR tot instelling van een 
tegemoetkoming voor kandidaat- huurders) wordt het krediet 
ingeschreven voor de “wachtvergoeding voor kandidaat-huurders”, zoals 
voorzien in het (ontwerp) BVR tot instelling van een tegemoetkoming 
voor kandidaat-huurders. Het krediet voor deze nieuwe maatregel wordt 
geraamd op 11,914 miljoen EUR in 2011. Nochtans was in de initiële 
begroting 2010 een krediet van 12,4 miljoen EUR voorzien voor 
hetzelfde initiatief (onder BA NE0 NE217 3450 - Agentschap Wonen-
Vlaanderen - overige uitkeringen aan gezinnen als producenten - 
huursubsidie en installatiepremie m.b.t. huurwoningen op de private 
huurmarkt). De toelichting per programma geeft niet aan hoe het krediet 
voor 2011 werd geraamd en waarom het afwijkt van de raming voor 
2010. Deze uitbreiding van de huursubsidie volgt klaarblijkelijk evenmin 
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het algemene principe dat de huursubsidies vrijgesteld zijn van de 
besparingsoefening. 

ANTWOORD : 

Het ingeschreven krediet van 11,914 miljoen euro is gebaseerd op 
een nieuwe voorlopige raming aan de hand van de nieuwe 
gegevens na de actualisatie van de registers van de kandidaat-
huurders 2009 en de intussen bijgestelde voorwaarden . Er is hier 
geen sprake van een besparing maar van een herberekening van de 
vermoedelijke kredietbehoefte. Bij de herberekening werden 
nieuwe ramingen gemaakt van het potentieel aantal 
rechthebbenden. Daarbij werd rekening gehouden met op 
historische reeksen gebaseerde hypotheses inzake 
uitval door schrappingen en door toewijzingen van sociale 
woningen (met inbegrip van het effect van de uitbreiding aanbod 
sociale woningen).  Bovendien houdt de nieuwe raming rekening 
met een aantal wijzigingen in de voorwaarden waaraan kandidaat-
huurders moeten voldoen om recht te hebben op huursubsidie. 
Deze wijzigingen vormen momenteel het voorwerp van 
voorbereidende besprekingen in de Vlaamse Regering. 
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Bijlage 7: 

Informatie ter beschikking gesteld door de heer Philippe Muyters, Vlaams minister 
van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport – Vergadering van 

23 november 2010: Gender budgeting
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Bijlage 8: 

Informatie ter beschikking gesteld door de heer Philippe Muyters,  
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport – 

Vergadering van 30 november 2010: gegevens jobkorting
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Steekproef behelst 663.176 contracten met woonplaats (op basis van postnummer) 

in Vlaanderen voor de periode januari-oktober 2010. 241.330 contracten genieten 

van jobkorting. 

De gemiddelde bedragen  zijn  berekend op basis van de cijfers van  de eerste 10 

maanden van dit jaar. Maximaal bedrag pe r maand is 10,4 euro (125/12). Het 

gemiddelde bedrag i s dus over een periode van 10  maanden berekend waarbij het 

maximaal bedrag dus 104 euro is). 

Algemeen

steekproef 663176
waarvan met jobkorting 241330
gemiddel bedrag jokorting 48,19  

Duiding van het gemiddelde bedrag: 

Algemeen Klasse Aantal contracten Gemiddeld bedrag Aandeel

max 36367 104 15,07%
52-> max 67754 75,06 28,08%
34->51 18161 41,63 7,53%
0,01->33 119048 16,82 49,33% 

Via belastingbrief zullen aantal nog maximum krijgen (bv omdat maandloon te hoog 

is, maar  niet op jaarbasis (beperkt aantal maanden gewerkt)). 

Naar arbeidsduur krijgen we volgend beeld: 

waarvan met jobkorting
1 tot 25% voltijds 4,40%
26 tot 50% voltijds 52,67%
51 tot 75% voltijds 63,33%
76 tot 99% voltijds 53,62%
100% voltijds 32,63% 
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Bijlage 9: 

Informatie ter beschikking gesteld door de heer Philippe Muyters,  
Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en  

Sport – Vergadering van 30 november 2010: aangepaste tabellen met de 
gewestbelastingen, de nieuwe ramingen van de gedeelde en samengevoegde  

belastingen, de optrekking van de maximale ontleningscapaciteit en de  
verwerking van die aanpassingen over diverse posten
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1)

Gewestbelastingen ARTIKEL BGO 2011

ontwerpdecreet

Amendement BGO 2011 na 

amendement

Onroerende voorheffing CE0 CJ200 3700 79.599 0 79.599
Belasting op de spelen en weddenschappen CB0 CK004 3690 29.150 -83 29.067
Belasting op de automatische ontspanningstoestellen CB0 CK005 3690 31.483 280 31.763
Registratierechten CB0 CK000 3640 1.740.638 -10.806 1.729.832
Hypotheekrechten CB0 CK001 3640 151.756 1.179 152.935
Verkeersbelasting op de autovoertuigen (inning FOD Financiën) CB0 CK002 3660 99.734 0 99.734
Verkeersbelasting op de autovoertuigen (inning IVA VLABEL) CE0 CJ203 3660 908.194 34.598 942.792
Belasting op de inverkeersstel l ing (inning FOD Financiën) CB0 CK003 3660 18.174 0 18.174
Belasting op de inverkeersstel l ing (inning IVA VLABEL) CE0 CJ204 3660 236.462 -2.669 233.793
Eurovignet (inning FOD Financiën) CB0 CK007 3690 27.557 0 27.557
Eurovignet (inning IVA VLABEL) CE0 CJ205 3690 91.275 7.557 98.832
Schenkingsrechten CB0 CK013 5650 216.924 -2.788 214.136
Successierechten en recht van overgang bi j overl i jden CB0 CK014 5650 1.107.791 -5.895 1.101.896
Totaal 4.738.737 21.373 4.760.110  

2) Nieuwe ramingen gedeelde en samengevoegde belastingen 

Middelen financieringeswet ARTIKEL BGO 2011

ontwerpdecreet

Amendement BGO 2011 na 

amendement

Samengevoegde belastingen CB0 CK012 4942 5.972.072 -73.015 5.899.057
Gedeelde belastingen CB0 CI005 4942 12.058.223 -20.676 12.037.547
Totaal SGB 18.030.295 -93.691 17.936.604  

3) Maximum van ontleningscapaciteit optrekken met 375 mio euro 

2010 2011 Totaal

Kredieten voor participaties 440.000 310.000

Betaalkalender 2011 op kredieten 2010 en2011 220.000 155.000 375.000  

Leningopbrengsten Titel III ARTIKEL BGO 2011

ontwerpdecreet

Amendement BGO 2011 na 

amendement

Opbrengsten leningen CB0 CG008 9610 111.394 375.000 486.394  

 

4) Verwerken over diverse posten van bovenvermelde aanpassingen 

Middelendecreet: (sub)totalen Decreets-

beapling

BGO 2011

ontwerpdecreet

Amendement BGO 2011 na 

amendement

artikel 2 12.706.359 -20.676 12.685.683 AO, gemeenschapsaangelegenheden
artikel 3 11.217.870 -51.642 11.166.228 AO, gewestaangelegenheden
artikel 7 111.394 375.000 486.394 LO, leningopbrengsten

Programma CG 111394 375.000 486.394 LO
Programma CI 12681826 -20.676 12.661.150 AO
Programma CJ 1315530 39.486 1.355.016 AO
Programma CK 9670737 -91.128 9.579.609 AO

Entiteit CB0 22679680 -111.804 22.567.876 AO
Entiteit CB0 111.394 375.000 486.394 LO
Entiteit CE0 1320003 39.486 1.359.489 AO

Beleidsdomein C 23999683 -72.318 23.927.365 AO
Beleidsdomein C 111.394 375.000 486.394 LO  
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE
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KREDIETEN LOPEND JAAR

Artikel 1. Voor de uitgaven met betrekking tot de werkingskosten van de organen en de 
diensten van de Vlaamse Gemeenschap worden voor het begrotingsjaar 2011 kredieten 
geopend ten bedrage van: 

(in duizend euro) 
Niet-gesplitste kredieten 2.503.857
Gesplitste kredieten

 Vastleggingskredieten 2.451.581
 Ordonnanceringskredieten 2.468.506

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet gevoegde tabel. Zij worden aange-
duid met code 01. 

Art. 2. Voor de uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot de bevoegd-
heden bedoeld in de artikelen 127 tot 129 van de Grondwet, worden voor het begrotings-
jaar 2011 kredieten geopend ten bedrage van: 

(in duizend euro) 

Niet-gesplitste kredieten 14.146.124
Gesplitste kredieten

 Vastleggingskredieten 85.159
 Ordonnanceringskredieten 95.084

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet gevoegde tabel. Zij worden aange-
duid met code 02. 

Art. 3. Voor de uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot de bevoegdhe-
den bedoeld in artikel 39 van de Grondwet worden voor het begrotingsjaar 2011 kredieten 
geopend ten bedrage van: 

(in duizend euro) 
Niet-gesplitste kredieten 3.923.175
Gesplitste kredieten 

Vastleggingskredieten 1.081.763
Ordonnanceringskredieten 1.067.917

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet gevoegde tabel. Zij worden aange-
duid met code 03. 
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Art. 4. Voor de uitgaven met betrekking tot de werkingskosten van de organen en de dien-
sten van de Vlaamse Gemeenschap worden voor het begrotingsjaar 2011 de variabele kre-
dieten geraamd op: 

(in duizend euro) 
Variabele kredieten 80.480

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet gevoegde tabel. Zij worden aange-
duid met code 01. 

Art. 5. Voor de uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot de bevoegd-
heden bedoeld in artikelen 127 tot 129 van de Grondwet worden voor het begrotingsjaar 
2011 de variabele kredieten geraamd op: 

(in duizend euro) 
Variabele kredieten 83.944

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet gevoegde tabel. Zij worden aange-
duid met code 02. 

Art. 6. Voor de uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot de bevoegd-
heden bedoeld in artikel 39 van de Grondwet worden voor het begrotingsjaar 2011 de 
variabele kredieten geraamd op: 

(in duizend euro) 

Variabele kredieten 34.272

Die kredieten worden opgesomd in de bij dit decreet gevoegde tabel. Zij worden aange-
duid met code 03. 

Art. 7. De terugbetalingen van leningen voorzien onder titel III worden, wat betreft het 
begrotingsjaar 2011, geraamd op:

(in duizend euro)
Terugbetaling leningen 2.000

VASTE UITGAVEN 

Art. 8. Mogen in de vorm van vaste uitgaven uitbetaald worden: 

a) de salarissen en salaristoelagen van de personeelsleden van de Nederlandstalige peu-
tertuinen en kinderdagverblijven alsook van de personeelsleden van het voor- en 
naschoolse toezicht verbonden aan de scholen van het Gemeenschapsonderwijs in 
Brussel-Hoofdstad, alsook de salaristoelagen voor het leidinggevende en technische 
personeel van de erkende openbare gemeentelijke, provinciale en privaatrechtelijke 
bibliotheken; 

b) de salarissen en salaristoelagen, fietsvergoedingen en vervoerkosten van de personeels-
leden van het basis-, secundair, hoger onderwijs (met uitzondering van het universi-
tair onderwijs), het buitengewoon onderwijs, het secundair volwassenenonderwijs, het 
hoger beroepsonderwijs, het deeltijds kunstonderwijs, de diensten voor beroepsoriën-
tering, de centra voor leerlingenbegeleiding, de onderwijsinspectie ,de pedagogische 
begeleidingsdiensten alsook de salaristoelagen voor de basiseducatie;

c) de vergoedingen wegens begrafeniskosten en de geboortetoelagen; 
d) de toelagen voor derving van het vrij genot van woning, de gevarentoelagen en de toe-

lagen voor elektrische bediening, de toelagen voor de inning van scheepvaartrechten, 
de toelagen voor extra en onregelmatige prestaties, de vergoedingen voor kantoorkos-
ten, de vergoedingen voor rijwielen met hulpmotor, alsmede de verplichte bijdrage van 
de werkgever in de kosten van het woon-werkverkeer van de werknemer; 
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e) de toelagen wegens buitengewone prestaties; 
f) zonder tussenkomsten van de Deposito- en Consignatiekas: de schadevergoedingen 

toegewezen op basis van een uitvoerbaar vonnis of arrest of  een afgesloten dading  in  
afwijking van artikel 100, tweede lid, van de gecoördineerde wetten op de rijkscomp-
tabiliteit. Deze schadevergoedingen slaan zowel op de hoofdsom als op de eventuele 
renten; 

g) de aflossingen van kapitaal en rente bepaald onder beleidsdomein  C – Financien; 
h) de betaling van de moratoriumintresten verschuldigd aan belastingplichtigen in het 

kader van de inning van de onroerende voorheffing door het Vlaamse Gewest, van de 
heffing  ter bestrijding van de leegstand en verkrotting van gebouwen en/of woningen, 
van de heffing ter bestrijding en voorkoming van de leegstand en verwaarlozing van 
bedrijfsruimten;

i) de salarissen en vergoedingen van de maand december verschuldigd aan het in Vlissingen 
(Nederland) tewerkgesteld en verblijvend personeel van de IVA Maritieme Dienstver-
lening en Kust, mogen betaald worden in de maand december in afwijking van het KB 
van 29 november 1984; 

j) de huursubsidies; 
k) de uitgaven in het kader van het stimuleren van de arbeidsherverdeling en arbeidsduur-

vermindering in de openbare sector en de privé sector ; 
l) de uitgaven in het kader van het stimuleren van de arbeidsherverdeling en arbeidsduur-

vermindering voor de social profitsector; 
m) de loontegemoetkomingen en subsidies aan vzw’ s in het kader van het gesco-stelsel; 
n) de subsidies en loontegemoetkomingen in het kader van het Derde Arbeidscircuit; 
o) de subsidies aan Beschutte Werkplaatsen in het kader van de sociale economie; 
p) subsidies en loontegemoetkomingen aan sociale werkplaatsen in het kader van de soci-

ale economie inbegrepen kredieten voor uitvoering van de  Vlaamse Intersectorale 
Akkoorden (VIA) voor de social-profit; 

q) de loontegemoetkomingen en subsidies in het kader van de Vlaamse werkervaring-
maatregelen met ten dele cofinanciering vanuit de Europese Unie ; 

r) de subsidies en loontegemoetkomingen aan bedrijven in het kader van de sociale eco-
nomie;

s) de subsidies voor loontegemoetkomingen aan vzw’s in het kader van de lokale diens-
teneconomie;

t) de loontegemoetkomingen en subsidies aan Vlaamse Overheidsentiteiten in het kader 
van het gesco-stelsel; 

u) de subsidies voor loontegemoetkomingen aan lokale overheden in het kader van de 
lokale diensteneconomie.

OVERDRACHTEN KREDIETEN 

Art. 9. §1. In afwijking van de bepalingen van artikel 34 van de gecoördineerde wetten op 
de rijkscomptabiliteit worden de vastleggingen samen met de kredietsaldi voor vastleg-
gingen en ordonnancering van de volgende basisallocaties op 31 december van het jaar 
2010 naar het begrotingsjaar 2011 overgedragen. De overgedragen kredieten worden met 
de nieuwe kredieten samengevoegd: 

Basisallocatie  
AB0 AL019 3300
CB0 CB005 0100
CB0 CC032 8141
CB0 CD003 8142
CB0 CD004 8141
CB0 CD005 8141
EC0 ED203 5112
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§2. In afwijking van de bepalingen van artikel 34 van de gecoördineerde wetten op de 
rijkscomptabiliteit worden de vastleggingen samen met de kredietsaldi voor vastleggingen 
en ordonnancering van de volgende basisallocaties op 31 december van het jaar 2011 naar 
het begrotingsjaar 2012 overgedragen. De overgedragen kredieten worden met de nieuwe 
kredieten samengevoegd: 

Basisallocatie
BD0 BH302 1211
CB0 CB013 1100
CB0 CC014 4540
CB0 CC015 4540
CB0 CC032 8141
CB0 CD003 8142
CB0 CD004 8141
CB0 CD006 8100
CB0 CE000 0100
CB0 CE003 6141
EC0 ED203 5112
EC0 EC219 4540
HB0 HC013 3200
HB0 HC029 3300
HC0 HD122 3300
HC0 HG133 3300
HD0 HE271 3300
HD0 HE241 7450

§3. In afwijking van de bepalingen van artikel 35 van de gecoördineerde wetten op de 
rijkscomptabiliteit wordt het onbelast kredietsaldo, in vastleggingkrediet en ordonnan-
ceringskrediet, op 31 december 2011 overgedragen naar het begrotingsjaar 2012 voor on-
derstaande basisallocaties en samengevoegd met de overeenstemmende kredieten voor het 
begrotingsjaar 2012: 

Basisallocatie
LB0 LC158 6321
MB0 MG011 5421
MB0 MD011 8141
LE0 LE407 3441
LE0 LE409 5310

§4. Het saldo van de dotaties voor de publiekrechtelijke personen in het kader van het 
Centraal Financieringsorgaan CFO, inclusief  het saldo op basisallocatie CB0 CE002  
4140, dat nog niet geordonnanceerd is per 31 december 2011 mag overgedragen worden 
naar het volgend begrotingsjaar. 
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§5. In afwijking van de bepalingen van artikel 35 van de gecoördineerde wetten op de 
rijkscomptabiliteit wordt het onbelast kredietsaldo, in vastleggingkrediet en ordonnan-
ceringskrediet, op 31 december 2010 overgedragen naar het begrotingsjaar 2011 voor on-
derstaande basisallocaties en samengevoegd met de overeenstemmende kredieten voor het 
begrotingsjaar 2011, dit verminderd, wat de kredietsaldi betreft, met de op 31 december 
van het begrotingsjaar 2010 nog eventueel administratief  geblokkeerde kredieten op de 
onderstaande basisallocaties: 

Basisallocatie  
JB0 JB101 0100
JB0 JB102 0100

§6. In afwijking van de bepalingen van artikel 35 van de gecoördineerde wetten op de rijks-
comptabiliteit wordt het onbelast kredietsaldo, in vastleggingkrediet en dit  ten belope van 
maximaal 500.000 euro, op 31 december 2010 overgedragen naar het begrotingsjaar 2011 
voor onderstaande basisallocatie en samengevoegd met de overeenstemmende  kredieten 
voor het begrotingsjaar 2011: 

Basisallocatie
KB0 KD035 5122

UITGAVEN VORIGE JAREN 

Art. 10. In afwijking op de bepalingen van artikel 7 van het KB van 1 juli 1964 tot vast-
stelling van de regels van aanrekening van de budgettaire ontvangsten en uitgaven van de 
diensten van algemeen bestuur van de Staat, mogen de uitgaven met betrekking tot vorige 
begrotingsjaren aangerekend worden op de kredieten lopend jaar. 

Art. 11. §1. De ordonnanceringen van de uitgaven die in de loop van de vorige begrotings-
jaren werden vastgelegd ten laste van vastleggingkredieten en vastleggingsmachtigingen 
van basisallocaties of artikelen waarvan de nummering  inmiddels gewijzigd werd of over-
gegaan is in andere basisallocaties of begrotingsartikelen mogen worden aangerekend op 
de overeenstemmende programmakredieten en basisallocaties van de begroting voor het 
jaar 2011. 

§2. De kosten betalingsverkeer betreffende het vierde kwartaal die door Dexia, in uitvoe-
ring van het kassierscontract, ten laste worden gelegd op de hiervoor aangeduide rekenin-
gen, mogen aangerekend worden op de begroting van het volgend jaar. 

§3. De ordonnanceringen van de uitgaven die in de loop van vorige begrotingsjaren wer-
den vastgelegd op de basisallocaties 33.33, 33.51, 33.59, 33.62, 43.02 en 43.07 van het  
programma 42.20 mogen worden aangerekend op  GE0  GD330  3432.

In alle convenanten en subsidiebesluiten tot en met 31 december 2006, die betrekking heb-
ben op deze basisallocaties moet vanaf 1 januari 2008 de vermelding 33.51, 33.59, 33.62, 
43.02 of 43.07 gelezen worden als GE0  GD330 3432. 
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SUBSIDIES 

Art. 12. Binnen de perken van de betrokken basisallocatie kunnen de volgende subsidies 
worden toegekend:

( in duizend euro ) 
ENT PR ESR NGK GVK GOK VRK
AB0 AD001 3300
AB0 AD002 3300
AB0 AD003 3300
AB0 AD004 4332
AB0 AD005 4332
AB0 AG002 3300
AB0 AG003 3300
AB0 AG004 3300
AB0 AG005 3300
AB0 AG006 3300
AB0 AG007 3300
AB0 AG008 3300
AB0 AG009 3300
AB0 AG010 3300
AB0 AG011 3300
AB0 AG012 3300
AB0 AG013 3300
AB0 AG014 3300
AB0 AG020 3300
AB0 AG021 3300
AB0 AG019 6510
AB0 AH002 3300
AB0 AH003 3300
AB0 AH004 3300
AB0 AH008 3300
AB0 AH009 4321
AB0 AH007 6100
AB0 AI004 3300
AB0 AI005 3300
AB0 AI006 3300
AB0 AI007 3300
AB0 AI008 3300
AB0 AI009 3300
AB0 AI010 3300
AB0 AI011 3300
AB0 AI012 3300
AB0 AI013 3300
AB0 AI014 3300
AB0 AI015 3300
AB0 AI016 3300
AB0 AI017 3300
AB0 AI018 3540
AB0 AI019 4311
AB0 AL013 3300
AB0 AL014 3300
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AB0 AL015 3300
AB0 AL016 3300
AB0 AL017 3300
AB0 AL018 3300
BC0 BA212 3300
BC0 BA213 3441
BC0 BK203 3122
BD0 BH308 3300
BD0 BH310 3300
BD0 BH314 4322
BD0 BH322 4322
BD0 BH321 6321
BD0 BH323 6321
BD0 BI304 3300
BD0 BI305 3300
BD0 BI308 4322
BD0 BJ303 3300
BD0 BJ304 3300
BD0 BJ305 3300
BD0 BJ306 3441
BD0 BJ307 3441
BD0 BJ308 3441
BD0 BJ309 6331
BE0 BA404 4160
CB0 CC001 0100
CB0 CC009 3300
CB0 CC010 4332
CB0 CC013 4430
CB0 CG010 4170
DB0 DC001 3300
DB0 DD017 3300
DB0 DD037 3441
DB0 DD018 3500
DB0 DD019 3530
DB0 DD020 3540
DB0 DD021 3540
DB0 DD022 3540
DB0 DD023 3540
DB0 DD024 3540
DB0 DD025 3550
DB0 DD026 3550
DB0 DD027 3550
DB0 DD028 3550
DB0 DD030 4160
DB0 DD031 4170
DB0 DD033 4311
DB0 DF009 4143
DB0  DG002 3300 0 0 0 0
DB0  DG003 3300 180 0 0 0
DB0  DG004 3300 0 676 641 0
DB0  DG005 3300 90 0 0 0
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DB0  DG006 3300 0 484 481 0
DB0  DG007 3300 0 100 200 0
DB0  DG008 3300 0 90 90 0
DB0  DG009 3300 0 67 67 0
DB0 DG021 3300 0 0 0 0
DB0 DG010 3560 0 111 70 0
DB0 DG012 4140 4714 0 0 0
DB0 DG022 4330 0 0 0 0
DB0 DG016 5210  0 0 8520  0 
DB0 DG023 5210 0 0 0 0
DB0 DG024 5210 0 0 0 0
DB0 DG019 6331  0 2026 2876  0 
DC0 DE105 3300
DC0 DE114 3300
DC0 DE106 3500
DC0 DE107 3500
DC0 DE108 3540
DC0 DE109 3540
DC0 DE110 3550
DC0 DE112 4322
EB0 EC107 3300
EB0 EC108 3300
EB0 EC109 3300
EB0 EC110 3300
EB0 EC111 3300
EB0 EC114 4170
EB0 EE101 3300
EB0 EE102 3300
EB0 EE103 3300
EB0 EE104 3300
EB0 EE105 3300
EB0 EE106 3300
EB0 EE107 3300
EB0 EE108 3300
EB0 EE109 3300
EB0 EE110 3300
EB0 EE111 3540
EB0 EE112 3540
EB0 EE114 4000
EB0 EE115 4000
EB0 EE143 4100
EB0 EE144 4100
EB0 EE145 4100
EB0 EE146 4100
EB0 EE116 4140
EB0 EE123 4141
EB0 EE126 4150
EB0 EE127 4150
EB0 EE128 4150
EB0 EE129 4150
EB0 EE132 4170
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EB0 EE133 4170
EB0 EE134 4170
EB0 EE135 4170
EB0 EE136 4170
EB0 EE138 4410
EB0 EE148 4430
EB0 EE139 5220
EB0 EE142 5220
EB0 EE140 6142
EB0 EF100 3300
EB0 EF101 3300
EB0 EF102 3300
EB0 EF103 3300
EB0 EF104 3540
EB0 EG101 3300
EB0 EG102 3300
EB0 EG103 3300
EB0 EG104 4000
EB0 EG106 4150
EB0 EG107 5112
EB0 EG108 5210
EC0 EC207 3132
EC0 EC208 3300
EC0 EC209 3300
EC0 EC210 3300
EC0 EC216 3300
EC0 EC211 4170
EC0 ED203 5112
EC0 EG200 3132
FB0 FC006 3300
FB0 FC027 3300
FB0 FC028 3300
FB0 FC029 3300
FB0 FC031 3300
FB0 FC033 3300
FB0 FC035 3300
FB0 FC036 3300
FB0 FC037 3300
FB0 FC038 3300
FB0 FC039 3300
FB0 FC040 3300
FB0 FC042 3300
FB0 FC044 3300
FB0 FC045 3300
FB0 FC046 3300
FB0 FC047 3300
FB0 FC060 3300
FB0 FC062 3300
FB0 FC059 3441
FB0 FC048 3550
FB0 FC056 4160
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FB0 FC057 4170
FB0 FE003 3300
FB0 FE004 3300
FB0 FE005 3300
FB0 FE006 3300
FB0 FE007 3300
FB0 FG003 3300
FB0 FG004 3300
FB0 FG005 3300
FB0 FG006 3300
FB0 FG007 3300
FB0 FG008 3300
FB0 FI006 3300
FB0 FI012 3300
FC0 FC114 3300
FC0 FC115 3300
FC0 FC117 4150
FC0 FI107 3300
FD0 FG205 4170
FD0 FH203 3300
FD0 FH213 3300
FD0 FH215 3300
FD0 FH216 3300
FE0 FI302 3300
FE0 FI303 4430
GB0 GC004 0100
GB0 GC012 0100
GB0 GC005 3300
GB0 GC006 3300
GB0 GC010 3300
GB0 GC018 3300
GB0 GC020 3300
GB0 GC021 3300
GB0 GC022 3300
GB0 GC024 3300
GB0 GC025 3300
GB0 GC026 3300
GB0 GC027 3300
GB0 GC029 3300
GB0 GC032 3300
GB0 GC036 3300
GB0 GC038 3300
GB0 GC040 3300
GB0 GC043 3300
GB0 GC047 3300
GB0 GC049 3300
GB0 GC011 3540
GB0 GC048 4150
GB0 GC030 4312
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GB0 GC034 4312
GB0 GC007 4332
GB0 GC045 4340
GB0 GC046 4340
GB0 GC035 4540
GB0 GC041 4540
GB0 GC039 5210
GE0 GD309 3300
GE0 GD310 3300
GE0 GD311 3300
GE0 GD312 3300
GE0 GD313 3300
GE0 GD314 3300
GE0 GD315 3300
GE0 GD316 3300
GE0 GD317 3300
GE0 GD318 3300
GE0 GD319 3300
GE0 GD321 3300
GE0 GD322 3300
GE0 GD344 3300
GE0 GD323 3400
GE0 GD324 3431
GE0 GD325 3431
GE0 GD326 3431
GE0 GD327 3431
GE0 GD328 3431
GE0 GD329 3432
GE0 GD330 3432
GE0 GD331 3432
GE0 GD332 3441
GE0 GD333 4140
GE0 GD334 4142
GE0 GD335 4170
GE0 GD336 4312
GE0 GD337 4540
GE0 GD338 4540
GE0 GD339 5112
GE0 GD341 6351
HB0  HC013 3200 130 0 0 0
HB0  HC015 3300 1090 0 0 0
HB0  HC016 3300 8670 0 0 0
HB0  HC017 3300 540 0 0 0
HB0  HC018 3300 42 0 0 0
HB0  HC019 3300 14970 0 0 0
HB0  HC021 3300 239 0 0 0
HB0  HC023 3300 180 0 0 0
HB0  HC024 3300 300 0 0 0
HB0  HC025 3300 0 0 0 0
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HB0  HC026 3300 3028 0 0 0
HB0  HC027 3300 5534 0 0 0
HB0  HC028 3300 1797 0 0 0
HB0  HC029 3300 0 0 0 0
HB0  HC030 3300 127 0 0 0
HB0  HC041 3300 62 0 0 0
HB0  HC031 3450 144 0 0 0
HB0  HC032 3530 1418 0 0 0
HB0  HC033 3530 44 0 0 0
HB0  HC034 3540 19 0 0 0
HB0  HC035 3540 273 0 0 0
HB0  HC037 5112 0 0 0 0
HB0  HC039 6321 0 0 0 0
HB0  HC040 6321 0 0 0 0
HB0  HF011 3300 1685 0 0 0
HB0  HF012 3300 440 0 0 0
HB0  HF013 3300 700 0 0 0
HB0  HF014 3300 0 152 112 0
HB0  HF017 3300 1789 0 0 0
HB0  HF018 3300 93 0 0 0
HB0  HF019 3300 170 0 0 0
HB0  HF040 3300 3646 0 0 0
HB0  HF041 3300 0 1000 250 0
HB0  HF044 3300 0 0 0 0
HB0  HF045 3300 53 0 0 0
HB0  HF032 4322 0 0 0 0
HB0  HF033 4322 554 0 0 0
HB0  HF034 5210  0 1000 1352  0 
HB0  HF035 5210 0 0 250 0
HB0  HF037 6331 0 0 0 0
HB0  HH030 3200 850 0 0 0
HB0  HH037 3200 1140 0 0 0
HB0  HH020 3300 100 0 0 0
HB0  HH021 3300 1500 0 0 0
HB0  HH022 3300 4000 0 0 0
HB0  HH031 3300 198 0 0 0
HB0  HH032 3300 248 0 0 0
HB0  HH034 3300 2076 0 0 0
HB0  HH036 3300 251 0 0 0
HB0  HH039 3300 150 0 0 0
HB0  HH038 3500 1197 0 0 0
HB0  HH042 4150 90 0 0 0
HC0  HD118 3300 875 0 0 0
HC0  HD120 3300 2647 0 0 0

Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7298



V L A A M S  P A R L E M E N T

HC0  HD125 3300 0 0 0 0
HC0  HD126 3300 0 0 0 0
HC0  HD127 3300 1156 0 0 0
HC0  HG101 3200 150 0 0 0
HC0  HG114 3300 52 0 0 0
HC0  HG115 3300 8 0 0 0
HC0  HG116 3300 0 0 0 0
HC0  HG120 3300 352 0 0 0
HC0  HG121 3300 0 0 0 0
HC0  HG127 5210 0 0 0 0
HD0  HE233 3300 227 0 0 0
HD0  HE234 3300 448 0 0 0
HD0  HE236 3300 180 0 0 0
HD0  HE237 3300 90 0 0 0
HD0  HE238 3300 93 0 0 0
HD0  HE244 3300 500 0 0 0
HD0  HE270 3300 384 0 0 0
HD0  HE271 3300 4680 0 0 0
HD0  HE272 3300 466 0 0 0
HD0  HE280 3300 0 0 0 0
HD0  HE281 3300 526 0 0 0
HD0  HE282 3300 305 0 0 0
HD0  HE283 3300 2408 0 0 0
HD0  HE284 3300 0 0 0 0
HD0  HE285 3300 441 0 0 0
HD0  HE291 3300 1082 0 0 0
HD0  HE292 3300 714 0 0 0
HD0  HE293 3300 125 0 0 0
HD0  HE294 3300 115 0 0 0
HD0  HE295 3300 290 0 0 0
HD0  HE296 3300 0 0 0 0
HD0  HE273 3450 0 0 0 0
HD0  HE274 3450 134 0 0 0
HD0  HE288 3540 3694 0 0 0
HD0  HE232 4140 3797 0 0 0
HD0  HE259 4140 13246 0 0 0
HD0  HE262 4142 2906 0 0 0
HD0  HE264 4160 6738 0 0 0
HD0  HH200 3300 0 0 0 0
JB0  JD101 3200
JB0  JD102 3200
JB0  JD103 3300
JB0  JD104 3300
JB0  JD105 3300
JB0  JD106 3300
JB0  JD109 3300
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JB0  JD110 3540
JB0  JE101 3300
JC0  JD201 3300
JC0  JD202 3300
JC0 JD203 3300
JC0 JD204 3431
JC0 JD205 3431
JC0 JD206 3431
JC0 JD207 3431
JC0 JD209 4170
JC0 JE200 0100
JC0 JE201 3200
JC0 JE202 3300
JC0 JE204 3300
JC0 JE205 3300
JC0 JE211 3300
JC0 JE212 3300
JC0 JE207 4332
JC0 JE208 5210
JC0 JE209 5210
KB0 KD001 0100
KB0 KD014 3132
KB0 KD015 3132
KB0 KD016 3132
KB0 KD017 3132
KB0 KD018 3132
KB0 KD019 3132
KB0 KD020 3132
KB0 KD021 3300
KB0 KD022 3300
KB0 KD023 3300
KB0 KD024 3300
KB0 KD025 3300
KB0 KD026 3300
KB0 KD027 3300
KB0 KD029 3540
KB0 KD030 3560
KB0 KD032 4143
KB0 KD033 4143
KB0 KD034 4143
KB0 KD035 5122
KC0 KE105 3132
KC0 KE106 3132
KC0 KE108 4143
KC0 KE110 4150
KC0 KE111 5122
LB0 LC125 3122
LB0 LC126 3132
LB0 LC132 3200
LB0 LC127 3300
LB0 LC128 3300
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LB0 LC129 3300
LB0 LC130 3300
LB0 LC142 4312
LB0 LC159 6300
LB0 LC158 6321
LB0 LC162 6351
LD0 LD308 3300
LD0 LD309 3300
LD0 LD310 3300
LD0 LD312 5210
LD0 LD313 5320
LD0 LD315 6331
LD0 LD316 6332
LE0 LE405 3300
LE0 LE406 3300
LE0 LE407 3440
LE0 LE408 5112
LE0 LE409 5310
MB0 MC005 3560
MB0 MD004 3132
MB0 MD005 4143
MB0 MD006 5100
MB0 ME011 6100
MB0 ME009 6321
MB0 MF003 3300
MB0 MF004 3300
MB0 MF005 3300
MB0 MF008 3300
MB0 MF007 4322
MB0 MF009 3300
MB0 MF010 3300
MB0 MG005 3300
MB0 MG006 3300
MB0 MG020 4540
NC0 ND008 3300
NC0 ND009 3300
NC0 ND010 3300
NC0 ND011 4110
NC0 ND012 4311
NC0 NE003 3300
NC0 NE005 3300
NC0 NE010 5111
NC0 NE019 6351
NC0 NE020 6351
NC0 NF002 3441
NC0 NF003 3540
ND0 ND108 4322
ND0 ND111 5112
ND0 NF104 3300
ND0 NF106 3300
ND0 NF107 3300
ND0 NF109 3300
ND0 NF110 3300
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ND0 NF111 3300
ND0 NF115 4322
ND0 NF116 5111
ND0 NF125 6331
NE0 NE200 0100
NE0 NE206 3300
NE0 NE207 3300
NE0 NE211 4322

Art. 13. De Vlaamse openbare instellingen en/of Extern Verzelfstandigde Agentschappen 
(EVA ’s) of Intern Verzelfstandigde Agentschappen (IVA’ s) kunnen binnen de perken van 
de betrokken basisallocaties dotaties krijgen, zelfs als de wet of het decreet houdende op-
richting van deze instelling dat niet uitdrukkelijk bepaalt.  

LENINGSMACHTIGINGEN 

Art. 14. De minister die bevoegd is voor de huisvesting wordt ertoe gemachtigd het Vlaams 
Woningfonds van de Grote Gezinnen in staat te stellen verbintenissen aan te gaan voor 
een bedrag van maximaal 353.207.000 euro in het kader van de sociale huisvesting. 

De minister die bevoegd is voor Financiën en Begroting, wordt ertoe gemachtigd, op voor-
stel van de minister die bevoegd is voor de huisvesting, om leningsmachtigingen ten belope 
van 353.207.000  euro, verhoogd met het niet opgenomen gedeelte van de leningsmach-
tiging voor het jaar 2010, met de waarborg van het Vlaamse Gewest, toe te kennen aan 
voormelde instelling voor het voormelde bedrag.  

VASTLEGGINGSMACHTIGINGEN 

Art. 15. §1. Het Gemeenschapsonderwijs wordt ertoe gemachtigd verbintenissen (FB0 
FK026  9999) aan te gaan voor een bedrag van 11.717.000 euro voor kleine infrastruc-
tuurwerken in schoolgebouwen van het Gemeenschapsonderwijs. 

§2. Het Gemeenschapsonderwijs wordt ertoe gemachtigd verbintenissen (FB0  FK027   
9999) aan te gaan voor een bedrag van 38.403.000 euro voor grote infrastructuurwerken 
in schoolgebouwen van het Gemeenschapsonderwijs. 

§3. De machtigingen voorzien onder §1 en §2 kunnen worden verhoogd met een aandeel in 
de machtiging voorzien onder de basisallocatie FB0 FK028 9999.

§4. De Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs wordt ertoe gemachtigd voor een bedrag 
van 1.000.000 euro (FB0 FK028 9999) verbintenissen te laten aangaan door het Agent-
schap voor Infrastructuur in het Onderwijs en het Gemeenschapsonderwijs. Deze mid-
delen zullen aangewend worden in functie van tekorten met betrekking tot infrastructuur-
capaciteit. 

§5. Het in §4 vermelde bedrag mag volgens de door de Vlaamse minister bevoegd voor 
Onderwijs te bepalen behoeften en mits akkoord van de minister bevoegd voor Financiën 
en Begroting, verdeeld worden over de passende bestaande en eventueel nieuw in te schrij-
ven basisallocaties met betrekking tot machtigingskredieten voor onderwijsinfrastructuur 
van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap door middel van een 
ministerieel besluit. 

Art. 16. §1. De minister  die bevoegd is voor Werk wordt ertoe gemachtigd aan het  EVA 
ESF Agentschap Vlaanderen vzw een vastleggingmachtiging (JB0 JD102  9999) te verle-
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nen als Vlaamse cofinanciering  in het kader van het ESF Doelstelling 2 programma 2007-
2013 ten belope van  19.144.000  euro. 

§2. De machtiging  toegestaan aan de minister bevoegd voor Werk kan verhoogd worden 
met bijkomende verkregen middelen uit het provisioneel krediet ingeschreven onder de 
basisallocaties JB0 JB101  0100, JB0  JB102  0100 en JB0 JB103 0100. 

Art. 17. Aan het Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie wordt een 
vastleggingmachtiging (EB0 EF101 9999) verleend voor de projecten op initiatief  van 
bedrijven en innovatiesamenwerkingsverbanden ten belope van 126.423.000  euro in het 
kader van zijn opdracht vastgesteld in het decreet van 30 april 2009 betreffende de organi-
satie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid.  

Het Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie wordt ertoe gemachtigd 
in opdracht van de Vlaamse Regering voor een bedrag 33.330.000  euro aan verbintenissen 
aan te gaan voor acties van technologische innovatie. Het Agentschap wordt belast met de 
uitvoering, de financiële en administratieve afhandeling van de opdrachten (EB0 EF100 
9999).

Het Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie wordt ertoe gemachtigd 
voor een bedrag van 10.319.000  euro aan verbintenissen aan te gaan voor innovatieve 
mediaprojecten (ba EB0 EF102   9999). 

Het Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie  wordt er tevens toe 
gemachtigd voor een bedrag van 673.000  euro verbintenissen aan te gaan voor studie- en 
expertiseopdrachten ten behoeve van het Vlaams Innovatie Netwerk (VIN) (EB0 EF103 
9999).

De minister bevoegd voor het wetenschap- en technologische innovatiebeleid kan, na ak-
koord van de minister bevoegd voor Financiën en Begroting, onderling en gelijktijdig over-
schrijvingen uitvoeren tussen de vastleggingmachtigingen verleend aan het Agentschap. 

Art. 18. De minister die bevoegd is voor de huisvesting wordt ertoe gemachtigd de VMSW 
in staat te stellen verbintenissen aan te gaan in het kader van het gedeelte van het deel-
programma NFS2 2010 dat met rentesubsidies wordt gefinancierd voor een bedrag van 
maximaal 98.834.000 euro (NC0 NE003  9999). 

De minister die bevoegd is voor de huisvesting wordt ertoe gemachtigd de VMSW in staat 
te stellen verbintenissen aan te gaan in het kader van het gedeelte van het programma 2010 
Bijzondere Sociale Leningen VMSW dat met rentesubsidies wordt gefinancierd voor een 
bedrag van maximaal 142.867.000 euro (NC0 NE004 9999).  

WAARBORG 

Art. 19. De minister die bevoegd is voor Financiën en Begroting wordt ertoe gemachtigd, 
op voordracht van de minister die bevoegd is voor Toerisme, de waarborg van het Vlaamse 
Gewest te hechten aan de leningen, aangegaan door de vzw Koninklijke Maatschappij 
voor Dierkunde van Antwerpen (KMDA), voor de financiering van haar restauratie- en 
ontwikkelingsprojecten. 

Het plafond van de gewaarborgde leningen bedraagt 5.000.000 euro. 

Art. 20. De rentelasten van de leningen die de vzw “De Gezinsbond” onder waarborg van 
de Gemeenschap uitgeeft voor haar studiefonds, zullen voor het jaar 2011 gedeeltelijk 
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door de Gemeenschap en gedeeltelijk door de vzw “De Gezinsbond” gedragen worden 
volgens een tussen de minister die bevoegd is voor onderwijs, en de lener overeen te komen 
verdeelsleutel. Deze verdeelsleutel wordt voor het jaar 2011 vastgesteld als volgt: maxi-
maal tweederde van vernoemde rentelasten worden ten laste genomen door de Gemeen-
schap en minimaal een derde door de vzw “De Gezinsbond”. 

Het plafond van de gewaarborgde leningen bedraagt 3.098.670 euro. 

Art. 21. De minister die bevoegd is voor Financiën en Begroting, op de voordracht van 
de minister die de watervoorziening in zijn bevoegdheid heeft, wordt ertoe gemachtigd de 
waarborg van het Vlaamse Gewest te hechten aan de leningen uit te geven en de kredieten 
per jaar op te nemen door de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening. 

Het plafond van de gewaarborgde leningen mag een totaal bedrag van 50.000.000 euro 
niet overschrijden. 

Art. 22. De minister die bevoegd is voor Financiën en Begroting wordt ertoe gemachtigd, 
op voordracht van de minister die bevoegd is voor de huisvesting, de waarborg van het 
Vlaamse Gewest te hechten aan de kredieten aan te gaan door de door de Vlaamse Rege-
ring erkende kredietmaatschappijen ten belope van 200.000.000 euro. 

Art. 23. De minister die bevoegd is voor Financiën en Begroting, wordt ertoe gemachtigd, 
op de voordracht van de minister die bevoegd is voor de huisvesting, de waarborg van het 
Vlaamse Gewest te hechten aan de leningen aan te gaan door het EVA Vlaamse Maat-
schappij voor Sociaal Wonen ten belope van onderstaande bedragen, voor: 

De financiering van de uitvoeringsprogramma’s van deze 
maatschappij  

In euro

Sector huurwoningen 221.500.000
Sector bijzondere sociale leningen 139.900.000

Sector huurwoningen 4.000.000

Sector bijzondere sociale leningen 106.500.000
De bancaire financiering van marktconforme
 leningen aan de sociale huisvestingsmaatschappijen

20.800.000

Art. 24. De minister die bevoegd is voor Leefmilieu en de minister die bevoegd is voor 
Financiën en Begroting worden gemachtigd de waarborg van het Vlaamse Gewest te 
hechten aan leningen aan te gaan door de nv Aquafin ten belope van 74.368.058 euro, met 
het oog op het uitvoeren van de beheersovereenkomst tussen het Vlaamse Gewest en de 
nv Aquafin.

Het Vlaamse Gewest is slechts gehouden tot betaling van de uitstaande saldi van de in 
het eerste lid bedoelde leningen, als de uitwinning van de waarborg niet het gevolg is van:
– de foutieve uitvoering door de nv Aquafin van de beheersovereenkomst tussen het 

Vlaamse Gewest en de nv Aquafin;
– of van de uitvoering door de nv Aquafin van overeenkomsten met derde partijen.

Art. 25. De Vlaamse minister die bevoegd is voor Financiën en Begroting wordt ertoe 
gemachtigd, op voordracht van de Vlaamse minister die bevoegd is voor het economisch 
beleid, de waarborg van het Vlaamse Gewest te hechten aan leningen uitgegeven in het 
kader van  het decreet van 6 februari 2004 betreffende  een waarborgverlening voor kleine,
middelgrote  of grote ondernemingen.
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Het plafond van het gewaarborgde bedrag bedraagt 350.000.000 euro.

Art. 26. De Vlaamse minister die bevoegd is voor Financiën en Begroting wordt ertoe 
gemachtigd, op voordracht van de Vlaamse minister die bevoegd is voor het economisch 
beleid, de waarborg van het Vlaamse Gewest te hechten aan de fondsen noodzakelijk voor 
de Arkimedes I-regeling. Het gewaarborgde bedrag bedraagt  120.530.000 euro.

Art. 27. De minister die bevoegd is voor Financiën en Begroting wordt ertoe gemachtigd, 
op voordracht van de minister die bevoegd is voor Energie, de waarborg van het Vlaamse 
Gewest te hechten aan de leningen die door het Fonds ter Reductie van de Globale 
Energiekost  (FRGE) worden toegestaan aan Lokale Entiteiten of aan door de Vlaamse 
Regering aangewezen rechtspersonen ten belope van 150.000.000 euro.

VOORSCHOTTEN

Art. 28. §1. Op alle basisallocaties met ESR-code 12 van de algemene uitgavenbegroting 
van de Vlaamse overheid mogen aan personeelsleden en aan kabinetsverantwoordelijken 
voorschotten in contanten worden toegekend voor het betalen van kleine en dringende 
uitgaven. Deze contanten worden verstrekt op kas van de CRU rekenplichtige tegen afgifte 
van een ontvangstbewijs en zijn beperkt tot 5.000 euro.

De verleende voorschotten worden in de boekhouding van de Vlaamse overheid opgevolgd 
door het boeken van een voorschot op naam van de persoon die het voorschot ontvangen 
heeft.

Een nieuw voorschot in contanten kan pas verleend worden nadat het eerder ontvangen 
voorschot afgerekend werd.

§2. De bevoegde minister wordt ertoe gemachtigd provisies te verlenen aan de advocaten, 
experts en gerechtsdeurwaarders die voor rekening van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest optreden.

Art. 29. §1. Ten laste van het krediet van de basisallocatie DB0  DD036 8512 mag aan 
de vertegenwoordigers van de Vlaamse Regering een bestendig voorschot van maximaal 
25.000 euro per vertegenwoordiger worden verleend voor de prefinanciering van de uitgaven 
die betrekking hebben op activiteiten, manifestaties, dienstreizen en administratieve kosten 
van de vertegenwoordigers van de Vlaamse Regering en op huur- en werkingskosten van de 
Vlaamse Vertegenwoordigingen in het buitenland en bij de Permanente Vertegenwoordiging 
van België bij de EU en bij de Permanente Vertegenwoordiging van België in Geneve.

De geprefinancierde uitgaven zullen worden aangerekend op de respectieve basisallocaties  
DB0  DD005   1211  en   DB0  DD014  1211.

§2. Ten laste van het krediet van de basisallocatie DC0 DE113 8512 mag aan de 
vertegenwoordigers van het Vlaams Agentschap voor Internationale Samenwerking in 
het buitenland een bestendig voorschot van maximaal 17.000 euro per vertegenwoordiger 
worden verleend voor de prefinanciering van de uitgaven die betrekking hebben op 
activiteiten, manifestaties, zakenreizen en administratieve kosten en op de werkingskosten 
van de vertegenwoordigers van het Vlaams Agentschap voor Internationale Samenwerking 
in het buitenland.

De geprefinancierde uitgaven zullen worden aangerekend op de respectieve basisallocaties 
DC0   DE101  1211 en DC0  DE104  1211.
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Op basis van de ingediende verantwoordingsstukken mag via de categorie van uitgaven 
“vereffenaar kort” het voorschot aangevuld worden tot maximaal het toegekende bedrag.

§3. Ten laste van het krediet van basisallocatie  BF0  BF519  8511  mag aan de 
vertegenwoordigers van de Vlaamse Regering, op een daarvoor op naam van de 
vertegenwoordiger geopende afzonderlijke financiële rekening, een bestendig voorschot 
van maximaal één te betalen huurtermijn, per vertegenwoordiger, worden verleend 
voor de prefinanciering van de huur (inclusief  btw) van de gebouwen van de Vlaamse 
vertegenwoordigingen in het buitenland. De gerecupereerde btw op de betaalde huurgelden, 
alsook creditintresten, worden op deze rekening ontvangen. Met deze transacties gepaard 
gaande bankkosten mogen op deze rekening worden aangerekend.

In functie van de periodiciteit m.b.t. de betaling van huurgelden, worden de bewijsstukken 
van de uitgevoerde betalingen door de vertegenwoordiger van de Vlaamse Regering 
overgemaakt aan de leidend ambtenaar van het Agentschap Facilitair Management, 
waarna de geprefinancierde uitgaven worden aangerekend op basisallocatie BF0   BF512   
1212 en het permanent voorschot, ten belope van het verantwoorde bedrag, wordt 
aangevuld.

§4.Aan de vertegenwoordigers van de Vlaamse Regering in het buitenland mag ten laste 
van het krediet ingeschreven onder basisallocatie DB0  DA004  1211  een voorschot voor 
uitgaven met betrekking tot schoolkosten worden toegekend.

§5. De verleende voorschotten worden in de boekhouding van de Vlaamse overheid 
opgevolgd door het boeken van een voorschot op naam van de persoon die het voorschot 
ontvangen heeft. Het permanent voorschot wordt aangevuld bij de tussentijdse 
afrekeningen.

Art. 30. §1. De schatkist wordt ertoe gemachtigd tot een maximumbedrag van 12.400.000  
euro de nodige provisies te verstrekken om de uitbetaling, ten laste van de basisallocaties 
van programma CG, te verzekeren met verplichting deze provisies uiterlijk tegen 31 
december 2011 te regulariseren.

§2. Op de te gebruiken thesaurierekening wordt daarvoor tijdelijk een negatief  saldo 
toegelaten.

Art. 31. §1. De schatkist wordt gemachtigd voorschotten toe te staan aan niet 
gouvernementele organisaties die als promotoren in moeilijkheden verkeren, wanneer 
de middelen voor prefinanciering die het EVA ESF-Agentschap Vlaanderen vzw vanuit 
de Europese Commissie ontvangt, uitgeput zijn. Deze voorschotten slaan alleen op 
goedgekeurde begeleidings-, opleidings- of tewerkstellingsprojecten in het kader van de 
ESF-programmatie.

§2. Onder niet-gouvernementele organisaties die als promotoren in moeilijkheden verke-
ren, zoals bedoeld bij §1, worden verstaan de privaatrechtelijke promotoren, niet onderne-

uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap ontvangen, die via de aanbreng van 
boekhoudkundig bewijsmateriaal kunnen aantonen dat de organisatie omwille van niet 
tijdige Europese betalingen in moeilijkheden verkeren. De Vlaamse Regering bepaalt de 
nadere modaliteiten.

§3. De niet-gouvernementele organisaties die als promotoren in moeilijkheden 
verkeren, richten een gemotiveerde vraag, vergezeld van het vereist boekhoudkundig 
bewijsmateriaal, aan het EVA ESF-Agentschap Vlaanderen vzw, die de vraag voorlegt 
aan een onafhankelijke commissie. Deze commissie oordeelt over de ontvankelijkheid van 
de vraag en zal het EVA ESF-Agentschap Vlaanderen vzw  van haar gemotiveerd oordeel 
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op de hoogte brengen. De Vlaamse minister bevoegd voor de werkgelegenheid bepaalt de 
samenstelling van de commissie.

§4. De debettoestand wordt beperkt tot maximaal 6.000.000 euro.

§5. Voor deze voorschotten dient een rente betaald die gelijk is aan die welke voor de 
Vlaamse Gemeenschap van toepassing is voor kortlopend krediet bij haar kassier. Deze 
rente wordt per dag berekend en aangerekend op de basisallocatie  JC0  JD21000  4322.

Art. 32. Ten laste van het krediet van de basisallocatie  MB0  MG011 5421  mogen 
trimesteriële voorschotten  ten belope van maximaal 4.000.000 euro worden betaald voor 
de financiering van de uitgaven die gedaan worden voor de uitvoering van het gezamenlijk 
onderzoek door het Vlaamse Gewest en het Koninkrijk der Nederlanden in het kader van het 
project “Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium”.

De modaliteiten van uitbetaling en verantwoording worden geregeld in een memorandum 
dat door deze overheden wordt afgesloten.

Deze voorschotten worden bepaald op basis van een kostenraming voorgelegd door 
de bevoegde ambtenaren van Nederland en het Vlaamse Gewest. De rapportage over de 
gemaakte kosten wordt gestaafd met de verantwoordingsstukken.

OVERSCHRIJVINGEN

Art. 33. De bevoegde ministers worden ertoe gemachtigd, mits akkoord van de minister 
bevoegd voor Financiën en Begroting, en dit binnen de perken van de kredieten geopend 
voor de diverse programma’s voor de kabinetten van de Vlaamse Regering, overschrijvingen 
te verrichten tussen de basisallocaties over deze programma’s heen.

Art. 34. De minister die bevoegd is voor Bestuurszaken wordt ertoe gemachtigd, na 
akkoord van de minister bevoegd voor Financiën en Begroting, de kredieten ingeschreven 
onder ba BC0 BK206 0100 en BE0  BK400  0100, geheel of gedeeltelijk, over te schrijven 
naar de passende basisallocaties in de begroting in het kader van respectievelijk de 
rendementsondersteuning voor personen met een arbeidshandicap  ( BC0 BK206  0100 ) en 
de opleidingscheques voor personeelsleden met een gevalideerd individueel ontwikkelplan 
(basisallocatie BE0  BK400  0100).

Art. 35. De minister die bevoegd is voor Bestuurszaken wordt er toe gemachtigd, na 
akkoord van de minister bevoegd voor Financiën en Begroting, het krediet ingeschreven 
onder de ba  BD0  BH300  0100, geheel of gedeeltelijk over te schrijven naar bestaande 
of eventueel nieuw in te schrijven gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties over het 
programma BH van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Art. 36. De minister die bevoegd is voor Bestuurszaken wordt er toe gemachtigd, na akkoord 
van de minister bevoegd voor Financiën en Begroting, het krediet ingeschreven onder de 
ba  BF0  BF501  0100 en BF0 BF521 0100, geheel of gedeeltelijk over te schrijven naar 
bestaande of eventueel nieuw in te schrijven gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties over 
het programma BF van de algemene  uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Art. 37.  §1. De minister die bevoegd is voor Toerisme wordt ertoe gemachtigd , mits akkoord 
van de minister bevoegd voor Begroting , het krediet ingeschreven onder de basisallocatie  
DB0  DG019  6331, geheel of gedeeltelijk, over te schrijven naar de hieronder vermelde 
basisallocaties:
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Basisallocaties  
DB0 DG021 3300
DB0 DG022 4330
DB0 DG023 5210

§2. De minister die bevoegd is voor Toerisme wordt ertoe gemachtigd, mits akkoord van 
de minister bevoegd voor Begroting, het krediet ingeschreven onder de basisallocatie 
DB0  DG008  3300, geheel of gedeeltelijk, over te schrijven naar de basisallocatie DB0  
DG024 5210.

Art. 38. De minister bevoegd voor Onderwijs, na akkoord van de minister bevoegd 
voor Financiën en Begroting, wordt ertoe gemachtigd de kredieten ingeschreven onder 
ba  FB0  FC053  4141 over te schrijven over de programma’s heen van de algemene 
uitgavenbegroting.

Art. 39. De minister bevoegd voor Onderwijs, na akkoord van de minister bevoegd voor 
Financiën en Begroting is ertoe gemachtigd het krediet ingeschreven onder ba FD0  FJ200  
1211, geheel of gedeeltelijk, over te schrijven naar ba AB0  AL009  1211.

Art. 40. De minister bevoegd voor Onderwijs, na akkoord van de minister bevoegd voor 
Financiën en Begroting is ertoe gemachtigd de kredieten volgens de behoeften van het 
decreet houdende de organisatie van de schoolsport te herschikken over de programma’s 
heen naar basisallocatie  FB0  FI005  3300.

Art. 41. De minister die bevoegd is voor Onderwijs wordt ertoe gemachtigd, mits akkoord 
van de minister voor Begroting, de kredieten volgens de behoeften van het decreet 
kwaliteit te herschikken over de passende programma’s en bestaande en eventueel nieuw 
in te schrijven basisallocaties van de onderwijsbegroting.

Art. 42. De minister die bevoegd is voor Onderwijs wordt ertoe gemachtigd , mits akkoord 
van de minister voor Begroting, overschrijvingen van kredieten te verrichten tussen de 
onderwijs – loonkredieten in de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap 
in het kader van de uitgaven voor wedden en weddentoelagen van het onderwijspersoneel die 
in het lopende jaar m.b.t. prestaties van de voorgaande begrotingsjaren zijn verschuldigd.

Art. 43. De minister die bevoegd is voor Onderwijs wordt ertoe gemachtigd, mits 
akkoord van de minister van Begroting, de kredieten  volgens de behoeften van het IVA 
Kwaliteitszorg in Onderwijs en Vorming, opgericht bij het  B.V.R. van 24 april 2009, 
geheel of gedeeltelijk over te schrijven naar bestaande en eventueel nieuw in te schrijven 
gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties over de programma’s heen van de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap heen.

Art. 44. De minister die bevoegd is voor cultuur wordt ertoe gemachtigd, mits akkoord van 
de minister bevoegd voor Begroting, de kredieten ingeschreven onder de basisallocaties 
HB0  HC026  3300   en  HB0  HC028  3300, in het kader van het VIA Akkoord, geheel of 
gedeeltelijk over te schrijven naar andere programma’s en basisallocaties.

Art. 45. De minster die bevoegd is voor Cultuur wordt ertoe gemachtigd, mits akkoord 
van de minister die bevoegd voor Begroting, het krediet ingeschreven onder ba HD0  
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HE258  3300  “Subsidie aan de kunstinstellingen (Kunstendecreet 02 april 2004)” geheel 
of gedeeltelijk over te schrijven naar de ba HD0  HE263  4140.

Art. 46. De minister die bevoegd is voor Sport wordt ertoe gemachtigd, mits akkoord van 
de minister bevoegd voor Begroting, het krediet ingeschreven onder ba HB0 HF043  4100,
geheel of gedeeltelijk over te schrijven naar de hieronder vermelde basisallocaties: 

Basisallocaties 
HBO HF022 4140
JC0 JD209 4170

Art. 47. De kredieten ingeschreven onder ba ’s JC0  JD201 3300, JC0  JD203  3300, 
JC0  JD209  4170, JC0 JD210  4332    kunnen  bij besluit van de Vlaamse Regering, 
overgeschreven worden naar door de Vlaamse Regering aan te duiden programma’s en 
basisallocaties.

Art. 48. De minister die bevoegd is voor Werk wordt ertoe gemachtigd, mits akkoord van 
de minister bevoegd voor Begroting, het krediet ingeschreven onder ba JB0  JD110 3540  
geheel of gedeeltelijk over te schrijven naar de hieronder vermelde basisallocaties.

Basisallocaties 
DC0 DA102 1211
DC0 DE110 3550

Art. 49. De minister die bevoegd is voor Mobiliteit en Openbare Werken wordt ertoe 
gemachtigd, mits goedkeuring van de minister bevoegd voor Financiën en Begroting, 
overschrijvingen te verrichten tussen de gesplitste ordonnanceringskredieten van de 
basisallocaties van het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken van afdeling I van 
de algemene uitgavenbegroting.

Art. 50. De bevoegde ministers worden ertoe gemachtigd, mits akkoord van de minister 
bevoegd voor Begroting, kredieten over te schrijven naar de passende basisallocaties in 
de uitgavenbegroting in het kader van de financiering van de werking van de Nationale 
Plantentuin van Meise.

PROVISIONELE KREDIETEN

Art. 51. De Vlaamse Regering wordt er toe gemachtigd het krediet ingeschreven onder 
de BD0  BJ300  0100, geheel of gedeeltelijk over te schrijven naar bestaande of eventueel 
nieuw in te schrijven gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties over de programma’s van 
de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap heen.

Art. 52. Het provisionele krediet ingeschreven onder de ba  CB0 CB005  0100   mag 
aangewend worden voor uitgaven te financieren d.m.v. de netto opbrengst van de winst 
van de Nationale Loterij.

Het mag volgens de behoeften verdeeld worden over de passende bestaande of eventueel 
nieuw in te schrijven basisallocaties van de begrotingen door middel van een besluit van 
de Vlaamse Regering.

Art. 53. Het provisionele krediet ingeschreven onder de ba  CB0  CB006  0100   mag 
aangewend worden tot dekking van uitgaven verbonden aan de uitvoering van het 
Limburgplan.
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Het mag volgens de behoeften verdeeld worden over de passende programma’s en bestaande 
en eventueel nieuw in te schrijven gesplitste basisallocaties  van de begroting door middel 
van een besluit van de Vlaamse Regering.

Art. 54. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de ba CB0  CB011  0100 mag volgens 
de behoeften verdeeld worden over de passende programma’s en basisallocaties, zowel 
bestaande als nieuw in te schrijven en zowel gesplitste als niet-gesplitste, door middel van 
een besluit van de Vlaamse Regering.

Art. 55. Het gesplitst provisioneel krediet ingeschreven onder de ba CB0  CB012   0100  mag 
volgens de behoeften verdeeld worden over de passende programma’s en basisallocaties, 
zowel bestaande als nieuw in te schrijven en zowel gesplitste als niet-gesplitste, door middel 
van een besluit van de Vlaamse Regering. 

Art. 56. Het provisionele krediet ingeschreven onder de ba CB0 CB013  1100  mag 
aangewend worden tot dekking van de lasten, met inbegrip van die welke betrekking 
hebben op vorige begrotingsjaren, voor de hele begroting, voortvloeiend uit de toekenning 
van een eventuele stijging van de prijsindex die berekend en benoemd wordt voor de 
toepassing van artikel 2 van het KB van 24 december 1993 ter uitvoering van de wet van 
6 januari 1989 tot vrijwaring van het concurrentievermogen en toepassing van de sociale 
programmatie en tengevolge van lastenstijgingen door uitvoering van cao’s. 

Het mag volgens de behoeften worden verdeeld over de passende programma’s, gesplitste 
en niet-gesplitste basisallocaties van de begroting door middel van een besluit van de 
Vlaamse Regering.

Art. 57. Het  provisioneel krediet ingeschreven onder de ba CB0  CB015   0100  mag 
volgens de behoeften verdeeld worden over de passende programma’s en basisallocaties, 
zowel bestaande als nieuw in te schrijven en zowel gesplitste als niet-gesplitste, door middel 
van een besluit van de Vlaamse Regering. 

Art. 58. Het  provisioneel krediet ingeschreven onder de ba CB0  CB016   0100  mag 
volgens de behoeften verdeeld worden over de passende programma’s en basisallocaties, 
zowel bestaande als nieuw in te schrijven en zowel gesplitste als niet-gesplitste, door middel 
van een besluit van de Vlaamse Regering. 

Art. 59. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de ba CB0  CE000 0100  mag volgens 
de behoeften verdeeld worden over de passende bestaande en eventueel nieuw in te 
schrijven gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties van de algemene uitgavenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap door middel van een besluit van de Vlaamse Regering.

Art. 60. Het gesplitst provisioneel krediet ingeschreven onder de ba DB0  DB000  0100  mag 
volgens de behoeften verdeeld worden over de passende programma’s en basisallocaties, 
zowel bestaande als nieuw in te schrijven en zowel gesplitste als niet-gesplitste, door middel 
van een besluit van de Vlaamse Regering

Art. 61. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de ba FB0  FB001  0100  mag 
aangewend worden voor uitgaven in het kader van de uitgaven verbonden aan de cao 
onderwijs.

Het mag volgens de behoeften verdeeld worden over de passende programma’s en 
bestaande en eventueel nieuw in te schrijven gesplitste en niet-gesplitste  basisallocaties 
van de begroting door middel van een besluit van de Vlaamse Regering.
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Art. 62. De Vlaamse Regering wordt ertoe gemachtigd het krediet ingeschreven onder de 
ba   FB0 FB003  0100, geheel of gedeeltelijk over te schrijven naar bestaande en eventueel 
nieuw in te schrijven gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties over de programma’s van 
de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap heen.

Art. 63. Het provisionele krediet ingeschreven onder de ba  FC0  FB101  0100  mag 
aangewend worden tot dekking van de uitgaven voor wedden en weddentoelagen van 
het onderwijspersoneel die in het lopende jaar met betrekking tot prestaties van het 
voorgaande begrotingsjaar verschuldigd zijn.

Deze basisallocatie kan door middel van een besluit van de Vlaamse Regering geheel 
of gedeeltelijk in één of meerdere schijven overgedragen worden naar de desbetreffende 
basisallocaties van de programma’s FC, FD, FE, FF, FG, FH, FI en FJ.

Art. 64. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de ba GB0  GB000  0100  mag 
aangewend worden ter financiering van uitgaven gefinancierd met de netto opbrengst van 
de winst van de Nationale Loterij binnen de sectoren welzijn en gezondheid.

Het mag bij besluit van de Vlaamse Regering, geheel of gedeeltelijk verdeeld worden 
over de passende, bestaande of eventueel nieuw in te schrijven gesplitste en niet-gesplitste 
basisallocaties van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Art. 65. Het provisioneel gesplitste ordonnanceringskrediet ingeschreven onder de 
ba  GB0  GB001  0100  mag volgens de behoeften worden verdeeld over de passende 
gesplitste basisallocaties onder de bevoegdheid van de minister bevoegd voor Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin van de programma’s GA tot en met GG van de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap door middel van een besluit van de 
Vlaamse Regering.

Art. 66. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de  GB0  GB002  0100   mag aangewend 
worden ter uitvoering van het Vlaams intersectoraal akkoord in de socialprofitsector.

Het mag bij besluit van de Vlaamse Regering, geheel of gedeeltelijk verdeeld worden 
over de passende, bestaande of eventueel nieuw in te schrijven gesplitste en niet-gesplitste 
basisallocaties van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Art. 67. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de  GB0  GB005  0100   mag aangewend 
worden ter uitvoering van het Vlaams Intersectoraal Akkoord  I en III (2011).

Het mag bij besluit van de Vlaamse Regering, geheel of gedeeltelijk verdeeld worden 
over de passende, bestaande of eventueel nieuw in te schrijven gesplitste en niet-gesplitste 
basisallocaties onder de bevoegdheid van de minister voor Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin van de programma’s GA tot en met GG van de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap.

Art. 68. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de  GB0  GB006  0100   mag aangewend 
worden ter financiering van de weddedrift binnen het beleidsdomein WVG.

Het mag bij besluit van de Vlaamse Regering, geheel of gedeeltelijk verdeeld worden 
over de passende, bestaande of eventueel nieuw in te schrijven gesplitste en niet-gesplitste 
basisallocaties onder de bevoegdheid van de minister voor Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin van de programma’s GA tot en met GG van de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap.

Art. 69. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de ba  GB0  GB007 0100 mag 
volgens de behoeften worden verdeeld over de passende bestaande of eventueel nieuw in te 
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schrijven gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties onder de bevoegdheid van de minister 
voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin van de programma’s GA tot en met GG van de 
algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Art. 70. Het provisioneel gesplitst ordonnanceringskrediet ingeschreven onder de ba HB0  
HB000  0100  mag volgens de behoeften worden verdeeld over de passende bestaande of 
eventueel nieuw in te schrijven gesplitste  basisallocaties van het beleidsdomein H van de 
algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap door middel van een besluit 
van de Vlaamse Regering.

Art. 71. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de ba HB0  HB001  0100  mag 
volgens de behoeften worden verdeeld over de passende bestaande of eventueel nieuw in 
te schrijven gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties van het beleidsdomein H van de 
algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap door middel van een besluit 
van de Vlaamse Regering.

Art. 72. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de ba HB0 HB002 0100 mag volgens 
de behoeften worden verdeeld over  de passende basisallocaties of eventueel nieuw in te 
schrijven gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties van de programma’s HA tot en met 
HE van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap door middel van 
een besluit van de Vlaamse Regering.

Art. 73. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de ba HD0  HB200  0100  mag 
volgens de behoeften worden verdeeld over de passende of eventueel nieuw in te schrijven 
gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties van het programma HE van de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap door middel van een besluit van de 
Vlaamse Regering.

Art. 74. Het provisioneel krediet ingeschreven onder ba   JB0  JB101  0100   mag volgens 
de behoeften worden verdeeld over de passende gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties, 
machtigingen en vereffeningskredieten van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap door middel van een besluit van de Vlaamse Regering.

Art. 75. Het provisioneel krediet ingeschreven onder ba  JB0  JB102  0100   mag volgens 
de behoeften worden verdeeld over de passende gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties, 
machtigingen en vereffeningskredieten van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap door middel van een besluit van de Vlaamse Regering.

Art. 76. Het provisioneel krediet ingeschreven onder ba  JB0  JB103  0100   mag volgens 
de behoeften worden verdeeld over de passende gesplitste en niet-gesplitste basisallocaties, 
machtigingen en vereffeningskredieten van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap door middel van een besluit van de Vlaamse Regering.

Art. 77. Het provisioneel gesplitste krediet ingeschreven onder de ba LB0  LB100  010  
mag volgens de behoeften worden verdeeld over de passende entiteiten, programma’s 
en  basisallocaties, zowel bestaande als nieuw in te schrijven en zowel gesplitste als niet-
gesplitste, van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap van het 
beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie door middel van een besluit van de Vlaamse 
Regering.

Art. 78. Het provisioneel gesplitste ordonnanceringskrediet ingeschreven onder de ba LB0 
LB101  0100  mag volgens de behoeften worden verdeeld over de passende entiteiten, 
programma’s en gesplitste ordonnanceringskredieten, zowel bestaande als nieuw in te 
schrijven, van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap van het 
beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie  door middel van een besluit van de Vlaamse 
Regering.
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Art. 79. Het provisioneel krediet ingeschreven onder de ba MB0  MB002 0100 mag volgens 
de behoeften verdeeld worden over de basisallocaties van programma MC, betrekking 
hebbend op vergoedingen in het kader van het Masterplan, en dit voor zowel bestaande 
als nieuw in te schrijven gesplitste als niet-gesplitste kredieten, door middel van een besluit 
van de Vlaamse Regering.

Art. 80. Het provisionele krediet ingeschreven onder ba  VR0  VB000  0100  mag aangewend 
worden m.b.t. de werking en uitrusting van de kabinetten met inbegrip van tekorten op 
salariskredieten. 

Het mag volgens de behoeften verdeeld worden over de passende programma’s en 
bestaande of eventueel nieuw in te schrijven  gesplitste en niet-gesplitste  basisallocaties 
van de begroting door middel van een besluit van de Vlaamse Regering.

Art. 81. Het provisionele krediet ingeschreven onder de ba VR0  VB001  0100  mag 
aangewend worden voor het dekken van verhuiskosten en  inrichtingskosten van kabinetten.

Het mag volgens de behoeften verdeeld worden over de passende bestaande of eventueel 
nieuw in te schrijven basisallocaties van de kabinetsbegrotingen door middel van een 
besluit van de Vlaamse Regering.

VISUM VAN DE CONTROLEUR VAN DE VASTLEGGINGEN EN CONTROLE 
DOOR HET REKENHOF

Art. 82. §1. Elke verbintenis aan te gaan krachtens de artikelen 14 (Vlaams Woningfonds), 
15 (Gemeenschapsonderwijs), 17 (IWT), 18 (VMSW rentesubsidie), 121 (MINA), 
122 (VIF), 125 (DAB Luchthaven Antwerpen), 126 (DAB Luchthaven Oostende), 131 
(Vlaams Brussel Fonds), 135 (Toerisme Vlaanderen), 136 (Fonds Flankerend Beleid), 
137 (AGOIn), 138 (VIPA), 139 (Fonds Jongerenwelzijn), 143 (BLOSO), 144 (Fonds 
Culturele Infrastructuur), 145 (Vlaams Topstukkenfonds), 146 (VLIF), 147 (FIVA), 153 
(Vlabinvest), 155 (Garantiefonds) van dit decreet wordt onderworpen aan het visum van 
de Controleur der Vastleggingen.

Voor de tiende van iedere maand legt de Controleur der Vastleggingen aan het Rekenhof 
een in drievoud opgemaakte lijst met de bewijsstukken voor die enerzijds het bedrag 
vermeldt van de vastleggingen die tijdens de afgelopen maand geviseerd werden, en 
anderzijds het bedrag aangeeft van de vastleggingen die geviseerd werden sinds het begin 
van het jaar.

De lijst van de maand december maakt de jaarlijkse verzamelstaat uit.

Binnen tien dagen na ontvangst van de jaarlijkse verzamelstaat stuurt het Rekenhof twee 
door het Hof afgesloten exemplaren naar de regering terug.

De hiervoor in artikel 137 vermelde verbintenissen (AGIOn) worden m.b.t. het visum van 
de controleur van de vastleggingen gegroepeerd per investeringsschijf.
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§2. Worden vrijgesteld van het voorafgaand visum voor vastlegging door de Controleur 
der Vastleggingen:
– de verbintenissen en schuldvorderingen die met de betalingswijze “vereffenaar verkort” 

mogen betaald worden op basis van een decretale toelating of  op basis van de regle-
mentering op de rijkscomptabiliteitde verbintenissen en schuldvorderingen die in de 
vorm van vaste uitgaven mogen worden betaald op basis van de reglementering op de 
rijkscomptabiliteit of op basis van een decretale toelating;

– de vastleggingen van dotaties aan de diensten met afzonderlijk beheer.

§3. De ordonnanties van betaling van alle uitgaven opgenomen in Afdeling I – Begrotings-
kredieten – Titel I – Departementale begrotingen van de bijgevoegde Tabel geschieden 
zonder voorafgaande visum van de Controleur van de Vastleggingen.

§4. De begrotingsspecialiteit m.b.t. de ESR codes vermeld in de nummers van 
de basisallocaties van de uitgavenkredieten voorzien onder Afdeling I – Titel I – 
Departementale Begrotingen en voor wat  betreft Afdeling 3 – DAB ’s  voor de codes 
vermeld voor de ontvangsten- en  uitgavenposten van de tabellen en begrotingen hierna 
toegevoegd, beperkt zich tot de eerste twee posities van de ESR code.

Art. 83. In verband met toelagen voor investeringen van openbaar nut kunnen zowel voor 
de aangelegenheden bedoeld in artikelen 127 tot 129 als voor de aangelegenheden bedoeld 
in artikel 39 van de Grondwet, voorschotten ten belope van maximum 80 procent van de 
toelage worden verstrekt onder bij besluit van de Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden.

VEREFFENAAR KORT

Art. 84. §1. Onverminderd de bepalingen van de wet van 29 oktober 1846 op de inrichting 
van het Rekenhof en de gecoördineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit mogen volgende 
uitgaven geschieden zonder voorafgaand visum van de Controleur van de Vastleggingen. 
Deze uitgaven worden betaald via de categorie van uitgaven “Vereffenaar kort”.

1. de terugbetalingen op onderstaande basisallocaties van ten onrechte geïnde ontvangs-
ten en de betalingen van schadevergoedingen en afgesloten dadingen waarvan de 
bedragen 7.500 euro per rechthebbende niet overschrijden. De schadevergoedingen op 
basis van een uitvoerbaar vonnis of  arrest mogen worden uitbetaald zonder tussen-
komst van de deposito- en consignatiekas in afwijking van artikel 100, tweede lid, van 
de gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit:

Basisallocaties  
AB0 AA004 3441
BC0 BA213 3441
CB0 CA004 3441
CC0 CC100 0100
DB0 DA005 3441
EB0 EA107 3441
FB0 FA005 3441
GB0 GA004 3441
GE0 GA303 3441
GC0 GA103 3441
GD0 GA203 3441
HB0 HA005 3441
JB0 JA106 3441
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KB0 KA005 3441
LB0 LA104 3441
LC0 LA201 3441
LD0 LA303 3441
LE0 LA400 0100
MB0 MA006 3441
NC0 NA013 3441

2. de honoraria van experts uit het buitenland ongeacht het bedrag ervan en de toelagen 
die voortvloeien uit regelingen met vreemde landen waarvan het bedrag 1.250 euro per 
begunstigde niet bereikt;

3. de buitenlandse zendingen, ongeacht het bedrag ervan;

Basisallocaties 
AB0 AA003 1211
AC0 AA102 1211
AD0 AA202 1211
BB0 BA102 1211
BC0 BA210 1211
BD0 BA305 1211
BD0 BH301 1211
BD0 BI300 1211
BD0 BJ302 1211
BE0 BA403 1211
BF0 BA503 1211
DB0 DG020 1211
DB0 DA004 1211
DC0 DA102 1211
DD0 DA202 1211
DB0 DD005 1211
DB0 DD006 1211
DB0 DD007 1211
DB0 DD008 1211
DB0 DE000 1211
DC0 DE101 1211
DB0 DE000 1211
DC0 DE102 1211
DC0 DE103 1211
DC0 DE104 1211
DB0 DF002 1211
EB0 EA106 1211
EB0 EA111 1211
FB0 FA004 1211
FB0 FC023 1211
FB0 FC024 1211
FD0 FC202 1211
FB0 FG001 1211
GB0 GA003 1211
GE0 GA302 1211
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GD0 GA202 1211
GC0 GA102 1211
GB0 GC012 0100
GB0 GC009 1211
HB0 HA002 1211
HB0 HA003 1211
HD0 HA201 1211
HC0 HA101 1211
HE0 HA301 1211
HB0 HC004 1211
HB0 HF003 1211
HB0 HF004 1211
HB0 HF008 1211
HB0 HF049 1211
HB0 HH001 1211
KB0 KA004 1211
KC0 KA103 1211
KD0 KF202 1211
LB0 LA102 1211
LB0 LC104 1211
LE0 LA401 1211
LD0 LA301 1211
LC0 LD200 1211
LE0 LA401 1211
LE0 LE401 1211
MB0 MA004 1211
MD0 MA204 1211
MC0 MA104 1211
NC0 NA005 1211
NE0 NA201 1211
NE0 NE200 0100
NE0 NE201 0100
NGO NA005 1211

4. de betaling van reiskosten van de personen die uit het buitenland komen of zich naar 
het buitenland begeven op onderstaande basisallocaties ongeacht het bedrag ervan:

Basisallocaties 
FB0 FC003 1211
FB0 FC024 1211
FD0 FC202 1211
FB0 FG001 1211
HB0 HA002 1211
HB0 HA003 1211
HC0 HA101 1211
HD0 HA201 1211
HE0 HA301 1211
HB0 HC004 1211
HBO HF003 1211

5. de werkingskosten, ongeacht het bedrag op onderstaande basisallocaties: 
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Basisallocaties 
AB0 AA003 1211
AD0 AA202 1211
AC0 AA102 1211
BC0 BA208 1211
BF0 BA502 1211
BD0 BA303 1211
BC0 BA210 1211
BE0 BA403 1211
BF0 BA503 1211
BD0 BA305 1211
BB0 BA102 1211
BE0 BA402 1211
BF0 BF503 1211
BF0 BF505 1211
CE0 CA200 1100
DB0 DA004 1211
DC0 DA102 1211
DD0 DA202 1211
DB0 DD003 1211
DB0 DD005 1211
DB0 DD007 1211
DB0 DD008 1211
DB0 DD009 1211
DB0 DD012 1211
DB0 DD014 1211
DC0 DE101 1211
DB0 DE000 1211
DC0 DE102 1211
DC0 DE103 1211
DC0 DE104 1211
EB0 EA106 1211
EC0 EA207 1211
EC0 EA205 1211
EC0 EA208 1211
EC0 EA200 0100
EC0 EA204 1211
EC0 EA206 1211
EC0 EC200 1211
EC0 EC201 1211
EC0 EC203 1211
EC0 EC205 1211
FB0 FA002 1211
FB0 FA004 1211
FB0 FC004 1211
FB0 FC018 1211
FB0 FC024 1211
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FB0 FJ000 1211
FB0 FG000 1211
FB0 FG001 1211
FD0 FC202 1211
GB0 GA003 1211
GE0 GA302 1211
GD0 GA202 1211
GC0 GA102 1211
GB0 GC012 0100
HB0 HA002 1211
HB0 HA003 1211
HD0 HA201 1211
HC0 HA101 1211
HC0 HG134 1211
HE0 HA301 1211
HB0 HC004 1211
HB0 HF003 1211
JB0 JA104 1211
JC0 JA203 1211
KB0 KA004 1211
KC0 KA103 1211
KD0 KF202 1211
LB0 LA100 1100
LC0 LA200 1100
LB0 LC104 1211
LE0 LA402 1211
LB0 LA102 1211
LE0 LA400 1100
LE0 LA401 1211
LE0 LA402 1211
LD0 LA300 1100
LD0 LA301 1211
LC0 LD200 1211
LE0 LE400 0100
LE0 LE401 1211
MB0 MA003 1211
MB0 MA004 1211
MD0 MA204 1211
MC0 MA104 1211
MB0 MG000 1211
MB0 MG002 1410
MB0 MG004 1410
MD0 MH202 1410
MC0 MI100 1211
MC0 MI103 1211
MC0 MI105 1211
MC0 MI106 1410
MC0 MI108 1410
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6. de salarissen,  vergoeding en en de algemene werkingskosten door de IVA Maritieme 
Dienstverlening en Kust, beperkt tot de vestiging te Vlissingen, en dit ongeacht het 
bedrag op onderstaande basisallocaties: 

Basisallocatie 
MC0 MA100 1100
MC0 MA104 1211
MC0 MI100 1211
MC0 MI105 1211
MC0 MI118 7422

7. alle werkingskosten en alle schuldvorderingen voortvloeiend uit overheidsopdrachten, 
waarvan het bedrag exclusief  btw niet hoger is dan 9.000 euro;

8. alle schuldvorderingen voortvloeiend uit contracten met vervrachters voor het strooien 
van dooizouten en sneeuwruimen met betrekking tot de winterdienst die werden afge-
sloten in het begrotingsjaar ook al worden de prestaties geleverd in het volgende begro-
tingsjaar ongeacht het bedrag ervan;

Basisallocatie 
MD0 MH201 1410

9. de onroerende voorheffing op het patrimonium van het Vlaamse Gewest, ongeacht het 
bedrag ervan;

Basisallocaties 

LC0 LD200 1211

LB0 LC113 1211

LBC LD003 1211

LBC LC007 1211

LBC LD004 1211

MDU ( vif  ) MH202 1250

MBU ( vif  ) MG002 1250

MCU ( vif  ) MI101 1250

10. de uitbetaling, op kwartaalbasis, van de aanmoedigingspremies verleend ter stimule-
ring van de arbeidsduurvermindering en arbeidsherverdeling;

Basisallocatie 
JC0 JD206 3431

11. het terugbetalen van salarissen, vergoedingen en toelagen van het personeel van het 
beleidsdomein IV (Internationaal Vlaanderen) ter beschikking gesteld van de verte-
genwoordiger van de Vlaamse Regering  in het buitenland, beperkt tot een bedrag van 
120.000 euro op onderstaande ba’s;

Basisallocaties 
DB0 DA000 1100
DC0 DA100 1100
DB0 DA004 1211
DC0 DA102 1211
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12. de aan de IVA met rechtspersoonlijkheid OVAM verschuldigde milieuheffingen voor 
het storten van baggerspecie en de aan de IVA met rechtspersoonlijkheid Vlaamse 
Milieumaatschappij  verschuldigde milieuheffingen op de verontreiniging van opper-
vlaktewateren, ongeacht het bedrag ervan;

13. de  uitgaven waarvan het bedrag niet hoger is dan 37.500 euro van het GBCS (Geïnte-

Basisallocaties 
KC0 KE102 1211
KC0 KE103 1211
KC0 KE112 7422

14. de vereffening op onderstaande basisallocaties van subsidies voor de opleiding van 
startbaners waarvan het bedrag 300 euro per begunstigde niet overschrijdt;

Basisallocatie 
FC0 FC114 3300

15. alle betalingen aan de nv Tunnel Liefkenshoek voortvloeiend uit, het tolvrij openstel-
len van de Liefkenshoektunnel ten gevolge van verkeersincidenten of calamiteiten die 
een belangrijke hinder zullen doen ontstaan op de Ring van Antwerpen, de toegangs-

omleiding en ongeacht het bedrag:

Basisallocatie 
MDU ( vif ) MH204 3200

16. alle schuldvorderingen, ongeacht het bedrag, voortvloeiend uit de herstelling van 
averijen aan elektrische en elektromechanische installaties op de gewestwegen/water-
wegen alsmede het overige patrimonium onder bevoegdheid van de afdelingen Elek-
triciteit en Mechanica Antwerpen en Gent:

Basisallocatie 
MDU ( vif ) MH203 1410

17. de categorie van uitgaven “vereffenaar kort” is eveneens van toepassing op de uitbeta-
ling van de voorschotten verleend op basis van  artikel 28  van het begrotingsdecreet 
en de aanvullingen van de voorschotten op basis van artikel 29 van het begrotingsde-
creet;

18. alle uitgaven met betrekking tot de aanwending van teruggevorderde ten onrechte 
gestorte wedden en weddentoelagen op onderstaande basisallocaties: 

Basisallocaties 
FC0 FC103 4150
FC0 FC119 4334
FC0 FC120 4410
FC0 FF103 4150
FC0 FF104 4324
FC0 FF105 4410
FD0 FG212 4000
FD0 FH209 4170
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19. alle uitgaven in het kader van de intendancediensten van het Vlaams Cultuurcentrum 
Voeren;

20. de betaling van de declaraties, inclusief  de rentedeclaraties, in toepassing van het 
Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Vlaams Gewest inzake de 
verruiming van de vaarweg in de Westerschelde, de werken op Nederlands grondgebied 
aan het kanaal Gent – Terneuzen en de realisatie van de Lange Termijn Visie Schelde,
en dit ongeacht het bedrag, op basisallocatie MB0  MG011  5421.

§2. De uitgaven vereffend via de categorie van uitgaven “vereffenaar kort” zijn onderhevig 
aan een a posteriori controle conform de bepaling van artikel 3, 1°, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 11 juni 2004, tot oprichting van het intern verzelfstandigd 
agentschap “Centrale Accounting”.

VISUM REKENHOF

Art. 85. Onverminderd de bepalingen van de wet van 29 oktober 1846 op de inrichting van 
het Rekenhof en de gecoördineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit mogen de uitgaven 
opgenomen onder Afdeling I – Begrotingskredieten Titel I – Departementale begrotingen 
van de bijgevoegde tabel  geschieden zonder het voorafgaand visum van het Rekenhof.

DIVERSE ANDERE BEPALINGEN

Art. 86. In afwijking van de bepalingen van artikel 18 van de gecoördineerde wetten op 
de Rijkscomptabiliteit worden de gerealiseerde wisselkoersverschillen tussen de opdracht 
van betaling en de effectieve betaling automatisch geboekt op programma  CC  van het 
beleidsdomein Financiën en Begroting. 

Art. 87. In afwijking van de bepalingen van artikel 18 van de gecoördineerde wetten op de 
Rijkscomptabiliteit worden de kosten betalingsbeheer, die door Dexia in uitvoering van 
het kassierscontract ten laste worden gelegd, automatisch geboekt op het programma CC 
van het beleidsdomein Financiën en Begroting.

Art. 88. In verband met de betaling van de verzekeringspremies en de vergoeding 
van de makelaar van de Vlaamse Openbare Instellingen, respectievelijk IVA met 
rechtspersoonlijkheid en respectievelijk EVA publiekrechtelijk, wordt de minister bevoegd 
voor Financiën en Begroting ertoe gemachtigd om, indien de betrokken instellingen niet 
overgaan tot storting van de gevraagde provisies, tot een ambtshalve inhouding van een 
corresponderend deel van het dotatiebedrag over te gaan.

Art. 89. De Vlaamse Regering wordt ertoe gemachtigd om de gebruikelijke 
wederbeleggingsvergoeding bedoeld in artikel 2 van het decreet houdende bepalingen tot 
begeleiding van de begroting 2008 te ordonnanceren en te betalen op Titel III – Aflossing 
schuld programma CG.

Art. 90.
specifieke rekening met de benaming ‘ Flanders General Account’ m.b.t. de uitvoering 
van de ontwikkelingsprogramma’s in Zuid-Afrika, mogen worden heraangewend voor 
de realisatie van projecten die tegemoetkomen aan de aandachtspunten van tussentijdse 
externe evaluaties en die aansluiten bij de strategienota’s Vlaanderen-Zuid-Afrika.

Art. 91. §1. De dotatie aan het Gemeenschapsonderwijs bestemd voor het centraal  niveau, 
is de som van de volgende basisallocaties: FB0 FC050 4141, FB0 FC051  4141,  FB0 
FC052 4141,  FB0  FC053  4141, FB0  FK017  4141. 
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§2. De toegekende middelen, in strijd met bestaande wettelijke, decretale of reglementaire 
bepalingen betreffende de investeringsmiddelen bedoeld in artikel 15 van dit decreet wor-
den in mindering gebracht op de laatste schijf  van de aan het Gemeenschapsonderwijs of 
aan de aan zijn instellingen toegekende werkingsmiddelen, conform  artikel 192 van het 
decreet betreffende het Onderwijs-II van 31 juli 1990.

Art. 92. §1. De dotatie aan het Gemeenschapsonderwijs bestemd voor de scholengroepen,  
is de som van de onderstaande basisallocaties:

Basisallocatie 
FC0 FC118 4150
FC0 FD106 4150
FC0 FD109 4150
FC0 FD117 4150
FC0 FE125 4150
FC0 FE106 4150
FC0 FE112 4150
FC0 FE109 4150
FC0 FF106 4150
FC0 FJ103 4150
FC0 FJ107 4150
FC0 FK100 4150
FC0 FK101 6151

§2. De in strijd met bestaande wettelijke, decretale of reglementaire bepalingen toegekende 
salarissen en daarmee gelijkgestelde vergoedingen aan personeelsleden bestemd voor de 
scholengroepen van het gemeenschapsonderwijs, werkingsmiddelen en investeringsmiddelen 
bedoeld in artikel 15 van dit decreet worden in mindering gebracht op de laatste schijf  van 
de aan de scholengroepen van het Gemeenschapsonderwijs toegekende werkingsmiddelen, 
conform artikel 192 van het decreet betreffende het Onderwijs-II van 31 juli 1990.

Art. 93. De Vlaamse Gemeenschap wordt ertoe gemachtigd om bijkomende dotaties te 
verstrekken aan universitaire instellingen, die deze kunnen aanwenden voor de aflossing 
van de leningen, aangegaan in het kader van de wet van 2 augustus 1960, betreffende 
de tussenkomst van de Staat in de financiering van de vrije universiteiten en van diverse 
inrichtingen voor hoger onderwijs en voor wetenschappelijk onderzoek, gewijzigd 
inzonderheid bij de wetten van 16 juli 1970, 27 juli 1971, 6 maart 1981 en 9 april 1995.

Art. 94. In afwijking van artikel 5, van het koninklijk besluit nr. 81 van 10 november 
1967 neemt het IVA Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap voor personen 
die op 31 december 1990 bij beslissing van de jeugdrechtbank in een instelling verbleven 
erkend in het kader van voormeld agentschap, de tegemoetkomingen voor zijn rekening 
tot het einde van de maatregel van de jeugdrechtbanken.

Art. 95. De minister bevoegd voor Cultuur wordt gemachtigd subsidies te verstrekken of 
specifieke opdrachten te geven aan instellingen, groepen of personen voor de uitvoering van 
internationale uitvoeringsprojecten ook wanneer deze instellingen, groepen of personen, 
al dan niet nominatief, gesubsidieerd worden op andere basisallocaties met betrekking tot 
het cultuurbeleid binnen de Vlaamse Gemeenschap.

Art. 96. De minister die bevoegd is voor het Leefmilieu, wordt ertoe gemachtigd, na advies 
van de Inspectie van Financiën, gebruikstoestemmingen te verlenen, hetzij van beperkte, 
hetzij van onbeperkte duur, van de domeinen, gronden en gebouwen verworven of te 
verwerven ten laste van de artikelen  LBC LD024  5320, LBC  LD025 6141, LBC  LD026  
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6141, LBC  LD027  6141, LBC  LD029 6141, LDC LD004  1211, LDC LD030 7100  
en LBC  LC062  7111 van de begroting van het Minafonds bestemd voor aankoop van 
gronden voor de aanleg van openbare groene zones.

Deze gebruikstoestemmingen mogen, zonder kosteloos opzegbaar te zijn door de Vlaamse 
Gemeenschap, de duur van negen jaar niet overschrijden behalve na instemming van de 
Vlaamse Regering.

Art. 97. De minister die bevoegd is voor de ruilverkavelingen, wordt ertoe gemachtigd 
overeenkomsten voor technisch beheer af te sluiten, hetzij van beperkte duur, hetzij van 
onbeperkte duur, ten einde de uitvoering van de passende beheersmaatregelen te verzekeren 
op de onroerende goederen verworven krachtens de bepalingen van de wet van 22 juli 1970 
op de ruilverkaveling van landeigendommen uit kracht van de wet, aangevuld door de wet 
van 11 augustus 1978 houdende bijzondere bepalingen eigen aan het Vlaamse Gewest en 
van de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen.

Deze overeenkomsten mogen de duur van drie jaar niet overschrijden, behalve na 
instemming van de Vlaamse Regering.

Art. 98. Onverminderd de bepalingen van de wet van 28 december 1967 wordt de minister 
die bevoegd is voor de ruilverkaveling ertoe gemachtigd, binnen de perken van de 
basisallocaties LB0  LC114   1211  en   LB0  LC140  4141   de lopende uitgaven van welke 
aard ook te dragen met het oog op de afwatering, al dan niet door middel van kunstwerken, 
van de waterlopen van eerste categorie bedoeld door de wet van 28 december 1967, en 
met het oog op de versteviging en bescherming van de dijken en van de oevers van de 
onbevaarbare waterlopen.

Art. 99. De minister die bevoegd is voor de landinrichting wordt ertoe gemachtigd, op 
grond van artikel 13, §4, van het decreet van 21 december 1988 houdende oprichting van 
de Vlaamse Landmaatschappij, ingevoegd bij decreet van 22 november 1995 houdende 
bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 1995, gewijzigd bij decreet 
van 7 mei 2004 houdende wijziging van het decreet van 21 december 1988 houdende 
oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij, het EVA Vlaamse Landmaatschappij 
te belasten met de uitvoering van gedeelten van landinrichtingsplannen op gronden die 
eigendom zijn van of beheerd worden door de gemeenten en de provincies.

Art. 100. Voor het bepalen van de compensatievergoeding, binnen de perken van de   
begrotingskredieten, aan de havenbedrijven voor uitvoering van taken, prestaties en 
activiteiten die nodig zijn voor de instandhouding, met inbegrip van  het verwerken van 
specie en het onderhoud en de exploitatie van zeesluizen, conform artikel 29, 29bis en 
34 van het Havendecreet van 2 maart 1999 en de toelage aan de havenbedrijven voor 
uitvoering van taken, prestaties en activiteiten die nodig zijn voor de instandhouding, 
met inbegrip van het verwerken van specie en het onderhoud en de exploitatie van de 
maritieme toegangswegen, conform artikel 29, 33 en 34 van het Havendecreet van 2 maart 
1999 wordt uitgegaan van de bedragen vermeld in de af te sluiten overeenkomsten tussen 
het Vlaams Gewest en de betrokken havenbedrijven voor de werkjaren 2011, 2012 en 2013. 

Art. 101. De minister die bevoegd is voor de havens, wordt ertoe gemachtigd om binnen de 
perken van de begroting het Vlaamse aandeel in:
– de herstelling van de oevers van de Westerschelde welke noodzakelijk is wegens de 

versnelde inscharing wegens de baggerwerken en ter uitvoering van het verdiepingspro-
gramma 48’/43’/38;

– wrakkenruiming bij het verdiepingsprogramma van de Westerschelde;
– de bouw van een tunnel te Sluiskil; 
– de uitvoering van het project Lange Termijn Visie Schelderestuarium, VNSC en pro-

jectgroep KGT;
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– onteigeningen voor inrichting Hedwige-Prosper en aanleg ringdijk voor inrichting van 
deze polder aan te rekenen en te vereffenen ten laste van basisallocatie MB0 MG011 
5421.

Art. 102. De Vlaamse Regering wordt ertoe gemachtigd om de onderhoud- en 
verdiepingsbaggerwerken in de Schelde, de vaarpassen in de Noordzee en de kustjacht-
havens  in hun geheel te gunnen en de werken jaarlijks op te dragen door middel van 
dienstbevelen welke afhankelijk zijn van enerzijds de budgettaire middelen ingeschreven 
in de begroting en anderzijds de gewaarborgde minima ingeschreven in het goedgekeurde 
contract met de aannemer.

Binnen de enveloppe van de beschikbare budgettaire middelen, worden deze bedragen 
jaarlijks door middel van provisionele vastleggingen gereserveerd.

Art. 103. De minister die bevoegd is voor de havens wordt ertoe gemachtigd om 
de kosten van het ”project AMORAS” – Bouw en exploitatie van een mechanisch 
slibontwateringsinstallatie, in zijn geheel te gunnen en de kredieten nodig voor de 
exploitatie en de jaarlijkse terugbetaling van de financieringskost jaarlijks aan te rekenen 
en te vereffenen ten laste van basisallocatie MB0  MG003  1410.

Art. 104. De minister die bevoegd is voor de havens, wordt ertoe gemachtigd investeringen 
uit te voeren in de door de lagere openbare besturen beheerde havens op gronden die hun 
eigendom zijn of door hen beheerd worden.

Art. 105. De minister die bevoegd is voor de havens, wordt ertoe gemachtigd het gedeelte 
van de loodsgelden dat het volgens de vastgestelde verdeling aan België toekomende 
aandeel overstijgt, terug te betalen aan Nederland.

Art. 106. §1. Het EVA Waterwegen en Zeekanaal NV, wordt ertoe gemachtigd om binnen de 
perken van de ingeschreven kredieten op de begroting, de verschuldigde kosten verbonden 
aan de verplaatsing van gas-, water- en elektriciteitsleidingen en rioleringen in het kader 
van de verbetering van de infrastructuur binnen haar patrimonium en/of het patrimonium 
onder haar beheer, te betalen aan de nutsbedrijven, aan te rekenen.

§2. Het EVA NV De Scheepvaart, wordt ertoe gemachtigd om binnen de perken van 
de ingeschreven kredieten op de begroting, de verschuldigde kosten verbonden aan de 
verplaatsing van gas-, water- en elektriciteitsleidingen en rioleringen in het kader van de 
verbetering van de infrastructuur binnen haar patrimonium en/of het patrimonium onder 
haar beheer, te betalen aan de nutsbedrijven, aan te rekenen.

Art. 107. De minister die bevoegd is voor de Openbare Werken en de minister die bevoegd 
is voor Financiën en Begroting, worden gemachtigd  de EVA ’s  Waterwegen en Zeekanaal 
NV en de nv De Scheepvaart toestemming te geven om bijkomende verbintenissen aan te 
gaan ten belope van de inkomsten uit de eventueel door deze EVA ’s met derden gesloten 
overeenkomsten  voortvloeiend uit de werking van het jaar 2011.

Art. 108. §1.De Vlaamse Vervoermaatschappij De Lijn en het Agentschap Wegen en 
Verkeer worden ertoe gemachtigd om voor ter beschikkingstelling van traminfrastructuur 
en niet-traminfrastructuur in het kader van het Masterplan Antwerpen voor 35 jaar 
verbintenissen aan te gaan ten laste van de Vlaamse uitgavenbegroting die resulteren in 
een totale beschikbaarheidvergoeding van maximaal 30.000.000 euro (in prijzen 2007) per 
jaar die voortvloeien uit de werken van het DBFM-programma met uitzondering van de 
onderhoudskosten.
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§2.Het Agentschap Wegen en Verkeer wordt ertoe gemachtigd om voor de terbeschikking-
stelling van de Noordelijke Ontsluiting Zaventem voor 30 jaar verbintenissen aan te gaan 
lastens de Vlaamse uitgavenbegroting ten belope van 1.272.416,35 euro per kwartaal (in 
prijzen 2007).

COFINANCIERING

Art. 109. Ten laste van de hierna vermelde artikelnummers mogen op een thesaurierekening 
begrotingsgelden worden gestort in de rekening van de gewone rekenplichtige belast met 
de betaling van uitgaven waarvan derden de cofinanciering voor hun rekening nemen:

Basisallocatie 
FB0 FC005 1211
FB0 FC059 3441
GE0 GD330 3432
KB0 KD010 1211
KB0 KD014 3132
KB0 KD015 3132
KB0 KD016 3132
KB0 KD020 3132
KB0 KD022 3300
KB0 KD028 3431
KB0 KD035 5122
KC0 KE105 3132
KC0 KE110 4150
KC0 KE111 5122
LB0 LC126 3132
LB0 LC131 3300
LB0 LC154 6142
LB0 LC155 6142
LB0 LC156 6172
LB0 LC160 6331
LD0 LD314 6142
LD0 LD319 7340
LD0 LD320 7422
LE0 LE400 0100
LE0 LE407 3440
LBC LC016 3132
LBC LC027 3300
LBC LC028 3300
LBC LC043 4340
LBC LC049 6141
LBC LC057 6332
LBC LD003 1211
LBC LD026 6141
LBC LD011 3300
LBC LD013 3300
LBC LC042 4340
LBC LD002 1211
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LBC LD004 1211
LBC LD025 6141
LDC LD004 1211
LDC LD030 7100

Ten laste van onderstaande basisallocaties van het algemene programma van de uitga-
venbegroting van de Vlaamse overheid mogen begrotingsgelden budgettair overgeboekt 
worden naar het ordeartikel  8F041200.

Basisallocatie 
FC0 FC005 1211
FB0 FC059 3441

Deze gelden worden aangewend voor de betaling van uitgaven waarvan derden de 
cofinanciering voor hun rekening nemen.

DIENSTEN MET AFZONDERLIJK BEHEER

Art. 110. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde  begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Schoonmaak”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 10.300.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 10.300.000 euro  in vastleggingen en 10.300.000 
euro in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 111. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde  begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer  ICT.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 68.817.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 51.240.000 euro in vastleggingen en 68.817.000 
euro in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Binnen de perken van de kredieten van de DAB ICT wordt de minister bevoegd voor 
Bestuurszaken gemachtigd om subsidies toe te kennen op onderstaande basisallocaties:
     BHJ   BG604   3200
     BHJ   BG605  4300

Art. 112. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde  begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Catering”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 9.308.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 9.308.000 euro in vastleggingen en 9.308.000 euro 
in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.
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Art. 113. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer Overheidspersoneel.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 5.417.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 2.974.000 euro in vastleggingen en 5.417.000 euro 
in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 114. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer  “Waarborgfonds Microfinanciering”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 1.578.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 1.578.000 euro in vastleggingen en 1.578.000 euro 
in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 115. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 
2011 van de Dienst met Afzonderlijk Beheer  Fonds Inschrijvingsgelden Centra voor 
Volwassenenonderwijs.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 7.971.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 7.971.000 euro in vastleggingen en 7.971.000 euro 
in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 
euro.

Art. 116. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer  “CICOV”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 574.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 445.000 euro in vastleggingen en 574.000 euro in 
ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 117. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde  begroting voor het jaar 2011 van 
de dienst met Afzonderlijk Beheer “Landcommanderij Alden Biesen”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 1.208.000  euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 1.010.000 euro in vastleggingen en 1.208.000 euro 
in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

De Vlaamse minister bevoegd voor Cultuur kan aan het instellingshoofd van de DAB 
“Landcommanderij Alden Biesen” een kasvoorschot voor dringende uitgaven ter 
beschikking stellen van maximaal 12.000 euro. Het instellingshoofd is er toe gehouden de 
aanwending van dit kasvoorschot te verantwoorden.
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De Vlaamse minister bevoegd voor Cultuur wordt gemachtigd om aan de DAB toestem-
ming te geven om bijkomende verbintenissen aan te gaan ten belope  van de eventueel 
door de DAB gerealiseerde meerontvangsten, voortvloeiend uit de werking 2011.

Art. 118. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Kasteel van Gaasbeek”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten  949.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 841.000 euro in vastleggingen en 949.000 euro in 
ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

De DAB kan aan het instellingshoofd van de DAB “Kasteel van Gaasbeek” een 
kasvoorschot voor dringende uitgaven ter beschikking stellen van maximaal 12.000 
euro. Het instellingshoofd is er toe gehouden de aanwending van dit kasvoorschot te 
verantwoorden.

De Vlaamse minister bevoegd voor Cultuur wordt gemachtigd om aan de DAB toestemming 
te geven om bijkomende verbintenissen aan te gaan ten belope van de eventueel door de 
DAB gerealiseerde meerontvangsten voortvloeiend uit de werking van 2011.

Art. 119. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 
van de “Dienst met Afzonderlijk Beheer Koninklijk Museum voor Schone Kunsten 
Antwerpen” (KMSKA).

De begroting beloopt voor de ontvangsten 3.415.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 2.907.000 euro in vastleggingen en 3.415.000 euro 
in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

De DAB kan aan het instellingshoofd van de DAB “Koninklijk Museum voor Schone 
Kunsten  Antwerpen” een kasvoorschot voor dringende uitgaven ter beschikking stellen 
van maximaal 12.000 euro. Het instellingshoofd is er toe gehouden de aanwending van dit 
kasvoorschot te verantwoorden.

De Vlaamse minister bevoegd voor Cultuur wordt ertoe gemachtigd om aan de DAB 
toestemming te geven om bijkomende verbintenissen aan te gaan ten belope van de 
eventueel door de DAB gerealiseerde meerontvangsten voortvloeiend uit de werking van 
het jaar 2011.

Art. 120. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Uitleendienst Kampeermateriaal voor de Jeugd”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 845.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 762.000 euro in vastleggingen en 845.000 euro in 
ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 121. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011  van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Fonds voor Preventie en Sanering inzake Leefmilieu 
en Natuurbehoud”, afgekort Minafonds.
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De begroting beloopt voor de ontvangsten 590.421.000 euro en voor de uitgaven 
590.421.000  euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd op respectievelijk 0 euro en 0 euro.

Voor wat het begrotingsjaar 2011 betreft, wordt aan de minister bevoegd voor het 
Leefmilieu een  vastleggingmachtiging  (LB0   LC100   9999) verleend van  474.557.000  
euro.

De ordonnanceringen van de uitgaven die in de loop van de vorige begrotingsjaren 
werden vastgelegd ten laste van de vastleggingkredieten van artikels waarvan de 
nummering inmiddels werd gewijzigd of overgegaan zijn in andere begrotingsartikelen 
van het Minafonds, of die werden overgeheveld naar  de toenmalige programma 61.10, 
61.20, 61.30 of 61.50 van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap, 
mogen worden aangerekend op de overeenstemmende artikelen of basisallocaties van de 
begroting voor het jaar 2011, waarop de vastleggingen worden geacht te zijn aangerekend 
en waarnaar zij worden overgebracht.

Binnen de perken van de kredieten op onderstaande basisallocaties van de DAB Mina- 
fonds wordt de minister bevoegd voor het Plattelandsbeleid gemachtigd om subsidies toe 
te kennen op de  artikelen  LBC   LC027  3300, LBC  LC042   4340, LBC  LC028  3300, 
LBC LC043  4340 en LC034  4140.

Binnen de perken van de kredieten op onderstaande basisallocaties van de DAB Minafonds 
wordt de minister bevoegd voor het Leefmilieu gemachtigd om subsidies toe te kennen:

Basisallocatie 
LBC LD010 3200
LBC LC018 3200
LBC LC066 3200
LBC LC022 3300
LBC LC021 3300
LBC LD011 3300
LBC LD013 3300
LBC LD012 3300
LBC LC023 3300
LBC LD014 3300
LBC LC024 3300
LBC LC026 3300
LBC LD016 3300
LBC LC030 3510
LBC LC031 4100
LBC LC016 3132
LBC LC029 3300
LBC LC039 4312
LBC LC041 4331
LBC LC040 4322
LBC LC055 6321
LBC LC059 6352
LBC LC054 6321
LBC LC056 6331
LBC LC058 6350
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LBC LD020 3510
LBC LD015 3300
LBC LD021 5210
LBC LD022 5210
LBC LD023 5310
LBC LC013 3122
LBC LC025 3300
LBC LC048 6140
LBC LC028 3300
LBC LC042 4340
LBC LC043 4340
LBC LC027 3300

De Vlaamse minister bevoegd voor het Leefmilieu wordt ertoe gemachtigd om in het 

i.c. ACV, ABVV en ACLVB een gezamenlijke subsidie van maximaal 170.000 euro toe te 
kennen ten laste van het artikel LBC  LC022  3300. In het zelfde kader wordt de Vlaamse 
minister bevoegd voor het Leefmilieu er eveneens toe gemachtigd om de werkgeversor-
ganisaties, o.a. Voka, NEOS en UNIZO, een gezamenlijke subsidie van maximaal 80.000 
euro toe te kennen ten laste van het artikel  LBC  LC022  3300.

Daarnaast wordt aan de vzw Bond Beter leefmilieu Vlaanderen een subsidie toegekend 
van maximaal 32.000 euro en dit voor het project “Milieukoopwijzer”.

De Vlaamse minister bevoegd voor het Leefmilieu wordt ertoe gemachtigd om de 
uitstaande verbintenissen “encours” op artikel LBC LC024  3300 over te dragen naar het 
artikel LBC  LC066  3200 voor het luik subsidiering van bedrijven en zelfstandigen.

De minister die bevoegd is voor het Leefmilieu, wordt ertoe gemachtigd, na advies van de 
Inspectie van Financiën, om bij de uitbetaling van subsidies verrekeningen uit te voeren 
van terugvorderingen van eerder uitbetaalde subsidies voor andere niet of gedeeltelijk 
uitgevoerde engagementen binnen de artikelen LBC LC039 4312 en LBC LC040 4322. 

Art. 122. §1.Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde aangepaste begroting voor het 
jaar 2011 van de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Vlaams Infrastructuurfonds”. 

De begroting beloopt voor de ontvangsten 783.408.000  euro en voor de uitgaven  
783.408.000. euro. 

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro. 

De DAB wordt ertoe gemachtigd ten laste van zijn begroting en in de mate dat de vermelde 
ontvangsten effectief  gerealiseerd worden, een bedrag van  678.257.000  euro vast te leggen 
(ba MBO MC000 9999). 

§2. De minister die bevoegd is voor Openbare Werken wordt ertoe gemachtigd het gedeelte 
van de uitgaven die ten laste van het Vlaamse Gewest voortvloeien uit gecombineerde 
werken en projecten tussen enerzijds het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, 
administratie Wegen en Verkeer en anderzijds de nv Aquafin, Dijkstraat 8 te Aartselaar, 
en voor welke laatstgenoemde instantie optreedt als opdrachtgever, ten laste te brengen 
van de begroting van de DAB “Vlaams Infrastructuurfonds”. 

Deze machtiging is onderworpen aan onderstaande voorwaarden: 
1. de gecombineerde werken en projecten dienen te geschieden op basis van een overeen-

komst; 
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2. de inbreng in de gecombineerde werken en projecten van de nv Aquafin dient minimaal 
70% te zijn; 

3. de administratieve en begrotingscontrole is van toepassing op het aandeel van het 
Vlaamse Gewest. 

§3. De DAB “Vlaams Infrastructuurfonds” wordt ertoe gemachtigd de uitgaven voort-
vloeiend uit vonnissen en arresten van de hoven en rechtbanken, alsmede in voorkomend 
geval, van dadingen en andere minnelijke regelingen, aangaande geschillen gerezen 
ingevolge beslissingen van de krachtige bevoegde overheden en/of rechtsvoorgangers, 
inzake de aangelegenheden thans bedoeld in artikel 6, §1, X, 1ste tot en met 5de, van 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gewijzigd bij de 
bijzondere wet van 8 augustus 1988, ten laste te brengen van zijn begroting. 

§4. Binnen de perken van de kredieten geopend op de volgende basisallocaties van de DAB 
“Vlaams Infrastructuurfonds” wordt de bevoegde minister ertoe gemachtigd de volgende 
subsidies toe te kennen: 

Basisallocatie 
MBU  MC011  6321
MBU  ME001  6141
MBU  MF004  7340
MBU  MF005  4312
MBU  MG003  3122
MBU  MG005  4352
MBU  MG006   5111
MBU  MG009  6321
MBU  MG018  3200
MDU  MH206  6321
MDU  MH208  6351
MDU  MH209  6351

§5. De bevoegde minister wordt ertoe gemachtigd om binnen de perken van de ingeschreven 
kredieten op de basisallocaties MDU MH207 6331, MBU MG010 6331, MBU MG008 
6311 en MCU MI103 6331, de kosten, verbonden aan de verplaatsing van gas- , water en 
elektriciteitsleidingen en rioleringen in het kader van de verbetering van de infrastructuur 
van het openbaar vervoer, aan de nutsbedrijven te betalen. 

§6. De bevoegde minister wordt ertoe gemachtigd om binnen de perken van de ingeschreven 
kredieten op de artikelen MBU MG001 1250 en MCU MI100 1250, de verschuldigde 
milieuheffingen voor het storten van baggerspecie te betalen aan de instanties gemachtigd 
tot het innen van deze heffingen. 

§7. De bevoegde minister wordt ertoe gemachtigd om binnen de perken van de ingeschreven 
kredieten op de artikelen MBU MG013 7320, MBU MG016 7320 en MCU MI105 
7320 aan de havenbesturen voorschotten uit te keren op de door het Vlaamse Gewest 
verschuldigde bedragen ingevolge het sluiten van financieringsovereenkomsten tussen het 
Vlaamse Gewest en de havenbesturen. 

Deze voorschotten worden verleend ten laste van hetzelfde begrotingsartikel waarop de 
investeringsuitgaven worden verleend. 

Deze voorschotten kunnen aan de havenbesturen worden betaald conform de bepalingen 
van de artikelen 9, 10, 11 en 12 van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 november 
1993 betreffende het subsidiëringbesluit van de investeringen in de zeehavens voor de in 
bijlage II van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2001 opgesomde projecten 
en volgens artikel 8 van ditzelfde besluit voor de andere projecten. 

§8. De bevoegde minister wordt ertoe gemachtigd binnen de perken van de begroting van 
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het Vlaams Infrastructuurfonds kosten aan te rekenen en voorschotten toe te staan in het 
kader van de onteigeningen ingevolge het flankerend sociaal beleid in de zeehavengebieden 
op de artikelen  MBU MG011 7111 en MBU  MG019 6141 voor de realisatie van globale 
begeleidingsplannen in de Vlaamse zeehavens op artikel MBU MG004 3431. 

§9. De bevoegde minister wordt ertoe gemachtigd met de NMBS en spoorwegoperatoren, de 
EVA’ s nv De Scheepvaart en Waterwegen en Zeekanaal nv en de binnenvaartexploitanten 
onderhandelingen te voeren en gezamenlijke initiatieven te nemen voor het bevorderen van 
het intermodaal vervoer via de binnenvaart en/of het spoor, zoals onder meer de opstarting 
van shuttles en/of bloktreinen gaande van en naar de Vlaamse zeehavens, met inbegrip 
van de daaraan verbonden kosten voor specifieke studies. De samenwerkingsakkoorden 
mogen de duur van drie jaar niet overschrijden behalve met instemming van de Vlaamse 
Regering. 

§10. De bevoegde minister wordt ertoe gemachtigd binnen de perken van de ingeschreven 
kredieten kosten aan te rekenen in verband met de aanstelling van een sociaal bemiddelaar 
en twee regeringscommissarissen in uitvoering van het Havendecreet voor de lonen, 
sociale lasten en toelagen op artikel MBU MC005 1100, en voor de werkingskosten op 
artikel MBU MC006 1211. Tevens wordt hij gemachtigd om kosten aan te rekenen voor 
werkingskosten van de Lange Termijnvisie Westerschelde op artikel MBU MC006 1211. 

§11. De bevoegde minister wordt ertoe gemachtigd de ontvangsten, uit overdracht 
van gronden naar Waterwegen en Zeekanaal nv, toe te wijzen aan het Vlaams 
Infrastructuurfonds. 

§12. De ordonnanceringen van de uitgaven die in de loop van de vorige begrotingsjaren 
werden vastgelegd ten laste van vastleggingskredieten en vastleggingsmachtigingen van 
basisallocaties die afgeschaft zijn of overgegaan in andere basisallocaties, mogen worden 
aangerekend op de overeenstemmende basisallocaties van de begroting voor het jaar 2011. 

§13. De IVA Wegen en Verkeer wordt gemachtigd de ontvangsten in het kader van de 
beteugeling van de aantasting van de wegeninfrastructuur door overgewicht of door 
overtollige asdruk te innen door middel van betalingen met bankkaarten. De daaraan 
verbonden kosten komen in mindering van de ontvangsten. 

§14. De bevoegde minister wordt ertoe gemachtigd om binnen de perken van de kredieten 
ingeschreven op artikel MDU MH204 3200, de kosten verbonden aan de verplichte 
verkeersomleiding via de Liefkenshoektunnel ten gevolge van verkeersincidenten op de 

nv Tunnel Liefkenshoek te betalen. 

§15. De bevoegde minister wordt ertoe gemachtigd om binnen de perken van de kredieten 
ingeschreven onder artikel MDU MH211 7310, de investeringsuitgaven met betrekking 
tot het stedelijk/gemeentelijk aandeel in de projecten van het Masterplan Antwerpen, ten 
laste te nemen van de begroting van de DAB “Vlaams Infrastructuurfonds”, IVA Wegen 
en Verkeer. 

§16. De begunstigde van de vastleggingen aangerekend op het VIF die betrekking hebben 
op uitgaven die ten gevolge van het besluit van de Vlaamse Regering van 19.12.2004 
betreffende de rechtsopvolging n.a.v. de omzetting van de Dienst voor de Scheepvaart 
in een publiek vormgegeven verzelfstandigd agentschap De Scheepvaart, en n.a.v. de 
kwalificatie van de nv Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen, waarvan 
de naam gewijzigd werd in Waterwegen en Zeekanaal als publiekrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap, ten laste zijn genomen van het EVA Waterwegen en 
Zeekanaal nv respectievelijk het EVA nv De Scheepvaart, wordt gewijzigd in Waterwegen 
en Zeekanaal nv, respectievelijk nv De Scheepvaart, elk wat hun bevoegdheden betreft. 

§17. De minister die bevoegd is voor de havens wordt ertoe gemachtigd om de kosten van 
het “project AMORAS” Bouw en exploitatie van een mechanisch slibontwateringsinstallatie, 
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in zijn geheel te gunnen en de kredieten nodig voor de bouw jaarlijks aan te rekenen 
en te vereffenen ten laste van basisallocatie MBU MG003 3122 van het Vlaams 
Infrastructuurfonds. 

§18. In afwijking van de bepalingen van artikel 35 van de gecoördineerde wetten 
op de rijkscomptabiliteit wordt het onbelast kredietsaldo, in vastleggingkrediet en 
ordonnanceringskrediet, op 31 december 2011 overgedragen naar het begrotingsjaar 2012 
voor onderstaande basisallocaties en samengevoegd met de overeenstemmende  kredieten 
voor het begrotingsjaar 2012:

Basisallocatie  
MDU MH216 7130

Art. 123. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Loodswezen”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 91.217.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 86.169.000 euro in vastleggingen en 91.217.000 
euro in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 124. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Vloot”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 90.800.000  euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 58.156.000  euro in vastleggingen en 90.800.000 
euro in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 125. §1. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 
van de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Luchthaven Antwerpen”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 9.050.000  euro en 9.050.000 euro in uitgaven.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

§2. De DAB wordt ertoe gemachtigd ten laste van zijn begroting en in de mate dat de in §1. 
vermelde ontvangsten effectief  gerealiseerd worden, een bedrag van 7.489.000 euro vast 
te leggen.

Art. 126. §1. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 
van de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Luchthaven Oostende”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 15.368.000  euro en voor de uitgaven 15.368.000 
euro. 

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0  
euro.
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§2. De DAB wordt ertoe gemachtigd ten laste van zijn begroting en in de mate dat de in 
§1. vermelde ontvangsten effectief  gerealiseerd worden, een bedrag van 13.196.000 euro 
vast te leggen.

Art. 127. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Grondfonds”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 5.172.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 5.172.000 euro in vastleggingen en  5.172.000 euro 
in ordonnanceringen. 

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 128. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Herstelfonds”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 10.316.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 10.316.000 euro in vastleggingen en 10.316.000  
euro in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 
euro.

Art. 129. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
de Dienst met Afzonderlijk Beheer Fonds voor de financiering van het urgentieplan voor 
de sociale huisvesting. 

De begroting beloopt voor de ontvangsten 33.638.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 33.638.000 euro in vastleggingen en 33.638.000 
euro in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 130. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van  
de Dienst met Afzonderlijk Beheer “Vlaams Instituut voor het Onroerend Erfgoed”.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 10.668.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 9.864.000 euro in vastleggingen en 10.668.000 euro 
in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0  
euro.

Binnen de perken van de kredieten geopend op de volgende basisallocatie(s) wordt de 
bevoegde minister  ertoe gemachtigd de volgende subsidies toe te kennen:

NFZ  NF207  3300
NFZ  NF208  4340
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VLAAMSE  RECHTSPERSONEN

Art. 131. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Vlaams Brusselfonds.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 15.797.000 euro en voor de uitgaven 15.797.000 
euro.

Het fonds  (AB0  AG000   9999)  wordt ertoe gemachtigd ten laste van zijn begroting een 
bedrag vast te leggen van  5.439.000 euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 132. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Vlaams Fonds voor de Lastendelging.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 170.967.000 euro en voor de uitgaven 
170.967.000 euro.

De ontvangsten en uitgaven voor de orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 
euro.

Art. 133. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Financieringsfonds voor schuldafbouw en eenmalige investeringsuitgaven.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 347.282.000 euro en voor de uitgaven 
209.364.000 in vastleggingen en 347.282.000 euro in ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 134. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Toekomstfonds. 

De begroting beloopt voor de ontvangsten 891.000 euro en voor de uitgaven 891.000 euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 135. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
IVA Toerisme Vlaanderen.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 89.547.000 euro en voor de uitgaven 89.547.000 
euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Toerisme Vlaanderen (DB0  DG000   9999) wordt gemachtigd verbintenissen aan te gaan 
ten belope van  29.244.000 euro voor zijn investeringen en investeringstoelagen.

Toerisme Vlaanderen (DB0  DG001  9999) wordt er tevens toe gemachtigd verbintenissen 
aan te gaan ten belope van  1.900.000 euro in het kader van de cofinanciering van Europese 
steunprogramma’s.

Art. 136. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Fonds Flankerend Economisch Beleid.
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De begroting beloopt voor de ontvangsten 382.010.000 euro en voor de uitgaven 
382.010.000 euro.

Het Fonds wordt ertoe gemachtigd ten laste van zijn begroting een bedrag van 233.696.000  
euro vast te leggen (EC0  ED200  9999).

De minister die bevoegd is voor Economie wordt er tevens toe gemachtigd uitgaven kleiner 
of gelijk aan 500.000 euro aan te gaan die passen in het sociaal, economisch en regionaal 
beleid van de Vlaamse Regering.

De Vlaamse minister bevoegd voor Economie wordt er tevens toe gemachtigd de kredieten 
vastgelegd tijdens de vorige begrotingsjaren op het artikel 85.01 (vastleggingnummer 
40004028) van het Fonds voor Flankerend Economisch Beleid in het kader van de 
Talentenbank ten belope van maximaal 3.000.000 euro aan te wenden voor de toekenning 
van steun aan kleine en middelgrote ondernemingen voor ondernemerschapbevorderende 
diensten.  Het saldo van de vastlegging mag aangewend worden voor de Winwinlening.

Het saldo van de in het begrotingsjaar 2007 ten belope van 4.842.101,39 euro aangegane 
verbintenis ten laste van b.a. 43.01 van het programma 24.10, met als begunstigde het 
Autonoom Gemeentebedrijf  Antwerpen Nieuw Noord, mag geordonnanceerd, vereffend 
en betaald worden door het Fonds Flankerend Economisch Beleid.

Art. 137. §1. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 
van het IVA Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs (AGIOn).

De begroting beloopt voor de ontvangsten 270.008.000 euro en voor de uitgaven 
270.008.000 euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

§2. Het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs (FB0  FK024  9999) wordt 
ertoe gemachtigd verbintenissen aan te gaan ten belope van 8.532.000  euro voor het 
beheer, het onderhoud en de investeringen in schoolgebouwen van de Vlaamse Autonome 
Hogescholen.

§3. Het Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs wordt er tevens toe gemachtigd 
de hiernavolgende verbintenissen aan te gaan voor het beheer, het onderhoud en de 
investeringen in schoolgebouwen:

a) voor het gesubsidieerd officieel onderwijs met uitzondering van het hoger onderwijs  
(FB0   FK020  9999): 33.282.000  euro;

b) voor het gesubsidieerd vrij onderwijs met uitzondering van het hoger onderwijs 
(FB0  FK021  9999) : 139.755.000 euro;

c) voor het gesubsidieerd officieel hoger onderwijs  (FB0  FK022  9999 ): 1.484.000  
euro;

d) voor het gesubsidieerd vrij hoger onderwijs  (FB0 FK023 9999): 13.806.000 euro.

§4. De verbintenissen vermeld in §3 hiervoor, worden in een globaal pakket, per 
vrijgegeven investeringsschijf, opgenomen en vastgelegd, rekening houdend met een door 
de Vlaamse minister bevoegd voor financiën en begroting, op voorstel van het Agentschap 
voor Infrastructuur in het Onderwijs jaarlijks vast te stellen percentage dat volgens de 
statistische gegevens inzake saldi en ordonnanties effectief  wordt geordonnanceerd. 
Deze te ordonnanceren bedragen kunnen de in §3 vermelde machtigingsbedragen nooit 
overschrijden.

§5. De machtigingen vernoemd onder §3, a) en b), kunnen worden verhoogd met een 
aandeel in de machtiging voorzien onder basisallocatie  FB0  FK028  9999.
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Art. 138. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het IVA Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden.

De begroting beloopt voor de ontvangsten en de uitgaven 170.753.000  euro.

Het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden ( GB0  GC000  
9999  ) wordt ertoe gemachtigd ten laste van zijn begroting een bedrag van 74.059.000  
euro vast te leggen voor de aankoop, bouw, verbouwing en uitrusting van instellingen die 
hiervoor in aanmerking komen.

De ontvangsten en uitgaven voor de orde worden respectievelijk geraamd op 25.000 euro 
en 25.000 euro.

Art. 139. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het IVA Fonds Jongerenwelzijn.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 324.509.000 euro en voor de uitgaven 
324.509.000 euro.

De ontvangsten en uitgaven voor de orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 
euro.

Het Fonds Jongerenwelzijn (GB0  GE000  9999)  wordt gemachtigd ten laste van 
zijn begroting een bedrag van 7.461.000 euro vast te leggen en 8.830.000 euro te 
vereffenen voor uitgaven voor investeringen, onderhoudswerken en uitrusting van de 
gemeenschapsinstellingen.

De rekenplichtige van de Gemeenschapsinstelling “De Zande”, van de Gemeen-
schapsinstelling “De Kempen” en van het gesloten centrum “De Grubbe”  wordt ertoe 
verplicht het kasgeld dat niet nodig is voor te verwachten uitgaven regelmatig te storten op 
de financiële rekening van het Fonds Jongerenwelzijn. In geen geval mag de rekenplichtige 
een geldsom in kas houden groter dan 3.500 euro.

Het Fonds Jongerenwelzijn wordt ertoe gemachtigd een compensatoire vergoeding die een 
deel van het bedrag van de kinderbijslag vervangt te storten op een spaarrekening geopend 
op naam van de in pleeggezinnen geplaatste minderjarigen.

Art. 140. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde  begroting voor het jaar 2011 van 
het IVA Kind en Gezin.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 604.867.000 euro en voor de uitgaven 
604.867.000 euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 141. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het IVA Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 1.210.170.000 euro en voor de uitgaven 
1.210.170.000 euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 
euro.
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Art. 142. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het IVA Vlaams Zorgfonds.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 318.774.000 euro en voor de uitgaven 
318.774.000 euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

De minister die bevoegd is voor de bijstand aan personen wordt ertoe gemachtigd een 
specifieke werkingssubsidie voor recurrente werkingskosten toe te kennen aan de Vlaamse 
Zorgkas vzw ten belope van 977.000 euro.

Art.143. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het IVA Agentschap ter Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en de 
Openluchtrecreatie.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 118.151.000 euro en voor de uitgaven 
118.151.000 euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Het Agentschap voor de Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en de 
Openluchtrecreatie (ba HB0  HF000  9999) wordt gemachtigd verbintenissen aan te gaan 
ten belope van maximaal 4.542.000 euro voor zijn eigen investeringen.

Art. 144. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Fonds Culturele Infrastructuur (FoCI).

De begroting beloopt voor de ontvangsten 53.299.000 euro en voor de uitgaven 53.299.000 
euro.

Het fonds wordt gemachtigd ten laste van zijn begroting een bedrag van  19.987.000  euro 
vast te leggen (HB0  HC000 9999).

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk op 0 euro en 0 euro  geraamd.

Art. 145. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Vlaams Topstukkenfonds.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 851.000 euro.

De begroting beloopt voor de uitgaven 462.000 euro in vastleggingen en 851.000 euro in 
ordonnanceringen.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Het Topstukkenfonds wordt ertoe gemachtigd op basis van artikel 7 van het decreet 
van 30 april 2009 tot wijziging van het decreet van 24 januari 2003 ten laste van zijn 
begroting verbintenissen aan te gaan inzake publiekprivate samenwerking waarbij de 
jaarlijkse vergoeding van de terbeschikkingstelling met het oog op het verwerven van 
cultuurgoederen  462.000  euro niet mag overschrijden.

Art. 146. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds.
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De begroting beloopt voor de ontvangsten 65.236.000 euro en voor de uitgaven 65.236.000 
euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds (KC0  KE100  9999) wordt ertoe gemachtigd ten 
laste van zijn begroting een bedrag van 64.705.000  euro vast te leggen.

Het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds wordt ertoe gemachtigd zijn waarborg te 
verlenen aan leningen bestemd voor investeringen in de land- en tuinbouw voor een totaal 
gewaarborgd bedrag van  40.000.000  euro.

Art. 147. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Financieringsinstrument voor de Vlaamse Visserij- en Aquacultuursector.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 7.575.000 euro en voor de uitgaven 7.575.000 
euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Het Financieringsinstrument voor de Vlaamse Visserij- en Aquacultuursector (ba KB0  
KD000  9999) wordt gemachtigd ten laste van zijn begroting een bedrag van 2.968.000 
euro vast te leggen.

Het Financieringsinstrument voor de Vlaamse Visserij- en Aquacultuursector wordt ertoe 
gemachtigd zijn waarborg te verlenen aan leningen bestemd voor investeringen in de 
Visserij- en Aquicultuursector voor een totaal gewaarborgd bedrag van 10.000.000 euro.

Art. 148. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het IVA Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse Gewest (OVAM).

De begroting beloopt voor de ontvangsten 93.411.000 euro en voor de uitgaven 93.411.000 
euro.

De ontvangsten en de uitgaven voor de orde worden respectievelijk geraamd respectievelijk 
op 0 euro en 0 euro.

De Vlaamse minister bevoegd voor Leefmilieu en Natuur, wordt, als bestuurder van 
de OVAM, ertoe gemachtigd af te zien van verdere terugvordering in hierna genoemde 
ambtshalve dossiers.

         ( bedragen in euro )

All Tex Wash Dendermonde
Er is geen 
saneringsaansprakelijke aan te 
duiden.

5.839,46

Demeersman- Lauwers Hoboken
Er is geen 
saneringsaansprakelijke aan te 
duiden.

159.115,08

Wijnen BV Antwerpen
Faillissement, onvoldoende 
activa

42.451,37

Drukkerij Papen Wilrijk
Kosten wegen niet op tegen de 
eventuele baten

1.751,18

Immo Lewa - Michel 
Schepers

Zoutleeuw
Kosten wegen niet op tegen de 
eventuele baten

9.847,75
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Thomesto Deutschland 
GMBH/Fasimex AG/
Arrow Cat GMBH 
(Ronex)

Hoogstraten
Aansprakelijke is in vereffening 
die reeds afgesloten is

119.223,50

Site Malmar Gent
Saneringsaansprakelijke 
onbekend. Fout kan niet 
bewezen worden

4.870,25

Gent Saneringsaansprakelijke failliet 14.541,11

 
Art. 149. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het IVA Vlaamse Milieumaatschappij.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 320.478.000 euro en voor de uitgaven 
320.478.000 euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 150. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Grindfonds.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 27.600.000 euro en voor de uitgaven 27.600.000 
euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 151. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Fonds Stationsomgevingen.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 35.607.000 euro en voor de uitgaven 35.607.000 
euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 152. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Pendelfonds. 

De begroting beloopt voor de ontvangsten 9.528.000 euro en voor de uitgaven 9.528.000 
euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Art. 153. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor 2011 van het 
Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant. 

De begroting beloopt voor de ontvangsten 28.233.000 euro en voor de uitgaven 28.233.000 
euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 
euro.

Het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant (ba  NC0  
NE000  9999) wordt ertoe gemachtigd ten laste van zijn begroting een bedrag van 
maximaal  4.488.000 euro, verhoogd met het op 31 december 2010 niet aangewende saldo 
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van de vastleggingsmachtigingen voor de begrotingsjaren 1992 tot en met 2010, dat wordt 
overgeheveld naar het begrotingsjaar 2011, vast te leggen.

Art. 154. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Rubiconfonds.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 2.910.000 euro en voor de uitgaven 2.910.000 
euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 
euro.

Art. 155. Goedgekeurd wordt de bij dit decreet gevoegde begroting voor het jaar 2011 van 
het Garantiefonds Sociale  Huisvesting.

De begroting beloopt voor de ontvangsten 1.104.000 euro en voor de uitgaven 1.104.000 
euro.

De ontvangsten en uitgaven voor orde worden respectievelijk geraamd op 0 euro en 0 euro.

Het Garantiefonds Sociale Huisvesting wordt ertoe gemachtigd (NC0  NE002  9999), ten 
laste van zijn begroting, een bedrag ten belope van maximaal het niet aangewende saldo 
van de vastleggingsmachtiging voor het begrotingsjaar 2010, dat wordt overgedragen naar 
het begrotingsjaar 2011, vast te leggen.

THESAURIEBEHEER

Art. 156. §1. De ontvangsten en uitgaven van elke individuele renteswap verrichting kunnen 
worden gesaldeerd.

§2. De uitgaven in verband met de renteswapverrichtingen mogen worden betaald ten laste 
van de thesaurierekening 7C070400 De Schatkist wordt ertoe gemachtigd voorschotten 
toe te staan wanneer de verrichtingen een debettoestand op deze thesaurierekening ver-
oorzaken.

§3. Zowel de thesaurierekening als de financiële rekening mogen  een debetsaldo vertonen.

§4. De thesaurierekening wordt aangezuiverd door de ontvangsten van de renteswapver-
richtingen.

§5. De excedenten van de ontvangsten op de uitgaven op deze thesaurierekening worden 
bij het einde van het begrotingsjaar overgeschreven naar de algemene middelenbegroting.

§6. De excedenten van de uitgaven op de ontvangsten worden jaarlijks budgettair aange-
zuiverd. 

Art. 157. §1. Voor derdenbeslag op financiële tegoeden van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest wordt een thesaurierekening 7C070800 geopend. Deze thesaurierekening 
mag een negatief  saldo vertonen ten belope van de gecumuleerde som van de beslagnames.

§2. Het negatieve saldo ten gevolge van de uitvoering van het derdenbeslag zal budgettair 
worden aangezuiverd.

Art. 158. §1. De financiële  rekening  mag voor de terugbetaling van het geleende kapitaal 
en de daarmee verbonden debetintresten  in het kader  van het kasbeheer op korte termijn  
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ambtshalve gedebiteerd worden door de financiële instelling belast met het geldverkeer 
van de Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaamse Gewest.

§2. De thesaurierekening 7C071300  mag  een negatief  saldo vertonen ten belope van de 
gecumuleerde debetintresten en de kosten van vervroegde terugbetaling over maximaal 
één jaar.

§3. De verschuldigde debetintresten van de korte termijnontleningen en de kosten ingeval 
van vervroegde terugbetaling van leningen worden aangerekend op de thesaurierekening  
7C071300 en jaarlijks aangezuiverd. 

Art. 159. §1. De financiële rekening  mag voor de terugbetaling van het geleende kapitaal 
en de daarmee verbonden debetintresten in het kader van het kasbeheer op korte termijn 
ambtshalve gedebiteerd worden door de financiële instelling belast met het geldverkeer 
van de Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaamse Gewest, Centraal Financieringsorgaan.

§2. De rekening voor orde 8C091300 mag  een negatief  saldo vertonen ten belope van de 
gecumuleerde debetintresten en de kosten van vervroegde terugbetaling over maximaal 
één jaar.

§3. De verschuldigde debetintresten van de korte termijnontleningen en de kosten van 
vervroegde terugbetaling worden aangerekend op de rekening voor orde 8C091300 en
jaarlijks aangezuiverd.

Art. 160. §1. Voor de beleggingen van tijdelijke kasoverschotten van de Vlaamse 
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest mag de financiële rekening  ambtshalve gedebiteerd 
worden door de financiële instelling belast met het geldverkeer van de Vlaamse 
Gemeenschap en van het Vlaamse Gewest.

§2. De beleggingen van tijdelijke kasoverschotten worden aangerekend op de thesauriere-
kening 7C070300 en aangezuiverd op de vervaldag van de respectieve beleggingen.

§3. De thesaurierekening 7C070300 en de financiële rekening mogen een negatief  saldo 
vertonen voor het bedrag en voor de looptijd van de beleggingen.

§4. De meerwaarde m.b.t. de beleggingen worden aangerekend op thesaurierekening   
7C070300 om van daaruit naar de financiële hulprekening van Financiën en Begroting te 
storten en aan te rekenen op het desbetreffende artikel van  de algemene middelenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap.

Art. 161. §1. Voor de beleggingen van tijdelijke kasoverschotten van de Vlaamse 
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, Centraal Financieringsorgaan, mag de financiële 
rekening ambtshalve gedebiteerd worden door de financiële instelling belast met het 
geldverkeer van de Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaamse Gewest, Centraal 
Financieringsorgaan.

§2. De beleggingen van tijdelijke kasoverschotten worden aangerekend op de rekening 
voor orde  8C093100 en aangezuiverd op de vervaldag van de respectieve beleggingen.

§3. De rekening voor orde 8C093100 mag  een negatief  saldo vertonen ten belope van en 
voor de looptijd van de beleggingen.

§4. De meerwaarde m.b.t. de beleggingen worden aangerekend op thesaurierekening    
8C093400 om daaruit eventueel te storten aan de VOI’s, IVA’s of EVA’s.
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Art. 162. §1. De Vlaamse Regering wordt ertoe gemachtigd voorschotten toe te staan op 
de onderstaande thesaurierekeningen:

REK TEKSTEN
7C071600 Allerlei kosten  betalingsverkeer
7C070100 Correcties van foute verrichtingen
7C71500 Buitenlandse zendingen

§2. De thesaurierekeningen mogen een negatief  saldo vertonen. 

§3. De thesaurierekening  7C071600 wordt jaarlijks budgettair aangezuiverd.

§4. Voor de onderstaande thesaurierekeningen wordt de debettoestand beperkt tot:

7C071600

7C071500

7C070100

ten bedrage van de contractueel 
met de Europese Commissie 
overeengekomen onkostennota en 
met een maximum van 12.500 euro

maximaal 250.000 euro

Art. 163. §1. De Vlaamse Regering wordt ertoe gemachtigd voorschotten toe te staan 
wanneer de verrichtingen inzake het financieel beheer van de Vlaamse Gemeenschap een 
debettoestand veroorzaken.

§2. De creditintresten, na inhouding van de roerende voorheffing, en de debetintresten op 
de zichtrekening van de Vlaamse Gemeenschap bij de kassier mogen maandelijks worden 
gesaldeerd.

§3. De excedenten van de ontvangsten op de uitgaven worden overgeschreven naar de 
algemene middelenbegroting.

§4. De excedenten van de uitgaven op de ontvangsten worden aangerekend op de 
thesaurierekening 7C070500. en jaarlijks aangezuiverd door een overeenkomstige 
vermindering van de creditintresten bedoeld in §3 of uit de algemene uitgavenbegroting. 

§5. De thesaurierekening  mag  een debetsaldo vertonen.    

Art. 164. §1. Thesaurievoorschotten mogen worden verleend wanneer de operaties 
in verband met de betaling van de controleorganen bij de openbare instellingen een 
debettoestand van de financiële rekening veroorzaken.

§2. Als de betrokken instellingen de gevraagde provisies niet storten wordt een corres-
ponderend deel van het dotatiebedrag ambtshalve ingehouden voor aanzuivering van de 
gedebiteerde orderekening 8C090100.

§3. Deze debetpositie  op de orderekening mag maximaal 25.000 euro bedragen.

Art. 165. In toepassing van de bepalingen voorzien in artikel 5.2 onder van de verordening 
EG nr. 1290/2005 van de Raad  betreffende de financiering van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid, wordt de Vlaamse Regering er toe gemachtigd voorschotten toe te staan 
tot een maximum bedrag van 280.000.000 euro ter dekking van de uitgaven uit hoofde van 
het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en van het Europees Landbouwfonds voor 
Plattelandsontwikkeling (ELFPO) in functie van de behoeften van de tot uitbetaling van 

343Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7



V L A A M S  P A R L E M E N T

deze uitgaven gemachtigde diensten en organen en van de maandelijks door de Commissie 
van de EG, na de boeking van de met deze financiële middelen gedane uitgaven, gestorte 
voorschotten.

De orderekening  8K040800  waarop de bovenvermelde uitgaven en ontvangsten worden 
verricht mag  een negatief  saldo vertonen ten belope van  280.000.000 euro. De orderekening  
wordt  aangezuiverd met de gerealiseerde ontvangsten.

Art. 166. De Schatkist mag voorschotten toekennen wanneer de verrichtingen met 
betrekking tot de orderekening “Quotumfonds” een debetpositie veroorzaken.

De orderekening  8K091700 mag een debetsaldo veroorzaken ten belope van maximaal 
250.000 euro.

De orderekening  wordt  aangezuiverd met de gerealiseerde ontvangsten.

Art. 167. De Schatkist mag voorschotten toekennen wanneer de verrichtingen met 
betrekking tot orderekening “EG-middelen betreffende verordening 1198/2006” een 
debetpositie veroorzaken.

De orderekening   8K041000  mag  een debetsaldo veroorzaken van  4.500.000 euro.

De orderekening  wordt  aangezuiverd met de gerealiseerde ontvangsten.

Art. 168. §1. De creditintresten en de debetintresten op de zichtrekening van de Vlaamse 
Openbare Instellingen bij de kassier mogen maandelijks worden gesaldeerd.

§2. De excedenten van de creditintresten worden gebruikt voor de uitbetaling van de 
bijkomende “dotatie naar aanleiding van het goed financieel beheer van de Vlaamse 
Openbare Instellingen” bedoeld bij basisallocatie  CB0  CG009  4140; het niet gebruikte saldo 
wordt overgeschreven naar het toepasselijke artikel van de algemene middelenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap.

§3. De excedenten van de debetintresten worden aangezuiverd op de orderekening  
8C091300 en jaarlijks aangezuiverd door een overeenkomstige vermindering van de 
creditintresten bedoeld in §2 van dit artikel of uit de algemene uitgavenbegroting.

§4.  De orderekening  8C091300 mag een debetsaldo vertonen ten belope van maximaal 10% 
van het bedrag van de dotaties ingeschreven in de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Art. 169. De Schatkist mag voorschotten toekennen wanneer de verrichtingen met 
betrekking tot de orderekening “Europese middelen – Leader” een debetpositie 
veroorzaken.

De orderekening  8K041400  mag een debetsaldo vertonen ten belope van maximaal 
300.000 euro.

De orderekening wordt aangezuiverd met de gerealiseerde ontvangsten.

Art. 170. De orderekening  8C090700 voor de gemeenten en de orderekening 8C090600 
voor de provincies,  waarop de opcentiemen op de onroerende voorheffing voor rekening 
van de gemeenten en provincies worden  vooraf aangerekend, mogen een negatief  saldo 
vertonen ten belope van de gecumuleerde voorschotten. De orderekeningen worden 
aangezuiverd met de gerealiseerde ontvangsten van de opcentiemen.
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Art. 171. §1. De Vlaamse Regering wordt ertoe gemachtigd voorschotten toe te staan voor 
de verrichtingen inzake het financieel beheer van de exploitatierekening van de waarborgen 
verleend in het kader van de waarborgverlening aan kleine en middelgrote ondernemingen. 
Deze voorschotten worden aangerekend op de thesaurierekening  7C070600.

§2. De thesaurierekening 7C070600 mag een debetsaldo van ten hoogste 7.500.000 euro op 
jaarbasis vertonen. 

§3. Het dagelijks beheer van deze waarborgen wordt uitgevoerd  door de nv Waarborgbeheer 
en gebeurt op afzonderlijke financiële rekeningen. Deze rekeningen worden dagelijks 
gesaldeerd.

§4. Het Rekenhof kan te allen tijde en ter plaatse controle uitoefenen op de financiële 
rekeningen  geopend bij de nv Waarborgbeheer.

§5. De thesaurierekening wordt  binnen een trimester na afsluiting van het afgelopen jaar  
aangezuiverd via een aanrekening op de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap of desgevallend via doorstorting vanuit andere financieringsbronnen.

Art. 172. §1. Voor derdenbeslag op goederen van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse 
Gewest wordt een thesaurierekening 7C071400 geopend.

§2. Het bedrag van het derdenbeslag zal budgettair worden aangezuiverd.

Art. 173. §1. De Schatkist wordt ertoe gemachtigd de nodige provisies te verstrekken om 
de uitbetaling, ten laste van ba EC0 EA200 0100, te verzekeren wanneer de middelen voor 
prefinanciering vanuit ba EC0 EA200 0100 uitgeput zijn.

§2. Op de te gebruiken thesaurierekening wordt daarvoor tijdelijk een negatief  saldo van 
maximaal 1.000.000 toegestaan.

Art. 174. §1. De Schatkist mag voorschotten toekennen wanneer de verrichtingen met 
betrekking tot de orderekening “Hospitalisatieverzekering” een debetpositie veroorzaken. 

§2. De orderekening 8C091900 mag een debetsaldo vertonen van maximaal 300.000 euro.

§3. De orderekening zal budgettair worden aangezuiverd.

Art. 175. §1. Voor de werking van het Burgerschapscontactpunt Vlaanderen en Cultuur 
Contactpunt Vlaanderen, welke gecofinancierd worden door de  Europese Gemeenschap 
kan de orderekening 8H040000 (Europees Cultureel Steunprogramma) gedebiteerd 
worden voor uitgaven kaderend in hun functionele uitvoering en met name ook voor de 
loonkost.

§2. De orderekening 8H040000 wordt aangezuiverd door de Europese Gemeenschap voor 
het bedrag van 13.325 euro voor het Burgerschapscontactpunt Vlaanderen en voor het 
bedrag van 26.650 euro voor het Cultuur Contactpunt Vlaanderen.

§3. De orderekening 8H040000 mag jaaroverschrijdend een negatief  saldo vertonen van 
maximaal 20.000 euro.
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TERUGBETALINGSFONDSEN

Art. 176. De verrichtingen op de terugbetalingsfondsen tijdens het begrotingsjaar 2011 
worden geraamd overeenkomstig de desbetreffende bij dit decreet gevoegde tabel.

Op de terugbetalingsfondsen opgenomen onder de hierboven vernoemde tabel kan 
rechtstreeks worden beschikt.
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TABEL
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AFDELING I – BEGROTINGSKREDIETEN

Titel  I
DEPARTEMENTALE BEGROTINGEN

LEGENDE :

NGK =   niet-gesplitst krediet
GVK =   gesplitst vastleggingskrediet
GOK =   gesplitst ordonnanceringskrediet
VRK =   variabel krediet
MAC =   vastleggingsmachtiging
PR =   programma
ENT    =   entiteit
B.A. =   basisallocatie
EC      =   economische classificatie ESR
COF   =   functionele classificatie conform COFOG classificatie 
OM     =   ordonnancerend minister
LIT      =  littera
HP      = horizontaal programma

OM  =   ordonnancerend minister

A = De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van Economie, 
Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid, 

B = De Vlaamse minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en
Armoedebestrijding, 

C = De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Toerisme en Vlaamse Rand, 

D = De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
E = De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, 
F = De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie, 
G = De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en

Sport,
H = De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur, 
I = De Vlaamse minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel, 

LI =   Littera

Code 01 Uitgaven met betrekking tot de werkingskosten van de organen en diensten van 
de Vlaamse Gemeenschap

Code 02 Uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot de bevoegdheden 
bedoeld in artikelen 127 tot 129 van de Grondwet

Code 03 Uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot de bevoegdheden   
bedoeld in artikel 39 van de Grondwet

HP =   Horizontaal Programma

B Burotica
C Communicatie
E Buitenlands Beleid
F Financiële lasten
G Gelijke Kansen
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I Investeringen
L Lonen
W Wetenschapsbeleid
V Vesoc

Beleidsdomeinen

BDL BDL  OMSCHR
BD 

AFKORT
A Beleidsdomein Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid DAR
B Beleidsdomein Bestuurszaken BZ
C Beleidsdomein Financiën en Begroting FB
D Beleidsdomein Internationaal Vlaanderen IV
E Beleidsdomein Economie Wetenschap en Innovatie EWI
F Beleidsdomein Onderwijs en Vorming OV
G Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin WVG
H Beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media CJSM
J Beleidsdomein Werk en Sociale Economie WSE
K Beleidsdomein Landbouw en Visserij LV
L Beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie LNE
M Beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken MOW

N
Beleidsdomein Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend 
Erfgoed

RWO

V Hogere entiteiten V

Programma �s

PRL Benaming
AA Apparaatkredieten
AB Provisies
AC Algemeen
AD Duurzame Ontwikkeling
AE Publiek - Private Samenwerking
AF Geografische Informatie
AG Coördinatie Brussel
AH Coördinatie Vlaamse Rand
AI Gelijke Kansen
AK Kanselarij (pro memorie)
AL Kanselarij, Communicatie en Vlaamse Infolijn
AM Vlaamse Infolijn (pro memorie)
AN Studiedienst van de Vlaamse Regering
BA Apparaatkredieten
BB Provisies
BC Algemeen
BD Reguleringsmanagement
BE E- Procurement
BF Facilitair
BG ICT en e-government
BH Lokale en regionale besturen
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BI Stedenbeleid
BJ Inburgering
BK P&O
BL Patrimonium
CA Apparaatkredieten
CB Provisies
CC Algemeen
CD Economisch overheidsinstrumentarium
CE Reservevorming voor toekomstige lasten
CF Achterstallen
CG Schuld

CH
Algemene ontvangsten van de federale overheid afkomstig, voor 
gemeenschappelijke aangelegenheden

CI
Algemene ontvangsten van de federale overheid afkomstig, voor 
gemeenschapsaangelegenheden

CJ Algemene ontvangsten uit eigen inning, voor gewestaangelegenheden

CK
Algemene ontvangsten van de federale overheid afkomstig, voor 
gewestaangelegenheden

DA Apparaatkredieten
DB Provisies
DC Algemeen
DD Algemeen Buitenlands Beleid
DE Internationale Samenwerking
DF Internationaal Ondernemen
DG Toerisme
EA Apparaatkredieten
EB Provisies
EC Algemeen
ED Economisch Ondersteuningsbeleid
EE Beleidsondersteuning en academisch beleid
EF Valorisatie en industrieel beleid
EG Sensibilisatie en samenleving
FA Apparaatkredieten
FB Provisies
FC Algemeen
FD Basisonderwijs
FE Secundair onderwijs
FF Deeltijds kunstonderwijs
FG Hoger onderwijs
FH Volwassenenonderwijs
FI
FJ Leerling Ondersteuning
FK Infrastructuur
FL Onderwijscommunicatie
GA Apparaatkredieten
GB Provisies
GC Algemeen
GD Gezondheidsbeleid en het zorgbeleid voor gezinnen en ouderen
GE Jongerenzorgbeleid
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GF Gezinsondersteunend beleid m.b.t. kinderen
GG Beleid inzake personen met een handicap
HA Apparaatkredieten
HB Provisies
HC Algemeen
HD Sociaal - Cultureel Werk voor Volwassenen
HE Kunsten en Erfgoed
HF Sport
HG Jeugd
HH Media
JA Apparaatkredieten
JB Provisies
JC Algemeen
JD Werk
JE Sociale Economie
KA Apparaatkredieten
KB Provisies
KC Algemeen
KD Landbouw -, Visserij- en Plattelandsbeleid
KE Uitvoering Landbouw- en Plattelandsbeleid
KF Landbouw- en Visserijonderzoek
LA Apparaatkredieten
LB Provisies
LC Algemeen
LD Natuur, Bos en Groen
LE Energie
MA Apparaatkredieten
MB Provisies
MC Algemeen
MD Technisch Ondersteunende Diensten en Luchthavens
ME Gemeenschappelijk Vervoer
MF Algemene infrastructuur en Verkeersbeleid
MG Haven- en waterbeleid en Maritieme toegang
MH Wegen en Verkeer
MI Maritieme Dienstverlening en Kust
NA Apparaatkredieten
NB Provisies
NC Algemeen
ND Ruimtelijke Ordening
NE Woonbeleid
NF Onroerend Erfgoed
VB Provisies
VD Vlaams Parlement
VE Algemene Werkingskosten Vlaamse Regering

VF
Apparaatkredieten kabinet Minister-president, Vlaams minister van 
Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid

VG
Apparaatkredieten kabinet Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, 
Ruimtelijke Ordening en Sport
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VH
Apparaatkredieten kabinet Viceminister-president, Vlaams minister van 
Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding

VI
Apparaatkredieten kabinet Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin

VJ
Apparaatkredieten kabinet Viceminister-president, Vlaams minister van 
Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand

VK
Apparaatkredieten kabinet Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke 
Kansen en Brussel

VL Pro Memorie

VM
Apparaatkredieten kabinet Vlaams minister van Mobiliteit en Openbare 
Werken

VN
Apparaatkredieten kabinet Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur en 
Cultuur

VO
Apparaatkredieten kabinet Vlaams minister van Energie, Wonen, Steden en 
Sociale Economie

Entiteiten 

ENT NR ENT OMSCHRIJVING
AB0000 0 DEPARTEMENT DAR
AC0000 1 INTERNE AUDIT VAN DE VLAAMSE ADMINISTRATIE
AD0000 2 STUDIEDIENST VAN DE VLAAMSE REGERING
BA0000 0 VLAAMSE ADVIESRAAD VOOR BESTUURSZAKEN
BB0000 1 GOUVERNEURS EN ARRONDISSEMENTSCOMMISSARISSEN
BC0000 2 DEPARTEMENT BZ
BCJ000 0 BZ DAB ICT (oud)
BD0000 3 AGENTSCHAP VOOR BINNENLANDS BESTUUR
BE0000 4 AGENTSCHAP VOOR OVERHEIDSPERSONEEL
BEH000 0 BZ DAB OVERHEIDSPERSONEEL
BF0000 5 AGENTSCHAP  VOOR FACILITAIR MANAGEMENT
BFB000 0 BZ DAB SCHOONMAAK
BFC000 1 BZ DAB CATERING
BH0000 6 E-GOVERNMENT EN ICT-BEHEER
BHJ000 6 BZ DAB ICT
CB0000 0 DEPARTEMENT FB
CC0000 1 CENTRALE ACCOUNTING
CE0000 2 VLAAMSE BELASTINGDIENST
DB0000 0 DEPARTEMENT IV

DC0000 1
VLAAMS AGENTSCHAP VOOR INTERNATIONALE 
SAMENWERKING

DCA000 0 IV DAB MICROFINANCIERING

DD0000 2
UPGRADING KONINGIN ELISABETHZAAL EN VLAAMS 
EUROPEES VERBINDINGSAGENTSCHAP

EA0000 0 VLAAMSE RAAD VOOR WETENSCHAP EN INNOVATIE
EB0000 1 DEPARTEMENT EWI
EC0000 2 AGENTSCHAP ONDERNEMEN
FB0000 0 DEPARTEMENT OV
FC0000 1 AGENTSCHAP VOOR ONDERWIJSDIENSTEN
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FD0000 2
AGENTSCHAP HOGER ONDERWIJS, 
VOLWASSENENONDERWIJS EN STUDIETOELAGEN

FDF000 0 OV DAB HOGERE ZEEVAARTSCHOOL
FDG000 0 OV DAB FONDS INSCHRIJVINGSG. CVO
FE0000 3 AGENTSCHAP VOOR ONDERWIJSCOMMUNICATIE

FF0000 4
AGENTSCHAP VOOR INFRASTRUCTUUR IN HET 
ONDERWIJS

FH0000 5
AGENTSCHAP VOOR KWALITEITSZORG IN ONDERWIJS EN 
VORMING

GB0000 0 DEPARTEMENT WVG
GBF000 0 WVG DAB CICOV
GC0000 1 ZORGINSPECTIE
GD0000 2 JONGERENWELZIJN
GE0000 3 ZORG EN GEZONDHEID
HB0000 0 DEPARTEMENT CJSM
HC0000 1 SOCIAAL-CULTUREEL WERK
HCJ000 0 CJSM DAB ULDK
HD0000 2 KUNSTEN EN ERFGOED
HDC000 0 CJSM DAB KMSKA (oud)
HDD000 1 CJSM DAB KASTEEL VAN GAASBEEK
HDE000 2 CJSM DAB LANDCOMMANDERIJ ALDEN BIESEN
HE0000 3 IVA KMSKA
HEC000 0 CJSM DAB KMSKA
HF0000 4 VLAAMSE REGULATOR VOOR DE MEDIA
JA0000 0 STRATEGISCHE ADVIESRAAD
JB0000 1 DEPARTEMENT WSE

JC0000 2
VLAAMS SUBSIDIEAGENSCHAP VOOR WERK EN SOCIALE 
ECONOMIE

KB0000 0 DEPARTEMENT LV
KC0000 1 AGENTSCHAP VOOR LANDBOUW EN VISSERIJ
KD0000 2 INSTITUUT VOOR LANDBOUW EN VISSERIJONDERZOEK
LA0000 0 MINARAAD VAN VLAANDEREN
LB0000 1 DEPARTEMENT LNE
LBC000 0 LNE DAB MINA FONDS
LC0000 2 INSTITUUT VOOR NATUUR- EN BOSONDERZOEK
LD0000 3 AGENTSCHAP VOOR NATUUR EN BOS
LDC000 MINAFONDS
LE0000 4 VLAAMS ENERGIEAGENTSCHAP
LH0000 5 VREG
MB0000 0 DEPARTEMENT MOW
MBN000 3 MOW DAB LUCHTHAVEN ANTWERPEN
MBP000 4 MOW DAB LUCHTHAVEN OOSTENDE
MBU000 0 MOW DAB VIF - DEP

MC0000 1
AGENTSCHAP VOOR MARITIEME DIENSTVERLENING EN 
KUST

MCD000 5 MOW DAB LOODSWEZEN
MCE000 6 MOW DAB VLOOT
MCU000 1 MOW DAB VIF - MDK
MD0000 2 AGENTSCHAP WEGEN EN VERKEER
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MDU000 2 MOW DAB VIF - WV
NC0000 0 DEPARTEMENT RWO
NCZ000 0 RW DAB GRONDFONDS
ND0000 1 RUIMTE EN ERFGOED
NE0000 2 AGENTSCHAP WONEN-VLAANDEREN
NEZ000 1 RWO DAB URGENTIEPROG. HUISVESTING
NF0000 3 VLAAMS INSTITUUT VOOR HET ONROEREND ERFGOED
NFZ000 2 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED
NG0000 4 INSPECTIE RWO
NGZ000 3 RWO DAB HERSTELFONDS

VA0000 0
KABINET MINISTER-PRESIDENT EN VLAAMS MINISTER 
VAN ECONOMIE, BUITENLANDS BELEID, LANDBOUW EN 
PLATTELANDSBELEID

VB0000 0
KABINET VLAAMS MINISTER VAN ENERGIE,  WONEN, 
STEDEN EN SOCIALE ECONOMIE

VC0000 0
KABINET VICE MINISTER PRESIDENT EN VLAAMS 
MINISTER VAN BESTUURSZAKEN, BINNENLANDS 
BESTUUR, INBURGERING, TOERISME EN VLAAMSE RAND

VD0000 0
KABINET VLAAMS MINISTER VAN FINANCIEN, 
BEGROTING, WERK, RUIMTELIJKE ORDENING EN SPORT

VE0000 0
KABINET VLAAMS MINISTER VAN MOBILITEIT EN 
OPENBARE WERKEN

VF0000 0
KABINET VLAAMS MINISTER VAN LEEFMILIEU, NATUUR 
EN CULTUUR

VG0000 0 PRO MEMORIE

VH0000 0
KABINET VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN 
VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

VI0000 0
KABINET VLAAMS MINISTER VAN ONDERWIJS, JEUGD, 
GELIJKE KANSEN EN BRUSSEL

VJ0000 0
KABINET VICE MINISTER PRESIDENT EN VLAAMS 
MINISTER VAN INNOVATIE, OVERHEIDSINVESTERINGEN, 
MEDIA EN ARMOEDEBESTRIJDING

VP0000 0 VLAAMS PARLEMENT
VR0000 0 VLAAMSE REGERING
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Titel III

AFLOSSING SCHULD

( in duizend euro )
ENT BA ESR OM TEKSTEN NGK

CB0000 4CG00000 9100 G Aflossing schuld 2.000
Totaal programma CG 2.000

Totaal Titel III 2.000
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(in duizend euro)

ENT PR ESR
Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM)

LBC LC004 3670 LNE DAB MINA FONDS - MILIEUHEFFINGEN - TOEPASSING VAN HET 
DECREET VAN 2 JULI 1981 BETREFFENDE DE VOORKOMING EN HET 
BEHEER VAN AFVALSTOFFEN

27.876 35.000 35.000

LBC LC006 3670 LNE DAB MINA FONDS - MILIEUHEFFINGEN - 
SAMENWERKINGSAKKOORD BETREFFENDE DE PREVENTIE EN HET 
BEHEER VAN VERPAKKINGSAFVAL

1.481 3.080 2.990

Vlaamse Milieumaatschappij (VMM)
LBC LC005 3670 LNE DAB MINA FONDS - MILIEUHEFFINGEN - TOEPASSING VAN DE WET 

VAN 26 MAART 1971 OP DE BESCHERMING VAN DE 
OPPERVLAKTEWATEREN TEGEN VERONTREINIGING

66.899 78.312 60.739

LBC LC009 3670 LNE DAB MINA FONDS - MILIEUHEFFINGEN - TOEPASSING VAN HET 
DECREET VAN 24 JANUARI 1984 HOUDENDE MAATREGELEN INZAKE 
HET GRONDWATERBEHEER

24.898 26.256 22.825

Vlaamse Landmaatschappij (VLM)
LBC LC010 3670 LNE DAB MINA FONDS - MILIEUHEFFINGEN - TOEPASSING DECREET 23 

JANUARI 1991 INZAKE BESCHERMING MILIEU TEGEN DE 
VERONTREINIGING DOOR MESTSTOFFEN EN HET DECREET VAN 22 
DECEMBER 2006 HOUDENDE DE BESCHERMING VAN WATER TEGEN 
DE VERONTREINIGING DOOR NITRATEN UIT AGRARISCHE BRONNEN

4.394 6.900 1.565

Agentschap Natuur en Bos (ANB)
LBC LD003 0600 LNE DAB MINA FONDS - ONTVANGSTEN TE VERDELEN OVER DE 

HOOFDGROEPEN 1 TOT EN MET 9 - DIVERSE ONTVANGSTEN 
AGENTSCHAP VOOR NATUUR EN BOS

5 5

LBC LD001 2820 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE OPBRENGSTEN UIT VERMOGEN - 
DIVIDENDEN - ONTVANGSTEN VOORTVLOEIENDE UIT HET BEHEER 
VAN HET PATRIMONIUM ONDER DE BEVOEGDHEID VAN HET 
AGENTSCHAP VOOR NATUUR EN BOS

343 5 5

LBC LD002 3670 LNE DAB MINA FONDS - MILIEUHEFFINGEN - ONTVANGSTEN IN 
TOEPASSING VAN HET JACHTDECREET VAN 24 JULI 1991

1.961 2.064 2.064

N.V. Vlaamse Milieuholding (VMH)
LBC LC003 2820 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE OPBRENGSTEN UIT VERMOGEN - 

DIVIDENDEN - N.V. VLAAMSE MILIEUHOLDING
5.995 9.495 5.995

LBC LC012 5720 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE KAPITAALOVERDRACHTEN VAN 
BEDRIJVEN (EXCLUSIEF VERMOGENSHEFFINGEN) - OVERDRACHTEN 
(INCLUSIEF DE KAPITAALSVERMINDERING) VAN DE N.V. VLAAMSE 
MILIEUHOLDING (PRO MEMORIE)

0 0 0

Departement Leefmilieu, Natuur en Energie
LBC LC001 0600 LNE DAB MINA FONDS - ONTVANGSTEN TE VERDELEN OVER DE 

HOOFDGROEPEN 1 TOT EN MET 9 - DIVERSE ONTVANGSTEN 
DEPARTEMENT LNE

396 300 355

LBC LC007 3670 LNE DAB MINA FONDS - MILIEUHEFFINGEN - UITVOERING VAN HET 
MILIEUSCHADEDECREET EN HET MILIEUHANDHAVINGSDECREET (PRO 
MEMORIE)

0 0 0

LBC LC008 3670 LNE DAB MINA FONDS - MILIEUHEFFINGEN - VLAREM DOSSIERTAKS EN 
GGO'S

534 500 500

LBC LC011 3670 LNE DAB MINA FONDS - MILIEUHEFFINGEN - FINANCIËLE BIJSTAND 
BETREFFENDE DE DOOR DE VLAAMSE GEMEENSCHAP GEDANE 
UITGAVEN I.V.M. DE TOEPASSING VAN DE VERORDENINGEN OF 
UITVOERINGSAKTEN VAN HET VERDRAG VAN ROME (PRO MEMORIE)

0 0 0

LBC LC014 3810 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE INKOMSTENOVERDRACHTEN VAN 
BEDRIJVEN, FINANCIELE INSTELLINGEN, PRIVAATRECHTERLIJKE 
INSTELLINGENZONDER WINSTOOGMERK TBV DE GEZINNEN EN 
GEZINNEN - VAN BEDRIJVEN - UITVOERING VAN HET 
MILIEUSCHADEDECREET EN HET MILIEUHANDHAVINGSDECREET

0 0 50

DAB Minafonds
LBC LC002 0821 LNE DAB MINA FONDS - OVERGEDRAGEN OVERSCHOT VORIGE 

BOEKJAREN
182.022 191.357 191.357

LBC LC013 6611 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EEN 
INSTITUTIONELE GROEP: INVESTERINGSBIJDRAGEN VAN DE 
INSTITUTIONELE OVERHEID - DAB MINAFONDS VIA ART. LBO LC146 
6131

77.279 198.189 266.971

TOTAAL ONTVANGSTEN 394.078 551.463 590.421

MINAFONDS
Begroting 2011

BC 2010ARTIKELNUMMER OMSCHRIJVING
ONTVANGSTEN

BO 2011UITVOERING
2009
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(in duizend euro)

ENT PR ESR
Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM)

LBC LC012 3121 05100 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE EXPLOITATIESUBSIDIES AAN 
OVERHEIDSBEDRIJVEN - PRIJSSUBSIDIES AAN OVERHEIDSBEDRIJVEN - 
DECREET VAN 2 JULI 1981 BETREFFENDE DE VOORKOMING EN HET BEHEER 
VAN AFVALSTOFFEN (O.A. DIERLIJK AFVAL, DIERENMEEL EN SLACHTAFVAL)

8.990 8.831 8.320 8.664 8.150 8.176

LBC LC013 3122 05300 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE EXPLOITATIESUBSIDIES AAN 
OVERHEIDSBEDRIJVEN - OVERDRACHT FINANCIELE FONDSEN 
BODEMSANERING

676 676 1.328 1.328 803 803

LBC LC015 3132 05600 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE EXPLOITATIESUBSIDIES AAN ANDERE 
PRODUCENTEN DAN OVERHEIDSBEDRIJVEN - PRESTI-PROGRAMMA EN ANDERE 
PROJECTEN VOOR MILIEUTECHNOLOGIE EN BEDRIJFSINTERNE MILIEUZORG 
(PRO MEMORIE)

0 0 0 0 0 0

LBC LC025 3300 05100 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - ERKENDE KRINGLOOPCENTRA

936 936 917 917 898 898

LBC LC035 4140 00000 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ADMINISTRATIEVE OPENBARE INSTELLINGEN 
(AOI) - IN TOEPASSING VAN HET DECREET VAN 22 FEBRUARI 1995 
BETREFFENDE DE BODEMSANERING (O.A. SENSIBILISERING, STUDIES EN 
ONDERZOEKEN)

4.534 4.981 3.898 3.898 3.666 4.666

LBC LC037 4140 00000 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ADMINISTRATIEVE OPENBARE INSTELLINGEN 
(AOI) - UITGAVEN IN HET KADER VAN DE CONVENANT MET UMICORE 
(WERKINGSDOTATIE BBF) - OVERDRACHT AAN OVAM

250 269 192 442 192 280

LBC LC038 4140 00000 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ADMINISTRATIEVE OPENBARE INSTELLING - 
UITGAVEN IN TOEPASSING VAN HET DECREET VAN 2 JULI 1981 BETREFFENDE 
DE VOORKOMING EN HET BEHEER VAN AFVALSTOFFEN (O.A. SENSIBILISERING, 
STUDIES EN ONDERZOEKEN)

4.915 4.713 3.904 3.904 3.471 3.471

LBC LC041 4331 05100 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE BIJDRAGEN - AAN PROVINCIES EN 
GEMEENTEN - NIET VERDEELD - ONDERSTEUNING VAN PREVENTIE 
(COMPOSTVATEN, INFORMATIESTANDS, DEMOPLAATSEN COMPOSTMEESTERS, 
...) EN SELECTIEVE INZAMELING

535 599 561 412 50 600

LBC LC047 6142 00000 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ADMINISTRATIEVE OPENBARE INSTLLINGEN 
(AOI) - NIET VERDEELD - VOORKOMING EN HET BEHEER VAN AFVALSTOFFEN 
(OA PARTICIPATIES VAN DE OVAM VOOR DE OPRICHTING EN INRICHTING VAN 
INSTALLATIES VOOR VERWIJDERING OF NUTTIGE TOEPASSING) (PRO 
MEMORIE)

0 0 0 0 0 0

LBC LC048 6140 00000 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ADMINISTRATIEVE OPENBARE INSTELLINGEN 
(AOI) - NIET VERDEELD - CONVENANT MET UMICORE (INVESTERINGSDOTATIE 
BBF)

1.200 161 1.450 878 1.450 878

LBC LC051 6141 00000 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN ADMINISTRATIEVE 
OPENBARE INSTELLINGEN (AOI) - INVESTERINGSUITGAVEN (O.A. AAN BBF) MBT 
1/ AMBTSHALVE BODEMSANERINGEN IKV. HET DECREET VAN 22.02.1995; 2) 
VERWIJDERING AFVALSTOFFEN IKV HET DECREET VAN 02.07.1981. 3/ AANPAK 
BROWNFIELDS

23.380 18.130 23.104 22.691 23.254 23.003

LBC LC056 6331 05100 LNE DAB MINA FONDS - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN PROVINCIES EN 
GEMEENTEN - NIET VERDEELD - ONDERSTEUNING PREVENTIE, SELECTIEVE 
INZAMELING (CONTAINERPARKEN, CONTAINERS, DIFTARSYSTEMEN, ...) EN HET 
BOUWEN VAN INSTALLATIES (GROEN- EN GFT-COMPOSTERING, SORT. 
GROFVUIL) (DECR. 02.07.1981 IVM VOORKOMING EN BEHEER AFVALSTOFFEN)

4.731 5.531 7.200 6.366 7.060 6.276

LBC LC059 6352 05300 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE KAPITAALOVERDRACHTEN AAN OVERIGE 
LOKALE OVERHEDEN - BODEMSANERINGEN IN TOEPASSING VAN HET DECREET 
VAN 22 FEBRUARI 1995 BETREFFENDE DE BODEMSANERING (PRO MEMORIE)

0 0 0 0 0 0

subtotaal 50.147 44.827 50.874 49.500 48.994 49.051

Vlaamse Milieumaatschappij (VMM)
LBC LC004 1211 05200 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 

ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - EXTERNE EXPERTISE IN 
HET KADER VAN DE HERNEGOTIATIE VAN DE BEHEERSOVEREENKOMST MET 
AQUAFIN (PRO MEMORIE)

0 0 0 21 0 0

LBC LC005 1211 05200 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - DIVERSE UITGAVEN

484 170 0 910 0 908

LBC LC010 1211 05200 LNE DAB MINA FONDS  - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR)- 
GRONDWATERPROBLEMATIEK (O.M. HET OPZETTEN, HET IN STAND HOUDEN 
EN HET MONITOREN VAN HET GRONDWATERKWALITEITSMEETNET, 
SENSIBILISERING EN MAATREGELEN TER BESCHERMING VAN HET 
GRONDWATER) (PRO MEMORIE)

0 0 0 0 0 0

LBC LC011 1211 05200 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - OPSTELLEN VAN 
BEKKENBEHEERPLANNEN EN WATERHUISHOUDINGSPLANNEN EN MET 
BETREKKING TOT HET UITVOEREN VAN ECOLOGISCHE STUDIES VOOR DE 
ONDERBOUWING VAN DE INRICHTING VAN WATERLOPEN EN HUN VALLEIEN 
(PRO MEMORIE)

0 0 0 0 0 0

LBC LC036 4140 00000 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ADMINISTRATIEVE OPENBARE INSTELLINGEN 
(AOI) - AAN VMM VOOR TERUGBETALINGEN IKV ARTIKEL 35 TER VAN DE WET 
VAN 26.03.1971, BETALING MORATORIUMINTRESTEN IKV ART. 418 VAN 
WETBOEK INKOMENSBELASTING EN RECHTSPLEGINGSVERGOEDINGEN IKV 
WET VAN 21.04.2007

550 259 492 492 464 464

UITGAVEN

ARTIKELNUMME
COFOG
CODE

OMSCHRIJVING BC 2010 BO 2011
GVK

UITVOERING 2009
GVK GOK GOKGVK GOK
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LBC LC046 6100 05200 LNE DAB MINA FONDS  - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - NIET VERDEELD - 10 NOVEMBER 1993 TUSSEN HET 
VLAAMSE GEWEST EN DE N.V. AQUAFIN (PRO MEMORIE)

0 0 0 0 0 0

LBC LC053 6141 00000 LNE DAB MINA FONDS  - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN ADMINISTRATIEVE 
OPENBARE ISNTELLINGEN (AOI)- VLAAMSE MILIEUMAATSCHAPPIJ VOOR DE 
SUBSIDIES AAN DRINKWATERMAATSCHAPPIJEN EN OPENBARE BESTUREN 
VOOR DE UITBOUW VAN TWEEDECIRCUITWATER TER BESCHERMING VAN HET 
GRONDWATER

0 202 285 285 285 285

LBC LC054 6321 05200 LNE DAB MINA FONDS - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN GEMEENTEN - VOOR DE 
AANLEG VAN GEMEENTELIJKE RIOLERINGEN, DE BOUW VAN KLEINSCHALIGE 
RIOOLWATERZUIVERINGSINSTALLATIES MET INBEGRIP VAN DE AANLEG VAN 
INDIVIDUELE WATERZUIVERINGSINSTALLATIES EN DE AANLEG VAN PRIVATE 
WATERZUIVERINGSINSTALLATIES

110.736 36.048 109.864 46.915 107.137 54.810

LBC LC055 6321 05200 LNE DAB MINA FONDS - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN GEMEENTEN - AANLEG 
RIOLERINGEN ( BVR 01.02.2002) EN AANVULLENDE BIJDRAGE AAN 
GEMEENTEBESTUREN VOOR DE AANLEG OF VERBETERING VAN RIOLERINGEN 
(BVR 31.03.1993)

0 1.852 0 6.643 0 3.748

LBC LC058 6350 05100 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN AAN OVERIGE LOKALE 
OVERHEDEN - NIET VERDEELD- DRINKWATERMAATSCHAPPIJEN EN OPENBARE 
BESTUREN VOOR DE UITBOUW VAN TWEEDECIRCUITWATER TER 
BESCHERMING VAN HET GRONDWATER (PRO MEMORIE)

0 0 0 0 0 0

LBC LC060 6533 05200 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE KAPITAALOVERDRACHTEN AAN DE 
GEWESTEN - REALISATIE NOODZAKELIJKE INFRASTRUCTUUR VOOR 
WATERZUIVERING VOOR DE SANERING BEKKEN  ZENNE EN WOLUWE IN DE 
BRUSSELSE ZONE MIV DE WERKINGS- EN SLIBBEHANDELINGSKOSTEN 
(SAMENW.AKK. 12.12.1990 TUSSEN VR EN BXL HFDST REG. EN BIJAKTE 
06.07.1999)

0 0 0 1.200 0 1.200

LBC LC061 7320 05200 LNE DAB MINA FONDS - INVESTERINGEN EN DESINVESTERINGEN (NIET 
VERDEELD) - DIVERSE KAPITAALUITGAVEN (PRO MEMORIE)

53 131 0 0 0 0

subtotaal 111.823 38.662 110.641 56.466 107.886 61.415

Vlaamse Landmaatschappij (VLM)
LBC LC014 3132 05300 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE EXPLOITATIESUBSIDIES AAN ANDERE 

PRODUCENTEN DAN OVERHEIDSBEDRIJVEN - AFBOUW VEEHOUDERIJ 
(DECREET 9 MAART 2001) (PRO MEMORIE)

0 0 0 0 0 0

LBC LC016 3132 05300 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE EXPLOITATIESUBSIDIES AAN ANDERE 
PRODUCENTEN DAN OVERHEIDSBEDRIJVEN - VERGOEDINGEN (INCLUSIEF 
BEHEERSOVEREENKOMSTEN) INGEVOLGE GEBIEDSGERICHTE 
VERSCHERPINGEN IN UITVOERING VAN HET MESTDECREET VAN 23 JANUARI 
1991 EN INGEVOLGE HET PLATTELANDSONTWIKKELINGSPROGRAMMA VOOR 
VLAANDEREN MET TEN DELE COFINANCIERING

6.224 12.352 7.255 11.250 36.700 9.925

LBC LC027 3300 05300 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - COFINANCIERING VLAAMS GEWEST VOOR 
PLATTELANDSPROJECTEN EN LEADERGROEPEN INGEVOLGE HET 
PLATTELANDSONTWIKKELINGSPROGRAMMA VOOR VLAANDEREN

1.967 1.967 1.888 1.888 1.888 1.888

LBC LC028 3300 05300 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - PROJECTSUBSIDIES IN HET KADER VAN GEÏNTEGREERD 
PLATTELANDSBELEID VOOR VLAANDEREN 

86 85 175 200 14 194

LBC LC033 4140 00000 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ADMINISTRATIEVE OPENBARE INSTELLINGEN 
(AOI) - EVA VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ VOOR GEBRUIKERSSCHADE

0 0 380 380 3.550 1.775

LBC LC034 4140 00000 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ADMINISTRATIEVE OPENBARE INSTELLINGEN 
(AOI) - EVA VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ VOOR PLATTELANDSBELEID

2.249 642 544 1.079 524 1.059

LBC LC065 4140 00000 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ADMINISTRATIEVE OPENBARE INSTELLINGEN 
(AOI) - EVA VLAAMSE LANDMAATSCHAPPIJ VOOR KAPITAALSCHADE (PRO 
MEMORIE)

0 0 0 0 1.450 1.450

LBC LC042 4340 05300 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S VAN DE LOKALE 
OVERHEDEN - COFINANCIERING VLAAMS GEWEST VOOR 
PLATTELANDSPROJECTEN EN LEADERGROEPEN INGEVOLGE HET 
PLATTELANDSONTWIKKELINGSPROGRAMMA VOOR VLAANDEREN

1.876 1.876 1.887 1.887 1.887 1.887

LBC LC043 4340 05300 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S VAN DE LOKALE 
OVERHEDEN - PROJECTSUBSIDIES IN HET KADER VAN GEÏNTEGREERD 
PLATTELANDSBELEID VOOR VLAANDEREN

85 10 180 105 91 68

LBC LC050 6141 00000 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN ADMINISTRATIEVE 
OPENBARE INSTELLINGEN (AOI) - VLM VOOR GRONDVERWERVINGEN 
BUFFERGEBIEDEN

1.000 0 1.000 500 0 500

subtotaal 13.487 16.932 13.309 17.289 46.104 18.746

NV Vlaamse Milieuholding (VMH)
LBC LC045 5112 05200 LNE DAB MINA FONDS - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN PRIVÉBEDRIJVEN - 

VERBINTENISSEN TEN OPZICHTE VAN DE NV VLAAMSE MILIEUHOLDING (PRO 
MEMORIE)

0 0 0 0

subtotaal 0 0 0 0 0 0

Departement Leefmilieu, Natuur en Energie
LBC LC001 1211 05600 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 

ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - UITGAVEN VAN DE 
AFDELING INTERNATIONAAL MILIEUBELEID EN UITGAVEN MET BETREKKING 
TOT HET SUPRA- EN INTERNATIONAAL MILIEUBELEID EN 
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

370 231 535 430 375 420
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LBC LC002 1211 05500 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - UITGAVEN (IN VERBAND 
MET STUDIES EN PROJECTEN) MET BETREKKING TOT DE UITVOERING VAN HET 
MILIEUBELEIDSPLAN 1997-2002 EN HET MILIEUJAARPROGRAMMA 2003

0 22 0 228 0 217

LBC LC003 1211 05500 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - OPSTELLEN EN 
PUBLICEREN VAN HET MILIEUBELEIDSPLAN EN IN VERBAND MET DE 
SAMENWERKINGSOVEREENKOMSTEN LOKALE OVERHEDEN

129 43 104 95 97 88

LBC LC006 1211 05500 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - THEMA-OVERSCHRIJDENDE 
INITIATIEVEN EN STRATEGISCH WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK EN MET 
BETREKKING TOT TOEKOMSTGERICHT EN INNOVATIEF WERKEN

1.028 995 903 1.103 872 1.072

LBC LC007 1211 05600 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - NATUUR- EN MILIEU-
EDUCATIE, NATUURTECHNISCHE MILIEUBOUW, DOELGROEPENBELEID EN 
INFORMATIE EN SENSIBILISERING

1.259 1.153 1.251 1.129 624 802

LBC LC008 1211 05600 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - LUCHT- EN HINDERTHEMA'S

794 1.077 755 755 735 1.074

LBC LC009 1211 05500 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - SECRETARIAAT-GENERAAL

823 853 735 735 717 717

LBC LC017 3200 05600 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN, DIE GEEN 
EXPLOITATIESUBSIDIES ZIJN, AAN BEDRIJVEN EN FINANCIËLE INSTELLINGEN - 
SCHADEREGELING IN UITVOERING VAN HET MILIEUSCHADEDECREET

0 0 0 0 0 0

LBC LC018 3200 05600 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN, DIE GEEN 
EXPLOITATIESUBSIDIES ZIJN, AAN BEDRIJVEN EN FINANCIËLE INSTELLINGEN - 
SUPRA- EN INTERNATIONAAL MILIEUBELEID EN 
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

140 84 143 143 135 135

LBV LC066 3200 05500 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN, DIE GEEN 
EXPLOITATIESUBSIDIES ZIJN, AAN BEDRIJVEN EN FINANCIËLE INSTELLINGEN - 
NIET VERDEELD - PREMIES VOOR DE AANKOOP EN INSTALLATIE VAN 
EMISSIEVERMINDERENDE VOORZIENINGEN IN VOERTUIGEN MET EEN 
DIESELMOTOR

650 650 650 650

LBC LC019 3300 05600 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - MILIEU- EN NATUURVERENIGINGEN (DECREET VAN 29 
APRIL 1991 TOT INSTELLING VAN EEN MILIEU- EN NATUURRAAD VAN 
VLAANDEREN EN TOT VASTSTELLING VAN DE ALGEMENE REGELEN INZAKE DE 
ERKENNING EN DE SUBSIDIËRING VAN DE MILIEU- EN NATUURVERENIGING)

4.123 4.381 4.690 4.510 4.400 4.220

LBC LC020 3300 05600 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - PRIVAATRECHTELIJKE RECHTSPERSONEN EN 
NATUURLIJKE PERSONEN VOOR DE UITVOERING VAN 
LANDINRICHTINGSPLANNEN (DECREET VAN 21 DECEMBER 1988 HOUDENDE 
OPRICHTING VAN DE VLM)

403 166 494 497 364 367

LBC LC021 3300 05600 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - SUPRA- EN INTERNATIONAAL MILIEUBELEID EN 
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

368 471 344 344 326 326

LBC LC022 3300 05600 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN GEZINNEN - INFORMATIE, SENSIBILISERING, NATUUR- EN MILIEU-
EDUCATIE, EN NATUURTECHN. MILIEUBOUW O.M. PROJ.  VLAAMSE SOCIALE 
PARTNERS EN AAN DE BOND BETER LEEFMILIEU VOOR PROJ. 
MILIEUKOOPWIJZER EN VOOR PROJ. ROND DRAAGVLAKVERBREDING 
LANDBOUW EN MILIEU

391 369 339 335 266 262

LBC LC023 3300 05500 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - PROJECTSUBSIDIES INZAKE DUURZAAM MILIEU- EN 
NATUURBELEID (MILIEUPROJECTENFONDS) ONDER MEER PROJECTEN VAN DE 
VLAAMSE SOCIALE PARTNERS

810 469 690 682 346 346

LBC LC024 3300 05500 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - NIET VERDEELD - PREMIES VOOR DE AANKOOP EN 
INSTALLATIE VAN EMISSIEVERMINDERENDE VOORZIENINGEN IN VOERTUIGEN 
MET EEN DIESELMOTOR

0 26 2.200 2.200 2.050 2.050

LBC LC026 3300 05600 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - DUURZAAM BOUWEN

0 0 6 6 5 5

LBC LC029 3300 05500 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - UITVOERING VAN HET MILIEUBELEIDSPLAN 1997 - 2002 EN 
HET MILIEUJAARPROGRAMMA 2003

0 0 0 95 0 90

LBC LC030 3510 05600 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN HET BUITENLAND - 
AAN EU-INSTELLINGEN - SUPRA- EN INTERNATIONAAL MILIEUBELEID EN 
ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

178 106 323 323 306 306

LBC LC031 4100 05600 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN 
INSTITUTIONELE GROEP - NIET VERDEELD - SUPRA- EN INTERNATIONAAL 
MILIEUBELEID EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

49 30 33 33 30 30

LBC LC032 4140 00000 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ADMINISTRATIEVE OPENBARE INSTELLINGEN 
(AOI) - AANVULLENDE DOTATIE AQUAFIN VOOR HET AGENTSCHAP VOOR 
GEOGRAFISCHE INFORMATIE VLAANDEREN

253 253 253 253 253 253

LBC LC039 4312 05600 LNE DAB MINA FONDS - SPECIFIEKE BIJDRAGEN - AAN PROVINCIES - 
MILIEUCONVENANTEN EN SAMENWERKINGSOVEREENKOMSTEN MET HET 
VLAAMSE GEWEST

3.500 3.012 3.325 3.325 3.150 3.150

LBC LC040 4322 05600 LNE DAB MINA FONDS - SPECIFIEKE BIJDRAGEN - AAN GEMEENTEN - 
MILIEUCONVENANTEN EN SAMENWERKINGSOVEREENKOMSTEN MET HET 
VLAAMSE GEWEST 

25.495 24.346 25.750 23.750 24.500 22.500

LBC LC044 4351 05200 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE BIJDRAGEN - AAN OVERIGE LOKALE 
OVERHEDEN - OPENBARE WATERDISTRIBUTIENETWERKEN

0 0 127.814 127.814 165.479 165.479

LBC LC064 7422 05600 LNE DAB MINAFONDS - VERWERVING VAN OVERIG MATERIEEL - 
MILIEUBELEIDSPLAN (PRO MEMORIE)

0 0 0 0 0 0
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LBC LC049 6141 00000 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - TECHNISCHE UITGAVEN MET BETREKKING TOT DE 
TOEPASSING VAN DE WETTEN OP DE RUILVERKAVELING VAN 
LANDEIGENDOMMEN, EVENTUEEL DOOR TOEKENNING VAN VOORSCHOTTEN - 
OVERDRACHT AAN VLM

6.164 2.222 5.915 3.326 4.111 3.326

LBC LC052 6141 00000 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN ADMINISTRATIEVE 
OPENBARE INSTELLINGEN (AOI) - HERMESFONDS MET HET OOG OP DE 
SUBSIDIËRING VAN ROETFILTERS

55 55 500 500 500 500

LBC LC057 6332 05400 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE KAPITAALOVERDRACHTEN AAN PROVINCIES 
EN GEMEENTEN - NIET VERDEELD - SUBS. AAN PROVINCIES, GEMEENTEN, 
POLDERS, WATERINGEN, RUILVERKAVELINGSCOMITES EN DOOR DE VLAAMSE 
REGERING AANGEWEZEN PUBLIEKRECHTELIJKE RECHTSPERSONEN VOOR DE 
UITVOERING VAN LANDINRICHTINGSPLANNEN (DECR. 21.12.1988 HOUDENDE 
INRICHTING VLM)

593 169 727 869 1.458 989

LBC LC062 7111 05600 LNE DAB MINA FONDS - AANKOOP VAN GRONDEN BINNEN DE 
OVERHEIDSSECTOR - VERWERVING PATRIMONIUM IN UITVOERING VAN HET 
MILIEUBELEIDSPLAN 1997 - 2002 EN HET MILIEUJAARPROGRAMMA 2003

0 197 0 130 0 130

LBC LC063 7200 05600 LNE DAB MINA FONDS - NIEUWBOUW VAN GEBOUWEN - BOUW EN UITRUSTING 
VAN NATUUR- EN MILIEU-EDUCATIEVE CENTRA EN MET BETREKKING TOT 
NATUURTECHNISCHE MILIEUBOUW

1.192 1.782 1.203 1.218 1.053 1.268

subtotaal 48.117 42.512 179.682 175.478 212.802 210.772

DAB Minafonds
LBC LB001 0322 00000 LNE DAB MINA FONDS - OVER TE DRAGEN OVERSCHOT VAN HET BOEKJAAR 0 191.357 0 191.357 0 191.357

subtotaal 0 191.357 0 191.357 0 191.357

Agentschap voor Natuur en Bos (ANB)
LBC LD001 1211 05540 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 

ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - STUDIES, PROJECTEN EN 
BEHEERSOVEREENKOMSTEN IN HET KADER VAN HET NATUURBEHOUD, -
BEHEER EN -ONTWIKKELING (DECREET VAN 21 OKTOBER 1997 BETREFFENDE 
HET NATUURBEHOUD EN HET NATUURLIJK MILIEU) (PRO MEMORIE)

0 648 0 950 0 925

LBC LD002 1211 05540 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - STUDIES EN PROJECTEN IN 
HET KADER VAN HET BOSBEHEER, NATUURBEHOUD, - BEHEER EN -
ONTWIKKELING, DE GROENVOORZIENING, DE VISSERIJ, DE JACHT EN DE 
VOGELBESCHERMING (INCLUSIEF UITGAVEN MET EU COFINANCIERING)

3.424 2.444 3.625 3.617 3.251 3.266

LBC LD003 1211 05400 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - PATRIMONIUM ONDER HET 
BEHEER VAN HET AGENTSCHAP VOOR NATUUR EN BOS (EU COFINANCIERING)

11.583 11.712 11.008 10.899 7.279 7.170

LDC LD004 1211 05400 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - PATRIMONIUM ONDER HET 
BEHEER VAN HET AGENTSCHAP VOOR NATUUR EN BOS (PARTIM NATUUR) 
INCLUSIEF UITGAVEN MET EU COFINANCIERING 

0 0 0 0 3.565 3.565

LBC LD005 1211 05400 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - ORGANISATIE VAN HET 
JACHTEXAMEN

113 83 158 158 154 154

LBC LD006 1211 05400 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - VLAAMS 
IMPULSPROGRAMMA NATUURONTWIKKELING (BESLUIT VAN DE VLAAMSE 
REGERING VAN 8 FEBRUARI 1995)

0 0 0 48 0 0

LBC LD007 1211 05540 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - INFORMATIE, EDUCATIE, 
SENSIBILISERING EN INTERNATIONALE SAMENWERKING

370 435 278 230 232 231

LBC LD008 1211 05400 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - VLAAMS FONDS TROPISCH 
BOS

60 75 57 71 55 69

LBC LD009 1211 05400 LNE DAB MINA FONDS - ALGEMENE WERKINGSKOSTEN (VERGOED AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR) - TERUGBETALINGEN IKV 
ARTIKEL 90 BIS VAN HET BOSDECREET VAN 1990 EN TERUGBETALINGEN IKV 
HET JACHTDECREET VAN 24 JULI 1991

0 0 22 22 21 21

LBC LD010 3200 05400 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN, DIE GEEN 
EXPLOITATIESUBSIDIES ZIJN, AAN BEDRIJVEN EN FINANCIËLE INSTELLINGEN - 
UITEENLOPENDE ACTOREN VOOR HET NATUUR-, BOS- EN GROENBEHEER VIA 
GROENE, DUURZAME JOBS TOEGANKELIJK VOOR KANSENGROEPEN

1.316 1.773 1.356 1.345 1.274 1.263

LBC LD011 3300 05400 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - VERBETERING EN INSTANDHOUDING VAN DE 
NATUURKWALITEIT IN DE OPEN RUIMTEN (DECREET VAN 21 OKTOBER 1997 
BETREFFENDE HET NATUURBEHOUD EN HET NATUURLIJK MILIEU)

7.959 7.304 7.674 7.674 7.421 7.421

LBC LD012 3300 05400 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - VLAAMS FONDS TROPISCH BOS

0 414 266 325 249 308

LBC LD013 3300 05400 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - BOSBEHEER, DE GROENVOORZIENING, DE VISSERIJ, DE 
JACHT EN DE VOGELBESCHERMING EN AAN WILDBEHEEREENHEDEN

2.622 2.669 2.772 2.749 2.654 2.649

LBC LD014 3300 05400 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - VZW FAIR TIMBER VOOR DE ONDERSTEUNING AAN LOKALE 
OVERHEDEN OP VLAK VAN DUURZAAM GEEXPLOITEERD HOUT IN HET KADER 
VAN DE SAMENWERKINGSOVEREENKOMST (2008 - 2013)

0 0 43 22 41 20

LBC LD015 3300 05400 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - GROEN IN DE STAD : ONDERSTEUNING VAN 
VOORBEELDSTELLENDE PROJECTEN VAN PARTICULIEREN EN VERENIGINGEN 
TER VERGROENING VAN DE STAD

180 125 219 215 219 215
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LBC LD016 3300 05600 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - VZW NATUURVERENIGING DEN BUNT VOOR HET 
ORGANISEREN VAN BOSKLASSEN IN HET BOSHUIS TE RAVELS

27 26 26 26 25 25

LBC LD018 3441 05300 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE UITKERINGEN AAN GEZINNEN ALS 
VERBRUIKERS - GELDELIJKE UITKERINGEN - SCHADEVERGOEDINGEN IN HET 
KADER VAN ARTIKEL 25 VAN HET JACHTDECREET

10 11 100 100 100 100

LBC LD019 3442 05400 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE UITKERINGEN AAN GEZINNEN ALS 
VERBRUIKERS - UITKERINGEN IN NATURA - SCHADEREGELING IN UITVOERING 
VAN HET DUINENDECREET VAN 14 JULI 1993

0 0 409 352 409 352

LBC LD020 3510 05000 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN AAN HET BUITENLAND - 
AAN EU-INSTELLINGEN - SUPRA- EN INTERNATIONAAL NATUUR- EN BOSBELEID

0 30 35 35 33 33

LBC LD017 4170 05000 LNE DAB MINA FONDS - INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - AAN ANDERE EENHEDEN VAN DE OVERHEID - AAN OC-
ANB TEN BEHOEVE VAN WERKING INVERDE

596 596 584 584 0 0

LBC LD021 5210 05400 LNE DAB MINA FONDS - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - NATUURVERENIGINGEN VOOR DE VERWERVING VAN 
NATUURGEBIEDEN

8.206 7.964 6.843 6.843 6.445 6.445

LBC LD022 5210 05400 LNE DAB MINA FONDS - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN VZW'S TEN BEHOEVE 
VAN DE GEZINNEN - VERBETERING VAN DE NATUURKWALITEIT IN DE OPEN 
RUIMTEN (DECREET VAN 21 OKTOBER 1997 BETREFFENDE HET 
NATUURBEHOUD EN HET NATUURLIJK MILIEU)

122 264 306 303 286 283

LBC LD023 5310 05400 LNE DAB MINA FONDS - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN GEZINNEN - 
BOSBEHEER, DE GROENVOORZIENING, DE VISSERIJ, DE JACHT EN DE 
VOGELBESCHERMING (O.A. SUBSIDIES VOOR DE BEBOSSING VAN 
LANDBOUWGRONDEN)

181 981 758 758 718 718

LBC LD024 5320 05400 LNE DAB MINA FONDS - OVERIGE KAPITAALOVERDRACHTEN AAN GEZINNEN - 
VERWERVING VAN KUSTDUINEN EN AANGRENZENDE GEBIEDEN 
(DUINENDECREET VAN 14 JULI 1993)

1.971 277 0 2.900 0 0

LBC LD025 6141 00000 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN ADMINISTRATIEVE 
OPENBARE INSTELLINGEN (AOI) - VERWERVING VAN HET PATRIMONIUM ONDER 
DE BEVOEGDHEID VAN HET AGENTSCHAP VOOR NATUUR EN BOS DOOR 
VOORKOOPRECHT IN UITVOERING VAN HET NATUURDECREET (21 OKTOBER 
1997) INCLUSIEF UITGAVEN MET EU COFINANCIERING - BESTEMD VOOR VLM

5.006 5.334 0 530 0 0

LBC LD026 7100 05400 LNE DAB MINA FONDS - AANKOOP VAN GRONDEN EN GEBOUWEN IN HET 
BINNENLAND - NIET VERDEELD - VERWERVING EN HET BEHEER VAN 
PATRIMONIUM ONDER DE BVOEGDHEID VAN HET AGENTSCHAP VOOR NATUUR 
EN BOS, MIV DE INVERSTERINGSUITGAVEN MBT DE BIJHORENDE 
INRICHTINGEN EN CONSTRUCTIES (EU COFINANCIERING) EVENALS DE 
VERWERVING VAN KUSTDUINEN EN AANGRENZENDE GEBIEDEN 
(DUINENEDECREET VAN 14 JULI 1993)

18.479 16.623 18.076 14.583 17.459 16.966

LBC LD027 6141 05400 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN ADMINISTRATIEVE 
OPENBARE INSTELLINGEN (AOI) - UITGAVEN IVM DE VERWERVING EN HET 
BEHEER VAN HET PATRIMONIUM ONDER DE BEVOEGDHEID VAN HET 
AGENTSCHAP VOOR NATUUR EN BOS (PARTIM NATUUR MIV DE 
INVESTERINGSUITGAVEN MBT DE BIJHORENDE INRICHTINGEN EN 
CONSTRUCTIES (EU COFINANCIERING) (PRO MEMORIE)

0 0 0 0 0 0

LBC LD029 6141 05400 LNE DAB MINA FONDS - KAPITAALOVERDRACHTEN BINNEN EENZELFDE 
INSTITUTIONELE GROEP - INVESTERINGSBIJDRAGEN AAN ADMINISTRATIEVE 
OPENBARE INSTELLINGEN (AOI) - PROJECTGEWIJZE OVERDRACHT DOOR EN 
VANUIT HET AGENTSCHAP VOOR NATUUR EN BOS BESTEMD VOOR DE VLM 
VOOR DE UITOEFENING VAN HET VOORKOOPRECHT EN DE KOOPPLICHTEN, DE 
WERKING VAN DE GRONDENBANK, INCLUSIEF UITGAVEN MET EU-
COFINANCIERING

0 0 6.564 6.034 6.564 6.564

LBC LD028 7100 05400 LNE DAB MINA FONDS - AANKOOP VAN GRONDEN EN GEBOUWEN IN HET 
BINNENLAND - NIET VERDEELD - COMPENSATIE VAN HET BOSBEHOUD IN 
TOEPASSING VAN ARTIKEL 90 BIS VAN HET BOSDECREET VAN 1990

0 0 0 0 0 0

LDC LD030 7100 05400 LNE DAB MINA FONDS - AANKOOP VAN GRONDEN EN GEBOUWEN IN HET 
BINNENLAND - NIET VERDEELD - DE VERWERVING EN HET BEHEER VAN 
PATRIMONIUM ONDER DE BEVOEGDHEID VAN HET ANB MIV DE 
INVESTERINGSUITGAVEN M.B.T. DE BIJHORENDE INRICHTINGEN EN 
CONSTRUCTIES (EU COFINANCIERING)

317 317

subtotaal 62.225 59.788 61.179 61.373 58.771 59.080
TOTAAL UITGAVEN 285.799 394.078 415.685 551.463 474.557 590.421
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(in duizend euro)

ENT PR ESR
NFZ NF200 0600 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - ONTVANGSTEN 

TE VERDELEN OVER DE HOOFDGROEPEN 1 TOT EN MET 9
57 50 0

NFZ NF201 0810 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - DIVERSE 
INTERNE VERRICHTINGEN - ONDERZOEKSPROJECTEN 
GEFINANCIERD DOOR DERDEN

915 0 0

NFZ NF202 0810 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - DIVERSE 
INTERNE VERRICHTINGEN - AANWENDING RESERVEFONDS

0 0 0

NFZ NF203 0821 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - OVERGEDRAGEN 
OVERSCHOT VORIGE BOEKJAREN

528 943 879

NFZ NF204 4610 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - 
INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN INSTITUTIONELE 
GROEP - VAN DE INSTITUTIONELE OVERHEID - ART. NC0 NF004 
4130

6.070 6.272 7.826

NFZ NF205 4610 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - 
INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN INSTITUTIONELE 
GROEP - VAN DE INSTITUTIONELE OVERHEID - 
TUSSENKOMSTEN VSA WSE (ART. JC0 JD209 4170)

808 700 700

NFZ NF207 4610 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - 
INKOMENSOVERDRACHTEN BINNEN EEN INSTITUTIONELE 
GROEP - VAN DE INSTITUTIONELE OVERHEID - ART.NC0 NF004 
4130 - DOTATIE VORIG BEGROTINGSJAAR

0 44 0

NFZ NF206 5820 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - 
KAPITAALOVERDRACHTEN (EXCLUSIEF 
VERMOGENSHEFFINGEN) VAN GEZINNEN - SCHENKINGEN EN 
LEGATEN

0 0 0

NFZ NFZ08 1611 VERKOOP VAN NIET-DUURZAME GOEDEREN EN DIENSTEN AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR

0 179 60

NFZ NFZ09 1620 VERKOOP VAN NIET-DUURZAME GOEDEREN EN DIENSTEN 
BINNEN DE OVERHEIDSSECTOR

0 1.438 1.005

NFZ NFZ10 3910 INKOMENSOVERDRACHTEN VAN HET BUITENLAND - VAN EU-
INSTELLINGEN (COFINANCIERING)

0 116 148

NFZ NF211 1100 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - ONTVANGSTEN - 
LONEN EN SOCIALE LASTEN - NIET VERDEELD - TERUGBETALING

0 0

NFZ NF212 1100 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - ONTVANGSTEN 
LONEN EN SOCIALE LASTEN - NIET VERDEELD - TERUGBETALING
VAN GEKO-PREMIES EN VAN PREMIES SOCIALE MARIBEL

0 0

NFZ NF213 1610 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - ONTVANGSTEN - 
VERKOOP VAN NIET-DUURZAME GOEDEREN EN DIENSTEN AAN 
ANDERE SECTOREN DAN DE OVERHEIDSSECTOR - AAN VZW'S TEN 
BEHOEVE VAN DE GEZINNEN EN AAN GEZINNEN - PUBLICATIES 

0 30

NFZ NF214 7720 RWO DAB VL. INSTIT. ONROEREND ERFGOED - ONTVANGSTEN -
VERKOOP VAN OVERIG MATERIEEL - SPECIFIEKE ROERENDE 
VERMOGENSGOEDEREN

0 20

TOTAAL ONTVANGSTEN 8.378 9.742 10.668

VLAAMS INSTITUUT VOOR HET ONROEREND ERFGOED
Begroting 2011

BC 2010ARTIKELNUMMER OMSCHRIJVING
ONTVANGSTEN

BO 2011UITVOERING
2009

653Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7



(i
n 

du
iz

en
d 

eu
ro

)

E
N

T
P

R
E

S
R

N
FZ

N
A

20
0

11
00

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 L
O

N
E

N
 E

N
 

S
O

C
IA

LE
 L

A
S

T
E

N
 -

 N
IE

T
 V

E
R

D
E

E
LD

5.
45

6
5.

45
6

5.
81

3
5.

81
3

5.
76

7
5.

76
7

N
FZ

N
A

20
1

12
11

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 A
LG

E
M

E
N

E
 

W
E

R
K

IN
G

S
K

O
S

T
E

N
 (

V
E

R
G

O
E

D
 A

A
N

 A
N

D
E

R
E

 S
E

C
T

O
R

E
N

 D
A

N
 

D
E

 O
V

E
R

H
E

ID
S

S
E

C
T

O
R

)

88
2

88
2

70
5

70
5

69
4

69
4

N
F

Z
N

A
20

2
74

22
08

20
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 V

E
R

W
E

R
V

IN
G

 
V

A
N

 O
V

E
R

IG
 M

A
T

E
R

IE
E

L
31

31
24

24
20

20

N
F

Z
N

A
20

3
12

11
08

20
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 A

LG
E

M
E

N
E

 
W

E
R

K
IN

G
S

K
O

S
T

E
N

 (
V

E
R

G
O

E
D

 A
A

N
 A

N
D

E
R

E
 S

E
C

T
O

R
E

N
 D

A
N

 
D

E
 O

V
E

R
H

E
ID

S
S

E
C

T
O

R
) 

- 
E

R
G

O
E

D
E

D
U

C
A

T
IE

 E
N

 
S

E
N

S
IB

IL
IS

E
R

IN
G

0
0

24
24

24
24

N
FZ

N
A

20
4

12
11

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 A
LG

E
M

E
N

E
 

W
E

R
K

IN
G

S
K

O
S

T
E

N
 (

V
E

R
G

O
E

D
 A

A
N

 A
N

D
E

R
E

 S
E

C
T

O
R

E
N

 D
A

N
 

D
E

 O
V

E
R

H
E

ID
S

S
E

C
T

O
R

) 
- 

IN
F

O
R

M
A

T
IC

A

0
0

0
0

0
0

N
FZ

N
A

20
5

74
22

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 V
E

R
W

E
R

V
IN

G
 

V
A

N
 O

V
E

R
IG

 M
A

T
E

R
IE

E
L 

- 
IN

F
O

R
M

A
T

IC
A

0
0

0
0

0
0

N
FZ

N
A

20
6

11
00

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 L
O

N
E

N
 E

N
 

S
O

C
IA

LE
 L

A
S

T
E

N
 P

R
O

JE
C

T
 D

E
 D

O
E

LS
E

 K
O

G
G

E
15

2
15

2
20

4
20

4

N
FZ

N
A

20
7

12
11

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 A
LG

E
M

E
N

E
 

W
E

R
K

IN
G

S
K

O
S

T
E

N
 P

R
O

JE
C

T
 D

E
 D

O
E

LS
E

 K
O

G
G

E
 (

V
E

R
G

O
E

D
 

A
A

N
 A

N
D

E
R

E
 S

E
C

T
O

R
E

N
 D

A
N

 D
E

 O
V

E
R

H
E

ID
S

S
E

C
T

O
R

)

86
86

45
45

N
FZ

N
A

20
8

74
22

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 V
E

R
W

E
R

V
IN

G
 

V
A

N
 O

V
E

R
IG

 M
A

T
E

R
IE

E
L 

P
R

O
JE

C
T

 D
E

 D
O

E
LS

E
 K

O
G

G
E

93
93

N
FZ

N
A

20
9

11
00

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 L
O

N
E

N
 E

N
 

S
O

C
IA

LE
 L

A
S

T
E

N
 O

N
D

E
R

Z
O

E
K

S
P

R
O

JE
C

T
E

N
 G

E
F

IN
A

N
C

IE
R

D
 

D
O

O
R

 D
E

R
D

E
N

1.
07

2
1.

07
2

72
4

72
4

N
F

Z
N

A
21

0
12

11
08

20
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 A

LG
E

M
E

N
E

 
W

E
R

K
IN

G
S

K
O

S
T

E
N

 O
N

D
E

R
Z

O
E

K
S

P
R

O
JE

C
T

E
N

 G
E

F
IN

A
N

C
IE

R
D

 
D

O
O

R
 D

E
R

D
E

N
 (

V
E

R
G

O
E

D
 A

A
N

 A
N

D
E

R
E

 S
E

C
T

O
R

E
N

 D
A

N
 D

E
 

O
V

E
R

H
E

ID
S

S
E

C
T

O
R

)

60
6

60
6

38
3

38
3

N
FZ

N
A

21
1

74
22

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 V
E

R
W

E
R

V
IN

G
 

V
A

N
 O

V
E

R
IG

 M
A

T
E

R
IE

E
L 

O
N

D
E

R
Z

O
E

K
S

P
R

O
JE

C
T

E
N

 
G

E
F

IN
A

N
C

IE
R

D
 D

O
O

R
 D

E
R

D
E

N

10
10

71
71

G
O

K

U
IT

G
A

V
E

N
A

R
T

IK
E

L
N

U
M

M
E

R
C

O
F

O
G

 
C

O
D

E
O

M
S

C
H

R
IJ

V
IN

G
B

C
 2

01
0

B
O

 2
01

1
G

V
K

G
V

K
G

O
K

U
IT

V
O

E
R

IN
G

 2
00

9
G

V
K

G
O

K

1.
00

0
1.

00
0

Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7654



(i
n 

du
iz

en
d 

eu
ro

)

E
N

T
P

R
E

S
R

G
O

K

U
IT

G
A

V
E

N
A

R
T

IK
E

L
N

U
M

M
E

R
C

O
F

O
G

 
C

O
D

E
O

M
S

C
H

R
IJ

V
IN

G
B

C
 2

01
0

B
O

 2
01

1
G

V
K

G
V

K
G

O
K

U
IT

V
O

E
R

IN
G

 2
00

9
G

V
K

G
O

K

N
FZ

N
A

21
2

11
00

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 L
O

N
E

N
 E

N
 

S
O

C
IA

LE
 L

A
S

T
E

N
 P

R
O

JE
C

T
 B

A
S

IL
IE

K
 T

O
N

G
E

R
E

N
36

0
36

0

N
FZ

N
A

21
3

12
11

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 A
LG

E
M

E
N

E
 

W
E

R
K

IN
G

S
K

O
S

T
E

N
 P

R
O

JE
C

T
 B

A
S

IL
IE

K
 T

O
N

G
E

R
E

N
 (

V
E

R
G

O
E

D
 

A
A

N
 A

N
D

E
R

E
 S

E
C

T
O

R
E

N
 D

A
N

 D
E

 O
V

E
R

H
E

ID
S

S
E

C
T

O
R

)

6
6

N
FZ

N
A

21
4

74
22

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 V
E

R
W

E
R

V
IN

G
 

V
A

N
 O

V
E

R
IG

 M
A

T
E

R
IE

E
L 

P
R

O
JE

C
T

 T
O

N
G

E
R

E
N

 B
A

S
IL

IE
K

0
0

N
FZ

N
A

21
5

12
11

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 A
LG

E
M

E
N

E
 

W
E

R
K

IN
G

S
K

O
S

T
E

N
 P

R
O

JE
C

T
 T

O
N

G
E

R
E

N
 B

A
S

IL
IE

K
 (

V
E

R
G

O
E

D
 

A
A

N
 A

N
D

E
R

E
 S

E
C

T
O

R
E

N
 D

A
N

 D
E

 O
V

E
R

H
E

ID
S

S
E

C
T

O
R

) 
- 

IN
F

O
R

M
A

T
IC

A

16
16

N
FZ

N
A

21
6

74
22

08
20

0
R

W
O

 D
A

B
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 V
E

R
W

E
R

V
IN

G
 

V
A

N
 O

V
E

R
IG

 M
A

T
E

R
IE

E
L 

P
R

O
JE

C
T

 T
O

N
G

E
R

E
N

 B
A

S
IL

IE
K

 -
 

IN
F

O
R

M
A

T
IC

A

0
0

N
FZ

N
F2

00
03

10
00

00
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 D

IV
E

R
S

E
 

IN
T

E
R

N
E

 V
E

R
R

IC
H

T
IN

G
E

N
 -

 O
N

D
E

R
Z

O
E

K
S

P
R

O
JE

C
T

E
N

 
G

E
F

IN
A

N
C

IE
R

D
 D

O
O

R
 D

E
R

D
E

N

73
9

73
9

0
0

0
0

N
FZ

N
F2

01
03

10
00

00
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 D

IV
E

R
S

E
 

IN
T

E
R

N
E

 V
E

R
R

IC
H

T
IN

G
E

N
 -

 R
E

S
E

R
V

E
F

O
N

D
S

12
7

12
7

10
10

0
0

N
FZ

N
F2

02
03

22
00

00
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 O

V
E

R
 T

E
 

D
R

A
G

E
N

 O
V

E
R

S
C

H
O

T
 V

A
N

 H
E

T
 B

O
E

K
JA

A
R

0
94

3
0

87
9

77
1

N
FZ

N
F2

03
12

11
08

20
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 A

LG
E

M
E

N
E

 
W

E
R

K
IN

G
S

K
O

S
T

E
N

 (
V

E
R

G
O

E
D

 A
A

N
 A

N
D

E
R

E
 S

E
C

T
O

R
E

N
 D

A
N

 
D

E
 O

V
E

R
H

E
ID

S
S

E
C

T
O

R
) 

- 
F

R
A

N
C

IA
 M

E
D

IA

0
0

0
0

0
0

N
FZ

N
F2

04
12

11
08

20
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 A

LG
E

M
E

N
E

 
W

E
R

K
IN

G
S

K
O

S
T

E
N

 (
V

E
R

G
O

E
D

 A
A

N
 A

N
D

E
R

E
 S

E
C

T
O

R
E

N
 D

A
N

 
D

E
 O

V
E

R
H

E
ID

S
S

E
C

T
O

R
) 

- 
B

E
H

E
E

R
 E

N
 R

E
S

T
A

U
R

A
T

IE
 R

E
N

A
A

T
 

B
R

A
E

M
H

U
IS

58
34

35
35

0
0

N
FZ

N
F2

05
12

11
08

20
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 A

LG
E

M
E

N
E

 
W

E
R

K
IN

G
S

K
O

S
T

E
N

 (
V

E
R

G
O

E
D

 A
A

N
 A

N
D

E
R

E
 S

E
C

T
O

R
E

N
 D

A
N

 
D

E
 O

V
E

R
H

E
ID

S
S

E
C

T
O

R
) 

- 
E

X
T

E
R

N
E

 S
T

U
D

IE
K

O
S

T
E

N

95
0

12
0

12
0

10
0

10
0

655Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7



(i
n 

du
iz

en
d 

eu
ro

)

E
N

T
P

R
E

S
R

G
O

K

U
IT

G
A

V
E

N
A

R
T

IK
E

L
N

U
M

M
E

R
C

O
F

O
G

 
C

O
D

E
O

M
S

C
H

R
IJ

V
IN

G
B

C
 2

01
0

B
O

 2
01

1
G

V
K

G
V

K
G

O
K

U
IT

V
O

E
R

IN
G

 2
00

9
G

V
K

G
O

K

N
FZ

N
F2

06
12

11
08

20
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 A

LG
E

M
E

N
E

 
W

E
R

K
IN

G
S

K
O

S
T

E
N

 (
V

E
R

G
O

E
D

 A
A

N
 A

N
D

E
R

E
 S

E
C

T
O

R
E

N
 D

A
N

 
D

E
 O

V
E

R
H

E
ID

S
S

E
C

T
O

R
) 

- 
IN

V
E

N
T

A
R

IS
A

T
IE

O
P

D
R

A
C

H
T

E
N

 C
A

I

23
0

20
20

20
20

N
FZ

N
F2

07
33

00
08

20
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 

IN
K

O
M

E
N

S
O

V
E

R
D

R
A

C
H

T
E

N
 A

A
N

 V
Z

W
'S

 T
E

N
 B

E
H

O
E

V
E

 V
A

N
 D

E
 

G
E

Z
IN

N
E

N
 -

 V
A

K
M

A
N

S
C

H
A

P

60
94

60
60

50
50

N
FZ

N
F2

08
43

40
08

20
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 

IN
K

O
M

E
N

S
O

V
E

R
D

R
A

C
H

T
E

N
 A

A
N

 V
Z

W
'S

 V
A

N
 D

E
 L

O
K

A
LE

 
O

V
E

R
H

E
D

E
N

 -
 P

R
O

E
F

P
R

O
JE

C
T

 V
O

O
R

 H
E

T
 IN

 K
A

A
R

T
 B

R
E

N
G

E
N

 
V

A
N

 H
E

T
 W

O
I-

E
R

F
G

O
E

D
 O

P
 H

E
T

 G
R

O
N

D
G

E
B

IE
D

 V
A

N
 D

E
 

G
E

M
E

E
N

T
E

 Z
O

N
N

E
B

E
K

E
 IN

 F
U

N
C

T
IE

 V
A

N
 D

E
 O

P
M

A
A

K
 V

A
N

 D
E

 
E

V
A

LU
A

T
IE

K
A

A
R

T
E

N
 A

R
C

H
E

O
LO

G
IE

13
0

65
0

33
0

33

N
FZ

N
F2

09
12

11
08

20
0

R
W

O
 D

A
B

 V
L.

 IN
S

T
IT

. O
N

R
O

E
R

E
N

D
 E

R
F

G
O

E
D

 -
 A

LG
E

M
E

N
E

 
W

E
R

K
IN

G
S

K
O

S
T

E
N

 (
V

E
R

G
O

E
D

 A
A

N
 A

N
D

E
R

E
 S

E
C

T
O

R
E

N
 D

A
N

 
D

E
 O

V
E

R
H

E
ID

S
S

E
C

T
O

R
) 

- 
E

R
G

O
E

D
E

D
U

C
A

T
IE

 E
N

 
S

E
N

S
IB

IL
IS

E
R

IN
G

7
7

0
0

0
0

N
FZ

N
F2

10
12

11
08

20
0

R
W

O
 V

L.
 IN

S
T

IT
. O

N
R

O
E

R
E

N
D

 E
R

F
G

O
E

D
 -

 E
X

T
E

R
N

E
 K

O
S

T
E

N
 

P
R

O
JE

C
T

 T
O

N
G

E
R

E
N

 B
A

S
IL

IE
K

38
0

38
0

T
O

T
A

A
L

 U
IT

G
A

V
E

N
7.

60
8

8.
37

8
8.

83
0

9.
74

2
9.

86
4

10
.6

68

Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7656



(i
n 

du
iz

en
d 

eu
ro

)

O
M

S
C

H
R

IJ
V

IN
G

O
V

E
R

G
E

D
R

A
G

E
N

 S
A

L
D

O
SP

IJ
Z

IG
IN

G
T

O
T

A
A

L
 O

N
T

V
A

N
G

S
T

E
N

G
V

K
G

O
K

G
V

K
G

O
K

G
V

K
G

O
K

A
A

N
W

E
N

D
IN

G
T

O
T

A
A

L
 U

IT
G

A
V

E
N

0
0

0
0

0
0

S
A

L
D

O
46

7
46

7
47

7
47

7
47

7
47

7

10 47
7

U
IT

G
A

V
E

N
O

M
S

C
H

R
IJ

V
IN

G
B

O
 2

01
1

47
7

12
7

46
7

U
IT

V
O

E
R

IN
G

 2
00

9

R
E

S
E

R
V

E
F

O
N

D
S

O
N

T
V

A
N

G
S

T
E

N
B

O
 2

01
1

B
C

 2
01

0
U

IT
V

O
E

R
IN

G
 2

00
9 34

0

47
7

B
C

 2
01

0

46
7

657Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7



V L A A M S  P A R L E M E N T

AFDELING  IV

TERUGBETALINGSFONDSEN

         ( in duizend euro )

ENT B.A. TEKST
SALDO
1.1.2011

ONTVANG-
STEN

UITGAVEN
SALDO

31.12.2011

CE0
Vlaamse Belastingsdienst – 
terugbetalingen verkeers-
belastingen, incl. 
nalatigheidsintresten

- 40.000 40.000 -

Totaal - 40.000 40.000 -
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AFDELING V

VLAAMSE RECHTSPERSONEN
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V L A A M S  P A R L E M E N T

INHOUD

1. VLAAMS BRUSSELFONDS ....................................................................

2. VLAAMS FONDS VOOR DE LASTENDELGING ................................

3. FINANCIERINGSFONDS VOOR SCHULDAFBOUW EN 
EENMALIGE INVESTERINGUITGAVEN............................................

4. VLAAMS TOEKOMSTFONDS................................................................

5. TOERISME VLAANDEREN ..................................................................

6. FONDS FLANKEREND ECONOMISCH BELEID ..............................

7. AGENTSCHAP VOOR INFRASTRUCTUUR IN HET 
ONDERWIJS (AGIOn) .............................................................................

8. VLAAMS INFRASTRUCTUURFONDS VOOR PERSOONSGEBONDEN 
AANGELEGENHEDEN .........................................................................

9. FONDS JONGERENWELZIJN ..............................................................

10. KIND EN GEZIN .....................................................................................

11. VLAAMS AGENTSCHAP VOOR PERSONEN MET EEN HANDICAP 
(VAPH) .......................................................................................................

12. VLAAMS ZORGFONDS ..........................................................................

13. AGENTSCHAP TER BEVORDERING VAN DE LICHAMELIJKE 
ONTWIKKELING, DE SPORT EN DE OPENLUCHTRECREATIE 
(BLOSO).....................................................................................................

14. FONDS CULTURELE INFRASTRUCTUUR (FoCI).............................

15. TOPSTUKKENFONDS............................................................................

16. VLAAMS LANDBOUWINVESTERINGSFONDS (VLIF) ....................

17. FINANCIERINGSINSTRUMENT VOOR DE VLAAMSE VISSERIJ- 
EN AQUACULTUURSECTOR (FIVA)....................................................

18. OPENBARE AFVALSTOFFENMAATSCHAPPIJ VOOR HET VLAAMSE 
GEWEST (OVAM) ....................................................................................

19. VLAAMSE MILIEUMAATSCHAPPIJ (VMM) ......................................

20. GRINDFONDS .........................................................................................

21. STATIONSOMGEVINGEN......................................................................

22. PENDELFONDS.......................................................................................

23. INVESTERINGSFONDS VOOR GROND- EN WOONBELEID VOOR 
VLAAMS-BRABANT (VLABINVEST) ...................................................

24. RUBICONFONDS.....................................................................................

25. GARANTIEFONDS VOOR HUISVESTING ..........................................
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(in duizend euro)

ESR CODE OMSCHRIJVING UITVOERING
2009

BC 2010 BO 2011

0821 Overgedragen overschot vorige boekjaren 389.779 411.654 347.282
08.2101 Bestemd door Vlaams Parlement 01 voor stadsvernieuwing 10.331 9.831 4.751
08.2102 Bestemd door Vlaams Parlement 01 voor aanleggen fietspaden 33.702 31.345 25.444
08.2103 Bestemd door Vlaams Parlement 02 voor mobiliteit en verkeersv. AWZ 196 0 0
08.2104 Bestemd door Vlaams Parlement 02 voor duurzame milieu-investeringen 11.493 6.837 4.827
08.2109 Bestemd door Vlaams Parlement 02 voor onderwijsinvesteringen 0 0 0
08.2110 Bestemd door Vlaams Parlement 02 voor culturele investeringen KUNST 19 0 0
08.2111 Bestemd door Vlaams Parlement 02 voor culturele investeringen FoCi 2.214 1.797 0
08.2113 Bestemd door Vlaams Parlement 02 voor toeristische investeringen 817 634 400
08.2114 Bestemd door Vlaams Parlement 02 voor welzijnsinvesteringen 470 470 0
08.2116 Bestemd door Vlaams Parlement 03 voor wegwerken gevaarlijke punten 2.440 835 0
08.2117 Bestemd door Vlaams Parlement 03 voor waterwerken en wateroverlast 1.128 963 924
08.2118 Bestemd door Vlaams Parlement 03 voor impulsproject ouderenvoorziening 5.183 2.803 1.101
08.2119 Bestemd door Vlaams Parlement 03 voor  brownfields en waterbeheersing 4.595 2.168 950
08.2120 Bestemd door Vlaams Parlement 03 voor wetenschapsbeleid 0 0 0
08.2121 Bestemd door Vlaams Parlement 03 voor dynamo / stadsvernieuwingsproj. 6.858 6.858 4.298
08.2122 Bestemd door Vlaams Parlement 03 voor holocaustmuseum Mechelen 4.843 4.190 2.801
08.2123 Bestemd door Vlaams Parlement 03 voor sportinfrastructuur Vlaanderen 3.782 3.280 988
08.2124 Bestemd door Vlaams Parlement 04 voor gevaarlijke verkeerspunten 5.054 2.547 0
08.2125 Bestemd door Vlaams Parlement 04 voor dringende wegenwerken 96 0 0
08.2127 Bestemd door Vlaams Parlement 04 voor sport 2.324 2.171 669
08.2128 Bestemd door Vlaams Parlement 04 voor stad 4.718 2.618 1.298
08.2129 Bestemd door Vlaams Parlement 04 voor toerisme 601 561 97
08.2130 Bestemd door Vlaams Parlement 04 voor sociale huisvesting 5.205 5.184 4.438
08.2131 Bestemd door Vlaams Parlement 04 voor wetenschap 412 0 0
08.2132 Bestemd door Vlaams Parlement 06 voor gevaarlijke verkeerspunten 16.953 6.966 2.166
08.2133 Bestemd door Vlaams Parlement 06 voor waterwegen 10.620 211 101
08.2134 Bestemd door Vlaams Parlement 06 voor brownfields 8.903 67 0
08.2136 Bestemd door Vlaams Parlement 07 voor gevaarlijke verkeerspunten 57.974 22.257 4.257
08.2137 Bestemd door Vlaams Parlement 07 voor waterwegen 11.432 831 682
08.2138 Bestemd door Vlaams Parlement 07 voor brownfields 7.082 1.377 29
08.2139 Bestemd door Vlaams Parlement 08 voor gevaarlijke verkeerspunten 98.004 45.103 9.103
08.2140 Bestemd door Vlaams Parlement 08 voor waterwegen 0 9.174 2.389
08.2141 Bestemd door Vlaams Parlement 08 voor brownfields 0 7.120 3.436
08.2142 Bestemd door Vlaams Parlement 08 voor wetenschapsbeleid 0 45.000 29.720
08.2143 Bestemd door Vlaamse Regering 09 voor gevaarlijke verkeerspunten 72.330 97.500 67.500
08.2144 Bestemd door Vlaamse Regering 09 voor waterwegen 14.434 6.934
08.2145 Bestemd door Vlaamse Regering 09 voor brownfields 10.000 5.000
08.2146 Bestemd door Vlaamse Regering 09 voor kennisinfrastructuur 55.000 30.848
08.2148 Bestemd door Vlaamse Regering 10 voor gevaarlijke verkeerspunten 100.000
08.2149 Bestemd door Vlaams Parlement 10 voor wetenschapsbeleid 20.000
08.2147 Overdracht onbestemd saldo 11.522 12.131
0810 Overige interne verrichtingen 0 0 0
5820 Investeringsbijdragen 28 0 0
6611 Dotatie Vlaamse Gemeenschap 189.223 120.728 0
66.111 Dotatie 2009 Vl. Gem. (voor eindejaarsvastlegging) (ART. CB0 CE003 6141) 22.341
66.112 Dotatie 2009 Vl. Gem. (na eindejaarsvastlegging) (ART. CB0 CE003 6141) 98.387
66.113 Dotatie 2008 Vl. Gem. (voor eindejaarsvastlegging) (ART. CE6110B)
66.114 Dotatie 2008 Vl. Gem. (na eindejaarsvastlegging) (ART. CE6110B) 189.223

TOTAAL ONTVANGSTEN 579.030 532.382 347.282

ONTVANGSTEN

FINANCIERINGSFONDS VOOR SCHULDAFBOUW EN EENMALIGE INVESTERINGSUITGAVEN
Begroting 2011

Stuk 15 (2010-2011) – Nr. 7666



(in duizend euro)

GVK GOK GVK GOK GVK GOK
0322 00000 Over te dragen overschot van het boekjaar 411.653 347.282 184.032

03.221 00000 Bestemd door Vlaams Parlement 01 – ordonnancering na begrotingsjaar 41.177 30.195 21.877
03.222 00000 Bestemd door Vlaams Parlement 02 – ordonnancering na begrotingsjaar 9.738 5.227 4.672
03.223 00000 Bestemd door Vlaams Parlement 03 – ordonnancering na begrotingsjaar 21.096 11.062 6.038
03.224 00000 Bestemd door Vlaams Parlement 04 – ordonnancering na begrotingsjaar 13.080 6.502 2.415
03.225 00000 Bestemd door Vlaams Parlement 06 – ordonnancering na begrotingsjaar 7.244 2.267 267
03.226 00000 Bestemd door Vlaams Parlement 07 – ordonnancering na begrotingsjaar 24.465 4.968 939
03.227 00000 Bestemd door Vlaams Parlement 08 – ordonnancering na begrotingsjaar 106.396 44.648 6.266
03.228 00000 Bestemd door Vlaamse Regering 09 – ordonnancering na begrotingsjaar 176.934 110.282 56.197
03.229 00001 Bestemd door Vlaamse Regering 10 – ordonnancering na begrotingsjaar 120.000 73.350
03.230 00000 Onbestemd en onbelast saldo 11.523 12.131 12.011
03.231 00000 Dotatie 2009 Vlaamse Gemeenschap, voor eindejaarvastlegging (onbestemd)
03.232 00000 Dotatie 2009 Vlaamse Gemeenschap, na eindejaarsvastlegging (onbestemd)
0310 00000 Diverse interne verrichtingen 0 0 0
1211 01122 Algemene werkingskosten aan andere sectoren dan de overheid 22 22 30 30 25 25
1221 01122 Algemene werkingskosten binnen de sector overheid 56 56 60 60 60 60
7422 01122 Verwerven van overig materiaal (hardware) 0 0 10 10 10 10
7422 01122 Verwerven van onlichamelijke zaken (software) 0 0 20 20 25 25

Totaal projecten 2001+2002+2003+2004+2006+2007+2008+2009+2010 168.106 167.299 295.926 184.980 209.244 163.130

6321 06200 Stadsvernieuwing (project 2001) 0 500 400 5.080 431 2.670
6321 04510 Aanleggen fietspaden (project 2001) 23 2.356 1.214 5.901 0 5.648
2140-5111-
5112-6141

04520 Waterwegen en zeewezen (project 2002) 0 196 0 0 0 0

1211-2140-
5111-5112-
5210-5310-
5431-6111-
6321-6351

05600 Duurzame milieu-investeringen (project 2002) 1.382 4.655 2.170 2.010 2.091 375

1211-5111-
6111

08200 Culturele investeringen kunstwerken (project 2002) 0 0 0 0 0 0

5210-6321 08200 Culturele investeringen FoCi (project 2002) 0 417 0 1.830 0 0
5210 04730 Toeristische investeringen (project 2002) 0 184 310 200 310 180
5210-6321 10200 Welzijnsinvesteringen (project 2002) 0 0 45 471 45 0
2140-5111-
5112-5210-
5310-6111-
6311-6321-
6351-6540

04510 Wegwerken gevaarlijke verkeerspunten (project 2003) 377 1.605 78 835 16 0

2140-5112-
5310-6141

04520 Waterwerken en infrastructuurwerken tegen wateroverlast (project 2003) 39 164 467 39 270 485

5210-6321 10200 Impulsprogramma Ouderenvoorzieningen (project 2003) 0 2.380 25 1.702 25 0
2140-5112-
6111-6321

05600 Brownfields en waterbeheersing (project 2003) 0 2.427 703 1.218 703 500

6321 06200 Dynamo - stadsvernieuwingsprojecten (project 2003) 2.000 0 0 2.560 0 2.360
5112-5310-
6141-6540

08200 Holocaustmuseum (project 2003) 455 653 2.431 1.389 1.765 779

6141 08100 Investeringsbijdrage van FFEU aan BLOSO (project 2003) 227 504 3.179 2.292 3.159 900
2140-5111-
5112-5210-
5310-6111-
6321-6351-
6540

04510 Gevaarlijke verkeerspunten (project 2004) 0 2.507 59 2.547 0 0

2140-5111-
5112-5210-
5310-6111-
6321-6351-
6540

04510 Dringende wegenwerken (project 2004) 48 96 0 0 0 0

6141 08100 Investeringsbijdrage van FFEU aan BLOSO (project 2004) 108 154 1.747 1.501 1.562 900
6321 06200 Stadsvernieuwing (project 2004) 0 2.100 6 1.320 6 840
5210-5310 04730 Toeristische infrastructuur (project 2004) 0 40 5 464 5 97
5112 10600 Sociale huisvesting (project 2004) 7 21 4.372 746 4.372 2.250
6151-6410 00030 Onderzoek en ontwikkeling (project 2004) 0 412 0 0 0 0
2140-5111-
5112-5210-
5310-6111-
6321-6351-
6540

04510 Gevaarlijke verkeerspunten en dringende wegenwerken (project 2006) 0 9.987 47 4.800 0 2.000

UITGAVEN
BO 2011COFOG

CODE
OMSCHRIJVINGESR CODE BC 2010UITVOERING 2009
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(in duizend euro)

GVK GOK GVK GOK GVK GOK

UITGAVEN
BO 2011COFOG

CODE
OMSCHRIJVINGESR CODE BC 2010UITVOERING 2009

2140-5111-
5112-6141-
6410

04520 Waterwegen en sanering van slib (project 2006) 84 10.409 66 110 0 0

2140-5112-
6111-6321

05600 Bodemsanering via OVAM (project 2006) 0 8.836 0 67 0 0

2140-5111-
5112-5210-
5310-6111-
6321-6351-
6540

04510 Gevaarlijke verkeerspunten en dringende wegenwerken (project 2007) 2.548 35.717 221 18.000 0 4.000

2140-5111-
5112-6141-
6410

04520 Waterwegen en sanering van slib (project 2007) 790 10.601 41 149 0 0

2140-5112-
6111-6321

05600 Bodemsanering via OVAM (project 2007) 0 5.705 1.349 1.348 1.349 29

2140-5111-
5112-5210-
5310-6111-
6321-6351-
6540

04510 Gevaarlijke verkeerspunten en dringende wegenwerken (project 2008) 66.686 52.901 326 36.000 13 9.000

6141 04520 Investeringsuitgaven van FFEU aan W&Z (project 2008) 11.221 5.826 3.778 6.785 0 2.000
2140-5112-
6111-6321

05600 Bodemsanering via OVAM (project 2008) 6.284 2.880 3.716 3.684 3.716 3.122

5210-6141-
6151-6410

01401 Wetenschapsbeleid (project 2008) 0 0 45.000 15.280 24.800 24.260

2140-5111-
5112-5210-
5310-6111-
6321-6351-
6540

04510 Gevaarlijke verkeerspunten en dringende wegenwerken (project 2009) 64.020 2.500 35.980 30.000 181 36.000

6141 04520 Investeringsuitgaven van FFEU aan W&Z (project 2009) 11.807 566 3.191 7.500 2.722 1.750
2140-5112-
6111-6321

05600 Bodemsanering via OVAM (project 2009) 0 0 10.000 5.000 4.195 4.200

5210-6141-
6151-6410

09600 Kennisinfrastructuur (project 2009) 0 0 55.000 24.152 37.508 12.135

2140-5111-
5112-5210-
5310-6111-
6321-6351-
6540

04510 Gevaarlijke verkeerspunten en dringende wegenwerken (project 2010) 100.000 0 100.000 36.650

5210-6141-
6151-6410

01401 Wetenschapsbeleid (project 2010) 20.000 0 20.000 10.000

TOTAAL UITGAVEN 168.184 579.030 296.046 532.382 209.364 347.282
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TOERISME VLAANDEREN
Begroting 2011

(in duizend euro)
ONTVANGSTEN

ESR
CODE

OMSCHRIJVING UITVOE-
RING
2009

BC 2010 BW1 2010 BO 2011

0 Niet-verdeelde ontvangsten 22.291 25.741 22.126 30.241
08 Interne verrichtingen 22.291 25.741 22.126 30.241
0810 Diverse interne verrichtingen (opnemin-

gen uit reservefondsen)
2.050 500 500 0

0821 Verrekeningen met andere dienstjaren 20.241 25.241 21.626 30.241
0821A Overgedragen overschot - exploitatie 20.241 16.699 15.411 24.026
0821B Overgedragen overschot - ordonnancering   8.542 6.215 6.215
           
1 Lopende ontvangsten van goederen en dien-

sten (consumptiebestedingen)
2.768 3.233 3.087 2.793

16 Verkoop van niet-duurzame goederen en
diensten

2.768 3.233 3.087 2.793

161 Verkoop van niet-duurzame goederen en
diensten aan andere sectoren dan de over-
heidssector

2.768 3.058 2.912 2.629

1611 Aan bedrijven (ontvangsten van publi-
caties en publiciteit, marketing- en vor-
mingsacties)

2.621 3.058 2.815 2.509

1612 Aan vzw’s ten behoeve van de gezinnen en
aan gezinnen

    97 120

1620 Verkoop van niet-duurzame goederen en
diensten binnen de overheidssector

147 175 175 164

           
2 Rentes en inkomsten uit eigendom 402 404 422 512
26 Rente van overheidsvorderingen 2   18 1
2610 Rente-ontvangsten van andere sectoren

dan de overheidssector
2   18 1

28 Overige opbrengsten uit vermogen 400 404 404 511
2830 Huurgelden van gronden 400     511
           
3 Inkomensoverdrachten van andere sectoren 1.083 168 510 130
38 Overige inkomensoverdrachten van

bedrijven, financiële instellingen, vzw’s ten
behoeve van de gezinnen en van gezinnen

1.083 130 368 130

3810 Van bedrijven: retributies 390   5  
3830 Van verzekeringsmaatschappijen 68   7  
3840 Van vzw’s ten behoeve van de gezinnen 478   226  
3850 Van gezinnen 147 130 130 130
39 Inkomensoverdrachten van het buitenland   38 142  
3910 Van EU-instellingen   38 0  
3940 Van internationale instellingen andere dan

de EU-instellingen
    142  

           
4 Inkomensoverdrachten binnen de overheids-

sector
37.404 35.253 35.332 35.653

46 Inkomensoverdrachten binnen een institu-
tionele groep

37.404 35.253 35.332 35.653

461 Van de institutionele overheid 37.404 35.253 35.332 35.653
4611 Algemene uitkeringen 32.439 30.319 30.398 30.739
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4611A Dotaties werking 31.595 29.904 29.904 30.345
4611A01 Dotatie aan het I.V.A. “Toerisme Vlaan-

deren”
(DB0 DG011 4140)

31.213 29.668 29.668 30.345

4611A02 Indexprovisie op de dotatie aan het I.V.A.
“Toerisme Vlaanderen” (DB0 DG011
4140)

382 236 236 0

4611B Dotatie aan het I.V.A. Toerisme Vlaande-
ren gefinancierd met de netto opbrengst
van de winst van de Nationale Loterij
voor toerisme 
(DB0 DG014 4140)

394 315 394 394

4611C Dotatie CFO 450 100 100 0
4612 Specifieke uitkeringen 4.965 4.934 4.934 4.914
4612A Programma ter bevordering van de werk-

gelegenheid in de toeristische sector (DB0
DG012 4140)

4.655 4.724 4.724 4.714

4612A01 Allerhande uitgaven in het kader van het
programma ter bevordering van de werk-
gelegenheid in de toeristische sector (DB0
DG012 4140)

4.504 4.675 4.675 4.714

4612A02 Indexprovisie op allerhande uitgaven in
het kader van het programma ter bevor-
dering van de werkgelegenheid in de toe-
ristische sector 
(DB0 DG012 4140)

151 49 49 0

4612B Subsidies Kustactieplan 100 0 0 0
4612C Dotatie aan het IVA Toerisme Vlaande-

ren als cofinanciering voor projecten van
lokale diensteneconomie (DB0 DG013
4140)

210 210 210 200

           
5 Kapitaaloverdrachten van andere sectoren 27 26 26 457
57 Kapitaaloverdrachten van bedrijven en fi-

nanciële instellingen (exclusief vermogens-
heffingen)

27 26 26 457

5720 Overige kapitaaloverdrachten van bedrij-
ven

27 26 26 457

           
6 Kapitaaloverdrachten binnen de overheids-

sector
15.158 20.700 23.566 19.196

66 Kapitaaloverdrachten binnen een institu-
tionele groep

15.134 20.696 23.566 19.196

661 Van de institutionele overheid 15.134 20.696 23.566 19.196
6611 Investeringsbijdragen 15.134 20.696 23.566 19.196
6611A Dotatie aan het I.V.A. “Toerisme Vlaan-

deren” voor investeringen (DB0 DG017
6141)

13.472 18.696 21.566 17.196

6611A01 Dotatie aan het I.V.A. “Toerisme Vlaan-
deren” voor investeringen - betoelaging
(DB0 DG017 6141)

13.472 8.553 8.553 12.922

6611A02 Dotatie aan het I.V.A. “Toerisme Vlaan-
deren” voor investeringen - directe inves-
teringen
(DB0 DG017 6141)

  10.143 10.143 4.274
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6611A03 Dotatie aan het I.V.A. “Toerisme Vlaan-
deren” voor investeringen - andere begro-
tingsjaren
(DB0 DG017 6141)

    2.870  

6611B Dotatie aan het I.V.A. “Toerisme Vlaan-
deren” voor cofinanciering Europese
steunprogramma’s
(DB0 DG018 6141)

1.662 2.000 2.000 2.000

68 Kapitaaloverdrachten van lokale overhe-
den

24 4 0  

681 Van provincies   4 0  
6812 Overige kapitaaloverdrachten   4 0  
682 Van gemeenten 24      
6821 Investeringsbijdragen 24      
           
7 Desinvesteringen 1.328 5.502 5.502 560
76 Verkoop van onroerende goederen in het

binnenland
1.328 5.417 5.417 500

761 Verkopen van gronden 17      
7612 Aan andere sectoren dan de overheidssec-

tor
17      

763 Verkopen van bestaande gebouwen 1.311 5.417 5.417 500
7632 Aan andere sectoren dan de overheidssec-

tor
1.311 5.417 5.417 500

77 Verkoop van overige investeringsgoederen,
waaronder immateriële goederen

0 85 85 60

7720 Verkoop van overig materieel 0 85 85 60
           
8 Kredietaflossingen en vereffeningen van

deelnemingen en andere financiële produc-
ten

8 5 5 5

86 Kredietaflossingen door en vereffeningen
van deelnemingen in bedrijven en finan-
ciële instellingen en andere financiële pro-
ducten

8 5 5 5

8610 Kredietaflossingen door bedrijven 8 5 5 5
           
  TOTAAL ONTVANGSTEN 80.469 91.032 90.576 89.547

(in duizend euro)
UITGAVEN

ESR
CODE

COFOG
CODE

OMSCHRIJVING UITVOE-
RING 2009

BC 2010 BW1
2010

BO 2011

0 Niet-verdeelde uitgaven 23.459 30.241 30.241 30.698
03 00000 Interne verrichtingen 23.459 30.241 30.241 30.698
0310 00000 Diverse interne verrichtingen

(toewijzing aan de reserves)
1.833     457

0322 00000 Verrekeningen met andere
dienstjaren

21.626 30.241 30.241 30.241

0322A 00000 Over te dragen overschot
van het boekjaar - onbelast -
exploitatie

15.411 21.699 24.026 24.026

0322B 00000 Over te dragen overschot
van het boekjaar - onbelast
-ordonnancering

6.215 8.542 6.215 6.215
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1 Lopende uitgaven voor goede-
ren en diensten

30.031 31.535 28.298 31.259

11 04730 Lonen en sociale lasten 12.204 13.591 13.291 13.253
111 04730 Eigenlijke lonen 9.105 10.338 9.757 10.052
1111 04730 Bezoldiging volgens salaris-

schalen
8.054 9.027 8.818 8.911

1112 04730 Overige bezoldigingselemen-
ten

1.051 1.099 939 1.141

112 04730 Sociale bijdragen ten laste van
de werkgevers, afgedragen aan
instellingen of fondsen

2.706 2.846 3.137 2.824

113 04730 Overige sociale lasten van de
werkgever

169 193 183 190

1131 04730 Directe toelagen -9 70 110 69
1132 04730 Doorbetaling van loon 178 123 73 121
1140 04730 Lonen in natura 224 214 214 187
12 04730 Aankopen van niet-duurzame

goederen en diensten
17.827 17.944 15.007 18.006

121 04730 Algemene werkingskosten ver-
goed aan andere sectoren dan
de overheidssector

17.580 17.719 14.734 17.792

1211 04730 Algemene werkingskosten 15.980 16.178 13.206 16.301
1211/EXP 04730 Algemene werkingskosten -

exploitatie
(DG0 DG011 4140)

15.760 16.078 13.037 16.301

1211/INV 04730 Algemene werkingskosten -
investeringen (DB0 DG017
6141)

220 100 169 0

1212 04730 Huurgelden van gebouwen 1.600 1.541 1.528 1.491
122 04730 Algemene werkingskosten

vergoed binnen de overheids-
sector

139 175 175 164

1221 04730 Algemene werkingskosten 139 175 175 164
1250 04730 Indirecte belastingen betaald

aan sub-sectoren van de over-
heidssector

108 50 98 50

             
2 Renten 1 0 59 0
21 04730 Rente op overheidsschuld 1   59  
2110 04730 Rente op overheidsschuld in

euro
    59  

2150 04730 Rente op financiële leasings 1      
             
3 Inkomensoverdrachten aan

andere sectoren
5.760 6.130 6.377 6.117

3300 04730 Inkomensoverdrachten aan
vzw’s ten behoeve van de
gezinnen

5.722 6.095 6.203 6.076

3300/
DG011

04730 Werkingssubsidies uit alge-
mene dotatie
(DB0 DG011 4140)

    1.162 1.162

3300/
DG012

04730 Werkingssubsidies uit dotatie
werkgelegenheid in de toe-
ristische sector (DB0 DG012
4140)

    4.831 4.714
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3300/
DG013

04730 Werkingssubsidies uit dota-
tie lokale diensteneconomie
(DB0 DG013 4140)

    210 200

35 04730 Inkomensoverdrachten aan
het buitenland

38 35 174 41

3530 04730 Aan lidstaten van de EU (niet-
overheden)

38 35 174 41

           
4 Inkomensoverdrachten binnen

de overheidssector
414 189 189 0

41 00000 Inkomensoverdrachten binnen
een institutionele groep

20      

4110 00000 Aan de institutionele overheid 20      
43 04730 Inkomensoverdrachten aan

lokale overheden
394 189 189 0

431 04730 Aan provincies 394 189 189 0
4312 04730 Specifieke bijdragen 394 189 189 0
             
5 Kapitaaloverdrachten aan

andere sectoren
10.691 10.516 7.335 14.922

52 04730 Kapitaaloverdrachten aan
vzw’s ten behoeve van de
gezinnen

10.691 10.516 7.335 14.922

5210 04730 Investeringsbijdragen aan
vzw’s ten behoeve van de
gezinnen

10.691 10.516 7.335 14.922

5210/
DG017

04730 Investeringen via betoelaging
dotatie
(deel DB0 DG017 6141)

8.224 8.516 7.234 12.922

5210/
DG018

04730 Investeringen via betoela-
ging cofinanciering Europese
steunprogramma’s
(DB0 DG018 6141)

2.467 2.000 101 2.000

             
6 Kapitaaloverdrachten binnen

de overheidssector
719 37 4.225 0

61 00000 Kapitaaloverdrachten binnen
een institutionele groep

719 37 1.007 0

611 00000 Aan de institutionele overheid 719 37 1.007 0
6111 00000 Investeringsbijdragen 719 37 1.007 0
63 04730 Kapitaaloverdrachten aan

lokale overheden
    3.218  

631 04730 Aan provincies     13  
6311 04730 Investeringsbijdragen     13  
632 04730 Aan gemeenten     2.798  
6321 04730 Investeringsbijdragen     2.798  
634 04730 Aan vzw’s van de lokale over-

heden
    407  

6341 04730 Investeringsbijdragen     407  
             
7 Investeringen 9.383 12.376 13.844 6.546
7/EXP 04730 Investeringen - exploitatie

(DB0 DG011 4140)
2.008 1.833 1.507 1.772

7/INV 04730 Investeringen - directe investe-
ringen
(DB0 DG017 6141)

7.375 10.543 12.337 4.774
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71 04730 Aankoop van gronden en
gebouwen in het binnenland
(DB0 DG017 6141)

2.720 4.068 5.121 1.297

713 04730 Aankoop van bestaande
gebouwen

2.720 4.068 5.121 1.297

7132 04730 In andere sectoren dan de
overheidssector

2.720 4.068 5.121 1.297

7200 04730 Nieuwbouw van gebouwen
(DB0 DG017 6141)

4.655 6.475 7.023 3.477

74 04730 Verwerving van overige inves-
teringsgoederen, waaronder
immateriële goederen (DB0
DG011 4140)

2.008 1.833 1.700 1.772

742 04730 Verwerving van overig mate-
rieel

2.008 1.833 1.700 1.772

7422 04730 Verwerving van overig mate-
rieel

2.008 1.833 1.700 1.772

             

8 Kredietverleningen en deelne-
mingen en andere financiële
producten

6 5 5 5

81 04730 Kredietverleningen aan en
deelnemingen in bedrijven
en financiële instellingen en
andere financiële producten

6 5 5 5

811 04730 Kredietverleningen aan bedrij-
ven

6 5 5 5

8112 04730 Kredietverleningen aan privé-
bedrijven

6 5 5 5

             
9 Overheidsschuld 5 3 3 0
91 04730 Aflossingen van leningen met

een looptijd van meer dan één
jaar

5 3 3  

9170 04730 Aflossingen bij financiële lea-
sings

5 3 3  

             
    TOTAAL UITGAVEN 80.469 91.032 90.576 89.547
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FONDS VOOR HET FLANKEREND ECONOMISCH BELEID
Begroting 2011

(in duizend euro)
ONTVANGSTEN

ESR
CODE
2010

OMSCHRIJVING UITVOE-
RING 2009

BC 2010 BO 2011

  HOOFDSTUK 1      
  Tegemoetkoming van de overheid      
4610 D o t at i e va n h e t V l a a m s e G e w e s t

(ED4141C)
228.069 232.941 224.454

4612 Herverdeling  dec uit provisie WSE-dossiers 370 0 0
         
  Totaal voor hoofdstuk 1 228.439 232.941 224.454
         
  HOOFDSTUK 2      
  Opbrengsten als gevolg van het uitvoeren van

de statutaire opdracht
     

5720 Terugbetalingen door de ondernemingen en
stortingen uit hoofde van wettelijke of con-
ventionele bepalingen

8.397 10.000 10.000

         
  Totaal voor hoofdstuk 2 8.397 10.000 10.000
         
  HOOFDSTUK 3      
  Bijzondere ontvangsten      
0821 Overgedragen saldo 152.046 146.696 147.056
6631 Overdracht Minafonds 55 500 500
0810 Opnamen uit reservefonds 690 757 0
1600 Verkopen goederen en diensten 3 0 0
7630 Opbrengst uit verkoop onroerende goederen 0 700 0
4640 Overdrachten als gevolg van vereffening

VLAO
3.590 0 0

 
Totaal voor hoofdstuk 3

156.384 148.653 147.556

         
  TOTAAL ONTVANGSTEN 393.220 391.594 382.010
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(in duizend euro)
UITGAVEN

E S R
C O D E
2010

COFOG
CODE

OMSCHRIJVING UITVOERING
2009

BC 2010 BO 2011

GVK GOK GVK GOK GVK GOK

    HOOFDSTUK 1            
    Betalingen als derden als gevolg

van het uitvoeren van de statutaire
opdracht

           

                 
    1.1 Bedrijven door de crisis helpen            
5112-51 04110 Investeringsuitgaven 292 70 500 400 500 505
5 1 1 2 -
5118

04110 Rentetoelagen als gevolg van hin-
der door openbare werken

292 70 500 400 500 505

    Totaal  1.1 292 70 500 400 500 505
                 
                 

  1.2 Meer en sterker ondernemer-
schap

           

1211-12 04110 Aankoop van niet-duurzame goe-
deren en diensten 

975 912 3.958 1.397 1.000 2.228

1 2 1 1 -
1202

04110 Overheidsopdrachten in functie
van continuering beleidsgericht
onderzoek inclusief opdrachten
en samenwerkingsovereenkom-
sten met de POM’s

475 462 500 482 500 395

1 2 1 1 -
1204

04110 Convenant met Flanders DC
2009-2014 ter uitvoering van de
activiteiten FFI en de onderne-
mingsplanwedstrijd

500 450 850 815 500 500

1 2 1 1 -
1206

04110 Bevordering van ondernemer-
schap via mediaoproep

0 0 2.500 0 0 833

1 2 1 1 -
1207

04110 Middelen ter ondersteuning van
ondernemingsplanwedstrijden

0 0 0 0 0 500

1 2 2 1 -
1223

04110 Middelen ter financiering van de
opdrachten en samenwerkings-
overeenkomsten met de POM’s

0 0 108 100    

3 1 3 2 -
3002

09600 Initiatieven ter bevordering van
het ondernemerschap in het
onderwijs

0 782 0 927 0 974

3200-32   Inkomensoverdrachten, geen
exploitatiesubsidies zijnde, aan
bedrijven en financiële instellingen

33.080 22.620 36.580 33.074 36.312 33.968

3 2 0 0 -
3203

04110 Project ondernemingsvriendelijke
gemeente

0 463 2.000 869 2.000 1.218

3 2 0 0 -
3204

04110 B u s i n e s s A n g e l N e t wo rk s
(BAN’s)

0 211 0 405 1.232 326

3 2 0 0 -
3211

04110 BEA - KMO-portefeuille 33.080 21.946 34.580 31.800 33.080 32.424

3300-33 04110 Inkomensoverdrachten aan pri-
vaatrechtelijke instellingen zonder
winstoogmerk

8.086 4.025 7.090 5.696 9.630 5.874
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3 3 0 0 -
3309

04110 Subsidies ter ondersteuning van
ondernemingsplanwedstrijden

140 655 0 120 0 70

3 3 0 0 -
3305

04110 Peterschapsprojecten 2.475 1.595 3.000 2.546 3.000 2.297

3 3 0 0 -
3306

04110 Initiatieven ter bevordering van
het ondernemerschap

5.471 1.775 4.090 3.030 6.630 3.507

5 1 2 2 -
5002

04110 Projecten in het kader van
gebiedsgerichte partnerschappen
en/of het Vlaams ruimtelijk-eco-
nomisch beleid 

3.000 2.290 3.000 1.800 3.000 1.800

6 3 2 1 -
6102

04110 Uitgaven voor de aanleg van
bedrijventerreinen en voor de
heringebruikname van industri-
ele sites

21.364 22.646 27.460 20.676 20.000 16.391

    Totaal  1.2 66.505 53.275 78.088 63.570 69.942 61.235
                 
                 
    1.3 een meer groene economie            
5112-51 04110 Investeringsuitgaven 160.380 58.232 120.000 85.000 102.000 98.386
5 1 1 2 -
5116

04110 Investeringssteun aan onderne-
mingen in toep van het decreet
betreffend het economisch onder-
steuningsbeleid

160.380 58.232 119.000 85.000 102.000 98.386

5 1 1 2 -
5119

04110 Ecologiesteun voor roetfilters +
euro VI motoren

0 0 1.000 0 0 0

    Totaal  1.3 160.380 58.232 120.000 85.000 102.000 98.386
                 
                 
    1.4 meer groeiende ondernemingen            
4100 04110 Storting aan de Vlaamse belas-

tingsdienst ter compensatie van
de provinciale opcentiemen op de
onroerende voorheffing

39.000 39.000 0 0 0 0

5112-51 04110 Investeringsuitgaven 47.580 69.366 41.095 56.558 44.398 43.010
5 1 1 2 -
5112

04110 Investeringssteun in toep van de
wet van 1970 en het decreet van
1993

0 2.023 0 538 0 538

5 1 1 2 -
5113

04110 Investeringssteun in toep van de
wet van 1978 en het decreet van
1993

0 461 0 185 0 0

5 1 1 2 -
5115

04110 Investeringssteun aan KMO’s in
toep van het decreet betreffend
het economisch ondersteunings-
beleid

259 33.371 0 20.835 0 11.722

5 1 1 2 -
5117

04110 Investeringssteun aan onderne-
mingen in toep van het decreet
betreffend het economisch onder-
steuningsbeleid

47.321 33.511 41.095 35.000 40.398 30.000

5 1 1 2 -
5120

04110 Investeringssteun voor internatio-
nale groei

0 0 0 0 4.000 750

    Totaal  1.4 86.580 108.366 41.095 56.558 44.398 43.010
 

                 
    1.5 een meer innovatieve en ken-

nisintensieve economie
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4140-41 00000 Inkomensoverdrachten binnen een
institutionele groep

23.500 3.604 0 8.573 0 5.639

4 1 4 0 -
4140

00000 Overdrachten aan VOI’s (genera-
ties)

23.500 0 0 7.942 0 5.421

4 1 4 0 -
4141

00000 Overdrachten aan IWT ter beta-
ling van Vlaamse excellentiepolen

0 3.604 0 631 0 218

    Totaal  1.5 23.500 3.604 0 8.573 0 5.639
                 

               
 

1.6 beheer van strategische projec-
ten

           

3200-32 04110 Inkomensoverdrachten, geen
exploitatiesubsidies zijnde, aan
bedrijven en financiële instellingen 

24.677 15.313 20.285 26.059 15.535 22.823

3 2 0 0 -
3206

04110 Vlaamse cofinanciering voor
EFRO-projecten

23.758 14.425 20.285 23.652 15.535 22.393

3 2 0 0 -
3210

04110 Susidies aan verenigingen en
instellingen mbt de Vlaamse
cofinanciering van projecten in
het kader van het Europees pro-
gramma Interreg III - overdracht
buitenlands beleid

0   0 230 0 0

3 2 0 0 -
3212

04110 Vlaamse cofinanciering voor
EFRO-projecten Uitdagingen op
de arbeidsmarkt

919 43 0 560 0 430

3 2 0 0 -
3213

04110 Afbetaling Vlaamse cofinan-
ciering EFRO Urban II project
autonoom gemeentebedrijf Ant-
werpen

0 845 0 1.617 0 0

    Totaal  1.6 24.677 15.313 20.285 26.059 15.535 22.823
                 
                 
    1.7 beheer van bijzondere opdrach-

ten
           

1 2 1 1 -
1205

04110 KMO IT 1.944 0 0 399 0 800

3 1 3 2 -
3003

09600 Subsidies Design 137 64 141 141 141 141

3 0 0 1 -
3132

04110 Economisch overheidsinitiatief 0 112 0 0 0 0

    Totaal  1.7 2.081 176 141 540 141 941
                 
                 
    1.8 beheer van andere uitgaven

passend in het sociaal, econo-
misch en regionaal beleid van de
Vlaamse regering

           

0310 00000 Spijziging reservefonds 0 3.590 0 486 0 0
1100 04110 Storting ter dekking van provisie

vakantiegeld ex-Vlao
0 693 397 397    

1211-12 04110 Aankoop van niet-duurzame goe-
deren en diensten 

1.617 1.605 1.180 1.287 1.180 1.289
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1 2 1 1 -
1201

04110 Werkingsuitgaven, gedeeltelijk
ter cofinanciering van Europese
uitgaven en ter dekking van de
beheersvergoeding aan derden

1.617 1.502 1.180 1.180 1.180 1.180

1 2 1 1 -
1203

04110 Beheersvergoeding PMV in het
kader van de winwinlening (art.
132 decreet)

0 103 0 107 0 109

4540 04110 Storting FOD Economie wereld-
tentoonstelling Sjanghai

2.200 1.320 0 880    

5 1 2 1 -
5101

04110 Fiscale minderinkomsten federale
overheid in het kader van de win-
winlening (artikel 132 decreet)

0 280 0 788 0 1.126

7112 04110 Aankoop onroerende goederen
ter uitvoering van het ruimtelijk
economisch beleid

300 0 0 0 0 0

    Totaal  1.8 4.117 7.488 1.577 3.838 1.180 2.415
                 

    Totaal voor hoofdstuk 1 368.132 246.524 261.686 244.538 233.696 234.954
                 

0322 00000 Over te dragen saldo   146.696   147.056   147.056
                 
    TOTAAL UITGAVEN 368.132 393.220 261.686 391.594 233.696 382.010

RESERVEFONDS

 
ONTVANGSTEN

ESR Artikel Omschrijving uitvoering
2009

BC 2010 BO2011

   

Overgedragen sa ldo (ex
VLAO art 41§3 ter program-
madecreet 21/12/2001)

  2.900 2.629

    spijziging reservefonds   486    
Totaal ontvangsten    3.590 3.386 2.629

UITGAVEN
ESR Artikel Omschrijving uitvoering

2009
BC 2010 BO 2011

Totaal uitgaven     690 757 0
                 

SALDO
ESR Artikel Omschrijving uitvoering

2009
BC 2010 BO2011

SALDO     2.900 2.629 2.629
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(in duizend euro)

ESR CODE OMSCHRIJVING UITVOERING
2009

BC 2010 BO 2011

08 Interne verrichtingen 4.249 3.738 922
081 Diverse interne verrichtingen 133 397 397
082 Verrekeningen met andere dienstjaren 4.116 3.341 525
0821 Overgedragen overschot vorige boekjaren 4.116 3.341 0

Dubieuze debiteuren 0 0 100
Belaste saldo - te voorzien 425

0822 Over te dragen tekort van het boekjaar 0 0 0
16 Verkopen van niet-duurzame goederen en diensten 325 431 422
161 Verkopen van niet-duurzame goederen en diensten aan andere sectoren dan de 

overheid
13 335 326

1611 Verkopen niet duurzame goederen en diensten aan bedrijven 11 73 63
1612 Verkopen niet duurzame goederen en diensten - privaatrechterlijk 1 262 263
162 Verkopen niet duurzame goederen - binnen de sector overheid 313 96 96
26 Rente-ontvangsten van overheids-vorderingen 0 1 1
2610 Rente-ontvangsten van andere sectoren dan de overheid 0 1 1

Diverse interesten en verwijlinteresten 0 1 1
2620 Rente-ontvangsten binnen de sector overheid 0 0 0

Diverse opbrengsten op beleggingen, leningen en waarborgen 0 0 0
38 Overige inkomensoverdrachten van bedrijven, financiële instellingen, 

privaatrechterlijke instellingen zonder winstoogmerk t.b.v. de gezinnen en de 
gezinnen

24.355 24.419 24.428

3810 Van bedrijven 5 0 0
Terugvorderingen integratieproces 0 0 0
Terugvorderingen opleiding 0 0 0

5 0 0
3830 Van verzekeringsmaatschappijen 450 510

Terugvorderingen individugerichte prestaties 32 92
Terugvorderingen persoonlijke assistentiebudgetten 39 39
Terugvorderingen residentiële sector 371 371
Terugvorderingen ambulante sector 8 8

3840 Van privaatrechterlijke instellingen zonder winstoogmerk t.b.v. de gezinnen 15.534 18.836 18.569
Terugvorderingen integratieproces 2 71 73
Terugvorderingen revalidatie 7 10 10
Terugvorderingen opleiding 0 0 0
Terugvorderingen residentiële sector 15.313 18.275 16.339
Terugvorderingen ambulante sector 182 449 507
Terugvorderingen diverse niet gereglementeerde toelagen 30 32 40
Verjaarde sociale uitkeringen 0 0 1.600
Kosten voor hypotheekvestiging 0 0 0

3850 Van de gezinnen 8.816 5.133 5.350
Terugvorderingen integratieproces 0 0 0
Terugvorderingen opleiding 0 3 3
Terugvorderingen individugerichte prestaties 8.815 5.131 5.347
Terugvorderingen diverse niet gereglementeerde toelagen 1 0 0

39 Inkomensoverdrachten van het buitenland 0 0 0
3910 Van E.G.-instellingen 0 0 0

Inkomensoverdrachten van E.G.-instellingen
46 Inkomensoverdrachten binnen eenzelfde institutionele groep 1.133.156 1.159.294 1.184.320
4610 Van de institutionele overheid 1.133.156 1.159.294 1.184.320

Basisdotatie Werking Vlaamse Gemeenschap (GB0 GG000 4141) 1.121.471 1.151.505 1.176.315
Doorstorting "Financieel Beheer" 3.695 968 0
Rendementsondersteuning pmh (VOP) 45 0 0
VSAWSE - Gesco's 1.894 1.954 1.954
Tussenkomsten loonsubsidies 0 26 0
Dotatie voor doorstorting winst Nationale Loterij (GB0 GG001 4141) 6.051 4.841 6.051

4640 Van een administratieve instelling van openbaar nut (AION) 0 0 0
VDAB 0 0 0

49 Inkomensoverdrachten van andere institutionele groepen (federale overheid, 
Gemeenschappen, Gewesten, Gemeenschapscommissies)

0 0 0

4943 Inkomensoverdrachten van de federale overheid 0 0 0
Inkomensoverdrachten federale overheid

VLAAMS AGENTSCHAP VOOR PERSONEN MET EEN HANDICAP (VAPH)
Begroting 2011

ONTVANGSTEN

Terugvorderingen diverse niet gereglementeerde toelagen
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(in duizend euro)

ESR CODE OMSCHRIJVING UITVOERING
2009

BC 2010 BO 2011
ONTVANGSTEN

58 Kapitaaloverdrachten van privaatrechterlijke instellingen zonder 
winstoogmerk t.b.v. de gezinnen en van de gezinnen (excl. 
vermogensheffingen)

0 0 0

581 Van privaatrechterlijke instellingen zonder winstoogmerk t.b.v. de gezinnen 0 0 0
5810 Investeringsbijdragen 0 0 0

Terugvorderingen van investeringsbijdragen van instellingen ten dienste van 
personen met een handicap

582 Van de gezinnen 0 0 0
5820 Overige kapitaaloverdrachten 0 0 0

Giften en legaten
76 Verkopen van gronden en gebouwen in het binnenland 0 0 0
7611 Verkopen van gronden 0 0 0

Verkoop van gronden
7631 Verkopen van bestaande gebouwen 0 0 0

Verkoop van gebouwen
77 Verkopen van overige investeringsgoederen, waaronder onlichamelijke zaken 0 10 10

7710 Verkopen van vervoermaterieel 0 2 2
Verkoop van rollend materieel 0 2 2

7720 Verkopen van overig materieel 0 7 7
Verkoop van overig materieel 0 7 7

7730 Verkopen van patenten, octrooien en andere onlichamelijke zaken 0 1 1
Verkoop van immateriële vaste activa 0 1 1

7740 Verkopen van waardevolle voorwerpen 0 0 0
Verkoop van diverse investeringen (kunstpatrimonium) 0 0 0

86 Kredietaflossingen door en vereffeningen van deelnemingen in bedrijven en 
financiële instellingen

0 52 52

8610 Kredietaflossingen door bedrijven 0 52 52
Afgeloste waarborgen en borgtochten 52 52

87 Kredietaflossingen door privaatrechterlijke instellingen zonder winstoogmerk 
t.b.v. de gezinnen en de gezinnen

0 13 13

8710 Door privaatrechterlijke instellingen t.b.v. de gezinnen 0 0 0
Kredietaflossingen van instellingen ten dienste van de gezinnen

8720 Door de gezinnen 0 13 13
Kredietaflossingen door gezinnen en personen met een handicap 0 10 10
Afgeloste waarborgen en borgtochten 0 3 3

96 Opnemingen van gevestigde overheidsschuld 0 3 3
9610 Opnemingen van leningen in nationale valuta 0 3 3

Ontvangen waarborgen en borgtochten van derden 0 3 3

TOTAAL ONTVANGSTEN 1.162.085 1.187.960 1.210.170
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(in duizend euro)

03 00000 Interne verrichtingen 3.738 425 425
032 00000 Verrekeningen met andere dienstjaren 425 425
0321 00000 Overgedragen tekort vorige boekjaren
0322 00000 Over te dragen overschot van het boekjaar 3.738 425 425
11 10120 Lonen en sociale lasten 17.049 17.616 17.066
111 10120 Eigenlijke lonen 12.507 12.875 12.468
1111 10120 Bezoldigingen volgens salarisschalen 10.534 10.972 10.608

Bezoldigingen van het personeel 10.534 10.972 10.609
1112 10120 Overige bezoldigingselementen 1.973 1.903 1.861

Bezoldigingen van het personeel 1.973 1.903 1.861
112 10120 Sociale verzekeringspremies ten laste van de werkgevers, afgedragen aan 

instellingen of fondsen
3.917 4.086 3.957

Sociale bijdragen ten laste van de instelling 3.917 4.086 3.957
113 10120 Overige sociale lasten van de werkgever 129 147 140
1131 10120 Directe toelagen 129 147 140

Overige sociale lasten van de werkgever 129 147 140
1132 10120 Doorbetaling van loon 0 0 0

Bezoldigingen van het personeel
114 10120 Lonen in natura 495 508 500

Bijdragen in de sociale dienst 495 508 500
12 10120 Aankopen van niet-duurzame goederen en diensten 9.568 9.532 8.424
121 10120 Algemene werkingskosten vergoed aan andere sectoren dan de overheid 8.900 8.665 7.745

1211 10120 Algemene werkingskosten 2.817 3.236 2.749
Algemene werkingskosten van de instelling 2.817 3.236 2.749

1211 10120 Specifieke aankopen bij andere sectoren dan de overheid 3.411 3.078 2.716
Specifieke werken en diensten 3.411 3.078 2.716

1211 10120 Operationele leasings 289 0 0
Algemene werkingskosten van de instelling 289 0 0

1212 10120 Huurgelden van gebouwen 2.383 2.351 2.280
Algemene werkingskosten van de instelling 2.383 2.351 2.280

122 10120 Algemene werkingskosten vergoed binnen de sector overheid 666 862 673
1221 10120 Algemene werkingskosten binnen de sector overheid 340 586 472

Algemene werkingskosten van de instelling 340 586 472
1221 10120 Specifieke aankopen binnen de sector overheid 317 266 191

Specifieke werken en diensten 317 266 191
1222 10120 Huurgelden betaald binnen de sector overheid 8 9 10

Algemene werkingskosten van de instelling 8 9 10
125 10120 Indirecte belastingen betaald aan sub-sectoren van de overheid 2 5 5
1250 10120 Belastingen, taksen en voorheffingen 2 5 5
21 10120 Rentes op overheidsschuld 0 2 3
2110 10120 Rentes op overheidsschuld in nationale valuta 0 1 1
2110 10120 Lasten van vermogen 0 1 1

Diverse restorno's en kwade posten inzake interesten en oninvorderbare 
interesten

0 1 1

3200 10120 Inkomensoverdrachten, geen exploitatie-subsidies zijnde, aan 
bedrijven en financiële instellingen

0 0 0

Kosten ten behoeve van het integratieproces
Diverse gereglementeerde en niet-gereglementeerde toelagen

3300 10120 Inkomensoverdrachten aan privaatrechterlijke instellingen zonder 
winstoogmerk t.b.v. de gezinnen

7.237 6.450 7.719

Kosten ten behoeve van het integratieproces 0 0 0
Opleiding 0 0 0
Bijstand aan individuen 367 391 376
Ambulante sector 2.292 2.351 2.485
Diverse gereglementeerde en niet-gereglementeerde toelagen 4.578 3.708 4.858

34 10120 Inkomensoverdrachten aan de gezinnen 1.117.683 1.147.775 1.169.333
343 10120 Overige sociale uitkeringen 1.117.683 1.147.775 1.169.333
3431 10120 Geldelijke uitkeringen 87.251 94.424 100.128

Kosten ten behoeve van het integratieproces 0 0 0
Opleiding 543 544 674
Bijstand aan individuen 85.334 90.573 96.330
Diverse gereglementeerde en niet-gereglementeerde toelagen 1.374 3.194 3.025
Oninvorderbare ten onrechte uitbetaalde tegemoetkomingen 0 112 97
Tenlaste neming van kosten die normaal door de begunstigde moeten 
worden gedragen

0 1 1

3432 10120 Uitkeringen in natura 1.030.431 1.053.351 1.069.205
Kosten ten behoeve van het integratieproces 7.949 9.543 10.110

ESR CODE BC 2010
UITGAVEN

BO 2011COFOG
CODE

OMSCHRIJVING UITVOERING
2009
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(in duizend euro)

ESR CODE BC 2010
UITGAVEN

BO 2011COFOG
CODE

OMSCHRIJVING UITVOERING
2009

Revalidatie 3.148 3.258 3.258
Opleiding 0 0 0
Bijstand aan individuen 0 0 0
Residentiële sector 941.775 957.497 964.322
Ambulante sector 77.266 82.940 91.402
Diverse gereglementeerde en niet-gereglementeerde toelagen 293 110 110
Oninvorderbare ten onrechte uitbetaalde tegemoetkomingen 0 3 3
Tenlaste neming van kosten die normaal door de begunstigde moeten 
worden gedragen

0 0 0

35 10120 Inkomensoverdrachten naar het buitenland 0 0 0
3510 10120 Aan E.G.-instellingen 0 0 0

Terugbetalingen aan E.G.-instellingen
41 00000 Inkomensoverdrachten binnen eenzelfde institutionele groep 0 0 0
4140 00000 Aan de institutionele overheid 0 0 0

Inkomensoverdracht naar VDAB
43 10500 Inkomensoverdrachten aan de lokale overheden 0 0 0
4340 10500 Aan instellingen zonder winstoogmerk die op lokaal gebied werkzaam zijn 

voor de overheid, dan wel door de overheid in overwegende mate worden 
gefinancierd

0 0 0

45 10120 Inkomensoverdrachten aan andere institutionele groepen (federale 
overheid, andere gemeenschappen en gewesten, 
gemeenschapscommissies

0 0 0

4540 10120 Inkomensoverdrachten aan de federale overheid 0 0 0
Inkomensoverdracht aan liquidatiecel

52 10120 Kapitaaloverdrachten aan privaatrechterlijke instellingen zonder 
winstoogmerk t.b.v. de gezinnen

6.051 4.791 6.026

5210 10120 Investeringsbijdragen 6.051 4.791 6.026
Investeringsbijdragen aan instellingen ten behoeve van personen met een 
handicap

6.051 4.791 6.026

Oninvorderbare ten onrechte uitbetaalde investeringsbijdragen 0 0 0
63 10120 Kapitaaloverdrachten aan lokale overheden 0 50 25
6341 10120 Aan instellingen zonder winstoogmerk die op lokaal gebied werkzaam zijn 

voor de overheid, dan wel door de overheid in overwegende mate worden 
gefinancierd

0 50 25

Investeringsbijdragen aan instellingen ten behoeve van personen met een 
handicap

0 50 25

71 10120 Aankopen van gronden en gebouwen in het binnenland 0 364 364
7132 10120 Aankopen van bestaande gebouwen 0 364 364

Aankoop van gebouwen 0 364 364
72 10120 Nieuwbouw van gebouwen 133 33 33
7200 10120 Nieuwebouw van gebouwen 133 33 33

Door bestemming onroerende goederen 133 33 33
74 10120 Verwervingen van overige investerings-goederen, waaronder 

onlichamelijke zaken
622 854 685

7410 10120 Aankopen rollend materieel 7 0 0
Aankoop rollend materieel 7 0 0

7422 10120 Verwervingen van overig materieel 498 640 525
Verwerving overig materieel 498 640 525

7430 10120 Overdrachtskosten bij aan- en verkoop van gronden en gebouwen 0 0 0
Aanschaffingskosten van grond en gebouwen 0 0 0

7440 10120 Verwervingen van patenten, octrooien en andere onlichamelijke zaken 117 213 159

Kosten immateriële vaste activa (bib - licenties) 117 213 159
7450 10120 Verwervingen van waardevolle voorwerpen 0 1 1

Diverse investeringen 0 1 1
81 10120 Kredietverleningen aan en deelnemingen in bedrijven en financiële 

instellingen
4 47 48

811 10120 Kredietverleningen aan bedrijven 4 47 48
8112 10120 Kredietverleningen aan privé-ondernemingen 0 47 48

Lasten van vermogen 0 1 1
Uitbetaalde waarborgen en borgtochten 0 46 46

8142 10120 Deelnemingen in bedrijven 0 0 0
Deelnemingen in bedrijven
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