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Het Vlaams Parlement,

– gehoord de bespreking van de beleidsnota Binnenlands Bestuur 2009-2014;

– gehoord het antwoord van Vlaams minister Geert Bourgeois;

– gelet op de intenties van de Vlaamse Regering zoals geformuleerd in het Vlaamse 
regeerakkoord;

– vraagt de Vlaamse Regering:
1° werk te maken van een interne staatshervorming. Daarbij moet de hervorming 

van de lokale besturen, inclusief  de provincies en de intergemeentelijke samenwer-
kingsverbanden, gebaseerd worden op de principes van:
a) een transparant bestuur;
b) een zuinig bestuur;
c) het subsidiariteitsbeginsel: gepaste afstand als er moet worden beslist over 

bovenlokale kwesties;
d) een democratisch gelegitimeerd bestuur: met een verkozen raad die de uitvoe-

rende organen controleert, en burgerparticipatie;
e) het vermijden van concurrerende bevoegdheden;
f) bevoegdheden waarbij maximaal twee bestuursniveaus interfereren;

2° te opteren voor een opbouw van onderen uit waarin sterke gemeenten centraal 
staan en meer bevoegdheden krijgen. Dat impliceert de overdracht van bevoegdhe-
den vanuit centrale overheden en bijbehorende financiële middelen;

3° het aantal interveniërende bestuurslagen te reduceren tot maximaal twee;
4° in overleg met de provincies te komen tot een gesloten taakstelling, minstens een 

sluitende lijst van provinciale bevoegdheden, echter niet beperkt tot grondgebon-
den bevoegdheden;

5° het aantal provincieraadsleden te beperken met een maximum dat niet groter is 
dan het aantal van de grootste Vlaamse steden;

6° de provinciale kieskringen te hervormen op die wijze dat de verkozenen een zo 
getrouw mogelijke afspiegeling zijn van de politieke verhoudingen in de provincies;

7° de rol van de gouverneur uit te klaren en te hervormen tot ofwel een politieke func-
tie, waarbij de gouverneur verkozen wordt, ofwel een ambtelijke functie met als 
gevolg dat hij of zij het voorzitterschap van de deputatie niet meer kan bekleden; 

8° de talrijke intergemeentelijke samenwerkingsvormen te inventariseren en te ana-
lyseren met de bedoeling om te komen tot een halvering van het aantal structuren 
tegen eind 2014; 

9° ernstig werk te maken van meer transparantie van die verbanden, onder meer door 
het invoeren van een halfjaarlijkse verslaggeving in elke gemeenteraad en het ter 
stemming voorleggen in elke gemeenteraad van voorstellen van strategische beslis-
singen die de intercommunale wenst te nemen; 

10° tot opgelegde fusies te komen voor gemeenten met minder dan 15.000 inwoners, 
behalve in zeer uitgestrekte rurale gebieden, en die gemeenten een dotatie uit het 
Gemeentefonds toe te kennen die gelijk is aan de dotatie voor gemeenten met 
15.000 inwoners; 

11° werk te maken van een kaderdecreet met het oog op stadsregionale (c.q. platte-
landsregionale) ontwikkeling op vrijwillige basis; doch binnen decretaal afgeba-
kende regio’s. Die gebieden worden dan provincievrij. Ze krijgen een verkozen raad 
en een uitvoerend college; 

12° te onderzoeken in welke mate de bevoegdheden van de gedeconcentreerde diensten 
van de Vlaamse overheid kunnen worden overgedragen aan intergemeentelijke of 
provinciale structuren;
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13° een sensibiliseringscampagne op te zetten met het oog op meer burgerparticipatie 
en de ontwikkeling van een goed lokaal instrumentarium; 

14° te vermijden dat de intenties inzake planlastvermindering leiden tot het verdwijnen 
van de noodzakelijke planning. De afschaffing van de lokale sectorale plannen 
(cultuur, jeugd, sport enzovoort) is geen winst in planning. Die is te vinden in de 
tomeloze rapportage, outputcontrole, benchmarking, registratie, meetbaarheid en-
zovoort, opgelegd door de Vlaamse overheid; 

15° onverkort werk te maken van de invoering van de externe audit in de lokale bestu-
ren;

16° een initiatief  te nemen om de lokale raadsleden en hun fractiewerking beter te be-
geleiden en te ondersteunen;

17° de opbouw van een tweede pensioenpijler voor het personeel van de lokale bestu-
ren sterk te ondersteunen, in overleg met hun vertegenwoordigers.

Bart CARON


