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I nl ei di ng

De Vlaanse Regering heeft prioriteit verleend aan het opstel-
| en van de aangepaste begroting voor 1992. Naar aanleiding van
de bespreking van deze begroting worden tevens de eerste
konkrete uitwerkingen gepresenteerd van de nrioriteiten die in
het nieuw W aans Regeerakkoord zidin vervat. Een coherente
bel ei dsvisie m kt evenwel hoger :,'besturen is inmers vooruit-
zien (vooral op lange termjn . ..). het beleid in elk van de
donei nen dient bovendien geinteqreerd te ziin in een breder
beleidsperspvectief.

Een lange-term jn visie op het economi sch beleid in Vlaanderen
krijgt slechts haar volle betekenis wanneer deze visie inge-
bed wordt in een ruinmere kijk op de uitdagi ngen waarnee VI aan-
deren in de toekonst zal geconfronteerd worden. De kracht-
l'ijnen van het econom sch beleid noeten inmmers geintegreerd
worden in het globale toekonmstproject dat de VlIaanse sanenl e-
ving voor zichzelf w !l uittekenen

Uteraard is het niet nogelijk thans reeds - nog geen 3 maan-
den na de Regeringsverklaring - een uitgewerkte lange ternmijn
gerichte en geintegreerde beleidsnota voor te |eggen

Bij de oprmaak van de begroting ‘93 zal ik een docunent voor-
stellen - het project "M aanderen 2002" - waarin ik de grote
ui t dagi ngen van de VI aanse sanenl eving van het komend decenni -
um beschrijf. In dit document zullen tevens de krachtlijnen
voor het VI aanse beleid (o0.a. het economnm sch beleid) van het
t oekonmsti g decenni um geschetst worden

I n de begroting 1992 worden reeds aanzetten gegeven voor de
realisatie van deze vernieuwde visie op het econom sch beleid.

Deze visie past volledig in het Regeerakkoord van de VI aanse
Regering. In het hierna vol gende overzicht zal trouwens gewe-
zen worden op de overeenkonsten net het Regeerakkoord.
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1992: voorbereiden en uitwerken van een nieuwe strategi-
sche aanpak voor "Vl aanderen 2002"

.. o | . h bel eid | jaren ' 90

I n het econom sch beleid van de jaren '90 zal het gew cht
vooral noeten gel egd worden op de keuze van strateaische
doel stel l i naen voor de toekonmst en op de ontw kkeling. van

een strateqgische aanpak op micro- en nmacro- econom sch
vl ak.

In het voorbije decennium heeft VIaanderen veel aandacht
best eed aan L bili ' echnologische | '
en aan organisatorische problemen die voortvloeiden uit
de di epgaande regionalisering van ons |land. Er werden tal
gap j$strunﬁnten gecreéerd ten dienste van het econom sch
el ei d.

Achter de oprichting van VIZO VITO IW, FIO/, 4dMW,
VDAB en een reeks andere nieuwe instellingen zit een
duidelijke finaliteit en zingeving.

Het kont er nu niet alleen op aan deze sensibilisering te
verbreden en dit instrunmentarium te consolideren, Waar

nodi g te vereenvoudi gen en te optimaliseren. Nu nmoeten we
1N xﬂ aanderen een Sociaal -econoni sche dvnam ek op gang

Al de sociaal -economische verantwoordelijken moet en
kunnen samenwer ken en aan het werk gezet worden voor de
verwezenl ijking van de basi sdoel stellingen van het VI aans
soci aal -econonisch beleid : een strategie gericht op
t oegevoegde waarde, duurzame tewerkstelling, vrijwaring
van het [eefmlieu in Vlaanderen en in Europa.

Dit nieuw Vlaans sociaal -econom sch project noet ingebed
zijn in een globale visie op het VIaanderen van nor-
gen.

Het uitbouwen van een strategisch econom sch beleid voor
de toekomst noet in el k geval beantwoorden aan de vol gen-
de voorwaarden

* Fen strateqie voor de toekonst kan slechts uitgete-
' ' Daar om zal
zowel over het gl obal e toekonstproject voor VI aande-
ren als over de krachtlijnen van het econom sch
beleid van de jaren '90 intens en georganiseerd
overl eg %eplee d worden. Voor de Vlaanmse Raad, de
SERV en het VESOC is hier uiteraard een bijzondere

rol weggel egd.
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Bovendi en zal de VI aanse Regering tijdens de gepl an-
de **Ronde van VI aanderen** in de verschillende pro-
vincies hierover verder overleg plegen nmet vertegen-
woordigers wuit de politieke, economsche, sociale
wereld. I n het Regeerakkoord wordt de organisatie
van het overleg trouwens als uitgangspunt verneld
voor het econom sch beleid. Ook voOor “de uitvoering
van een dergelijke aanpak zal sanenwerking en OvVer-
| eg systemati sch aanwezig zijn (via 0.a. beleids-
over eenkonst en) .

* De traditionel e econom sche politiek, die Vlaanderen
heeft overgeérfd van de nationale overheid bestond
hoof dzakel i ]_k_ I N auasl aut onati sche steunverl eni ng
aan de bedrijven via de expansiewetgeving, steun
voor toegepast onderzoek en in het kader van secto-
riéle plannen. Aangezien deze ondersteuning een
sterk routinematig karakter heeft gekregen en no
weinig ruinte biedt voor een strategisch econom sc
beleid, zal het bestaand beleidsinstrunent in de
t oekomst worden af aebouwd en _aeherori énteerd. Boven-
dien zal onderzocht worden of een neer sectoraerich-
te of agroepsaerichte Steun aangewezen Ts.

Het Regeerakkoord vernel dt hierover het vol gende :

"Met het 00g op een neer selectieve en doel gerichte
aanwending van het instrunent van de econonische
expansi ewetgeving, zal het ontwerp van decreet tot
bevordering van de econom sche expansie, dat door de
vorige VI aanse Regering werd ingediend bij de VIaam
se Raad, zo spoedig nogelijk worden hernonen en
geoPer?tlonallseerd, rekeni ng houdend net de EG-
cont ext .

| n toepassing van dit expansiedecreet zal het bel ang
van de automatische steunverlening verder afnenen en
zal de reglenmentering nog eenvoudi ger en doorzichti -
ger worden gemmakt, in het bijzonder in zijn admni-
stratieve toepassing en zullen nieuwe vornen van
ondersteuning via (sectoriéle) beleidsovereenkonsten

mogel i j k worden.

Mede gelet op de conjuncturele en structurele noei-
l'ijkheden die zich in een aantal sectoren stellen,
zal in overleg net de SERV worden nagegaan of een
nmeer sectorspecifieke aanpak is aangewezen. |n dit
verband zal de noodzaak tot ontw kkeling van geinte-
greerde sectoriéle programma's en instrumenten wor-
den onderzocht, met inachtnemnm ng van het EG-beleid
terzake."
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In de loop van ‘92 zullen deze principes mnstens in
2 sectoren worden toegepast. Voor wat de sector van
de scheepsbouw betreft zal het econom sch over hei ds-
beleid worden herbekeken in functie van een lange-
termjn strategie voor deze sector. Het beleid zal
tevens een gepaste opl ossing noeten bieden aan het
probl eem van de sterke afhankelijkheid in sonm ge
regio's van tewerkstelling in de mnder |eefbare
segnenten van de sector rekening houdend net het
EEG bel eid terzake en mts vol doende toekonst per -
spektief en private verantwoordelijkheid.

De eventuel e over hei dssteun aan de perssector zal
eveneens binnen een lange-termjn strategi e noeten
her bekeken worden, na overleg nmet de sector en in
synergi e met bel ei dsmaatregel en di e door de nationa-
| e overheid zouden uitgewerkt worden.

De steun aan de pers zal een tweesporenbeleid onvat -
ten een econon sch en maatschappelijk (sociaal en
cultureel) |uik.

Het econom sch beleid t.o.v. de pers zal ge-
richt zijn op de versterking van de econom sche
| eef baarheid van de persbedrijven via o.a.
sel ectieve steun. De perssector is door haar
aard zelf imrers een strategi sche sector voor
VI aander en.

Sel ectieve perssteun kan een instrument zijn in
het kader van de Vlaanse verankering van stra-
t egi sche beslissingscentra.

Het maatschappelijk project in samenwerking net
de pers onvat drie dinensies :

* het versterken van de informatieopdracht van
de pers o.m via het publiceren van rege-
ri ngsnmededel i ngen net het oog op een infor-
mati e aan de burgers:

* een pedagogi sch onkaderde verbetering van de
| eescul tuur, vooral bij jongeren:

* een opleidingsprogranma voor journalisten
met het oog op hoge kwalitatieve informatie
en versl aggevi ng.

Het overleg met de sector zal in 1992 noeten worden
af gerond en noet uitnonden in een conventie over een
aanpak van de jaren ’90.
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* Het econom sch beleid mag niet als een op zichzelf
staand bel ei dsdomein beschouwd worden. Econom e
houdt imers verband net het geheel van activiteiten
die nenselijke nuttigheid ten bate van de sanenl e-
ving voortbrengen en nag dus geenszins verengd wor-
den tot de commerci éle marktsector. De inpulsen van
het econom sch overheidsbeleid” moeten bij gevol g veel
verder reiken dan punctuele steun aan bedrijven. Het
econom sch beleid noet evenzeer verbonden ziin net
mlieubeleid, welziin, cultuur, het stinuleren van
wet enschap, technologie, rationeel eneraieverbruik,
hui svesting en de maatschappelijke noden in het
al aeneen.

| n diverse sectoren zul |l en geintegreerde lange-ter-
mjn projekten ontw kkel d worden via over eenkonst en
overpead-producent-consunent (o.a. in nedia, toeris-
me, rm ...).

* Nu VI aanderen over eigen bevoegdheden, instrunenten
en m ddel en beschi kt inzake econom sch beleid, ver-
onderstelt het econom sch beleid van de jaren '90
tevens dat de VIl aanse economi e haar eiaen vooruit-
strevende plaats in de wereld noet verwerven. Boven-
dien is deze wereld zelf sterk in beweging. VlIaande-
ren bouwt zijn identiteit uit binnen een Europese
context waarin integratie op politiek, econom sch en
nonetair vlak wordt nagestreefd. Europa zelf onder-
gaat sterk de invloed van de gew jzigde verhoudi ngen
nmet Midden- en Qost - Eur opa.

Bi nnen de internationale geneenschsr noet VI aanderen
enerziids de eigenheid van het aans econom sch
weefsel verstevigen en anderziids de traditionele
openheid van de VI aanse econom e verrui nmen.
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De bel ei dsoptie voor de uitbouw van een V]l aanse
ononi e _ | i mpl i ceert vol gende
prioritaire intersectoriéle klentonen

de verdere uitbouw van een econom e gebaseerd
op overleqg en sanmenwerking tussen de Dbetrokken
partners;

de aandacht voor strateqisch | anae-ternm.in

manaaenent in de bedrijven

het stimuleren van de aoede scholing Vvan de

pernmanente vormina en opleiding en van' een hoae
produktiviteit:

het aannpedi aen van het  (economi sch) initia-
tief, zeker voor startende onderneners en bij
KMO s;

het versterken van de Vlaanse kwaliteit en
bet rouwbaar hei d inzake produktie en dienstver-

| eni ng:
het werken aan betere commercialisering en
mar keting;

versterking voor onderzoek en ontw kkeling,

zeker in internationaal verband:

econom sche productie getoetst aan ecol ogie- en
ener gi ezor g;

de noodzaak van een VI aanse verankering van het
bedrijfsleven. Dit betekent dat een strategie
wordt  ontwi kkel d, waarbij aandacht wordt Dbe-
steed aan het belang van het behoud van eigen
econom sche beslissingscentra.

Het stimul eren van de ovenheid van de \l aanse econo--
mie veronderstelt dat de exportinspanni ngen ver-
sterkt worden, vooral in de zin van een verhogi ng
van de kwaliteit van de exvortprodukten en van een
ruinere aeoarafische spreiding van de export. De
VI aanse KMO zal neer bij het exportgebeuren betrok-
ken worden. Daar naast noet VI aanderen neer Zo0rg
best eden aan het aantrekken van hooawaardi ae huiten-
| andse investeerders.
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Voor het bel eid betekent dit

dat werk gemmakt wordt van betere handel spros-
pectie en pronoti e;

dat de prospectie naar buitenl andse investeer-
ders beter wordt uitgebouwd (FlQOQ);

dat relaties worden uitgebouwd net |anden, waar
zich tal van nieuwe nogelijkheden voordoen
(vooral M dden- en Qost-Europa).

Hoger genoende beleidsprioriteiten worden ook ge-
deeltelijk in het Regeerakkoord verneld. In verband
met het KMO-beleid verneldt het Regeerakkoord :

"De Vl aanmse Regering erkent ten volle het belang van
de KMD-sector voor de VIl aanse economi e, inzonderheid
op het vlak van de tewerkstelling.

Er zal een aangepast KMO bel eid worden gevoerd dat
gebaseerd is op de eigen noden en behoeften van de
KMJ s net het oog op begel eiding op het vlak van de
export, de toegankelijkheid inzake het toegepast
wet enschappel i jk onderzoek, de deel nane aan het
m | i eu-ondernemen en de ecol ogi sch verantwoorde be-
drijfsvoering, de productinnovatie, toeleveringsver-
banden, managenent en technol ogi etransfert."

I nzake de versterking van de openheid van de Vl aanse
econom e W jst het Regeerakkoord o.a. op de bel ang-
rijke rol van het FIOC :

"De cel "Flanders Investnment Opportunities Council"
(FIOGC) binnen de adm nistratie econome, zal worden
ui t gebouwd tot een professionele dienst, die opge-
wassen is tegen de concurrentie van andere regio's
ter zake, zodat het een dynam sche werking kan ont-
w kkel en bij het aantrekken van buitenl andse inves-
teringen.

De Vl aanse Regering zal verder een beleid voeren van
dynam sche werving van buitenl andse investeringen,
per manent ondersteund door haar eigen diensten (Fl-
oc) en de investeringsprospectoren. De onthaal cel
van FIOC te Brussel zal versterkt worden. Potentiéle
bui tenl andse investeerders noeten praktischer en
snel | er begeleid worden. **
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Het uitstippelen van een strategisch econom sch
beleid o ange-term jn moetvan de preni sse ver-
trekken dat de reaionale onevenw chten binnen W aan-
deren noeten weggewerkt worden. Op termjn noeten de
ont wi kkel i ngszones en de inpul sgebi eden in W aande-
ren verdw j nen.

Het Regeerakkoord voorziet in dit verband het vol -
gende:

"wat het regionaal en subregionaal beleid betreft,
zul l en de nieuwe programma's die metSteun van de
Europese structuurfondsen worden opgestart, inte-
graal worden uitgevoerd. In de toekonst zal verder
maximaal | hgespeel d worden op de nogelijkheden die
door de Europese structuurfondsen worden geboden

VAt meer in het Dbijzonder de provincie Linburg be-
treft, bevestigt de VI aanse Regering de geneenschap-
pelijke verklaring van 29 april 1987 inzake de re-
conversie en expansie van de provincie Linburg (het
zgn. Toekonstcontract). De VIl aanse Regering beves-
tigt tevens de social e engagenenten die door haar in
het kader van de beslissing van 26 mei 1989 met
betrekking tot de vervroegde beéindiging van de
st eenkool expl oitati e werden genomnen.

De WVl aanse Regering bevestigt het principe, goedge-
keurd gg 20 februari 1991, dat het netto-overschot
op de KS-envel oppe dat tussen 1 januari 1991 tot en
met 31 decenber 1996 terugvloeit naar de VI aanse
Cermeenschap, vermi nderd met de budgettaire weerslag
I nzake de uitvoering van de programma's voor de
i mpul sgebi eden, wordt aangewend voor de financiering
van acties die kaderen In de tweede fase van de
actual i sering van het Toekonstcontract voor Linburg.

De Vliaamse Regering bevestigt haar engagenenten
i nzake het stinuleringsprogramma voor de acht im-
pul sgebi eden en zal overgaan tot een evaluatie van
dit initiatief metbetrekking tot de inhoud van de
projecten en hun weerslag op de sociaal -econom sche
evolutie in de betrokken gebieden. Herbij zal,

zoals afgesproken, het M aanms Econom sch Soci aa

Overl egcomi te worden betrokken

Bi nnen het kader van het VIl aanms econom sch bel eid,
hebben de coM’s .de taak de notor te zijn van de
soci aal - econom sche ontw kkeling van hun werkgebied
en van de subregional e ontw kkeling."
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Werkwi j ze van concretisering van het econom sch bel eids-
plan in het kader van "Vl aanderen 2002"

Aan de vertaling van de prioriteiten van het econom sch
beleid op lange termjn binnen het kader van het Toe-
konst project "Vliaanderen 2002" zal in 1992 concreet
gestalte gegeven worden. ’

!/

De hierbij gehanteerde werkw jze zal de volgende zijn :

* Vertrekkend vanuit de doel stellingen van het project
"Vl aanderen 2002" zullen op basis van qverlea in
VESOC de strateagische doelstellingen van het econo-
niifh bel eid van het konende decenni um vast gel egd
wor den.

* H erbij zal worden bepaald welke rol de overheid -
binnen het samenwerki ngsverband met het gl obal e
soci aal - econom sch veld - zal waarnenmen in de reali-
satie van de strategi sche doel stellingen. Deze her-
defini éring van het econom sch beleid zal onvermj-
delijk leiden tot een herallocatie van prioriteiten,
instrumenten en mddel en

Bi nnen de thans beschi kbare m ddel en voor het econo-
m sch beleid en suppletief aan de bestaande steunme-
chanismen zal deze herallocatie voornanelijk tot
uiting komen in :

de geleidelijke afbouw van bestaande lineaire
steunneatreaelen (vooral in de expansiewetge-
ving) ten gunste van de ni euwe neer specifieke
prioriteiten per groep van bedrijven net ge-
meenschappel i j ke kennerken (subsectoren, sec-
toren, bedrijvenclusters,...);

de herschi kking van mechani smen en m ddel en
gericht op bedrijfseconom sche steun in enge
zin naar nieuwe hefbomen voor het economn sch
bel eid: wetenschappelijk onderzoek, marketing,

commercialisering, kwaliteitszorg, internatio-
nale uitstraling en mlieuzorg.
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Vervol gens zal aan de Soci aal - Econom sche Raad van

VI aanderen gevraagd worden om in overleg net de
groepen van bedrijven (subsectoren, sectoren, be-
drijvenclusters,. ..) de strategi sche doel stellingen
te concretiseren, rekening houdend net de m ddelen
?ie de overheid hiervoor ter beschikking zal stel-
en.

Dit overleg noet in de |oop van 1993 ui tnonden in
het afsluiten van conventies nmet de overheid. Deze
conventies behelzen een partnership tussen drie
Bartijen (werkgevers, werknenmers en overheid). Op

asi s van de conventies zal overheidssteun worden
t oegekend. Al leen binnen het kader van zo'n conven-
ties kan nog overheidssteun worden toegekend aan
bedrijven uit de betrokken subsectoren, sectoren en
clusters. Deze conventies zullen soepel gestructu-
reerd worden, zodat deze ook zullen kunnen afgeslo-
ten worden nmet nieuwe bedrijven of nmet groepen van
Eedrijven di e dwar sver banden vornmen over de sectoren
een.
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1.  Bedgroting 1992 : eerste aanzet tot het nieuw econom sch
bel ei d
1. Al aenene evolutie van de Beagroting Econonie
De bel ei dskredi eten van de Begroting Econom e hebben de
| aat ste jaren de vol gende evolutie gekend (vanaf 1989
nenmen de bedragen toe omm ||l e van de Staatshervorm ng)
Tabel : Bel ei dskredi eten econom e (VK + VM; in mioF)
FEERR-GO FEERR-KMO FIOV + IWT Fonds Secties 61- Totaal
Koopvaardij 65-66-67
(VK)
1987 9,200 3.900 691 nationaal 1.794,9 (%) | 15.585,9
1988 7.525 3.790 1.200 nationaal 1.451,4 (%) | 13.966,4
1989 9.000 3.940 2.636 6.200 II. 492,9 33.268,9
1990 9.725 5.400 1.658 6.600 10.471,9 33.854,9
1991 7,200 4.600 2.890 3.000 12.425,6 30.115,6
1992 5.000 5.250 2.976 3.200 12.118,8 28.544,8
(*) : vOo6r Staatshervormng 1988
Vooral sinds 1990 is een sterk neerwaartse tendens inge-
zet. Op 2 jaar tijd namen de kredieten af met 15 %
2. De arote herschi kkingen in de begroting

De herschi kkingen in de begroting 1992 zijn de eerste
aanzet tot een vernieuwd econom sch beleid. De hieronder
vernel de cijfers worden in ternen van vastleggingsmachti-
gi ngen of vastl eggi ngskredi eten vermnel d, aangezien enke

deze relevant zijn voor de bepaling van de begrotingsuit-
gaven vol gens de SERV-norm en deze bovendi en de reéle
beschi kbare bel ei dsrui nte aandui den.
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De beLangrggkste.herschikkin en in vergelijking net de

begroting 1991 zijn de vol gende :
I n
* FEERR-KMO €N FEERR=-GO : - 1550 Mo F

(van 11.800 mio F.in 791
naar 10.250 mo Fin '92)

* | eni ngsmachti gi ng
F.N.S.V./Gimvindus L -
(- 2.000 mo rin vergelijking
met ontwer pbegroting *92)

* Fonds Scheepsbouw o
(- 600 mo F in yergellﬁklng
nmet ontwerpbegroting '92)
* Fi nanci eri ng GIMvV : - 28mo F

* Opdrachten van alle aard
I.v.m het econom sch

overheidsinitiatief : - soomo F
In meer
* \\et enschapsbel ei d : + s0mo F

(hiervan worden op de verti-
kal € begr ot i ng wetenschaps-
beleid I78 mo. F ingeschreven:
de rest wordt ingesChreven op
de horizontale begroting)

* Ext erne Betrekkingen =
(+ 50 mo F in vergellbklng
nmet ontwerpbegroting 1992)

* Initiatieven voor startende :
onder nem ngen . : + 2s0mo F
nieuw initiatief binnen het
EERR- KMD)

* Steun aan ondernem ngen die
omm | e van m | ieuwefgeving tot :
herlocaILe.gedmongen wor den : + 20mo F
(nieuw initiatief Dbinnen het
FEERR-KMO)
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* FICC _ . : + 20 mo F
(vanuit diverse secties
gecentraliseerd)

* U tgaven mb.t. allerlei
initiatieven in Mdden- en
Cost - Eur opa + 481 mo F
(ni euw)

Bovendi en werd een herschikking doorgevoerd ten |aste van
de begrotlng Econom e en ten gunste van de Welzi-inssector
voor een bedrag van 56 mo F.

De gl obal e verm ndering van de begroting Econom e kwam
voorts ten goede aan de nieuwe initiatieven die de VI aam
se Regering heeft genonen in de sector van de huisves-
ting, de sociale sector en de openbare investeringen



[171 178 (BZ 1992) — Nr. 1

Beschriiving van de initiatieven voor 1992

Voor wat de nieuwe initiatieven in het
en de externe betrekkingen betreft, wordt verwezen naar
de betrokken bel ei dsbrieven.

De andere initiatieven worden hier kort belicht.

Her schi kki na expansiesteun

De vast | eggi ngsnmachti gi ngen van de fondsen voor expansie-
steun worden vrij sterk afgebouwd, mamar anderzijds werd
een herschi kki ng doorgevoerd ten gunste van KMO’s (voor
starters en voor ondernem ngen die ommi Il e van ecol ogi -
sche égf%nen tot herlocatie gedwongen worden) (zie verder
punt 3.4.).

Bovendi en werd de nogelijkheid gecreéerd om vastleggings-
machti gi ngen over te hevel en tussen beide fondsen. Op die
mani er kan soepel ingespeeld worden op de behoeften 1n de
bei de fondsen. Bovendien is het thans nog onduideljjk
wanneer het nieuwe decreet op de expansiesteun (net
aangepaste KMO-definitie volgens EGnorm van kracht zal
wor den en wel ke effecten het nieuwe decreet zal veroorza-
ken op de vraag naar expansiesteun. De budgettaire koppe-
ling van beide fondsen | eek dus aangewezen te zijn.

De juridische toestand inzake de toepassing van de expan-
siewetgeving is op dit ogenblik als vol gt

De Europese Conmmi ssie verbiedt dat vanaf 31 juli 1991 nog
st eunaanvragen worden behandel d op basis van de wet op. de
econom sche expansie van 17 juli 1959. Deze wet voorziet
in een aantal geografisch niet beperkte steunmogelijkhe-
den voor grote onderneningen. “Grote" ondernem ngen zijn
in het al gemeen gestel d ondernem ngen :

met nméér dan 50 werknemers, of
met een jaaronzet van meer dan 300 mljoen frank, of
die meer dan 120 miljoen investeren
De Conmissie stelde de expansiesteun in toepassing van de
wetten van 1970 (ontw kkelingszones) en 1978 (kleine en

m ddel grot e onderneningen) echter niet in vraag : deze
wetten worden nog steeds onverkort toegepast.
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3. 2.

De Conmmi ssi e aanvaardt echter wel een ruinere onschrij-
ving van het begrip "kK.M.o.", nanelijk als een bedrijf
met mnder dan 250 werkneners. Op deze basis kon dus een
nieuw juridisch kader worden uitgewerkt om al genene
expansi est eun toe te kennen aan grote ondernem ngen,
beperkt tot 250 werknemners.

In 1991 gaf de VI aamse Regering haar principiéle goedkeu-
ring aan een ontwerp-decreet terzake. ooraleer dit
decreet in de Vlaanse Raad neergel egd kon worden, was de
goedkeuring door de Europese Conmissie vereist.

De onderhandelingen hierover nmet de Europese Conmi ssie
war en bH het aantreden van de ni euwe VI aanse Regering
nog steeds niet afgerond.

| n overeenstenm ng nmet het regeerakkoord zal ik zo spoe-
dig nogelijk dit ontwerp-decreet hernemen. Daartoe heb ik
aan de administratie opdracht gegeven voorstellen tot
aanpassing voor te stellen. 1k zal tevens ter dege reke-
ning houden net de adviezen die hierontrent in 1991 door
de SSE R V. wverstrekt zijn. Mjn bedoeling is te konen
tot een sterk vereenvoudi gd ontwerp-decreet, waarover
Sni; met de Europese Conmm ssie een akkoord berei kt kan
wor den.

Onin de tussentijd toch nog bepaal de dossiers onder de
wet van ’59 te kunnen behandel en, zal ik beroep doen op
de steunfornmule voor "investeringen van geringe omvang"
(m nder dan 7,5 % steunequival ent, m nder dan 150 werk-
nemers in dienst en een jaaronzet van maximaal 15 mljoen
EcU), die door de Europese Conmissie zelf voorzien is.

Scheepsbouw

Qok ten aanzien van het decreet op de scheepsbouw speelt
de Europese Conm ssie een belangrijke rol. De wet van 23
augustus 1948 op het maritiem kredi et wordt al sdusdanig
ni et door de Europese Conmssie in vraag gesteld, wel
verlaagt ze progressief het maxi neal toegel aten steune-
qui val ent .

In de vorige |egislatuur werden na intens overleg net
all e rechtstreeks betrokkenen een beleidsnota VI aanse S
cheepsbouw, Koopvaardij en Zeevisserij en een voorontwerp
van decreet uitgewerkt, dat een nieuwe juridische grond-
slag zou geven aan de ondersteuning van scheepvaart en
scheepsbouw in opvol ging van de wet van 23 augustus 1948
op het maritiem krediet.
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Dit voorontwerp was er enerzijds op gericht om ni euwe
mogel i j kheden inzake steunverlening te voorzien, |nzon-
derheid ondersteuning van de exportinspanningen van
scheepswerven door rechtsreekse werfsteun. Anderzijds
voorzag het decreet een beperking van de naximal e steun
in overeenstemm ng net de Europese Richtlijnen en Veror-
deni ngen terzake.

Over dit voorontwerp was net de Europese Conm ssie bij

het aantreden van deze VI aanse Regering nog geen over-

eenstemming bereikt. Ook hier ligt het in mjn bedoeling

om, zoals aangekondigd in het regeerakkoord, het vooront-

werp van decreet te hernenen, een ontwerp bij de Europese

annissie te verdedigen en in de Vlaanse Raad neer te
eggen.

Mjn voorstel =zal erin bestaan omin het decreet zelf
sl echts de mnimaal noodzakelijke juridische bepalingen
op te nemen. Zodoende kan met de Conmi ssie sneller een
aEkoord berei kt worden. |In uitvoeringsbesluiten of in een
conventie net de sector kan dan het decretal e corpus
verder ingevuld worden, waarbij uiteraard voortgebouwd
wordt op de resultaten van het reeds gevoerde overleg net
de sector.

Kapitaalsverhoging G W

Het kapitaal van de G W wordt in 1992 net 217 mljoen
frank verhoogd. Dit bedrag ligt weliswaar |ager dan de
voor 1990 en 1991 voorziene kapitaal sverhogingen ten
bel ope van tel kens 500 mljoen frank

Een evaluatie van de kapitaal sbehoeften van de GMW in
functie van de strategische rol die de overheid aan de
A MW in de toekonmst w | toebedelen dringt zich op

Het Regeerakkoord vernel dt terzake :

"De @MW blijft een zeer belangrijke schakel in de uit-
voering van ‘het VI aanms econonisch beleid. Gelet op de
zich steeds w jzigende soci aal -econom sche ontw kkel i ng
en gelet op de evolutie die de G MW de |aatste jaren
heeft doorgemaakt, w | de MV aanse Regering dat de G W
haar opdracht en werking actualiseert in een strategische
bel ei dsnota. Deze nota zal ook voorgel egd worden aan de
VIl aanse Raad".
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3. 4.

De GMW is op dit ogenblik volop bezig net de uitwerking
van deze strategische beleidsnota. Uterlijk einde juni
19%? zal dit docunment voorgel egd worden aan de VI aanse
Raad.

Initiati even ten aqunste van startende KMO’s en Steun aan

onder nem naen _die omville van milieuwetgeving tot herlo-
calisati e gedwongen worden

KMO’s hebben heel wat noeilijkheden te overw nnen in de
risicovolle start- en groeif ase van hun bedrijf, wat
pleit voor acties die toegespitst zijn op het indijken
van deze risico's. Zo blijken de risico's op een faillis-
senment het sterkst tijdens de eerste 3 jaar van het
bestaan van de ondernem ng.

Prof essi onal i sering begint bij diegene die de ondernem ng
opricht en leidt.

Het nieuwe dekreet van 23 januari 1991 betreffende de
vormng en de begel eiding van zel fstandigen en KMJ s
heeft het Vliaans Instituut voor het Zelfstandig Onderne-
men (VI ZO) opgericht, als overkoepel ende openbare instel-
ling op gemeenschapsni veau.

Naast specifieke opleidingsstrukturen in het kader van de
m ddenst andsvorm ng (o0.a. ondernenersopl ei di ng, bedrijfs-
vervolnakin%) Is een professionele begeleiding een nood-
zaak om de bestaande risico's te beperken.

De reeds gereglenenteerde bedrijfsbegeleiding in het
kader van het VI ZO di ent uit?ebreld tot de sanmenwerking
met de privesektor. Deze heeft een ruime ervaring opge-
bouwd terzake en geniet het vertrouwen van de kandidaat-
starters en gevestigde zelfstandigen (cfr. experinenten
bedrijfsbegel eiding 1n rekonversiegebi eden).

Bi nnen de econonische expansiewetgeving zal nagegaan
wor den of een verhoogde steunverlening nogelijk is bij
advi esverl ening en begeleiding van startende KMJOs wan-
neer deze gebeurt door erkende adviseurs. De subsidiéring
zou bv. slechts nogelijk zijn tijdens de eerste 5 jaar
van het bestaan van de ondernem ng of bij de verandering
van de bedrijfsleiding.

Deze adviseurs dienen officieel erkend te worden. Boven-
dien zullen criteria noeten opgesteld worden ontrent de
soorten adviesverlening en de vormen van begeleiding die
i n aanmerking konen.
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Een ander nieuw initiatief betreft de steun aan onderne-
mngen die omm|lle van mlieuwetgeving tot herlocalisatie
gedwongen wor den.

Door de strengere nilieumetgevjng is de problematiek van
de vestigingsplaats van de hinderlijke bedrijven naar

voren gekomen. Verschillende ondernemningen blijken geves-
tigd te zijn in een gebied dat niet geschikt is voor de
exploitatie van hinderlijke bedrijven. Bovendien is

ebl eken dat waar vroeger de omwonenden een bepaal de
inder tolereerden, dit thans veel mnder het geval is.

Er zal nagegaan worden of en onder wel ke voorwaarden de
toekenning" van een herlocalisatieprenie ondernem ngen
ertoe kan aanzetten zich te verplaatsen wanneer dit
noodzakel i jk blijkt om ecol ogi sche redenen. 'Naast het
bedraP van de rentetoel age en/of kapitaal prem e zou een
aanvul | ende steunverlening kunnen voorzien worden. Het
ecol ogi ecriterium bestaat nu reeds voor investeringen die
gericht zijn op de verm ndering van de mlieubel ast ende
effecten van het bedrijf, op grondstoffenbesparing, op
ener gi ebesparing, op de verhoglng van de duurzaanheid, de
kwal rteit en de veiligheid van de ?eproduceerde goeder en
en op de verhoging van de brandveiligheid en de veilig-
heid van de arbei dsonstandi gheden tijdens het produktie-
proces.

Tevens zal onderzocht worden of een extra-steun bij de
aankoop van grond of gebouwen de hervestiging op bestaan-
de, maar gesaneerde Of te saneren bedrijfsterreinen kan
aannoedi gen. De sanering van deze terreien brengt inmers
di kwi j | s  een meerkost voor grond of gebouwen teweeg.

o ssi i of riifsheleid

Hoewel geen extra budgettaire mddel en voorzien zijn voor
de comm ssie preventief bedrijfsbeleid, wil ik de posi-
tieve rol van deze conm ssie onderstrepen

Al's beleidsoptie heb ik voorgesteld om het strategisch
| ange-term jn managenent in de bedrijven te versterken.
Een nogelijkheid daartoe wordt precies geboden door de
commi ssie preventief Dbedrijfsbeleid. |n overeenstenmm ng
met het betreffende decreet, heb ik het jongste jaarver-
slag van de comm ssi e neegedeel d aan de | eden van de
VI aanse Exectieve en het ter bespreking voorgel egd aan
het Wl aanms Economi sch en Sociaal Overlegcomteé.
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3. 6.

Hoewel het V.E.S.OC dit verslag nog noet bespreken,
houd ik eraan het verslag ommMIle van zijn erg interes-
sante inhoud nu al aan de |eden van de Vlaanse Raad voor
te stellen. Later wordt de evaluatie vanuit V.E S O C
t oegevoegd.

De Conmi ssie houdt ondernmeer - op basis van haar analy-
ses van en contacten met bedrijven en sectoren - een
pl ei dooi voor een sterker financieel beleid in KMOQO's,
en voor conmmerci él e samenwer ki ng tussen produktiebedrij-
ven en grote distributieketens. Dit is een interessant
voor beel d van invulling van de idee "strategisch manage-
ment versterken.

De Commissie is bereid omvanuit haar rijke ervaring aan
bedrijfsleiders nuttige suggesties en voorstellen te
doen, die uiteraard vrij zijn daar al dan niet rekening
mee te houden. Ook voor het overheidsbeleid kan zi|j
brui kbare gegevens aanbrengen

| k vind het absoluut niet opportuun omten aanzien van de
bedrijven dwi ngend op te treden en de conm ssie auto-
matisch te betrekken in de toekenning van over hei dssteun.
Daar ent egen zou de dienstverlening van de Conm sssie aan-
gevul d kunnen worden meteen aanbod aan tijdelijk manage-
ment wanneer bedrijven in crisisonstandi eheden of net een
bel angrijke turn-over daarom vragen.

EIOC

De werkingsm ddelen voor FIOC ("lnvesteer in Vlaande-
ren" - "Invest in Flanders") worden fors opgetrokken tot
55 mljoen frank.

Deze werkingsm ddel en zullen verdeeld worden over acties
te ondernenen door de 4 prospectoren in het buitenland,
ni euwe acties door FIOC Brussel, pronotie- en publici-
tei t scanpagnes, prospecties, nanifestaties en representa-
tie in binnen- en buitenl and.

In 1992 zal aldus de basis gel egd worden van een zeer
intensi eve en svstenatische campaane in 1993 en 1994.
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U taaven mb.t allerlei initiatieven in Mdden- en Oost-
Europa

Voor dit nieuw initiatief werd een vastl eggi ngskredi et
ten bel ope van 481 m o F voorzien.

De fundanentel e politieke omwentelingen in Centraal- en
Qost - Europa sinds 1989 betekenen een ernstige uitdaging
en bi eden tevens ni euwe nogelijkheden voor econom sche en
cognﬁgciéle sanenwerking nmet de | anden en regio's van dat
gebi ed.

Deze samenwer king wordt op dit ogenblik echter nog gehin-
derd door zowel politieke als structurele zwakheden in de
maat schappel i j ke en econom sche opbouw van die |anden
Nochtans 1s het de plicht van het "Westen" het democrati-
seringsproces te begel eiden en te verstevigen. Een econo-
m sch beleid ter zake is een voorwaarde voor politieke
stabiliteit die alleen gunstig kan zijn voor de ontw kke-
lingen in West-Europa zelf.

VIl aanderen heeft reeds een sanenwerki ngsakkoord in diver-
se doneinen net (regio's van) Polen,~ Tsjechoslowakije
Hongarije en GOS. Deze zullen nu verder kunnen geconcre-
tiseerd en uitgebreid worden in sanmenwerking net de
private sector en de representatieve organisaties van
wer kgevers en werkneners.

De VI aamse Geneenschap kan hiertoe bijdragen door eigen
initiatieven en/of deel nane aan geneenschappelijk inter-
regionale initiatieven en/of deelname in de "al genene

akties binnen het raam van de EG OESO, BERD, enz....
Bij wijze van voorbeeld kan gedacht worden aan :

Managenent sopl ei di ngen:  mi ddel en di enen hiervoor op
de VI aanse begroting voorzien te worden gelet Oﬁ de
sterke interesse uit Polen, Hongarije en Tsjechos-
| owaki j e

Deel name van VI aanse bedrijven, inzonderheid KMO s,
aan Ero ramma' s van de Europese Bank voor Qost - Euro-
a (BERD). Tot dusver is de deel name van het VI aanse
edrijfsleven nihil wegens de ho%F drenpel van de
dossier- en pronotiekosten ter plekke:

Samenwer king in specifieke bel ei dsdonei nen
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I ndustri él e en technische sanmenwerking;

Stinmuleren en uitbouwen van sociaal overleg (struc-
tureren);

Oorichten van Vlaamse steunpunten (bv. in Tjechoslo-
waki j e);

Het is duidelijk dat geen overl appi n(? mag ontstaan tussen
deze initiatieven en het Fonds M dden Europa dat werd
opgericht in de schoot van de G W/, en dat zich richt tot
Earti cipaties (via joint-ventures) in het maatschappelijk
apitaal van Qost-Europese bedrijven.

Readionaal beleid. Toekonstcontract Linbura en Impulsge-—
bi eden

De GCewestelijke Ontw kkelingsmaatschappijen vornmen het
bel angrij kste instrument voor het regionale econonisch
beleid. Op 12 juli 1990 gaf U Uw goedkeuring aan het
decreet dat de G.0.M.’s herorgani seerde. Deze hervorm ng
bestond erin kleinere bestuursorganen tot stand te bren-
%en om zodoende de inbreng van de vertegenwoordigers van

et soci aal -econom sch leven in de provincie - uit de
private en de publieke sector - in de werking van de
GOdM te versterken ; de GOM noet hun instrunent
wor den.

Anderzijds verduidelijkt dit decreet de plaats van de
G.0.M.’s in het econom sche beleid . het is een instru-

ment om van onderuit aan streekontw kkeling te doen, naar

ook een instelling die door de M aanse Regering kan
I ngezet worden in de voorbereiding en uitvoering van haar
beleid. |1k neen dat deze dubbele rol van de GO M's
verwerkelijkt kan worden door wederzijdse openheid en
opbouwende ~ samenwerking tussen de Vlaanmse Regering,

IG' OM's, S.ER V., Intercomunales voor streekontw kke-

ing, enz.

De konende jaren noeten de al dus aangepaste G.0.M.’s een
bel angrijke rol in het regionale beleid spelen.
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Een | ovenswaardi ge aanpak van het regionale beleid be-
staat erin omvoor een bepaal de subregio op |ange termjn
een strategisch plan en concrete ontw kkel i ngsdoel stel -
lingen te fornuleren. Al dus kunnen enerzijds -de sociaal-
econonmi sche en politieke krachten genobiliseerd worden
rond een geneenschappelu ke visie op het soort onwtikke-
| ing dat de subregio nodig heeft. Anderzijds kunnen de
verschill ende aspecten van deontw kkeling van de subregio
(werkl oosheid en tewerkstelling, inkomens, pendel, wel-
zi jnsvoorzieningen,...) voortdurend vergel eken worden net
de VWl aanse geni ddel den

Deze aanpak wordt nu gevolgd in het "Toekonstcontract
Li nburg? |k nmeen dat een gelijkaardi ge benadering inge-
bouwd noet worden in het beleid voor de acht VI aanse
i mpul sgebi eden (de "tweede-gordel gebieden" met nane het

Meet j esl and, de Zennevaller, het Hagel and,  Zui d- Qost
WVl aanderen, de Rupel streek, de streek rond Heist-op-den-
Berg | Dender nonde,  Qostende). Deze visie zal i ook

verder ontw kkelen in het strategisch project voor de
VI aanse economie; zoals reeds gezegd noet het beleid voor
onﬁmﬂkkelingszones zich op lange termjn zelf overbodig
maken.

Wat het begrotingsjaar 1992 betreft, blijven de kredieten
voor het Toekonstcontract Linburg en de |npul sgebi eden op
het zel fde peil als in 1991 (1.292 mo F).

In de | oop van 1992 zal op een versnelde wjze een eval u-
atie van het inpul sgebi edenbel eid gebeuren. Hertoe heb
ik aan de Gewestelijke Ontw kkelingsnmaatschappijen in
over eenst emm ng met het regeerakkoord een evaluatiever-
slag gevraagd methet oog op een bespreking in V.E S.O C
Deze evaluatie moetvoor juli 1992 afgerond zijn en ze
zal de basis vormen van een bijsturing van het beleid. In
meen inderdaad - zonder op de evaluatie vooruit te |open
- dat alleszins gehoor noet worden gegeven aan de vaak
gehoorde kritiek op enerzijds het gebrek aan gl obale
visie dat voor elk 1 nmpul sgebied achter de concrete pro-
Lecten steekt en anderzijds de kritiek op de onslachtig-
eid van de beslissingsprocedures.
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Een ander belangrijk el enent van het regionale beleid
bestaat erin op termjn de beschi kbaarhei d van vol doende
bedrijventerreinen te waarborgen, [ekenLn$ gehouden met
de dringende eisen van een goede rU|nteI|{ e ordening en
een gezond leefmlieu. Sanering van bestaande terreinen ,
moet het eerste antwoord op deze vraag zijn, maar dit zal
wel licht niet volstaan. |k heb aan de 6.0.M.’s gevraagd
om de behoeftenram ngen voor bedrijventerreinen te actua-
liseren, zodat ik hierover in overleg kan treden net n]Ln
ggééﬁqﬁis di e bevoegd zijn voor leefmlieu en ruintelijke
I'ng.

3.9. - i Over-

I n de regeringsverklaring van de Vl aanse Regering werd
gesteld dat de VIaanse Regering de traditie van overle

met al diegenen die bij haar beleid betrokken zijn, za

voortzetten en versterken. Er werd gesteld : "het centra-
| e uitgangspunt voor dit overleg zullen de beleidsnota’s
zi|n, die elke Mnister binnen zijn bevoegdhei dsdonein
bi] het begin van de regeerperiode zal opstellen . . »

Het meest sprekende voorbeeld van het belang van dit
overleg en die betrokkenheid is de U|tmerk|n? van de
"s.E.R.V.-norm" die de toetssteen gevormdheeft bij de
opstelling van de begroting 1992.

Het is echter van bel ang ook over inhoudelijke beleids-
keuzen adviezen in te winnen en overleg te plegen. Daarom
zal over deze beleidsnota in het Vliaans Econom sch en

Soci aal Overl egcom t é, V.E.SOC worden . qverlegd
Vooral de toeké%BtV|S|e goorhet ec%mnﬁsch é\elg vangde

jaren r90 zal er, zoals eerder gesteld, in de komende
maanden het gespreksthema zijn.

Daar naast di enen zich op het econom sche vlak enkele
eerder punctuel e gespreksthema's aan, al dan niet voor-
zien in het regeerakkoord :

- de eval uatie van het inpul sgebi edenbel ei d;

- de problematiek in de scheepshouw,

- het investerings- en expansiebeleid.
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Uteraard zal in het V.E.S.O. C. eveneens overleg gepleegd
wor den over soci aal -econom sche thema's buiten de stricte
bevoegdhei dssfeer van economi e; in het regeeraakoord is
overl eg eveneens voorzi en voor

het wel zi | nsbel ei d;
het m | i eubel ei d;
het nobiliteitsbeleid en de |oodsdiensten

het tewerkstellingsbleid en de tewerkstellingspro-
gramm's.

De SSE.RV is voor de Vlaanse Regering belangrijk wanneer
de sociale partners er tot een gemeenschappelijke mening
kunnen komen: adviezen. w nnen aan sterkte naarmate ze
door een grotere groep gedragen worden. Dit |aat toe
bel ei dsopties te nemen die door de sociaal -econom sche
werel d gedragen worden en op hun steun kunnen rekenen.

Vandaar ook dat de sectoriéle commssies in de schoot van
de SSEERV. zijn ingebouwd. De bedoeling hiervan is niet
zozeer de commi'ssies een materiéle huisvesting te geven
als hen uit te nodlgen om vanuit hun sectoriél e hekom
merni ssenom in overleg nmet de S ERV. te treden en
zodoende tot adviezen te konen die zo breed als nogelijk
representatief zijn.

Ik nodig de partners uit om in deze zin samen te werken

en over het econom sche beleid overleg te plegen en te
advi seren.

3.10. Herschikking ten %unsteyan de begroting VA zijn en van
Inistiatieven in_het m grantenbhel ei d (éé m_ joen Fr.)

De bestemmi ng van deze m ddelen is de vol gende :

*  Algenmeen wel zijnswerk -

Optrekken van de subsidi evoet van de autonome centra
voor naatsch%Ppelljk werk en tegelijk technisch
onzetten van de personeelsforfait i'n een percentage
van | oonsubsi di e.

Optrekken van de | oonsubsi di e voor de onthaaltehui-
zen.

Ondersteuning van het vrijwlligerswerk via aannpe-
di gi ngstoel agen als aanloop tot reglenentering.
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* M grant enbel ei d

Qoprichting van een intercultureel —vormngs- en
kunst centTumvoor onder st euni ng van het plaatselijk
vereni gi ngswerk van m granten op voorstel Van Ko-
ni nkli]k Commissaris D ngt. .

(Vergelijk met VIBOSO, ondersteuningscentrum voor de

samenl evi ngsopbouw)
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Ener gi ebel ei d

Binnen de bevoegdheden die het Vliaanse Gewest heeft,
lijkt het mj noodzakelijk om de klenmtoon van het Viaanms

energiebeleid te | eggen op de aannoedi ging van het ratio-
neel energi egebruik.

De vraag is natuurlijk, wat de nmeest realistische en ef-
ficiénte weg daartoe is. Enerzijds worden de energie-
prijzen - die uiteraard een belangrijke factor vormen In
de beinvl oeding van het energiegebruik - vooral op natio-
naal vl ak bepaal d. De Europese Conmi ssie voorzietin haar
ontwerp van Vijfde M Iieuactieprogramma een verruimng
van de instrumenten, onderneer naar econom sche instru-
menten als CO2 heffingen die uiteraard de energieprijzen
zouden beinvl oeden. Voor de VI aanmse Geneenschap zijn dit
gegevens die noeilijk te beinvloeden zijn.

Verder is het zo dat belangrijke programma's inzake REG
en wetenschappelijk onderzoek over energie zich op inter-
nati onaal vlak situeren (SAVE, JOULE, THERME,

. ..). De
VI aanse Geneenschap dient zich hier maximaal in in fe

schrijven.

Bi nnen deze context stel ik voor het VlIaanse energiebe-
leid rond zes assen te structureren, net nane :

opstellen van neerLareanannen voor en afsluiten van
convenanten net gebrui kssectoren

ui tbouw van een energi e- dat abank
operationalisering van admnistratieve entiteiten:
stimulering van industrieel technologisch onderzoek

ui twerken van een juridisch kader voor nieuwe ener-
gi ebronnen;

- Vlaamse inbreng in naticnalzs controle-organen.

* Per sector (distributiesector, industrie, |andbouw,

transport, gebouwen) en in overleg net die sectoren
noet en ' wor den opgesteld Ce kwanti -
tatief geformuleerde doelstellingen inzake energie-
besparing aangeven en de mddelen om die doelstel-
lingen te ereiken. De S ERV. en de M NA-Raad
kunnen over net energiebeleid in het al geneen, en de
opstelling van de neerjarenplannen in het bijzonder
advi serend optreden.
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De neerj arenpl annen noeten in 3 ij i
nenvertaald worden en bindend karakter krijgen door
een convenant met de betrokken sector.

De bekonmernis daarbij is te konen tot welomijnde
strategi sche segmenten, waar een zeer groot bespa-
ringspotentieel "aanwezig is, rekening houdend net de
beperkte beschi kbaarheid van financiele mddelen. De
vraag is dan : "waar kan het grootste resultaat
bererkt in verhouding tot de kosten ? w,

|k stel voor om bi| voorrang een convenant net de
distributiesector voor \Wat Detreft het electrici-
teitsverbruik af te sluiten.

* Ter ondersteuning van het beleid dient uiteraard een
%gﬁﬂgﬂnk-”Et actuel e gegevens uitgebouwd te worden.
It is een belangrijk actiepunt in 1992,

Met het o0og op de ontw kkeling van een lange ter-
m j naanpak van het energiebel ei'd zoal s hi erboven

geschetst, noeten de mj.nissnﬂaexe_en:u_eugln
g.ﬁ_o.p_e:mgnms.e_er_den t oegerust worden. Hierbij W
LK

- Pg}_ (?dm nistratie nauwer betrekken bij het be-
i d:

- een optinaal organisatie-nodel uitwerken.

* Het VI aans | npul sprogranmma voor Energzl e- Technol o%| e

moet toegsgltst worden 0p de ondersteuning van het

i n , 7oudaniy dn het

VI aanse bedrijfsleven nieuwe potentialiteiten ont -

wi kkel d kunnen. worden ‘inzak8 energiezorgsystenen.

Al dus kan het industrieel bel ei d en de exportge-
richtheid van de econom e onder st eund wor den.

* Er is dringend een juridisch kader nodig voor de
ont gl nni ng van ondergrondse %asl agen, Sonmm ge nulti-
nationale ~ Ondernem ngen hebben m | de "af gel open
weken hun grote interesse betuigd in deze ontgas-
sing. Er bestaat op dit ogenblik evenwel geen juri-
disch kader om hen daartoe concessies te geven. |k
zal opdracht geven aan mjn admnistratie om in
sanenwer ki ng “net r,lespecialiseerde juristen, derge-
|ijk concessiestelsel uit te werken.
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Het VI aamse Gewest is structureel aanwezig in -
- gcontroleorganen zoals het Control ecomté voor
de Electriciteit en het Gas. |k zal de viaamsen-

indt Comté activeren omvanuit onze priori-
telten een conplenentair beleid te bepleiten.
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V.

1 en

De essentiéle criteria voor de stimulering van het onder-
zoek en de ontw kkeling van ni euwe producten en produc-
tieprocessen ontw kkeld , zijn :

- strategisch belang voor het Vliaanse industriee
weef sel

- positief effect op de tewerkstelling in Vlaanderen,
zowel kwalitatief als kwantitatief;

- zorg voor ecologie en energie;

- positieve naatschappelijke gevol gen.

"Technology Assessment" al sdusdanig vormt geen doel stel-
ling van mjn beleid. De maatschappelijke gevol gen van

ni euwe technol ogi eén noeten niet onderzocht worden” omm | -
| e het onderzoek of de onderzoekers. |k nodig de sociale

artners = diein de schoot van de Soci aal - Econom sche
aad van VI aanderen een belangrijke overhei dsdotati e voor
de Stichting Technol ogie WVl aanderen beheren - uit, om

deze visie in opnieuw Scherp te stellen.

In de beleidsbrief _*' Wtenschapsheleid" heb ik reeds
gestel d dat er neer mddel en voor fundanenteel onderzoek
vrijgemaakt zullen wrden ondat dit type onderzoek op
termjn een strategische versterking van de WV aanse
econom e kan betekenen.

Het fundanenteel onderzoek is voor de econome van bel ang
In de mate dat het gecodrdineerd wordt net de strategi-
sche behoeften van het bedrijfsleven. Dit veronderstelt
een actieve conmunicatie tussen bedrijfsleven, individue-
| e bedrijven, industriéle hogescholen en universiteiten.
Deze communicatie aan te noedigen i S een van mjn be-
| ei dsdoel stel |'ingen.

»Samenwerking® noet ook het Leitmptiv zijn van het i ndus-
triéle onderzoek. De benadering die gevolgd wordt in de
col | ectieve onderzoekscentra of in ad-hoc sanenwerki ngs-
ver banden tussen bedrijven uit verschillende sectoren
(bijv.textiel en machi nebouw) en onderzoeksinstellingen
wl ik als voorbeeld stellen voor de strategische organi-
satie van het industrieel onderzoek.
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Het industrieel wetenschappelijk onderzoek is rond drie
assen gestructureerd :

ei gen onderzoeksinstel lingen van de overheid,;

- aannoedi ging van_onderzoek in bedrijven, universi-
teiten en collectieve centra:

- inmpul sprogramma’'s rond specifieke them's.

* De reigen" onderzoeksinstellingen van de VIaam
se Regering zijn de 2 ; g_veor

rium (het I.MEC).

Beide instellingen worden betoelaagd vanuit de
VI aanse begéotl ng (dotaties in 1992 : voorl.ME. C
847.8 Mo Bfr., voor V.1.T.O 889.3 Mo Bfr.) en
genereren daarnaast ook bel angrijke inkomsten door
contractresearch,

De werking van het I.ME C zal in de IooP van 1992
verder ondersteund worden ommi | | e van de bel angrij ke
resul taten inzake uitbouw van expertise en vormng
rond ontwerp van el ectroni sche schakel i ngen. Daar -
naast biedt het |.ME C ook interessanté nogeli]k-
heden tot spin-offs inzake energi e- en ecol ogi ezor g-
syst enen.

De V.1.T.QO, ontstaan uit de afsplitsing vanuit het
national e Studi ecentrum voor Kernenergie S. C K van
het niet-nucleaire onderzoek, kende een mnder ge-
I_ukktl_ge start omm | | e van de I nadeguat e bel ei dsor ga-
ni satie.

|k heb bij het begin van de Iegislatuur onm ddellijk
de nodige maatregel en genonen om het beleid van de
instelling te dynamseren. Op mjn voorstel heeft de
VI aanse Regering in het programmadecreet een nieuwe
organi satiestructuur voor de V.I.T.Q ingeschreven;
het wordt een instelling die als naamoze vennoot -
schap nmet openbaar karakter maxi maal autonoom zal
kunnen en noeten werken onder de |eiding van één
onder nem ngshoofd. Voor 1992 is de hernieuwde start
van deinsfelling van groot bel ang.
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Bi nnen het kader van een te onderhandel en beheers-
over eenkonst zal de instelling haar onderzoekserva-
ring inzake leefmlieu, nieuwe materialen en energie
bij voorrang noeten aanbieden aan het Vlaanse be-
drijfsleven. In bijkonende orde zal de overheid op
de instelling een beroep kunnen doen voor het ver-
richten van technol ogi sch onderzoek

* Het industriéle onderzoek in de bedrijven en onder-
zoeksi nstel lingen wordt financieel aangenoedi gd door
het M | NSt i vVoor Bevordering van h

Wetenschappeliik Technol ogi sch Onderzoek (I.WT.).

Het |.WT. werkt binnen de criteria door de Vlaanse
Regering gefornul eerd of wel autonoom (subsidies en
terugvorderbare rentel oze voorschotten aan bedrij -
ven) , ofwel adviserend aan de Vi aanse Regering (pro-
jecten uit | npul sprogranm's, bel ei dsadvi ezen),
of wel uitvoerend (adm nistratief en financieel be-
heer van inpul sprogramm's).

Naast het passief verlenen van financiéle steun wl
i k het belang van de dienstverl enende opdracht van
het |.WT. onderstrepen. De instelling noet vooral
K.M.0.’s hel pen bij het uitvoeren van onderzoek en
het deel nenmen aan international e onderzoeksprogram-
m's. Het |.WT. noet ook alle andere instellingen
en verenigingen coordineren die nmet geld van de
overheid het industrieel onderzoek in de onderne-
m ngen steunen.

De werkingsm ddelen van het |.WT. in 1992 zijn :
een dotatie van 350 Mo Bfr.;

een vast| eggi ngsmachtiging van 1000 Mo Bfr.;
een subsidie voor werking van 147.3 Mo Bfr.;

een rentel oos voorschot van 50 Mo Bfr. als be-
drijfskapitaal

|k zal de stipte doorstorting van deze m ddel en aan
het I.WT. benaarstigen, zodat de instelling in 1992
een definitieve start kan nemen.
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Tenslotte zijn de impulsprogramma’s e€en instrunent
om op speciefieke donei nen waar een technol ogi sche
achterstand werd geregi streerd, ni ewe onderzoeksac-
tiviteiten los te weken en aan te noedigen

Deze programm's worden beheerd door het |.WT.;
over de toekenning van steun aan concrete projecten
beslis ikzelf op advies van het |.WT.

Bi nnen m jn bevoegdheden gaat het om drie impulspro-
gramma’s die onder de vorige |egislatuur werden
beslist en door mj zullen worden verdergezet, meer-
bepaal d :

het inpul sprogranmma voor nieuwe naterialen
(Over heidsinbreng 800 Mo Bfr., 1991-1993);

het i npul sprogramma voor bi otechnol ogi e
(Overheidsinbreng 782 Mo Bfr., 1990-1994);

het i npul sprogramma energi et echnol ogi e
(Overhei dsinbreng 800 Mo Bfr., 1992-1994).

Vat het inpul sprogranma  "biotechnol ogi e" betreft,
heb ik reeds aan het |.WT. opdracht gegeven om het
luik "Emerging Technol ogy Centers" te eval ueren,
zodat dit wuniversitair onderzoek afgestend noet
worden op de |ange-term jnbehoeften van het be-
drijfsleven. Dezelfde idee, nanmelijk : gerichtheid
op de behoeften van de industrie, zal ik in het
programma voor energietechnol ogi e inbouwen.
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VLAAMSE GEMEENSCHAP

JAARVERSLAG VAN DE VLAAMSE COMMISSIE VOOR
PREVENTIEF BEDRIJFSBELEID OVER 1991

De VM aanse Conmissie voor Preventief Bedri{fsbe] eid werd
oPgerl cht bij decreet van 27 juni 1985. Haar wettelijke grond-
slag werd gew jzigd bij decreet van 31 juli 1990: "Decreet tot
reorgani satie van de VI aanse Conmi ssie voor Preventief Be-
drijfsbeleid" (B.S. 11.9.90).

Overeenkonstig arti kel 10 van dit |aatste decreet en conform
haar intern reglement |egt de Comm ssie haar verslag voor over
het werkjaar 1991.
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1. Qpdracht van de Conmi ssie

Art. 2 van "Het Decreet tot reorganisatie van de VI aanse
Conm ssie voor Preventief Bedrijfsbeleid" van 31 juli 1990
(B.S. 11.9.90) geeft de opdracht van de Conm ssie kernachtig
weer : "De Comm ssie heeft tot taak de ondernem ngen of ex-
pl oitatie-eenheden in het Vlaanse Gewest aan te sporen tot een
beleid gericht op het voorkonmen van noeilijkheden die hun
| eef baar heid kunnen bedreigen? Deze opdracht is beperkt tot
di e ondernem ngen "die gemiddeld vijftig of meer werkneners
tewerkstellen" (art. 6, § 1) en die niet "door of krachtens
een wet of decreet onderworpen zijn aan een toezicht van de
overheid" (art. 8). De Conmissie wijst er in dit verband op
dat het nieuwe decreet haar opdracht aanzienlijk heeft uitge-
breid. In vergelijking met vroeger vallen nu eveneens de
onder nem ngen nmet een gem ddel d personeel sbestand tussen 50 en
99 werkneners onder haar bevoegdhei d.

De bronnen van informatie waarop de Commi ssie nag steunen

zijn:

1. de jaarrekening en andere gegevens di e de ondernemn ngen
krachtens een wet of decreet openbaar noeten nmaken

2. de gegevens di e door de ondernem ngen vrijwillig ter be-
schi kking van de Conm ssie worden gesteld ;

3. de gegevens die haar door de diensten van de VI aanse Execu
tieve ter beschikking worden gesteld.

Zoals in de nenorie van toelichting bij het decreet wordt
vernel d, vol staan de hi erboven opgesonde gegevens niet om een
echt preventief beleid te voeren. De Conmissie betreurt ten
zeerste dat het in de nmenorie van toelichting beloofde initia-
tief van de VI aanse Executieve om net de National e Regering
tot een samenwerking te komen, die de Conm ssie toegang zou
verschaffen tot gegevens van nationale aard, tot geen wezen-
lijke resultaten heeft geleid.
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Al'l e pogi ngen die de Conmissie zelf heeft ondernonen om die
gegevens te verkrijgen, zijn vruchtel oos gebleken. Zij spreekt
dus de hoop uit dat*de VIl aanse Executieve in de nabije toe-
konmst toch nog uitvoering zal geven aan het in de nenorie van
toelichting vernel de voornenen.

De Commissie tracht zich, door niddel van een risico-analyse,
een beeld te vornmen van de financieel-econom sche toestand van
de ondernem ngen die onder haar bevoegdhei d vallen. Wanneer
uit deze analyse blijkt dat een bepaal de ondernemi ng noei -
l'i j kheden ondervindt, voert de Conmi ssie een onderzoek uit dat
eventueel kan leiden tot een bedrijfsbezoek om de bedrijfseco-
nom sche toestand van de ondernem ng ter plekke te onderzoe-
ken.

De bedrijfseconom sche toestand van een ondernem ng wel ke
gem ddel d 100 of neer werknemers tewerk stelt, kan vol gens
art. 6 van het Decreet eveneens worden onderzocht:

1° op verzoek van de Vl aanse Executieve ;

2° op verzoek van de ondernem ng of exploitatie-eenheid ;

3° op genotiveerd verzoek van een nmeerderheid van de werkne-
ner saf gevaar di gden, nadat de Commissaris-revisor in de
onder nem ngsraad i s gehoord.

Na de eval uatie van het onderzoek in de conm ssievergadering,
beslist de Commissie of in ze in het kader van haar opdracht
aanbevel ingen kan fornuleren die kunnen bijdragen tot een
positieve bijsturing van het tot dan gevoerde bedrijfsbel eid.

De aan de bedrijfsleiding gedane aanbevelingen worden eveneens
nmedegedeel d aan de VI aanse Executieve en aan de |eden van de
onder nem ngsraad van de betrokken onder nem ng. Het antwoord
van de ondernem ng op de aanbeveli ngen wordt geneld aan de
VIl aanse Executieve (art. 7 § 1).
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Indien het Vlaanse Gewest steun heeft verleend aan een
onderneming aan w e de Conmissie een aanbeveling heeft
verstrekt, dan vol gt de Commi ssie het herstel proces van die
ondernem ng of exploitatie-eenheid en houdt ze de Executieve
daarvan op de hoogte (art. 7 § 4).

De bedrijfsleiding dient binnen de dertig dagen te reageren op
de door de Conmi ssie gefornul eerde aanbevel i ngen.

De reaktie van de ondernem ng wordt in de conmi ssievergadering
besproken en de ondernem ng, de Executieve en de ondernem ngs-
raad worden van het besluit van de Comm ssie op de hoogte
gebracht.

Ni et alle ondernem ngen reageren gunstig op het verzoek tot
medewer ki ng vanwege de Commissie. De ondernemngen die, zelfs
na een aangetekende herinneringsbrief, niet reageren op een
ui tnodi ging tot contact, worden geneld aan de VI aanse Execu-
tieve.

I ndien de Commissie uit een onderzoek afleidt dat een onderne-
mng of exploitatie-eenheid met ernstige noeilijkheden te
kanpen heeft die haar |eefbaarheid in het gedrang brengen,
deelt zij dit nmee aan de Executieve (art. 6 § 4). De onderne-
m ng wordt door de Conmi ssie van deze melding op de hoogte ge-
bracht.

Ut bovenstaande beschrijving van de werkw jze van de Comm s-
sie blijkt dat ze een aanzienlijke conmunicatiestroom tussen
de Conmissie, de ondernenming, de onderneningsraad en de VIl aam
se Executieve tot stand brengt. De verwerking van deze gege-
vens verei st van de Conm ssie en haar Secretariaat veel ener-
gie, maar de Commissie is ervan overtuigd dat zij door de
i nstandhouding van deze informatiestroom op termjn nog
doel tref fender zal kunnen optreden.
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2. Wer kzaanmheden van de viaamse Comm ssi e voor Preven-
tirer Bedriifsbelerd

2.1. Werkzaanmheden in verband net het operationeel nmaken van
de Comm ssi e

Na de officiéle herinstallatie van de Conmm ssie door de voog-
dijmnister, de heer Norbert De Batselier, op 19 decermber 1990
heeft de Conm ssi e haar werkzaamheden hervat in de |oop van
januari 1991.

In eerste instantie heeft zij de nodige initiatieven genonen

omde vliotte werking van de Conmissie nogelijk te maken :

- In uitvoering van § 4 art. 3 van het decreet van 31.07.1990
heeft de Conmi ssie een reglenment van orde vastgesteld dat
door de VI aanse Executieve op 17.04.1991 werd goedgekeurd.

- De Commissie werkte een procedure uit die de uitvoering van
art. 7 § 3 van het decreet nogelijk naakt. Het definitieve
voorstel werd op datum van 14061991 aan de voogdijm ni ster
bezorgd net het verzoek het voor te |eggen aan de VI aanse
Executi eve.

- Met het oog op een vliotte w ssel werking, heeft de Voorzit-
ter, bijgestaan door de |eden van het Secretariaat, de
nodi ge contacten gelegd net de Administratie van de VI aanse
Cenmeenschap, inzonderheid net de |ei dende anbtenaren en de
anbt enaren van het Departenment voor Econom e, Wer kgel e-
genhei d en Bi nnenl andse Aangel egenheden, en net de directie
van G nvi ndus.

- U tgaande van de artikelen 6 en 8 van het Decreet van
31.7.1990, heeft de Commissie een lijst samengesteld van de
onder nem ngen di e onder haar bevoegdheid vallen. Deze
oefening heeft de Conmmissie geleerd dat ze thans ongeveer
2900 onder nem ngen onder toezicht heeft waarvan 1500 net
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honderd of meer werknemers en de overige met een tewerk-
stelling tussen 50 en 99 werkneners. Onder het vorige de-
creet was de Conmi ssie slechts bevoegd voor ongeveer 1100
onder nem ngen nmet meer dan 100 werknenmers. De toenanme van
deze categorie nmet 400 eenheden is het gevolg van "de regio-
nal i satie van de national e sectoren."

Om een dergelijk bestand optinmaal te kunnen vol gen, vol staat
de onvang van het Secretariaat (vier voltijdse eenheden)
niet, te meer daar het nieuwe decreet voorschrijft dat de
Conmi ssi e systemati sch de ondernem ngen noet vol gen aan w e
zij een aanbeveling heeft gedaan en aan wie het VI aanse
CGewest steun heeft verl eend.

2.2. Eigenliike werkzaamheden van de Conmi Sssi e

De eigenlijke werkzaanmheden van de Comm ssie werden reeds in
februari 1991 aangevat.

Ui t gaande van de jaarrekeni ngen heeft ze, met als criterium
het bedrijfs- en het nettoverlies (boekjaar 1989), een sel ec-
ti e gemmakt van de ondernem ngen die aan een risico-analyse
onder wor pen di enden te worden.

Op het totale bestand van ondernem ngen onder toezicht die hun
j aarrekeni ng hadden neergelegd, waren er 370 (13 % net een
bedrijfsverlies van betekenis en 330 (12 % net een signifi-
cant nettoverlies.

In de | oop van 1991 werden in totaal 443 ondernem ngen aan een
grondi ge ratio- en risico-anal yse onderworpen (228 net neer
dan 100 werkneners en 211 nmet een tewerkstelling tussen 50 en
100 werknenmers - zie statistische bijlage). Bij 156 van deze
onder nem ngen wer den aanvul | ende gegevens i ngewonnen.
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Naar aanl eiding van de resultaten werden 79 bedrijfsbezoeken
af gel egd net het doel de probl enen van deze ondernem ngen ter
pl aat se nader te ontleden. Voor de spreiding van deze 79
onder nem ngen over de sectoren verw jzen we eveneens naar de
statistische bijlage.

Aan 25 ondernem ngen werden aanbevel i ngen gedaan net het o0o0g
op het bijsturen van het beleid. Herbij wjst de Conmissie
erop dat ze slechts dan aanbevelingen fornuleert indien de be-
drijfsleiding zelf zich onvol doende bewust is van de ernst van
de noeilijkheden en/of, volgens de Commissie, foutieve of
onvol doende mmatregel en neent om de continuiteit van de onder-
nemng te verzekeren.

In de neerderheid van de geval |l en heeft de Comm ssie tot haar
vol doeni ng kunnen vaststellen dat ze een positief antwoord op
haar aanbevel i ngen heeft gekregen.

Sl echts 7 ondernem ngen gaven te kennen dat ze niet op de
vraag naar informatie of op het verzoek om een bezoek ter
pl aatse wensten in te gaan. De nanen van deze ondernem ngen
werden ter kennis van de Vl aanse Executieve gebracht.

3. Vast stel |l ingen

3.1. De evolutie van de nmmcro-econom sche en de sectoriéle
t oest and

De recessie die inzette m dden 1990, heeft zich verdiept in
1991. De resultaten van de ondernem ngen in 1990 bl even geni d-
del d genonen aannerkelijk beneden die van 1989. Verwacht wordt
dat de prestaties over 1991 nog beneden het niveau van 1990
zullen [liggen.

Hoewel een recessie doorgaans alle‘sectoren treft, is de weer-
slag ervan in bepaal de open sectoren zeer aanzienlijKk.
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Van de ondernem ngen onder toezicht gingen er in 1991 18
failliet, waarvan 7 ondernem ngen net neer dan 100 werkneners
en 11 in de categorie sotot 100 werknemers. Hierbij gingen
2076 arbei dspl aatsen verloren. Ongeveer 50 % van deze faillis-
senent en deden zich voor in de textielsector @ net > 100
wer knenmers en 7 net een werkgel egenheid tussen 50-100 werkne-
ners) net als gevolg de teloorgang van 883 arbeidspl aatsen.

Deze getallen geven echter niet het netto-verlies aan arbeids-
pl aat sen weer als gevolg van faillissenenten. Indirect kunnen
deze eveneens ontslagen teweegbrengen bij andere ondernemn ngen
(bv. leveranciers).

Daar staat echter tegenover dat een aantal van deze bedrijven
na het faillissenent opnieuw op gang gebracht zijn en al dus
wer kgel egenhei d gecreeérd hebben.

De concentratie van de faillissenmenten in de textielsector
heeft de Comm ssie aangezet tct het |aten uitvoeren van een
sectori él e risico-analyse voor alle textielondernem ngen die
onder haar toezicht vallen. Ongeveer 1/3 van het total e be-
stand van 165 ondernem ngen net neer dan 50 wer kneners ver-
toont een financiéle en bedrijfseconom sche structuur die
W j st op een toenenende kwetsbaarheid van deze bedrijven.

Voor de andere sectoren vorm het aantal faillissenenten op
zi chzel f geen duidelijke aanw jzing van fundanentel e sectori-
él e probl enen.

De col |l ectieve ontslagen in de netaal sector, de voedingsnij-
verheid en de chem sche industrie, die zich vooral sedert
augustus 1991 voordoen, toen bleek dat de econom e zich na de
Gol foorlog niet herstelde, wjzen duidelijk op strukturele
probl emen in deze sectoren. De conjunctuur kan hier slechts
ten dele als verklaring gel den. Aangezien het hier om open
sectoren gaat, worden ze uiteraard het eerst en sterkst ge-
trof fen door een teruggang van de werel deconom e.
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Naast de voornelde faillissenenten en collectieve ontsl agen
heeft een onvangrijke herstruktureringsgolf eveneens een
negatieve invloed gehad op de werkgel egenheid in het VlIaanse
CGewest .

Een grondi ger anal yse toont vol gens de Conm ssie aan dat een
deel van de neerwaartse trend in de netaal sector, toegeschre-
ven noet worden aan herstruktureringen die het gevolg zijn van
overcapaciteit in een aantal deel sectoren en van krinpende
markten (o.a. in de sektor van de kl assieke |andbouwrachi nes).

In de voedingsector ontstond daarentegen het verlies aan
arbei dsplaatsen in het M aanse Gewest voornanelijk door een
rationalisering na de overnanegol f van 19894990. Deze ratio-
nal i sering ging gepaard net een ruintelijke herschi kking van
de aktiviteiten in Europees verband.

De chem esector kanpt dan weer net het probleem van overcapa-
citeit op wereldschaal en een dal ende vraag in bepaal de seg-
menten van de farmaceuti sche sector

De anal yses en bedrijfsbezoeken van de Conmmissie wijzen op
vol gende bel angrij ke oorzaken van probl enen waarnmee de onder -
nem ngen worden geconfronteerd :

- Het vasthouden aan traditionele |age-kwaliteitsprodukten,

di e door de |age-loonlanden veel goedkoper geproduceerd wor-
den.

- Overcapaciteit aan noderne produktieapparatuur als gevolg
van overinvesteringen (in de textielsector onderneer tenge-
vol ge van het textielplan) terwjl het commerciéle apparaat
ni et aangepast is aan de ni euwe produktienogelijkheden. In
een aantal gevallen geldt dan weer dat nen net een totaal
verouderd produkti eapparaat zit.

- Bij gebrek aan financiéle mddelen zijn een aantal onderne-
mngen niet in staat tot diversificatie of specialisatie
naar hoogwaar di ge produkt en.
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- Sons speelt een famliaal en vergrijzend managenent eveneens
een rol (famlietw sten, opvolgingsproblemen en gebrek aan
visie).

- In een aantal sectoren (o0.a. konfektie, voeding) wordt de
mar kt meer en meer ingepal md door de grootdistributienetwer-
ken. Hierdoor verliest de producent voeling net de narkt en
slaagt hij er niet in een duidelijke commerciéle toekomst-
strategie te ontwerpen. Ondernem ngen kunnen op deze trend
i nspel en door samenwer ki ngsver banden net deze distributie-
netwerken aan te gaan en al dus opnieuw zicht te krijgen op
de marktevol utie om zodoende hun | eef baarheid te verzekeren.
Op te nmerken valt dat de af hankelijkheid van de
grootdistributie tevens een sterke druk op de |everingsprijs
tot gevolg heeft.

-De ondernem ngen uit het VI aamse Gewest zijn over het alge-
nmeen technol ogi sch vol doende uitgerust maar te beperkt qua
schaal grootte. Hoewel hun beslissingsautonom e hierdoor
gedeel telijk verloren zou gaan, dienen ze vol gens de
Commi ssi e nog neer toe te werken naar Europese sanmenwer ki ngs-
ver banden.

3.2. Vaststellingen i.v.m de bedriifsstructuur en het
onder nenl nssnanasenent

3.2.1. Problenen i.v.m het financieel beheer en de financiéle
struct uur

Bij de m ddel grote ondernem ngen (50-99 werkneners) stelt nen
soms onderkapitalisatie vast.

Bij een conjunctuurneergang of een onverwachte gebeurtenis kan
de ondernenming dan onmddellijk in [|iquiditeitsproblenen
geraken. Men poogt dan via |eningen en/of voorschotten van de
aandeel houders de acute problenmen te keren nmaar vergeet dat de
financi éle lasten het rendenment aantasten en het reeds te
geringe eigen vernogen nog verder ondergraven.
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Het is een beetje zoals in Hemngway's boek "The Sun Al so
Rises" : "how did you go bankrupt ?" Bill asked. "Two ways"
M ke said. "Gadually and then suddenly."

Bij sonmm ge docht erondernem ngen van buitenl andse concerns
treft men vaak een zwakke solvabiliteit aan, ondat de noeder-
maat schappij de dochtervennootschap van financi él e m ddel en
voorziet via leningen, vaak dan nog op korte termjn of via
het niet innen van vorderingen op de dochtervennootschap. Het
bestaan van coordi nati ecentra werkt deze technieken nog in de
hand. Het is evident dat de continuiteit in dat geval volledig
af hankelijk is van de gratie van de noedernmatschappij. De
intresten kunnen sons beschouwd worden als verkapte vormen van
di vi dendui t kering, ongeacht het resultaat van de ondernemn ng.

Hoewel de Conmissie in dergelijke gevallen weinig initiatieven
kan nemen, heeft zij toch verschillende buitenl andse noeder-
maat schappijen om een schriftelijke verbintenis verzocht,

waarbij deze verklaren ervoor te zullen =zorgen dat de
docht erondernemi ng in VIl aanderen over de nodi ge m ddel en zal

kunnen blijven beschi kken om haar continuiteit te verzekeren.

3.2.2. Problenen bii _en na overnane

De overnane van een bedrijf in noeilijkheden biedt voor het
overgenonen bedrijf geen garantie voor de toekonst wat de
continuiteit betreft.

In een aantal gevallen heeft de Conmissie wel vastgesteld dat
na enkele ingrepen zoals de wijziging van het managenent,
financi él e sanering en de integratie in een bestaande groep,
i nderdaad een definitief herstel gerealiseerd wordt.

Naast de aanbreng van financi él e m ddel en was de ni euwe in-
breng qua deskundi gheid op het gebied van de productie, orga-
nisatie van de activiteiten, marketing en andere know how van
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door sl aggevend bel ang. Sonms ging dit echter ook gepaard net
per soneel saf vl oei i ngen.

In een aantal andere gevallen sl aagde de overnemer er echter
evenm n in de bestaande problenen op te | ossen, de verliesla-
tende uitbating te saneren of scheve situaties recht te zet-
ten.

De betrokken bedrijven veranderen dan nenigmaal van eigenaar,
zonder dat een fundanentele verbetering of kentering kon

wor den bewer kstel | i gd.

In enkel e gevallen kwanmen de overnenende ni euwe eigenaars

bovendien zelf in de problenen ondat

- de overnanewaar de onzorgvul dig werd geraand en de her-
structureringskosten of inpassingskosten in de groep zo hoog
opl i epen dat de overnener zelf in ademmood kwam de nood-
zakelij ke investeringen voor het rendabel maken van het be-
drijf niet meer kon doorvoeren of deze volledig financierde
met vreende mniddel en. Hierdoor werd de financiéle structuur
van de overnenende ondernem ng totaal ontwicht.

- I'n bepaal de gevallen is men er niet in geslaagd de overgeno-
men ondernemng te integreren in de groepsstructuur,waardoor
de produktiviteit daal de met aanzienlijke verliezen tot ge-
vol g.

Het blijkt dat na een overname van een bedrijf soms duidelijk
de bedoeling bestaat de industriéle aktiviteit te staken en
all een de commerci él e functie te behouden.

3.2.3. Klachten van ondernemingen i . v.m het overheidsbeleid
en de reqglenentering van het econom sch |even

De hierna vernel de aangel egenheden zijn opnerkingen van onder -
nermi ngen die de Conmmssie tijdens haar bedrijfsbezoeken heeft

genoteerd maar die zij niet op hun gegrondheid heeft onder-
zocht .
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Mil tinationale bedrijven die exploitatiezetels hebben in
verschill ende Europese [|anden en gelijkaardige of zelfs de-

zel fde produkten vervaardigen, vergelijken geregeld de respec-
tieve kostprijzen.

Daaruit zou volgens de  bedrijfsleiding blijken dat de
| oonkosten in Vlaanderen hoger zijn dan die in de omliggende
| anden. Vanuit de concernleiding wordt de bedrijfsleiding in
VIl aanderen onder druk gezet om de | oonkosten te drukken ondat
nmet de nogelijkheid rekeni ng gehouden wordt de produktie te
verleggen naar neer rendabele bedrijfszetels. Omn dat te
berei ken overwegen de bedrijven in WVl aanderen de vol gende
stappen : wjzigingen in de werkclassificaties, afwjkingen
van de C.A O, het onderbrengen van arbeiders in een andere
CAQO, vermndering van het effektief. Dat |aatste biedt in
nodern uitgeruste dochternmaatschappijen van grote concerns nog
maar wei ni g mogel i j kheden. Ander zi j ds erkennen deze
ondernenmingsl eiders dat de werklust en beroepsethiek in
VIl aanderen een positief punt is t.o.v. Nederland en FrankrijKk.

Enkel e bedrijven wensten de afschaffing van de prijscontrole
op produkten waarvoor de grondstof npet worden aangekocht op
een sterk fluctuerende markt. Het niet-kunnen aanpassen van de
ver koopprijzen aan de zich snel wjzigende grondstoffenprijzen
| eidt vaak tot aanzienlijke verliezen die de continuiteit van
de ondernem ng in gevaar brengen.

Onder nem ngen vragen neer intens betrokken te worden in het
overl eg betreffende de mlieunornering en de totstandkonm ng
van de m | ieuwet geving.

Somm gen vi nden dat de investeringen die noodzakelijk zijn om
aan de mlieuwetgeving te voldoen, hun financieringsvernogen
te boven gaan.



[531 178 (BZ 1992) - Nr. 1

De geneesniddel eni ndustrie beweert dat hier te |ande nieuwe
geneesm ddel en uiterst traag worden goedgekeurd en dat door de
over heid opgel egde prijsbepaling willekeurig is. Een producent
overweegt om di e redenen de ontw kkeling van geneesm ddel en
naar het buitenland te verleggen

De casino-uitbaters beweren veel konkurrentie van de automati -
sche spelen in onze buurlanden te ondervinden. Indien de
aut omati sche spel en verboden blijven in Vlaanderen, Zzal vol-
gens hen hun bedrijfseconon sche situatie op termjn onhoud-
baar worden.

3.2.4. stellingen |.V, ni et - nal eving van Liik
voorschriften

Ander maal heeft de Conm ssie een aantal aanw jzi gi ngen dat de
resul taten van dochternaat schappijen van buitenl andse onderne-
m ngen sons vertekend worden door de toegepaste verrekenprij-
zen tussen noeder en dochter, hetgeen in strijd is nmet de
OESO-regel s betreffende nul tinational e onder nem ngen.

De Conmissie heeft in een paar gevallen noeten vaststellen dat
de bedrijfsleiding totaal nederlandsonkundig is, wat een in-
breuk betekent op art. 2 van het K B. van 19.7.73.

In een beperkt aantal gevallen waren er sterke vernoedens dat
de boekhoudwet geving niet werd nageleefd. In één geval heeft
de Conm ssie vastgesteld dat de boekhoudi ng verval st was.
Een aantal ondernemi ngen vol deden niet aan de wettelijk ver-
plichte termjn voor de neerlegging van de jaarrekening.

3.2.5. Toekonstplanning en strategisch beleid

Vaak ontbreekt in de ondernem ngen die naar problenmen evol u-
eren, een toekonstplanning evenals een elenmentair strategisch



178 (BZ 1992) - Nr. 1 [541

denken. Het ontbreken van een zorgvul di ge budgettering, een
nauwkeuri ge kostencal cul atie en een duidelijke toekomststrate-
gie, W jzen volgens de Conmissie op een korte-termjnvisie van
de bedrijfsleiding.

Men neent zodoende ondoordachte en onvoorbereide initiatie-

ven @ bv. export naar Japan terwijl men nauwelijks exporterva-
ring heeft en absol uut onvol doende kennis draagt van de ver-
eiste kwaliteitsnornen en de nogelijke distributiekanalen. Dt
| ei dde sons tot weigering van de |everingen en aanzienlijke

verliezen.

De bedrijfsleiding van de | okal e exploitatie-eenheid verkeert
vaak in het ongew sse wat de al genene strategie van het con-
cern betreft.

Sons | aat nmen in pani ekrationaliseringen ervaren werkneners
af vl oei en waardoor een stuk van de know-how van het bedrijf
verloren gaat net als gevol g een onvol doende produktkwaliteit
of een ernstig produktiviteitsverlies.

3.2.6. De infornatiewaarde van de iaarrekeni naen

De Conmi ssie heeft in de | oop van het voorbije werkingsjaar
bijzondere aandacht besteed aan de wettelijke voorschriften
di e betrekki ng hebben op de financiéle informatie die aan de
onder nem ngsraad verstrekt noet worden. Haar onderzoek gold in
het bijzonder de prospectieve infornatie.

De Conmi ssie had de voorbije jaren inmmers vastgesteld dat in
de ondernem ngen di e onder haar bevoegdheid vallen, de lange-
term jnplanning en budgettering soms te wensen overlieten of
zel fs ontbraken.

Ut de verslagen van de dienst 'bedrijfsorganisatie' van het

M nisterie van Econom sche Zaken blijkt dat deze dienst alleen
onder zoekt of dergelijke gegevens in de ondernem ng voorhanden

14
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zijn; hij spreekt zich echter niet uit over de inhoud en de
kwal iteit ervan.

I n de neerderheid van de door hen onderzochte ondernem ngen,
is volgens deze dienst de wettelijk voorgeschreven toekomstge-
richte informatie wel beschi kbaar. De bevindingen van de Com
m ssi e stroken zodoende niet altijd net de vaststellingen van
deze dienst.

Sedert de hervornming van 1985, is de informatieverstrekking
aan de ondernem ngsraad een bel angrijke taak van het bedrijfs-
revisoraat. Toch nenmen de bedrijfsrevisoren, nmede onder in-
vl oed van de door het Instituut uitgevaardi gde nornen, ten
aanzi en van deze informatie een terughoudend standpunt in.

Het |1.B.R heeft kortelings wel een nieuwe norm uitgevaardigd
krachtens wel ke het de revisoren toegestaan is zich uit te
spreken over de werkelijkswaarde van de vooruitzichten en over
de mani er waarop deze prognoses werden opgestel d.

4, panbevelingen en resultaten

Zoal s hi erboven reeds verneld, heeft de Conmmi ssie aan 25
ondernem ngen schriftelijke aanbevelingen verstrekt. Naast
deze aanbevelingen dienen ook de bij het Dbedrijfsbezoek
gef ormul eerde opnerkingen van de Commissie vermeld te worden
die in bepaalde gevallen na de bespreking op de
Conmi ssi evergadering ook schriftelijk aan de ondernem ng
wer den bevesti gd.

Deze geformul eerde aanbevel i ngen kunnen in vol gende cat ego-

ri eén onderverdeel d worden :

A. De Commssie heeft veelvuldig vastgesteld dat er in
bepaal de onder neni ngen geen of onvol doende ondernemings-
strategie aanwezig is. Deze toestand is vaak kennerkend
voor de mddel grote bedrijven (50 tot 100 werknemers) net
een familiale structuur. Bij deze bedrijven heeft de
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commi ssie aanbevolen een strategie uit te stippelen,-
eventueel net de externe hulp.

B. Een tweede categorie aanbevelingen heeft betrekking op de
versterking van de ondernemingsstiuctuur. Vaak worden
bepaal de facetten van het bedrijfsgebeuren verwaarl oosd,
waardoor de |eefbaarheid op termjn bedreigd wordt.
Naar gel ang van de geanal yseerde ondernem ng behel sden de
aanbevel i ngen in concreto het vol gende :

- administratief : - de aanwerving van bijkonende kader -
| eden als adm nistratieve ondersteu-
ning ;

- naleving van de boekhoudwet.

- commercieel : - het uitstippelen van een comerciéle
exportstrategie ;
- eigen nerkartikel in een confectiebe-
drijf.

- financi eel

een kostprijscalculatie per produkt,
waar door de w nstbijdrage per produkt
bepaal d kan worden ;
- de solvabiliteit verhogen door een

kapi t aal verhogi ng of w nstreservering ;
- afbouw van overtollige voorraden ;
- maandel ijkse resultaten opstellen ;
- Fegroting voor de konende jaren opstel-

en ;

- zich indekken tegen schommeli ngen van de
W ssel koersen en de grondstoffenprijzen.

- technisch : - aankoop van een noderne snijtafel in een
confectiebedrijf ;
- verw j deren van onverkoopbare stocks
t enei nde de beschi kbare bedrijfsruinte te
vergroten

C. Bij een aantal dochteronderneningen van buitenlandse
mul tinationale ondernemingen stelde de Conmissie een
onderkapitalisatie en een zwakke rentabiliteit vast als
een gevol g van deoverheveling van de w nsten naar het
buitenland. In deze gevallen werd, overigens net succes,
aanbevol en de buitenlandse noedernmmatschappij om een
intentieverklaring te verzoeken waarbij zij er zich toe
verbindt, bij gebleken behoefte, haar dochteronderneni ng
te steunen.
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D. De Comm ssi e stelde vaak ook vast dat ondernem ngen ni et
tijdig inspeelden op gew jzigde situaties. Waarschijnlijk
liet de bedrijfsleiding zich teveel opslorpen door de
dagel i j kse aangel egenheden. Daarom drongen vol gende
aanbevel i ngen zich op :

- versnel de af bouw van een onrendabel e afdeling ;

- ui tkijken naar een nieuwe vestigingsplaats bij het
definitief verstrijken van een expl oi tatievergunning;

- versnel de integratie van twee ondernem ngen di e beslo-
ten hebben samen te werken.

E Al lerlei.

- het aanstellen van een bem ddel aar bij een conflict
tussen de aandeel houders, methet oog op een mnnelijke
schi kking ;

- infornati e aan de ondernem ngsraad over de noeilijkhe-
den waar nede de ondernem ng te kanpen heeft, teneinde
een sereen sociaal klinmaat te bewerkstelligen

In uitvoering van Art. 7 s 1 laatste alinea beschi kt de onder-
nem ng over dertig dagen om aan de Commissie meete delen welk
gevol g aan de aanbeveling zal worden gegeven. Het antwoord op
de geformuleerde aanbevelingen was meestal positief. Het
antwoord was evenwel in bepaal de gevallen te oppervlakkig,
waar door de Comm ssie genoodzaakt werd verduidelijking te
vragen.

Sl echts €én van de ondernem ngen weigerde tot nu toe te reage-
ren op de geformul eerde aanbevelingen

Rapporteren in de kwantitatieve zin over de door de Conm ssie
gerealiseerde resultaten vornt om verschillende redenen een
probl eem :
1. Het valt noeilijk te nmeten in wel ke mate de uitvoering
van de aanbevelingen van de Conm ssie heeft bijgedragen
tot het herstel in een ondernem ng.
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Een herstel proces is imers een conpl ex gebeuren waar bi |
veel variabelen een rol spelen

2. Veranderings- en herstel processen vergen tijd en bijge-
vol g kan het resultaat van een aanbeveling pas na één,
twee of meerdere jaren worden beoordeel d.

3. Het aantal faillissenenten in de groep van ondernem ngen
onder toezicht, is op zichzelf geen indicator voor de
resul taten van de werkzaanmheden van de Comm ssie ondat

a) een vergelijking betrekking zou noeten hebben op een
| ange periode ;

b) een faillissenment in bepaal de gevallen |outer aan
externe factoren te wijten is waar de ondernening
noch de Conmissie vat op hebben.

4) De signaal functie van de Comm ssie naar de overheid toe
valt eveneens noeilijk te vatten in kwantitatieve indica-
t oren.

Dt alles neenmt niet weg dat er in een aantal concrete
geval l en expliciete aanwijzingen zijn dat de aanbevelingen van
de Conmissie het herstel proces nogelijk hebben genmakt en/of
bevor derd.

5. Al genene conclusie en vooruitblik or1992

De Commissie neent overwegend zelf het initiatief tot een
anal yse. De Conmissie stelt net vol doening vast dat over het
af gel open jaar de voogdijmnister haar opnieuw om een aantal
advi ezen heeft gevraagd in het kader van subsi di e-aanvragen
door  bedrijven. Bovendien heeft ook het kanaal van de
onder nem ngsraad voor de eerste nmal sedert het bestaan van de
Comm ssie gewerkt, zij het in beperkte nate.
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Al dus is een bestand van ondernem ngen ontstaan die in de |oop
van 1992 van nabij zullen Worden opgevol gd.

De gezondhei dst oest and van de ondernem ngen op een bepaal d
ogenblik is op zichzelf onvoldoende als uitgangspunt van een
doel treffend preventief beleid. Dt laatste vereist inderdaad
ook een evolutief beeld van de ondernemngen in de tijd en
informatie over de relatieve positieveranderingen van de
ondernenmi ngen in hun markt en ten opzichte van de gemni ddel de
evolutie in hun subsector

om dit te realiseren neent de Comm ssie zich voor een databank
tot stand te brengen die haar noet toel aten deze tijdsprofie-
len te construeren. De beoordeling daarvan noet haar toelaten
tijdig deze ondernemingen op het spoor te komen waarvan een
negatieve onbuiging van de prestatietrend sprake is. Ondit
nmet succes te kunnen doen zou de Commi sSie naast een werkings-
budget over een beperkt investeringsbudget noeten beschi kken
omde nodige informatie-uitrusting aan te schaffen en deze te
vervangen wanneer ze verouderd is. Bovendien vereist dit de
ontwi kkeling van specifieke software. Binnen het huidige
secretariaat beschikt men thans niet over de nodige tijd en
kennis om dergelijke software te ontwerpen. De Conmissie zou
daarom tijdelijk moeten kunnen beschi kken over een speciali st
op dit gebi ed.

Daar de Conmissie pas in oktober = novenber de beschikking
krijgt over de jaarrekeningen over het voorgaande jaar, kan ze
onvol doende kort op de bal spelen.

De wetgever zou in dit verband de ondernem ng kunnen opl eggen
de hal fjaarlijkse boekhoudkundi ge staten toe te zenden aan de
Commissie. Dit zou toelaten negatieve evoluties sneller waar
te nenen en bijgevolg een echt preventief beleid neer realis-
tisch naken.
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De Conmi ssie dankt de Voogdijmnister en zijn kabinet voor de
constructieve samenwerking in het voorbije jaar. Haar dank
gaat eveneens uit naar de |eidende en ardere anbtenaren van de
Adm ni stratie van Econom e, Werkgel egenheid en Binnenl andse
Aangel egenheden. Nooit werd op hen tevergeefs een beroep
gedaan.

De Commissie zou de in dit verslag gerapporteerde activiteiten
nooit hebben kunnen realiseren zonder de inzet en de onverdro-
ten werkkracht van de |eden van haar Secretariaat. Ook aan hen
onze dank voor de prettige en geéngageerde sanmenwerking.
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BIJLAGE 1

Gegevens over de activiteiten van de Commissie
(*) Decreet van 27 juni 1985
(**) Decreet van 31 juli 1990

1989(*) 1990(* 1991(**)

Aantal ondern. waarvoor
de Commissie bevoegd is 1.034 1.044 2.900

Aantal vergaderingen
van de Commissie 22 16 20

Aantal geanalyseerde

ondernemingen 535 182 443
Aantal aangeschreven
ondernemingen 56 0 156
Aantal bezochte onder-
nemingen 91 37 79
- Bezoeken n.a.v.

evaluatieanalysen 49 15 44
- Herhalingsbezoeken 30 9 19

Bezoeken op verzoek
van de Minister 12 12 14

Bezoeken op verzoek
van de onderneming |

Bezoeken op verzoek
van de ondernemings-
raad - 2

Faillissementen onder
deze ondernemingen 1 2 18

Aantal geformuleerde
aanbevelingen 14 15 25

Ondernemingen die op
vraag tot kontakt van
de Commissie negatief
reageerden 7 7
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BIJLAGE 2

Sectoriéle verdelina van de bezochte bedrijven in 1991

Textiel- en konfektiebedrijven 24

Metaalbewerking en -verwerking 16

Voedings- en genotsmiddelenindustrie 10

Papier- en papierwarenindustrie 7
Dienstverlenende bedrijven 7
Chemische industrie 2
Transportbedrijven 2
Diversen 11
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BIJLAGE 3

Sectoriéle verdelina van de faillissementen in 1991

Textiel- en konfektiebedrijven 9

Metaalbewerking en -verwerking 1

Voedings- en genotsmiddel enindustrie -

Papier- en papierwarenindu strie 1

Dienstverlenende industrie 2

Chemische industrie -

Transportbedrijven 3
Houtindustrie 1
Diversen 1
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BIJLAGE 4
Samenstelling van de Commissie :
Voorzitter : de heer Piet Coppieters
Leden : de heer Hendrik Le Page

de heer Viktor Henry

de heer Henk Van Putten

de heer Renaat Bijnens

de heer Paul Beghin

de heer Eddy Wymeersch (ontslag eind 1991)

mevr. 2sette s'Jegers

d: heer Frans Job

Samenstellina van het Secretariaat

mevr. Christiane Dumortier (Opsteller)

mevr. Danielle Dujardin (Opsteller)

mevr. Cornelia Costermans (Bestuurssecretaris)

de heer Luc Peeters (Inspecteur)

de heer Yves Leterme (inspecteur)



